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I INTRODUCCION

La ultima década fue muy fructifera para recopilar y siste-
matizar experiencias en el manejo de polftica economica. El pafs
tuvo la oportunidad de acelerar el proceso de inversiéon y aumentar
considerablemente la produccion de bienes y servicios gracias a la
inyeccion de recursos financieros externos y aprovechamiento de
los recursos internos.

La disponibilidad de divisas y de financiamiento permitieron
aumentar el nivel de la inversidn en bienes de equipo y en obras de
infraestructura econdmica y social que impactaron favorablemente
en la ocupacién de la mano de obra, en el ingreso nacional, en la
distribucién del mismo y, en lo que es més importante, en el nivel
de bienestar de la comunidad. Pero desde el mismo momento en
que el Banco Central comenzé a acumular Reserva Internacional,
que el estado dispuso de mayores recursos financieros y se abrfan
nuevas expectativas al sector empresarial, los problemas cambiaron
su contenido. La cxpansion de liquidez de origen externo, prime-
ro, el incremento de la demanda agregada, después; la inestabilidad
de los precios internos y el rezago del sector agricola dieron distin-
tos matices al funcionamiento de la economfa y una nueva orienta-
cion a la intervencion del estado para manejarla.

El comienzo de solucién a los problemas del subdesarrollo
generd otros igualmente complejos. La diferencia estuvo en la dis-
ponibilidad de las alternativas y medios de solucién. Cuando se
dispone de ellos y se acierta en la eleccién, el desarrollo econd-
mico-social en condiciones de estabilidad interna y externa, es
alcanzable. No asf, en cambio, la distribucién del ingreso que
como objetivo tiene una connotacion distinta, no siempre compa-
tible con la acumulacion de capital que el desarrollo econdmico
exige. . .

El desarrollo econémico una vez impulsado requiere acondi-
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cionar la ¢xpansion de liquidez mediante mecanismos remozados.
Los esquemas tradicionales ayudan en esc menester, sin embargo,
¢l fomento y la diversificacion de la produccion por clase de pro-
ductos y por regiones ain cuando haya habido una respuesta posi
tiva no son suficientemente adecuados.

Hace falta estimular la capacidad empresarial para la ejecu-
cion de proyectos no solo de gran magnitud sino medianos y pe-
quefios, por empresarios potenciales surgidos en los grupos pobla-
cionales no atendidos y favorecer las actividades econdmicas y
sociales de la poblacion marginal, quicnes sélo en Gltima instancia
son beneficiarios de las politicas de desarrollo a través de estimu-
los crediticios.

La banca comercial por lo general no s¢ inclina por atender a
clientes de menor rango; porque aparentemente carccen de buenos
proyectos —de proyectos bancables— y porque no ofrecen garan-
tias reales, pero sobre todo, porque el costo bancario es bastante
maés clevado para los proyectos de tamafio medio o pequefio; por
lo general los bancos preficren realizar préstamos grandes.

Histéricamente ha sido la politica monetaria, a través del cré-
dito, ¢l medio mds cficaz para permitir o impedir la materializa-
cién de las intenciones de los empresarios potenciales de llevar ade-
lante proyectos productivos. Pero nunca llegd a todos los cstratos
poblacionales. Lastimosamente en los paises en desarrollo el cré-
dito estd concentrado, al igual que lo estd el capital y la riqueza
real. Por esta razén el manejo selectivo de liquidez, dentro del
cual se pueda diversificar el crédito, busca favorecer la ejecucion
de actividades econdmicas, de proyectos por empresarios no ini-
ciados, o iniciados pero con dificultades para acceder al sistema fi-
nanciero. Esta parece ser una manera adecuada para impulsar el
desarrollo incorporando a toda la poblacion sin favorecer Gnica-
mente a una parte de ella.

Es necesario acortar las diferencias que separan los niveles de
bicnestar entre pafses y clases sociales al interior de las economf{as.
Pero es mas necesario aun mejorar algunos de los componentes
eccondmicos y sociales del bienestar con politicas ecconodmicas dife-
renciadas.

Dentro de esta concepcion el Banco Central del Ecuador esta-
blecidé diversos mecanismos crediticios, estos son: Fondos Finan-
cieros, el Fondo de Desarrollo Rural Marginal; Anticipo para Futu-
ras Exportaciones, ademas de las operaciones de redescuento co-
man.

En esta ponencia se intentard mostrar los resultados del ma-
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nejo diferenciado del crédito como forma de canalizar liquidez fa-
voreciendo ¢l desarrollo de actividades productivas.

I LA SITUACION GENERAL Y LOS OBJETIVOS BASICOS
DE LA POLITICA MONETARIA

1. Lasituacion general

Para los analistas, ¢n la economia ccuatoriana sc operd un
cambio substancial en la ultima década, posiblemente de los ma-
yores de cuantos se han observado en nuestro pafs y a nivel lati-
noamericano. Tasas de crecimiento préoximas al 10 por ciento en
el P.I.LB. Elevados incrementos sectoriales, como ¢l de la Industria
Manufacturera que fluctuaron alrededor del 14 por ciento para la
década; un proceso de modernizacion urbana en las dos mas im-
portantes ciudades, Quito y Guayaquil, y el aparecimiento de nue-
vos centros de gestion y fortalecimiento econOmico como Cuenca
y Ambato; la ampliacidon del sistema financiero nacional por ¢l in-
cremento del numero de instituciones bancarias y de financieras
privadas, asi como la capacidad operativa del sistema; construccion
de obras de infraestructura basica como la red vial, extension del
sistema de electrificacion, etc. El salto impresionante del presu-
puesto del Gobierno Central que partiendo de un monto de 2.000
millones de sucres en 1970, paso a 64.500 en 1982. En conjunto,
estos indicadores podrian dar la impresion de una economia en fa-
se de superacion de los condicionamientos propios de los paiscs
subdesarrollados y la creacidon de aquellos otros favorables para
mantener el ritmo del desarrollo, sostenerlo y propiciar al mismo
tiempo que la diversificacion de la produccion produzca una parti-
cipacion mas igualitaria en la distribucion del ingreso.

No pocos economistas y politicos han visto un nuevo milagro
dentro del desarrollo observado entre los paises de América Lati-
na. Empero la realidad es, si no distinta, por lo menos equivoca.
Los indicadores econdémicos mostraron al mismo tiempo que el
gran impulso realizado para alcanzar mayores niveles de desarrollo
y bienestar social gencraron peligrosos descquilibrios sectoriales,
de precios, del comercio exterior, de distribucién de recursos y de
ingresos que han resistido a los esfuerzos de la direccion econbédmi-
ca del estado.

No cabe admitir que las fuerzas desequilibradoras durante el
desarrollo superen a las que buscan el equilibrio global y sectorial.
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Pero es un hecho cierto, experimentado por la economia ecuato-
riana.

El sector agropecuario, antes importante abastecedor de ali-
mentos y materias primas y generador de excedentes exportables,
se rezagd frente a los demés sectores y, en términos relativos, com-
pardndolo con su aporte en afios anteriores. El comercio exterior
tuvo un sostén poderoso en ¢l petrolco pero siguid siendo muy vul-
nerable a los cambios que se operan en el mercado mundial, por las
fluctuaciones de los precios, de las condiciones de oferta o de de-
manda, o en ambas a la vez, sobre todo para los productos tradi-
cionales. La estabilidad interna de precios, comenzo a desaparecer
en cuanto la monetizacion de las divisas procedentes de las expor-
taciones de petroleo, de una parte, y el incremento del gasto pabli-
co, para realizar obras de infraestructura econémica y social, mas
la expansion de gasto corriente, por otra, se intensificaron. La
inflacién llegd a limites criticos, 22 por ciento en 1974, pero fue
controlada en los afios subsiguientes, aunque se mantuvo fluctuan-
do dentro de un rango del 10y 15 por ciento.

Las presiones inflacionarias pueden ser atribuidas a varios fac-
tores: a los presupuestos estatales desequilibrados, al rezago de la
produccidn agropecuaria, a la expansidon monetaria por sobre limi-
tes prudenciales, al aumento de la demanda agregada, al incremen-
to de la ocupacién de la mano de obra y del ingreso real, a la infla-
cion importada y a otros mucho menos importantes. Es evidente
que todos ellos con distintas ponderdaciones coadyuvaron 4 la ines-
tabilidad interna de precios.

El petroleo fortalecid el sector externo y, los ingresos origina-
dos por las ventas externas, las finanzas publicas. Los gastos de in-
version dinamizaron toda la economia. La politica de precios del
hidrocarburo practicada por la OPEP, produjo incrementos subs-
tancialmente elevados de divisas, en momentos en que el pafs care-
cia dc posibilidadcs para cxpandir ¢l cxcedente cxportable debido
al elevado ritmo de expansion del consumo interno, a la reducida
diversificacion de las exportaciones y a la incorporacién lenta y
reducida de nuevos campos y estructuras que permitieran aumen-
tar la recuperacidén de los pozos. De manera esporadica, cuando
no circunstancial, los productos agricolas tradicionales de expor-
tacion proporcionaron incrementos substanciales de divisas. Este
fue el caso del café en los afios 76 v 77. En general el valor de las
exportaciones de estos productos se mantuvo sin cambios relevan-
tes.

Las exportaciones industriales sobre todo la de elaborados de
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cacao, alcanzaron cifras significativas, lo mismo que las de produc-
tos del mar; como dato revelador de 1979, el valor de las exporta-
ciones de estos productos fue de 294 millones de délares. Bajo la
influencia de estas exportaciones cambi6 el caudal de las fuentes
alimentadoras de la reserva monetaria internacional.

Cuando, superada la mitad de la década, la posicion de la ba-
lanza de pagos comenzo6 a debilitarse, el pafs pudo facilmente recu-
rrir a un arbitrio, el endeudamiento externo. La capacidad de re-
pagar la deuda, considerando un saldo de deuda externa relativa-
mente bajo de 242 millones al afio 1970 y el flujo de ingresos de
divisas previstas para los cinco afios subsiguientes, permitio al pafs
endeudarse con la banca comercial internacional en sumas crecien-
tes y a un ritmo agresivo.

Actualmente el nivel de la deuda externa llegd a limites que
exigen mucha prudencia, sobre todo por la forma como gravita el
servicio de la deuda en la balanza de pagos.

Por otra parte la gran holgura de la reserva monetaria interna-
cional durante la década pasada, con excepcion de los dos prime-
ros anos, permitio al pais rebasar su capacidad efectiva de importa-
cion. Bajo un régimen muy liberal de comercio, con una politica
de fomento industrial sumamente estimulante para los inversionis-
tas privados, las importaciones alcanzaron cifras harto significati-
vas: de un valor de importacién de 243 millones de délares en
1970, se paso a alrededor de 2.360 millones en 1981. Las impor-
taciones publicas, aunque en cifras menores con relacion al sector
privado, también pesaron en los resultados del comercio de impor-
tacion. Nada tendria de criticable y menos de perniciosa la situa-
cion y estructura del comercio exterior de no ser por las rigidcces
que introdujo y por el grado de dependencia que alcanzo6 sobre to-
do el sector industrial cuyo fortalecimiento y loégico desarrollo
ocurrié dentro de un modelo substitutivo de importaciones con es-
casa contribucion nacional. Cabe anotar que el déficit de la balan-
za de pagos obedece a los déficits correspondientes a la balanza de
servicios. La balanza comercial generalmente ha sido superavitaria
y en montos significativos que permitieron enjugar en porcentajes
apreciables los resultados adversos de los servicios.

En suma, la economia ecuatoriana crecié muy aceleradamen-
te entre 1972y 1981, asf lo demuestra la industria manufacturera,
el proceso urbanfstico desarrollado en las dos grandes urbes de
Quito y Guayaquil, la apertura de nuevos polos; la modernizacion
del transporte, la construcciéon de obras de infraestructura econé-
mica y social; la dimension alcanzada por el sistema financiero in-
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terno y el nivel del comercio exterior. Pero ese crecimiento no
fue ni armonioso ni equilibrado tanto a nivel de sectores ecordomi-
cos como de grupos sociales.

Efectivamente, frente a un fuerte impulso de la actividad in-
dustrial se observara una débil respuesta del sector agropecuario;
en la elevacion del nivel de ingreso no participaron en forma equi-
tativa los diferentes estratos sociales, por el contrario, €l proceso
fue concentrador y no concedi6 sino pocos beneficios para los
marginados del campo y la ciudad. El comercio exterior ahondé la
dependencia. Los requerimientos de insumos y bienes de capital
importados, lo mismo que equipo de transporte y aun alimentos,
son ahora imprescindibles para el funcionamiento de la economia
y ¢l abastecimiento de la poblacion, en tanto que no se ha conse-
guido diversiticar exportaciones ni por productos ni por mercados
y los ingresos de divisas siguen dependiendo de los mismos produc-
tos tradicionales: banano, café y cacao —en grado elevado— ade-
mas del petroleo. La industria, si bien comenzd a tener figuracion,
no alcanzd a generar divisas suficientes para pagar las importacio-
nes propias del sector. El crédito también jugd un papel concen-
trador, favorecid a la industria y al comercio a pesar de los esfuer-
zos gubernamentales a través de la banca de desarrollo y del Ban-
co Central, con la politica de crédito selectivo practicada para di-
versificarlo favoreciendo la agricultura, la ganaderfa, la pesca, la
artesania y la pequefia industria.

Pudicron no haberse ahondado las diferencias derivadas de la
propiedad y del ingreso, pero lastimosamente se partio de una si-
tuacion muy desigual que ameritaba un esfuerzo consciente para
cambiar y mcjorarla.

Cerrando el circulo de los desequilibrios fundamentales es-
tan los déficit gubernamentales persistentes y crecicntes, los mis-
mos que han requerido de abundantes recursos internos y externos
para su financiamiento.

Al Banco Central le cupo durante el Gltimo decenio jugar
un rol importantisimo en la conduccion de la politica monetaria,
crediticia y cambiaria por las expectativas y condiciones diferentes
que presentaba la economia nacional a comienzos del ano 1972.
Efectivamente, la situacion de liquidez interna iba a ser profunda-
mente modificada por el flujo de divisas provenientes de las expor-
taciones de petroleo y también por la adopcion del Plan General
de Transformacién y Desarrollo puesto en vigencia en ese mismo
afio, instrumento a través del cual ¢l Gobierno se propuso corregir
alsunos de los defectos en la canalizacion de recursos financieros,
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como la concentracion de las operaciones en un reducido nimero
de sujetos de crédito, y el favorecer al comercio antes que a la agri-
cultura, industria, transporte, etc.

2. El papel de la Politica Monetaria

Para la autoridad monetaria y para el Banco Central la tltima
década fue rica en innovaciones: frente al manejo tradicional se su-
perpuso otro en que la selectividad en el manejo del crédito, las
politicas de mercado abierto, la regulacion parcial de las tasas de
interés, serian las formas usuales para regular sistemas y proporcio-
nar liquidez. Y lo que es mas importante, para corregir los
desequilibrios fundamentales que comenzaron a transmitirse en la
economia.

“Para ello el Instituto Emisor ademés de mantener las funcio-
nes clésicas de la banca central como agente fiscal, banco de ban-
cos, prestamistas de Gltima instancia y sobre todo la de controlar
la expansion monetaria y crediticia, fortalecio y diversifico los me-
canismos de control poniendo énfasis en las técnicas de control se-
lectivo del crédito.

Esta orientaciéon se convirtio en un imperativo de 1a polftica
monetaria debido a la imposibilidad de ejercer un control total de
la oferta monectaria, pero si sobre el crédito originado en los redes-
cuentos. Esta incidencia que no es particular de la economia ecua-
toriana se presenta en las economf{as de paifses de caracteristicas
parecidas a la nuestra.

El control de la expansion monetaria est4 limitado a la oferta
que tiene origen doméstico, es decir al crédito neto del Banco Cen-
tral y casi ninguno en aquella parte de la oferta originada en los re-
sultados de la balanza de pagos y, més concretamente en la expan-
sibn o contraccion de la Reserva Monetaria Internacional.

No se dice nada nuevo, pero conviene puntualizar que los
cambios de esta variable internacional obedecen a factores exoge-
nos, es decir no controlados internamente, que provocan altera-
ciones de la liquidez del mismo sentido. FI Ranco Central debe
compensar los cambios segtin sca el impacto de dichas fluctuacio-
nes en la economia, a fin de evitar los excesos o deficiencias en cl
medio circulante. Para corregir los problemas de expansion o con-
traccibn monetaria por fucra de los niveles adccuados, 1a autoridad
ha utilizado varios arbitrios o instrumentos de politica monetaria
como modificar el encaje legal, reducir los cupos de redescuento a
las instituciones financieras o reducir via tasas los madrgenes al be-
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neficio de esta operacion, vender o comprar titulos —valores de los
que usualmente se negocian en las bolsas de valores—. Pero la for-
ma como interactGian y su impacto son diferentes. Veamos como.
El encaje bancario fue inicialmente una forma de garantizar a los
depositantes que podian ejercer el derecho de retirar los fondos en
cualquier momento. En la actualidad la autoridad monetaria hace
uso de ¢l con fines de control monetario, pudiendo facilitar o res-
tringir la facultad de los bancos de crear dinero mediante deposi-
tos—créditos. A través de él se crea la posibilidad de aumentar li-
quidez pero no la liquidez misma. Si los bancos disponen de exce-
dentes de encaje un aumento del porcentaje obligatorio no tendra
ningiin efecto mas atn si los bancos por razones de expectativa
adoptan posiciones cautelosas y no expanden su cartera.

Por otra partc cl uso del encaje, tiene efectos asimétricos en
la creacion o contraccion de liquidez. La reduccion del encaje
aumenta la liquidez potencial, no la efectiva; en cambio, el aumen-
to del encaje es inmediatamente efectivo. Hay autores y autorida-
des que no recomiendan su aplicacion por lo drastico de sus efec-
tos a través del multiplicador de crédito.

3. Los objetivos actuales

Los problemas de la economia ecuatoriana son menos agudos
que los de la mayoria de los paises latinoamericanos. Pero es evi-
dente la pérdida de dinamismo observada en los anos 1980y 1981,
y los cambios en el comportamiento del sector empresarial privado
como respuesta a las expectativas menos claras y de movimiento
erratico de las variables macroeconémicas importantes como las
exportaciones, la rentabilidad de inversiones, las ventas, el gasto
publico, entre otros.

Las aspiraciones de los estratos medios y bajos de poblacion
siguen siendo las de alcanzar ahora, y no dentro de unos afios, ni-
veles mas elevados de ingreso y bienestar. El inconformismo deri-
vado de la imposibilidad de conseguirlo, ademas de frustrante,
puede ser un factor perturbador para la economf{a y estabilidad so-
cial y aan politica.

Dentro de este contexto se han sefialado objetivos econdmi-
cos y sociales ajustados a las posibilidades ofrecidas por la disponi-
bilidad actual de recursos reales y financieros. No es posible para
la economia ecuatoriana reproducir los resultados de los primeros
afios de la década de los setenta.

Se piensa en tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto
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de alrededor del 4.5 por ciento anual, es decir inferiores a la de
anos precedentes; se consideran aceptables elevaciones generales de
precios del orden del 12 por ciento: se pretende que el presupuesto
del estado sea equilibrado o cuando mas que ¢l déficit sea minimo:
s¢ busca mantener equilibrio en Ia balanza de pagos; otros objeti-
vos como ¢l aumento de la ocupacion de la mano de obra y el me-
Joramiento de la distribucion del ingreso estan implicitos en la ex-
pansion de la produccion.

Lstas metas aceptadas por el Gobierno en el Plan Operativo
Anual constituyen los parametros para la elaboracion del Programa
Financiero y el control de la liquidez interna que le corresponde al
Banco Central.

Ll programa financicro es desde hace algunos anos el instru-
mento mediante ¢l cual se proyectan la oferta monetaria y la ex-
pansion del crédito selectivo y es el que permite controlar los cam-
bios que s¢ operan mensualmente en la oferta de dincro, supuesta
una demanda monetaria estable.  La experiencia adquirida ¢n la
claboracion del programa ha permitido convertirlo ¢n un instru-
mento dgil y de gran importancia para conscguir expandir la liqui-
dez. conforme a los requerimientos de  la produccion interna y a
los cambios que ocurren en los precios.

1II VENTANILLA DE CREDITO PARA EL DESARROLLO

La politica de mercado abierto para ser efectiva requicre de
un mercado bastante desarrollado tal que lus operaciones que el
Banco Central pueda cjercitar no causen alteraciones profundas en
los precios de los titulos que se transan en el mercado. Lo que no
cabe duda cs de su cficiencia como instrumento de control efecti-
vo de liquidez. Comprando y vendicndo valores de los bancos o
del pablico modifica las reservas bancarias y consccuentemente la
capacidad para crear dinero ¢ influir sobre la liquidez.

Ln el pais el mercado de valores es muy estrecho, constitu-
yendo un factor limitante para usarlo asiduamente. Siendo un ins-
trumento cfectivo, tiene varias ventajas sobre otros mstrumentos,
tales como: estimular el desarrollo del mercado de capitales, cvitar
la imposicion de restricciones o racionamicntos, como OCUrre con
el encaje o cupos de redescuento, mejora la distribucion del erédi-
toy facilita la ampliacion de los plazos.

Ll instrumento mas efectivo de politica selectiva de liquidez
es ol crédito. La experiencia ccuatoriana cn esia ctapa crucial del
desarrollo asi parece demostrarlo. Mediante la apertura de diver-



18 Dr. MIGUEL HERRERA GIL

sas ventanillas, el Banco Central estd en capacidad de ofrecer lineas
de crédito en favor de los Bancos para que éstos a su vez permitan
acceder al publico a las lincas disponibles de crédito. Las opera-
ciones pueden ser muy diversas; en el caso ecuatoriano se han
abierto las siguientes ventanillas: Fondos Financieros, Operaciones
Sui-generis, Aceptaciones Bancarias, Redescuentos Comunes, An-
ticipos al Gobierno y por Gltimo el Fondo de Desarrollo Rural
Marginal que opera con caracteristicas muy peculiares a las que
nos referiremos posteriormente.

Este mecanismo de politica monetaria en su concepcion origi-
nal debia operar como los redescuentos comunes. Fue concebido
como herramienta cldsica —asf lo han presentado los tedricos mo-
netarios— pudiendo elevarse o limitarse la oferta de crédito a los
bancos y consecuentemente a la economia, fijando cupos variables
de redescuento para el sistema financiero en el Banco Central.

Verdad es que la iniciativa por redescontar debe nacer de la
banca privada. Es decir el Banco Central concede la potestad pero
no puede obligar a que se usen los cupos. Es por tanto asimétrico
en sus resultados al igual que lo son el encaje y las operaciones de
mercado.

La politica de creacion selectiva de liquidez que viene practi-
cando el Banco Central del Ecuador tiene caracteristicas especia-
les, difcrentes a las que poseen los otros instrumentos menciona-
dos. A través de las operaciones de Fondos Financieros, Acepta-
ciones Bancarias, Anticipos para Futuras Exportaciones y el
Fondo de Desarrollo Rural se atiende las necesidades financieras
de las actividades prioritarias.

El crédito del Banco Central actGia como forma selectiva de
liquidez canalizando recursos internos y externos con estimulos
para los usuarios, tales como: plazos mas largos, tasas menores de
interés, cancelacion de interés al vencimiento. Produce una expan-
sion cualitativa sujeta a limites o cupos. Para ser usado, las institu-
ciones financieras deben sujetarse a las disposiciones que rigen es-
tas operaciones y al Programa Financiero que establece ¢l volumen
de crédito neto, refiriéndolo al capital y reservas de cada banco o
entidad financiera participante.

Desde los primeros afios de la década del 70 el Banco Central
del Ecuador puso en vigencia mecanismos destinados a asignar se-
lectivamente liquidez, a través del crédito, tanto a las actividades
productivas cuyos rendimientos en volumen y productividad cra
necesario estimular, cuanto orientando los flujos monetarios hacia
las regiones de mas débil desarrollo socio-econdmico del pais. Con
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esta politica se persiguié poner énfasis en el control de la liquidez
por la via de medidas cualitativas, antes que recurriendo a las he-
rramientas tradicionales de control como el encaje vy los topes de
cartera.

Al asignar selectivamente liquidez hacia los sectores producti-
vos prioritarios y hacia las regiones mas deprimidas, es decir hacia
las grandes mayorias ciudadanas, se tratd de evitar los desequili-
brios sectoriales y regionales, a la vez que propiciar una mejor dis-
tribucion del ingreso entre la poblacion.

Las innovaciones introducidas por el Banco Central preten-
dieron y lograron estimular y reforzar la accion de todo el sistema
financiero del pais en favor de la asignacion selectiva de recursos
a los sectores claves del desarrollo.

Las ventanillas de crédito adoptadas, fucron:

i.  Créditos de corto plazo;

ii. Fondos Fiduciarios para el desarrollo;

iii.  Mecanismo de Fondos Financieros;

iv. Fondo de Desarrollo del Sector Rural Marginal

FODERUMA ;y
v.  Bonos de Fomento Agropecuario

Para complementar la accién de estas herramientas crediticias
y dar mds incentivos a la participacion de la banca privada, se han
estudiado otros arbitrios entre los que cabe destacar el “Sistema de
Garantia y Seguros de Crédito para el Sector Rural Marginal”,
SIGARUMA. Esle proyecto se encuentra listo para entrar en ejecu-
cion y, con seguridad, optimizara la canalizacion de recursos hacia
las actividades agropecuarias, de pequefia industria y artesania, de
pesca y forestales, diversificando la produccion rural e incremen-
tando su valor agregado.

3.1 Crédito de Corto Plazo

Para dar un apoyo positivo a las actividades productivas en la
fase de movilizacion de productos, transporte y comercializacion,
el Banco Central mantiene una ventanilla de créditos a corto pla-
zo que atiende las llamadas “Operaciones Sui-generis” y las “Acep-
taciones Bancarias™,

Las operaciones sui-generis auxilian a los exportadores, tanto
de productos tradicionales como de productos del mar, maderas y
productos industrializados, otorgindoles anticipos sobre futuras
exportacioncs.

Los créditos se otorgan con garantia bancaria y operan como
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descuento de letras de cambio u otros documentos de obligacion.

Cuando se conceden los anticipos sobre fuiuras exportacio-
nes, con base en las certificaciones de un banco o finanvicre garan-
e, st la exportacion no se reabza of Banco Centrel fuce electiva fa
carantia.  Bn algunos casos, ademids exige prenda del producio o
exportarse, fa misma que permanece en custodia del garunte,

Cuando redescuentan letras o otras obligaciones on moncda
extranjera, el Banco Central retiene tas divisas y entrega el anticipo
onosucres al exportador. Bn este Gitimo caso, ¢f descuento puede
lracerse por el 80 o el 100 por ciento del valor del documento, se-
oun tenga o no garantia de un banco o {inanciera privada. del Ban-
co de Fomento o de fa Corporacion inancicra Nacional, Las enti-
dades financicias que actian como garantes de los exportadores on
lus Operaciones Sui-generis ticnen que acogerse a los cupos que les
son astgnados por fa Junta Moaoetaria, cupos que se propoycionan
en relacion al capital o reservas de los bancos o entidades lNinancie-
ras.

L.os plazos para las operaciones fluctuan entie 180y 270 dius
y la tusa actual de interés es del 8 por ciento.

Cuando las operaciones sui-géneris son del tipo de descuenin
de letras u obligaciones en divisas. ¢l Banco Central cumple, ade
mds, la funcion de control de la oferta de circulante, reteniendo las
divisas o monctizandolas.

Los anticipos para exportaciones tradicionales se inicraron o
fines de ta deécada del 40, pero en 1972 se creo ol Pondo de Pro-
mocion de Exportaciones -—-FOPEX-- que se maneja @ traves de la
Corporacion Financiera Nacional y que favoreee fa exportacion de
productos no tradicionales, como fos indusinatizados. fos del mar
v os artesanales.

Los montos de crédito concedidos i traves de “operaciones
saj-generis” del Banco Central crecicron significativinmente en la
década del 70 como se observa en La siguiente relacion.

ANOS MONTO
(In millones de sucres)
1970 973
1076 JUR2
1980 12.082

FUENTE: Estadisticas del Banco Central.

A través del FPOPEX las operaciones aprobadas ascendicron
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aproximadamente a 4.500 millones de sucres, segtin datos de la
Carporacion Financiera Nacional.

Fas “Aceptaciones Bancarias™, por sn parte. son letras de
cambio u otros documentos de obligacion que, con su garantia, tos
bancos privados v las financieras privadas descuentan en ¢l Banco
Central on beneficio de ciertos clientes.

Ustos teiaios pueden ser emitides por personas naturales o ju-
ridicas que precisan hacer una movilizacion interna de productos
agropecuarios o industriales, genceralmente los productos se consti-
tuven on prenda basta su comerciatizacion,

Il Banco Central adgnicre las aceptaciones bancavias con Jos
pliazos. garantias y mas condiciones que establece ta Ley de Régj-
men Monctario. K interés. on este coaso, os del 12 por ciento
anual.

Ll Banco Central puede colocar las aceptaciones en el merea-
do de¢ valores con descuento en la negociacion y excencion del
pago delimpuesto a la renta. Al vencimiento de fas obligaciones el
Banco Central las redime en su valor nonrinal

De esta forma, si se genera lignidez al otorgar ¢ crédito. se re-
coge circulante cuando se colocan las obligaciones en ¢l mercido
Jde valores.

Ll volumen de crédito concedido por ¢f Banco Central a tra-
vos de las Aceptaciones Bancarias en los altimos anos de fa década
del 70, se observa ¢n ¢l cuadro siguiente:

Afios Agropecuaric Industrial Comercial Otros Total

(en millones de sucres)

1977 35 1.8906 402 30 2.600
1978 970 2.467 4585 08 4.170
1979 731 4.292 411 105 5530

FUENTE: Estadisticas del Bance Centrai

3.2 Fondos Fiduciarios para el Desacrollo

Moediante este mecanismo o Banco Central se constituyo en
agente fiduciario o administrador financiero de 1os recursos prove-
nicntes de eréditos externos, cuya mavor cuunt{o se destinaba a la
promocion y apoyo crediticio de actividades directamente produc-
Livirs.

Kl proposito fundamental tue propiciar “a implementacion de
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proyectos selectivos de tipo sectorial (agropecuarios ¢ industria-
les); de tipo regional (inversiones rurales); y de distribucion mas
adecuada del ingreso. En este altimo caso, se trataba de comple-
mentar las disposiciones legales que pretendian reformar los defec-
tos de concentracion de riqueza y recursos en reducidos grupos de
poblacion, situacion estructural que afectaba especialmente al sec-
tor agrario.

Como método, se plante6 el aprovechamiento del andamiaje
de todo el Sistema Financiero y Bancario del pais —bancos de se-
gundo piso—, motivando que una parte de sus recursos, su liquidez
secundaria, favoreciese los proyectos selectivos.

Hasta fines de 1972 los créditos externos suscritos por el Go-
bierno del Ecuador y destinados a Fondos Fiduciarios comprome-
tian la afluencia de aproximadamente 850 millones de sucres, con-
cedidos a plazos medianos y largos, a los que se sumaban alrededor
de 350 millones de sucres provenientes de asignaciones nacionales
de contrapartida y de porcentajes de recursos de los bancos priva-
dos.

Los Fondos constituidos fueron:

i Fondo de Promociéon de Empresas Agricolas, que hasta
fines de 1972 habia beneficiado con créditos especialmente a pro-
ductores de arroz, asociados en 48 grupos campesinos que incor-
poraban 2.193 socios y una poblaciéon de 11.000 personas.

ii. Fondo de Desarrollo ganadero, que a la par que financio
actividades de investigacion y capacitacion técnica, canalizd recur-
sos crediticios con plazos y condiciones excepcionales de conce-
sion (tasa limite de interés 12 por ciento, exoneracioén de grava-
menes en la transaccion, etc.) Hasta diciembre de 1972 se habian
aprobado 159 planes de inversion, por un monto aproximado a los
150 millones de sucres.

iii. Fondo de Corporaciones Financieras de Desarrollo, des-
tinado a la ‘“‘industria grande”, para provcerla dc financiamicnto
para la importacion de equipos y maquinarias. Las entidades
financieras nacionales que aportaron las contrapartidas al financia-
miento externo de 8 millones de doélares fueron la Comisioén de Va-
lores—Corporacion Financiera Nacional (estatal) y COFIEC (em-
presa privada).

Los beneficiarios industriales tuvieron, como en ¢l caso de los
destinatarios del sector agropecuario, los mismos privilegios de in-
terés menor y exoneracion de gravamenes, condicion que hizo po-
sible que el financiamiento total se agotara en un afio.

iv. Fondo de Promocion de Pequeiias Industrias, que se
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constituy6 con financiamiento de AID por 5.1 millones de dolares.
Para su implementacion y funcionamiento el Banco Central suscri-
bi6d convenios especiales con varios bancos y entidades financieras.
Inici6 acciones en 1973,

v.  Fondo de Desarrollo y diversificacion agricola, destina-
do a propiciar el mejoramiento de cultivos de exportacion (ejem:
cacao) y la diversificacion de la produccion, acentuando la de
oleaginosas, para dar abasto a la demanda interna y lograr exce-
dentes exportables. Las operaciones de este programa se iniciaron
en 1973, afio en el que Mecanismo de Fondos Fiduciarios fuc
incorporado en el de Fondos Financieros.

» En conjunto, los Fondos Fiduciarios regularon la con-
vertibilidad de divisas provenientes del exterior al ritmo de deman-
da de liquidez de las actividades productivas, evitando flujos de
emision al pagar directamente los insumos y la tecnologia importa-
dos: esta medida, asi como las asignaciones de fondos ajustadas a
planes técnicos de produccion debidamente calendarizados, procu-
raba disminuir los riesgos inflacionarios.

3.3 Mecanismo de fondos financieros

En 1973 se cre6 en el Banco Central del Ecuador el mecanis-
mo de Fondos Financieros, confiando la regulacion de su mancjo
a la Junta Monctaria y disponi¢ndosc que la administracion técnica
por programas la ejercieran los ministerios de estado especializa-
dos.

El mecanismo de Fondos Financieros amplioé los objetivos del
de Fondos Fiduciarios con criterio selectivo sectorial, aftadiendo al
horizonte de actividades productivas priorizadas, las de pesca, arte-
sanias y turismo.

Se fijaron cupos de redescuento del Banco Central para crédi-
tos de corto plazo y se obligd a la Banca Privada a mantener ¢n su
cartera un porcentaje en este tipo de operaciones. Para que esta
disposicion se hiciera efectiva se emitieron titulos-valores designa-
dos como “Bonos de Desarrollo” que debian adquirir los bancos
privados nacionales y extranjeros que operan en el pais, en la pro-
porcion del 20 y el 25 por ciento, respectivamente, de la cartera
de la seccion comercial. Se exonerd de esta obligacion a los ban-
cos privados que justificaron haber concedido créditos para pro-
yectos selectivos hasta los montos indicados.

Los bancos aspirantes a participar en las opcraciones se suje-
tan a la aprobacion de la Junta Monetaria y, una vez que la obtie-
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nen. el Banco Central les otorga créditos mediante contratos de
mutuo, descuento y redescuento, estableciendo cupos que se cal-
culan en proporciom al capital pagado v reservas de cada institu-
cion financiera.

Con esta medida no se trata de reemplazar a los prestamistas
privados por el prestamista oficial, sino de crear condiciones nece-
sarias para que aquellos puedan operar con mas clicacia, sobre to-
do. poniendo al alcance de un mayor nimero de usuarios créditos
que por su bajo costo y cobertura de riesgos, subsidiados por ¢l es-
tado. hacen posible el crecimiento economico de sectores margina-
les que, una vez superada su condicion de tales, podrin convertirse
en demandantes de recursos de la intermediacion privada de uso
corriente, la no subsidiada.

Al acrecentarse ¢l ndmero de demandantes de crédito selecti-
vo s¢ producen cambios en el volumen relativo del crédito otorga-
do entre los diferentes sectores de la produccidn, o entre los diver-
sos prestatarios de un mismo sector. o que conduce a un mayor
equilibrio en el crecimiento. El desplazamiento del volumen refa-
tivo de crédito entre sectores se puede interpretar como indicador
de una mayor utilidad marginal por unidad de credito si se asume
que los sectores que se desplazan han alcanzado un pleno ecmpleo
de su capacidad productiva o, ¢n ¢l caso de los créditos al sector
comercio, que éste no ha tropezado con restricciones tan graves
que le disminuya su ritmo de crecimiento, generalmente dinamico.

Al comenzar las operaciones del mecanismo se disponia de un
monto aproximado a los 2.500 millones de sucres, de los que los
1.800 eran recursos internos.  En abril de 1974 ¢l gobicrno asigné
recursos adicionales, lo que volvid a ocurrir posterniormente con su-
cesivos acuerdos y resoluciones de los ministerios téenicos especia-
lizados. En este caso, las asignaciones procedicron del Fondo Na-
cional de Desarrollo (FONADL).

Inicialmente, al Mcecanismo se incorpord los denominados
Fondo Agropecuario y Fondo Industrial. pero al haberse facultado
al Banco Central para viabilizar ¢l financiamiento y funcionamien-
to de otros fondos, posteriormente se crearon los de Pesca, Turis-
mo y Proycctos Integrados.

La mayor capacidad financiera de los diferentes programas
que se sustentan en el mecanismo se ha alcanzado en 1980, lucgo
de que desde el 73 en adelante la Junta Monctaria, a través de
regulaciones y asignaciones de cupos de redescuentos, ha ido acre-
centindolos. Los cupos miaximos de redescuentos se aproximaron,
en 1980, a los 15 mil millones de sucres.
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El monto total de crédito canalizado, tomando en cuenta los
recursos de emision del Banco Central, los fondos propios de 1
Banca Privada y las asignaciones del Gobicrno, aleanzs o un gran
total de aproximadamente 40 mil millones de sucres, en el periodo
comprendido entre 1973 v 1980 (Anexo ).

La asignacion de crédito privilegio al sector rural v, en éste. a
las actividades apropecuarias que en conjunto captaron ¢l 64.7 del
total de créditos concedidos.

Analizando ¢l volumcen de crédito y la participacion relativa
que en ¢l tienen las distintas fuentes de financiamicnto. se pucde
advertir que en los primeros anos de funcionamicnto del mecanis-
mo, los fondos de cemision det Banco Central representaban mis
del 50 por ciento.  Esta proporcion cambia a partir de 1975, ¢n
que la participacion de la Bunca Privada pasa a ser mas representa-
tiva, constituyendo ¢n promedio en todo ¢l periodo 73-80 la fuen-
te principal de recursos (Anexo 2).

Ll mecanismo de Fondos Financieros ha cumplido, hasta la
fecha, los objetivos para los que fue creado. Su eficacia en la cara-
lizacion oportuna de recursos a las actividades productivas puede
ser evaluada a partir de los resultados por programas. de los que se
observa que a la vez que se han incrementado las disponibilidades
l{quidas, s¢ han incrementado las inversiones y la produccion. Ei
universo de usuarios de crédito agropecuario ¢ industral se ha ele-
vado significativamente, 1o que puede comprobarse en el Anexo 3,
en ¢l mismo en ¢l que también es perceptible que este altimo crece
en volumen, su participacion poreentual disminuye. micntras se in-
crementan significativamente los indices de participacion relativa
de las actividades directamente productivas, comparando las ¢ifras
entre 1973 y 19791,

In forma particular, cada fondo ha tenido por programa el si-
guicntie comportamiento:

. Agricola: En los primeros anos de aplicacion del mec-
nismo. el incremento def crédito de este fondo ¢s muy alto, regu-
tarizindose a una tasa del 25.5 por ciento desde 1976, Los rendi-
micntos por producto beneficiado no son homogéneos: sin embar-
go. desde que se inicia fa aplicacion de politicas sclectivas de erédi-
to sc¢ estabiliza la oferta de algunos productos alimenticios de Tos
cuales los precios suben solo en log Gltimos anos (o) arroz, azuear,

1 Comparacion de valores reales y relativos del crédito (MILL. 5,.).
Aiios Total Comercial {ndustriat Agropecuaric
1973 16.624 1009/ 9.864 600/0 3.063 18%¢ 2,360 EA%0

1979 63.858 100°/0 30.225 4790 16.766 2690 9.164 [79/¢
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maiz, aceite). La suficiencia de oferta de estos productos permite
en algunos casos exportar excedentes, como es cl caso del arroz,
el maiz. ciertas oleaginosas y fibras vegetales que diversifican las
exportaciones tradicionales. La produccion abundante de maiz fo-
rrajero ha permitido asociarla con la industria de balanceadosy la
de aves de corral, asegurando asi la oferta de estos productos ¢n cl
mercado interno.

ii.  Ganadero: Hacia este sector se han canalizado recursos
crediticios que han crecido a un ritmo del 35 por ciento anual. El
aumento en la produccién de carne y leche hasido tan significati-
vo que ha duplicado el valor que tenia en 1972, alcanzando casi el
mismo valor de toda la produccion agricola. También se cubre
con normalidad la demanda de leche y s¢ han derivado de su pro-
duccion importantes agroindustrias. Un aspecto polémico de la di-
namia de esta actividad es el hecho de que se han desplazado culti-
vos importantes para crear pastizales, asi como se ha restringido ¢l
uso de mano de obra?.

iii. Pequefia Industria y Artesania: El crédito otorgado para
esta actividad ha crecido en el orden del 33.8 por ciento anual, ex-
ceptuando los afos 1975 y 1976, en los que crece en un 64 por
ciento. El monto total de las inversiones pasa, entre 1973 y 1980
desde 75 a 376 millones de sucres, y el valor bruto de la produc-
cion desde 222 a 1.117 millones de sucres. Estos incrementos dan
razon de la dinamia de las empresas de cste tipo, las mismas que
ademds dan ocupaciéon a importante sector de la mano de obra sc-
micalificada.

iv. Pesca: La actividad pesquera ha adquirido gran relevan-
cia en los Gltimos afios, habiéndose convertido en fuente de protei-
nas de facil alcance para buena partc de la poblacion, aparte de ha-
berse incrementado las exportaciones y ¢l consiguiente ingreso de
divisas. El incremento promedio anual del crédito para esta activi-
dad es del 117 por ciento y el crecimiento en toneladas métricas
producidas, del 30 por ciento.

v. Turismo: Es dificil cuantificar los resultados de esta ac-
tividad en términos de produccion, pero es importante observar
que las inversiones se incrementan desde 17.8 millones en 1973,
hasta 1.398 millones de sucres, en 1978, afio en ¢l que alcanzan su
mayor expansion. El crédito total concedido en el periodo anali-
zado crecio a una tasa anual promedio de 41.9 por ciento, determi-
nando incrementos del rango del 77.5 por ciento e¢n las inversiones

2 REVISTA ECONOMICA, Supl. de “El Comercio”, Enero 5/82.
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de cada afo.
4.  Fondo de Desarrollo del Sector Rural Marginal FODERUMA

En 1978 se autorizd al Banco Central para canalizar recursos
financicros y técnicos hacia los sectores de poblacion marginal del
drea rural. Esta asignacion de liquidez tuvo el propésito basico de
mejorar la calidad de vida de los grupos campesinos que, pese a los
esfuerzos anteriores del Estado y del Banco Central en la aplica-
cion de politicas selectivas de crédito, no habian tenido acceso
adecuado a éste y, por anadidura, carecian de elementos minimos
de infraestructura y servicios.

En los decretos de creacion del FODERUMA se defini6 a los
sujetos de crédito como “grupos campesinos organizados cuyos
miembros tuvieran un ingreso per capita anual no mayor
de S/. 7.500,00 a precios de 1977”.

Recogiendo lo expresado en la base legal, la metodologia de
trabajo del Programa ha reconocido como grupos organizados no
solo a los que tienen vigencia por Ley, sino a las formas asociativas
naturales, tradicionales, de las comunidades campesinas. Se ha re-
conocido que los vinculos interpersonales de¢ estas formas asocialti-
vas son para sus integrantes mas importantes y permanentes que
las formas convencionales promovidas desde fucra.

Se estimulan también las pautas culturales y productivas en-
dogenas porque se ha podido probar que muchas de ellas son mas
acertadas, mas ajustadas a las necesidades campesinas, que las que
pudieran inducirse en forma alternativa.

Las asignaciones de liquidez no se han restringido solamente a
la concesion de créditos: estas transferencias se esterilizarian y
agravarian la situacidén de pobreza campesina por el endeudamien-
to, si no se realizaran acompariadas de cesiones dc fondos que per-
mitan resolver la dotacion de servicios emergentes tanto para la
produccién —riego, caminos— como para la propia subsistencia de
la poblacion, como servicios para la salud, para la educacion y el
esparcimiento, para una condicidon de vida mas humanizada y jus-
ta.

En este esfuerzo, la respuesta positiva del campesinado ecua-
toriano ha sido alentadora para el Banco Central que ha asumido
cn forma directa la responsabilidad de llevar adelante el Programa.
Los fondos aportados por el Instituto Emisor se han acrecentado
significativamente con los concedidos a titulo gratuito por organis-
mos internacionales como PNUD, UNICEF y otros que han coo-
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Sorado deomanera encomiable. La participacion do olros oreans
qi0s Lanto pubhicos como prvados del pafs, i hocho sonibye i
multipliquen  recursos para Proporcionar servicios. construi
Chras oy rocoger los aportes gue fos nusinos campesinos atrecen o
trabajo colectivo voluntario v en recursos de su propio inedio,

Las operactones  realizadas por FODERUMA con recaisos
nrovenicntes de asignaciones acordadas por la Junta Monetaria
desde 1978 hasta noviembre de 1981 asciende o un wran tetal de
4517 millenes de sucres. (Anexo 4, nasta cocro de 1982

In érminos relativos, Tos fondos asicandos se ban distribando
deb modo steuiente el 37 por ciento para créditos v ci 63 por cen
Cooparacapovos ala dotacidn deoservicios de infracstrociura Tisica
v osocial, a cubrir cuayo costo cooperan otios Organismaes, como vi
seoanoto. y las nsmas comunidades campesinas bepeticinrias, Fste
ultimo poreentaje incluye tambidn las cuotas gue o Banco Central
virece comn contrapaite de as asignaciones grateitas de oreanis-
mos internacionales que auspician los programas cspeciales de
Ateneion Primaria de Salud. Teenologias Apropiadas. Cevitros In-
fantiles Campesinos y Actividades de Ta Mujer Canpesina. (Anexo
~ "

Los créditos se conceden en condiciones privileaiadas. et in-
teres os el mds reducido del mercado de dinero, lus transacetones
colan oxentas do ogravamenes y organismos especializados propor-
cronan asistencio téenica en apoyo de fas actividades produciivas
De dstas, Ta que mas demanda de crédito ha ocasionado. os lu agri-
cultura: 68 por ciento del total de créditos, sigmiéndole enimpor-
tancia de demoenda ceediticia Tas actividades pecuaria, pesquera y
artesanal

Los resultados de este Programa, cn et corto periodo de tiem-
no en oque viene ejecutdndose, son mas perceptibles cualitativa que
santitativamente. No obstante. va se puede dar evidencius de que
i oferta interna de algunos productos alimenticios  patatas, gra-
nes- se ha merementado gracias a las acciones de FODERUMAL

S Bonos de Fomento Agropecuario

Mediante Decreto Supremo No. 3281 de marzo de 1979«
establecic un nuevo mecanismo de canalizacion selectiva de fiqui-
dez monetaria, para la concesion de operaciones de erédito de me-
diano y largo plazo. Este mecanismo. Bonos de Fomento Agrope-
cuario, ha tenido gran acogida tanto en la banca participante como
e l0s eMpresarios agropecuarios.
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Entre 1979 v junio de 1981 ¢l monto de operacionss e
4 E1OT millones de sueres, de Tos que ta barea privada Im negocid
do ol equivalente de 5109 wallones. las companias financieias

L8 millones v ol Baineo Nacicnal de Fomento 2486 millones.

La actividad productiva s beneficiaca con este mecanisimo
deeredito fue taagropecuario inteerada, quo absorbio ol 46,7 ! por
ciento del total concedido on Tos dos primeros anos. El seofor vie
nadero demando of 312 por ciento, of agricola of 19.8 por cienio
y ol forestal el 2.2 por ciento.

No es posible realizar atin el estudio de Tos resuitados de caie
mecanisimo por la condicion de los plazos < lo naturaleza mism
deas aetvidades para L ue se Tan coneedido credites

v CONCLUSIONES

i Lacastenacion selectiva de liguder aplicada por el Ganco Con
tral o partie de 1977 ha contribuido o controbae i mflacion
erientar ¢l aso de recursos hacia tas actividades directanente
productivas. AL hacorfor se han erementado los vollinen
de oferta de productos Je consunio interno. o que ha cont -

Brido wompedir fa cscassz v mantenes ung seadn <o piecic
no solo aeeptabie sino, en muchos cases, nferion o ta dol ros
fo de paises del ares andina
La aplicacion de instrimentos como of Mecanismo de Fondos
Financicros v FODRERUMA ha ncidido on Lo desconcenitr
cion social, sectorial v recional de os teresos, Grupos o po-
blacion que antes cstuvieron relegados «n la ceonomia racio-
nal, han adquirido capacidad xh SNPTOS O Y G baportante
y participativa presencia on la o Ot do recuirson. At s
o, sebividades que antes de Lo ssignacion seloctiva absorhion
fomayor parte de disponibilidades, b debido cederas o
viras que genceran valor agregado v ocapacion adecuada de
fos factores productivos. Tal ey ef ¢aso e Tos incrementos o
i participacion en of credito de las actividades industria!l Y
m'mpuu(u:
A l as poilticas seleetivas de cradine han posibilitado inciemen-
rlos vollmenes de exportacion de alganos productos trad
fu»nznlcs. Gl ves gus Incorporar nuevos teresos de divisa
originados en la diversificacion de cxporiaes ten, fanto Jo
bienes primarios conio de manulaciuras, Asi s han extimula-
do valiosas iniciativas empresariales.
4 Al haberse acompanado con asistenciy téenicn esprecdlica y
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con servicios a la capacitacion y entrenamiento técnico-profe-
sional las actividades de crédito —caso de las actividades agro-
pecuarias, especialmente— no solo se ha procurado la salva-
guardia de los recursos transferidos, sino que se ha generado
una mejor calificacion técnica y de gestion empresarial de los
beneficiarios.

Con las asignaciones selectivas de liquidez se ha dado apoyo a
la satisfaccion de necesidades colectivas bdsicas, a dotaciones
de infraestructura fisica y social, asi como a servicios para la
produccién y comercializacion, especialmente en localidades
y grupos de poblacidén de economia marginal.
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ANEXO 4

FONDO DE DESARROLLO DEL SECTOR RURAL

MARGINAL
—FODERUMA -

RESUMEN TOTAL DEL MOVIMIENTO DE RECURSOS DE JUNIO
DE 1978 A ENERO 1982
En miles de sucres

Recursos aprobados
Recursos entregados

RECURSOS COMPROMETIDOS
FINANCIAMIENTO

Fondos FODERUMA
Recursos aprobados

RECURSOS DISPONIBLES
DISPONIBILIDADES

Fondos FODERUMA
Recursos entregados

SALDO REAL

494.165
— 368.464

125.701

500.000
—494.165

5.835

500.000
— 368.464

131.536

Saldo Real - Recursos Comprometidos = Recursos disponibles
131.536 125.701

5.835

FUENTE: Gerencia de Estudios y Proyectos Especiales

Subgerencia de FODERUMA
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ANEXO 5

FONDO DE DESARROLLO DEL SECTOR RURAL MARGINAL
—~FODERUMA —

FONDOS ENTREGADOS POR DESTINO
Cifras acumuladas a enero de 1982
(miles de sucres)

DESTINO Miles de o/o /o
sucres
REEMBOLSABLES 145,797 100 40
—  Agricola 100.139 69
—  Pecuario 25.609 18
— Pesquero 6.987 5
— Artesanal 608 1]
- Otros 12.454 8
NO REEMBOLSABLES 222.667 100 60
- Agua 12,585 5
—  Vias 110.943 50
— Riego 19.237 9
- Electrificacion 7.860 4
— Capacitacién 5.977 3
— APSH 25.719 12
- C.IC>2 3.085 1
- PM.C.3 1.541 1
— T.A 4 912 0
—  Otros 34.808 15
TOTAL 368.464 100

1 Atencién Primaria de la Salud

2 Centros Infantiles Campesinos

3 Programa de la Mujer Campesina

4 Tecnologia apropiada

FUENTE: Gerencia de Estudios y Proyectos Especiales
Subgerencia de FODERUMA
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