LA DEUDA EXTERNA LATINOAMERICANA (1)
Carlos Julio Emanuel Moran

El tema que voy a tratar se lo ha titulado la deuda externa
latinoamericana, el cual voy a enfocar desde el particular punto de
vista del Banco Central del Ecuador y haciendo referencia a la
situaciéon ecuatoriana. Pero también quisiera tomar algin tiempo
para explicar como hemos venido enfrentando la crisis economica
en el Ecuador desde el 10 de agosto de 1984, y entre los aspectos
de la crisis que hemos enfrentado, estd definitivamente el proble-
ma del endeudamiento externo ecuatoriano. Antes de eso quisiera
establecer ciertas premisas que considero fundamentales en pre-
sencia de dignos representantes de Latinoamérica.

Me parece importante comenzar diciendo que Latinoamérica
ha enfrentado ya por algiin tiempo una crisis muy severa, crisis que
algunos han querido atribuirla fundamentalmente a los llamados
problemas externos, olvidindose de que hemos tenido al interior
de nuestros pafses también una responsabilidad muy grande en la
generacion de la crisis, ya sea por actos de comisién o de omision
en lo referente a la politica econémica. Yo suscribo sefior Presi-

(1) Conferencia sustentada por el Doctor Carlos Julio Emanuel, Gerente General
del Banco Central del Ecuador ante la CLAPU, en Quito, junio 4 de 1985, Salén del
Senado (17h00).
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dente, que no somos en Latinoamérica, como alguien ha dicho,
solamente juguetes de tfactores externos y que mucho tenemos
que ver con la crisis que algunos paises han enfrentado con algan
éxito y que otros todavia no han sido capaces de superar. Creo
también importante sefialar en esta ocasion que hemos tenido en
Latinoamérica, y ésto no es sorprendente, errores comunes en la
conduccion de la politica economica; ahi esta el excesivo gasto
plblico, ahi estd el caso de los tipos de cambio sobrevaluados,
ah{ estd el problema de la inflacion que ha azotado casi de manera
general a los paises latinoamericanos, ahi también el abandono
del sector agricola a su suerte.

Es importante destacar en una charla sobre la deuda externa
latinoamericana que los bancos CXtTanerOS no prestaron recursos
ni al Ecuador ni a los paises latinoamericanos, ni al resto de los
paises del tercer mundo, por razones filantropas o benéficas;
los bancos ganaron mucho dinero en estas operaciones que fueron
muy significativas en la década del 70, por lo que mal pueden pen-
sar que deben recuperar esos créditos de la noche ala mafiana. Y
de ahi la necesidad de que los bancos procedan a efectuar una
reestructuracion adecuada de las deudas de los paises del tercer
mundo, de latinoamérica, y ciertamente del Ecuador, sobre lo
cual algo tendré también que decir mas especificamente.

Los bancos, en mi opinidn, prestaron en algunos casos sin
prudencia, sin asegurarse de que esos recursos iban a ser utilizados
en actividades productivas. Por ello y por lo que acabo de sefialar
es que debemos pensar en formulas de reestructuracion de las
deudas acorde con los intereses de cada uno de los paises latino-
americanos. Y cuando digo ‘‘cada uno” hago especial referencia
a lo que también considero una premisa fundamental: que estos
problemas deben enfrentarse de manera bilateral, no suscribiéndo-
nos en absoluto a formacion de clubes de deudores o ideas simila-
res que se han vuelto novedosas en determinados sectores.
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Haré a continuacién una muy breve exposiciéon de los proble-
mas que enfrentamos en el Ecuador a partir del 10 de agosto de
1984, cuando se produjo el cambio de Gobierno en nuestro pais.
A esa fecha el Ecuador enfrentaba una verdadera crisis econémica,
una crisis tal vez sin precedentes en nuestra historia republicana,
que venia agudizandose hasta llegar a adquirir dimensiones que di-
ficultaban el manejo econdémico de nuestro pais.

La crisis ecuatoriana se reflejo de manera especial en lo que
los economistas llamamos el sector externo, poniéndose de mani-
fiesto a través de problemas que muchos de los aqui presentes,
que no son expertos en materias economicas, empezaron a dis-
cutir y a leer en los diarios, y a escuchar en los radios y en la tele-
vision. Asi los problemas del tipo de cambio de repente se vol-
vieron temas comunes, los problemas de los déficit en la balan-
za de pagos se volvieron temas que todo el mundo comentaba,
lo mismo que la caida de la reserva monetaria internacional, a ni-
veles quizd nunca antes registrados desde antes de la década de
los 70, entre otros. En paises como el nuestro, la reserva mone-
taria es un indicador mucho més importante que lo es en paiscs
con economias mis desarrolladas, y ésta llegd a un nivel bastan-
te preocupante alld por el 10 de agosto de 1984. Otro problema
que se ha comentado y todavia se comenta es aquel de los reem-
bolsos atrasados de importaciéon, que es una prueba evidente,
una prueba manifiesta, de la incapacidad de nuestro pais, del
Banco Central, de poder cumplir oportunamente con sus pagos
al exterior.

El problema de la crisis del sector externo no solamente lo
enfrentamos en los aspectos que he sefialado. El Ecuador también
tuvo que hacer ajustes en su politica comercial en 1982, en que
por primera vez en muchos afios tuvieron que prohibirse importa-
ciones de un namero significativo de productos que antes ingre-
saban libremente al Ecuador. ;Por qué la prohibicién? Porque
si estdbamos en incapacidad de pagar lo que ya habiamos impor-
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tado (de alli los reembolsos atrasados) mal podian seguirse per-
mitiendo importaciones que enfrentarian también dificultades
para su pago, si no se corregia el problema de fondo, el referente
al tipo de cambio. En los altimos 2 6 3 afios pasamos de un tipo
de cambio estable y sobrevaluado de 25 sucres por dolar a 33, 42
y al tipo de intervencion del Banco Central, que actualmente es
de alrededor de 95. Es decir, que en escasos 3 afios, multiplica-
mos por 4 el tipo de cambio del pais. Todas las variables que
he mencionado conforman el cuadro de la crisis del sector ex-
terno ecuatoriano.

Pero en el sector externo exclusivamente no radicaba la crisis;
también habian problemas, y no es que se han terminado, en el
sector real de la economia, en el sector de la produccion. Habian
problemas de quiebras de empresas, de bajas significativas en la
produccion, de desempleo, y de subempleo u ocupacion disfraza-
da, que se refiere a la situacion en que hay personas aparente-
mente empleadas pero que en realidad no estin ejerciendo activi-
dades productivas. Todos estos factores llevaron a que la econo-
mia ecuatoriana en 1983, es decir hace s6lo 2 afios, registre cre-
cimientos negativos. El crecimiento de las economias normal-
mente se mide a través del producto interno bruto (PIB), que
se refiere a la suma de todo lo que se produce en un pais. Gene-
ralmente las cifras del PIB aumentan a través de los afios, pero
en 1983 en el Ecuador se produce un decrecimiento: la econo-
mia cayo cn cl 3,3 por ciento, siendo la primera vez que ésto
ocurre en el Ecuador desde 1939, en que comenzaron a elabo-
rarse este tipo de indicadores econémicos. Relacionando esa
caida del PIB con el continuo crecimiento de la poblacién ecuato-
riana del orden de un 3,2 por ciento, que es el crecimiento ve-
getativo de la poblacién, se configura una situacién de reduccion
bastante fuerte en el ingreso per cipita, en el ingreso individual
del hombre ecuatoriano. ;Qué significa eso? Una menor capa-
cidad de consumo, una caida en el nivel de vida, ésto es en la
calidad de vida del hombre ecuatoriano.
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Estos los aspectos que configuraban la crisis, por el lado del
sector real de la economia, pero también enfrentamos un proble-
ma al que me voy a referir mis adelante en forma especifica:
el problema del endeudamiento externo. No es que el Ecuador no
haya tenido deuda externa en el pasado. Desde hace més de 150
afios, desde antes de ser Republica, debido a las guerras de la in-
dependencia han habido problemas de deuda externa, pero indis-
cutiblemente nunca al nivel de los tltimos afios.

Es en la década de los afios 70 que se produce un crecimien-
to vertiginoso de la deuda externa, no solamente en la deuda dcl
sector privado, sino también del sector publico. ;Por qué se pro-
duce esta situacién? En mi opinidn ésto se debe a que se manejo
mal la politica econémica ecuatoriana: al anunciar los gobiernos
de los Gltimos afios, que el tipo de cambio en el Ecuador era fijo,
y que se iba a mantener la paridad de 25 sucres por dolar aparen-
temente para siempre, se engaiiaba a la colectividad, haciéndole
pensar que lo mismo daba endeudarse en sucres o en dolares (por-
que la paridad se iba a mantener fija), y lo Ginico que requeria el
ciudadano comtn que queria cndeudarse en el extranjero era sa-
ber multiplicar o dividir por 25. Esto explica en parte ese endeu-
damiento externo, a lo que habria que afiadir la oferta bastante
agresiva de créditos provenientes de los bancos extranjeros, que
prestaron sin prudencia al Ecuador, y la complicidad de gobier-
nos que no se preocuparon de los efectos de un crecimiento sig-
nificativo del endeudamiento externo, al carecer de una politi-
ca para el efecto.

El problema de la inflacién también ha venido azotando al
Ecuador y al continente latinoamericano en los Gltimos afios,
aunque nuestro pais ha sido tradicionalmente una isla en el con-
tinente americano en lo que concierne a la inflacién. Si se revisan
las cifras se vera que en promedio la inflacion en la década de los
50 fue del 1 por ciento, en la década de los 60 fue del 4 por cien-
to en promedio; es decir, ni en los afios 50, ni en los 60 habia
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inflaciéon. En los 70 con el advenimiento de la época petrolera en
el Ecuador, con el advenimiento de la politica del agresivo endeu-
damiento externo, con aparente mayor riqueza en nuestro pais, la
inflacion de repente aumenté a cifras muy superiores a las que se
obtuvieron en la década del 60, del 12 al 14 por ciento; y final-
mente, llegamos a los afios 80 y particularmente a 1983 y comien-
zos de 1984, cuando lu inflacion en el Ecuador por diversas razo-
nes que no caben del caso analizar en este momento, lleg6 a ni-
veles de alrededor del 60 por ciento.

Estos problemas de inflacion, del seclor exlerno, de la pro-
duccidn, y los serios problemas de endeudamiento externo, con-
forman un brevisimo resumen del panorama de crisis econémica
que enfrentaba el Ecuador al 10 de agosto de 1984.

;Como enfrentar la crisis? Los serios problemas econdémi-
cos al 10 de agosto de 1984 precisaron establecer una estrategia
econdmica para enfrentar la crisis y superarla, no en el inmediato
plazo sino en el mediano y largo plazos. Por ello se eslablecio
una estrategia que comprende dos aspectos fundamentales, uno
que propende a la estabilizacién de la economia ecuatoriana y
otro que trasciende la estabilizacién econdmica por sy va hacia
la busqueda del desarrollo cconémico y del mcjoramicnto del
estindar de vida del pueblo ecuatoriano. Esto comprende una
serie de medidas de orden monetario, fiscal, cambiario, relacio-
nado con las tasas de interés, aspectos éstos que lienen que ver
con el programa que negocié el Gobierno ecuatoriano con el
FMI. Y hablando ante una audiencia de profesionales latinoame-
ricanos, es importante que exprese algunas ideas sobre la nego-
ciacion con el FMI y los fundamentos para la misma, no sblo
para beneficio de los compatriotas que estin en este momento
en la audiencia, sino porque cl tema del FMI y lo que se dice
respecto de las negociaciones con este organismo en Latinoaméri-
ca es siempre objeto de criticas en muchos sectores.
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En més de una ocasion hemos sefialado que el programa que
negocio el Ecuador con el FMI es netamente ceuatoriano, elabo-
rado mucho antes del 10 de agosto de 1984. El criterio general-
mente aceptado de que el FMI impone condiciones a nuestros
paises tiene que analizérselo con detenimiento. Se¢ han dado ca-
sos de paises que por demorarse en la toma de medidas econémi-
cas, que por adoptar politicas economicas tardiamente, tiene for-
zosamente que recurrir al FMI cuando no tienen mayores opcio-
nes o capacidad de negociacion con el FMI. De alli la conve-
niencia (por razones politicas) de que nuestros paises traten dec
solucionar sus problemas sin ¢l concurso del FMI, impidiendo
el agravamiento de su situacion econdmica. Debo recordarles
que por mas de 10 afios, el Ecuador no recurrié a préstamos del
FMI, lo que significa que por alguna razén, que no es necesario
precisar en estos momentos, se manejaron mejor las cosas que lo
que ocurri6 en los Gltimos afios. Y es por ello que de repente hu-
bo que acudir de manera emergente al FMI, cuando no le quedaba
ninguna alternativa ni capacidad de manejo al pais, como ocurrio
en la anterior administracién. Por eso es importante que la poli-
tica econbomica en nuestros paises se maneje adecuadamente para
que no se requiera la intervencion del FMI, porque en realidad
el FMI actia como un médico para un paciente que ha descui-
dado su salud por afios, por décadas, y al que de repente no le
queda mds que someterse a tratamientos dolorosos que hubieran
podido evitarse de haberse tomado los remedios y los correctivos
a tiempo. Nuestro objetivo es que luego del acuerdo que hemos
recientemente negociado con el FML, acuerdo sobre el cual no te-
niamos alternativa alguna, y eso también lo he sefialado en més
de una ocasion, puesto que la renegociacion de la deuda externa
ecuatoriana estaba supeditada a un acuerdo con el FMI por de-
cision del Gobierno anterior, el Ecuador no requiera de acuerdos
futuros con el FML

En ésto debemos ser muy claros: los Gobiernos pueden cam-
biar, pero los paises tienen que responder por sus compromisos
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ante los organismos financieros internacionales. Al haberse el
anterior gobierno compromelido a un acuerdo con el FMI para
la refinanciacién de la deuda, tuvimos que llevar adelante ese
compromiso. Pero lo importante es que en el programa que he-
mos negociado con el FMI, prevalecen nuestras ideas y Llesis; es
importante enfatizar que el acuerdo con el FMI, que se aprobd
el 11 de marzo de 1985, fue posterior a la toma de medidas eco-
noémicas que comenz6 en sepliembre de 1984. Es decir que mu-
cho antes de la aprobacion del acuerdo, estibamos convencidos,
como lo estamos en la actualidad, que habia que tomar una serie
de medidas para ir corrigiendo la crisis economica que heredamos
el 10 de agosto de 1984 y que he delineado en forma muy breve
hace unos momentos.

Tocar aspectos como el tipo de cambio, como lo hicimos en
septiembre de 1984 no es nada ficil en paises como el nuestro,
porque los ajustes cambiarios no solamente en el Ecuador, y
aqui es importante tener presentes a distinguidos profesionales
latinoamericanos que conocen que ese es el caso en sus paises,
se constituyen en taba. El tipo de cambio es una variable econé-
mica que no puede ser alterada, so pena de producir una serie de
conmociones sociales en esos paises. Nosotros consideramos al
tipo de cambio como una variable econémica, un precio como
cualquier otro, que debe ser modificado a efectos de que las de-
cisiones que se tomen en materia de exportacién y de importa-
cion sean en base de realidades y no de ficciones como ha venido
ocurriendo en el Ecuador y en muchos de nuestros paises.

En septiembre de 1984 ajustamos la paridad cambiaria, hi-
cimos ajustes también en los precios al productor para que el tipo
de cambio no beneficie al exportador, sino a quienes producen
para la exportacién, a los que estin en el campo, que siembran
y cosechan productos como café, cacao, banano, que son impor-
tantes en nuestra canasta de exportaciones. Asi ajustamos el ti-
po de cambio y los precios al productor, y los resultados se dieron
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casi de inmediato en lo que se refiere a las exportaciones. En los
ultimos 4 meses de 1984, las exportaciones no petroleras sc du-
plicaron en relacién al mismo periodo de 1983. No es que los
volimenes aumentaron, porque no puede en cuestion de 3 6 4
meses aumentarse la produccion de café, de cacao, de banano,
pero se produjo un efecto que esperabamos, ésto es la eliminacion
de la subfacturacion de las exportaciones y de la sobrefacturacion
de las importaciones, sobre lo cual mucho se ha dicho en cl Ecua-
dor en los Gltimos meses y ciertamente desde octubre—noviembre
de 1984. No fue solamente el ajuste del tipo de cambio que hizo
que estos efectos se produjeran, que aumentaran las cntregas de
divisas al Banco Central, sino que ademds y complementariamente
decidimos poner en practica controles administrativos a través de
una compafifa extranjera (la Societé Générale de Surveillance,
S.G.S.) que verifica y controla precios, volumen y calidad de los
productos importados y exportados. Hemos enfrentado una
resistencia fenomenal al control impuesto por la S.G.S., pero
conocemos que la critica ha venido basicamente de aquellos sec-
tores tanto de exportadores como de importadores que estaban
acostumbrados a saquear la rcserva monetaria internacional del
pais y las pruebas estdn a la vista.

A través de la prensa nacional, anunciamos recientemente
los resultados de este control en los primeros dos meses de opera-
ciones: el ahorro de divisas fue de aproximadamente 20 millo-
nes de dolares. De no mediar este control, dos mil millones de
sucres en divisas hubieran salido del pafs. Cuando estamos tratan-
do de corregir una serie de anomalias, una serie de ilicitos y habla-
mos de cifras tan significativas como las que acabo de dar (2.000
millones de sucres, 20 millones de délares en 2 meses) se entiende
claramente por qué hay tanta protesta de algunos sectores impor-
tadores y exportadores.

En lo que se refiere a nuestro programa econdomico, también
modificamos las tasas de interés y en ésto se podria hablar mu-
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chisimo, podria dictarse una conferencia solamente sobre este te-
ma. Pero lo fundamenlal es que la politica de tasas de interés
apunta al aumento del ahorro doméstico en nuestro pais.

Nuestro objetivo es que el sistema financiero nacional se for-
tifique a través de la captacion de ahorro propio para no depender
tanto de los recursos del Banco Central, como en la actualidad,
para la concesion de sus créditos. Pensamos que una medida de
racionalizacion de las tasas de interés tiende igualmente a mejorar
la estructura del sistema financiero nacional. Y aunque hay quie-
nes se quejan del aumento en las tasas de interés, argumentando
que se encarecen los préstamos y sube la inflacion, los economis-
tas aqui presentes, los estudiantes de economia, saben y el pabli-
co debe saber que si existe una medida antiinflacionaria a aplicar-
sc¢ en cualquier economia es el aumento de las tasas de interés.
Por lo tanto los comentarios que se hacen al respecto, carecen de
fundamento técnico alguno. Es intcresantc sciialar, sin cmbargo,
que quienes critican la politica de aumento de las tasas de interés
lo hacen pensando en quienes reciben crédito, pero no se preocu-
pan de los que colocan sus ahorros en los bancos ;por qué no hay
una defensa también para los ahorristas que no son necesariamen-
le de los estratos econémicamente medios y altos? ;por qué no
se preocupan los criticos de que a esos ahorristas se les pague el
justo precio por sus ahorros, ante la inflacion existente? ;por qué
debe perjudicarse al ahorrista? Nosotros pensamos que hay que
darle al ahorrista una tasa de interés acorde con el esfuerzo que
realiza aquella persona que ha puesto sus recursos en libretas
de ahorro. Algo que también fue criticado por algiin sector en
el pais fuc nuestra aseveracion de que a través de una racionaliza-
cion de las tasas de interés estaibamos propendiendo a la democra-
tizacion del crédito. Muchos de los aqui presentes saben que si
acuden a un banco a solicitar un crédito, algunos podran recibirlo,
pero no la generalidad de los aqui presentes. Esto se debe a que
los bancos, que tienen escasos recursos, racionan en la forma
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que mas les conviene los recursos crediticios a sus clientes. La per-
sona que tiene mayor acceso a un banco, més facilmente podra
conseguir un crédito y es por eso que en nuestro pais es comin
aquello de hacer gestiones para conseguir créditos.

La razon de fondo, repito, para que ésto ocurra, para que los
bancos racionen el crédito, es porque no tienen suficientes recur-
s0s, y no tienen suficientes recursos porque no los pueden captar.
En la medida en que a través de una tasa de interés mucho mds
adecuada que la que ha venido recibiendo el ahorrista ecuatoriano,
aumenten los ahorros del pablico en los bancos, ¢l sistema finan-
ciero nacional estard en mejores condiciones para poder conceder
recursos no solamente a quienes tradicionalmente los han recibido,
sino a una mas amplia gama de¢ ecuatorianos. Por eso es que he-
mos afirmado que con la racionalizacion de la tasa de interés,
propendemos a la democratizacion del crédito, en ¢l sentido de
que habrd mayor acceso para un mayor niimero de personas a un
recurso que actualmente estd severamente limitado como ustedes
en su gran mayoria lo habrin podido constatar.

Solo de paso voy a tocar el tema del mecanismo de tasas de
mercado que establecimos en el pais y que se critico fuertemen-
te argumentando que estibamos flotando la tasa de interés. Mu-
chos de ustedes conocen que al establecer ese mecanismo no in-
ventamos absolutamente nada, que lo que hicimos fuc legalizar
un mercado que siempre ha existido en el pais fuera de la ley. y
cuyos participantes jamas han tributado al Fisco ecuatoriano.
Al encuadrar este mercado a normas monetarias y fiscales espe-
cificas, hemos logrado que sus participantes tributen, y por otra
parte que la autoridad economica, 1a Junta Monetaria y ¢l Banco
Central, comience poco a poco a conocer la magnitud, ¢l volumen
de un mercado para poder cstablecer el impacto proveniente de
una masa monetaria que no es nada insignificante. Existen estima-
ciones de que este mercado estd en el orden de los 30.000 millo-
nes de sucres, pero estos son calculos aproximados, porque nadie
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sabe en el pais cuél es su verdadero tamafio. Asi que si no por otra
razén que para conocer el tamafio del mercado, el haber normado
estas operaciones a través de lo que hemos llamado el mecanismo
con tasas de interés de mercado, ampliamente justifica la medida
tomada.

Estas son brevemente las medidas de corte econémico que
hemos venido aplicando en el pais desde agosto de 1984, mucho
antes, esto si recalco, de entrar en ningin acuerdo con el FML
Por lo tanto son nuestras medidas, las hubiéramos tomado con
o sin acuerdo con ¢l FMIL Y aunque mucho mis ventajoso polili-
camente hubiera sido el no tener que negociar con el FMI, igual
se hubieran tomado las medidas, porque reitero no son impues-
tas por cl FMI, sino cl resultado de un anilisis serio, objetivo,
efectuado por el equipo econdmico ecuatoriano para enfrentar
la crisis que he delineado al comienzo. Para 1985 nuestros obje-
tivos son que la inflacién se reduzca a fines de este afio al 20 por
ciento, que la economia crezca al 2 1/2 por ciento, que obtenga-
mos equilibrio en la balanza de pagos. Todo ésto nos llevd a es-
tablecer un programa monetario y crediticio compatible con esos
objetivos, que también ha sido comentado por la prensa en los
altimos tiempos. La gente siempre se queja de que en el pais
hay falta de liquidez. Yo creo que nunca habremos leido en nin-
gan diario ecuatoriano, de que haya, exceso de liquidez; para al-
gunos es una costumbre ésto de decir que hay falta de liquidez,
y que por lo tanto el Banco Central, siempre el Banco Central,
debe tratar, en opinion de los criticos, de aumentar los créditos
a la economia. Si tenemos como objetivo una inflacion del 20
por ciento para fin de afio, tiene que haber forzosamente una
prevision respecto de la liquidez, y si la liquidez es excesiva o de-
ficitaria depende de nuestro objetivo respecto de la inflacion.
Si mafiana el Banco Central decide duplicar los créditos al pais,
sin que pueda aumentarse la produccion real de la economia,
tendrd que aceptarse que la inflacion aumente en un miltiplo
del anterior alza, y eso tiene sus costos econdmicos y sociales,
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costos que generalmente no se los evaldia en toda su magnitud en
nuestro pais, porque el Ecuador, como decia hace un instante,
no ha tenido una experiencia inflacionaria como la han tenido y
la tienen otros paises latinoamericanos.

Nuestro programa econémico tiene metas en base de las
cuales proyectamos una serie de variables economicas como medio
circulante, crédito, etc., que se modificardn solamente en la me-
dida que modifiquemos nuestras expectativas y nuestros objetivos.
Si queremos, repito, que la inflacion suba, si queremos que la mo-
neda se devaliie mas, si queremos que caiga la reserva monctaria,
entonces deberiamos expandir mas el medio circulante. Si quere-
mos que se estabilice el tipo de cambio, si queremos que el costo
de vida no siga siendo un azote para el pueblo ecuatoriano, debe-
mos controlar el medio circulante; asi que el control de la infla-
cién no es nada malo, ni debe criticarse. Esto porque la inflacion,
como se ha dicho ya por algin tiempo, es indudablemente cl im-
puesto més injusto que puede establecerse en nuestros paises, por-
que es un impuesto que nadie lo legisla, no proviene de una ley,
es simplemenle el resultado de un exccso de circulante en la eco-
nomia que afecta lamentablemente més a aquellos que no pueden
modificar sus salarios, a diferencia de quienes si estan en posicion
de modificar sus ingresos.

Luego de esta breve exposicion sobre algunos puntos que
conforman la crisis ccondémica y lo que he llamado la estrategia
para enfrentar la crisis, habia querido dejar para el final el tema
de la refinanciacion de la deuda externa ecuatoriana, coOmo la
cnfrentamos y cuiles son los aspectos més sobresalientes de esta
renegociacion.

Voy a referirme no solamente a la refinanciacion de la deuda
que efectud el Ecuador con los bancos comerciales, sino también
con el llamado Club de Paris. Esimportante hacer una distincion
entre estos aspectos de la refinanciacion de la deuda.
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En el programa econémico ecuatoriano habia una politica
muy clara referente a la deuda cxterna del pais; si ustedes anali-
zan las cifras de la deuda externa en los Gltimos 10 a 12 afios
se encontrardn con un fenémeno que es muy importante. Por los
afios 70 el Ecuador debia casi un 80 por ciento de su deuda a los
Organismos Financieros Internacionales, como el Banco Mundial,
el BID, la Agencia Internacional para el Desarrollo, entre otros or-
ganismos financieros internacionales que prestan recursos a los
paises en desarrollo, a los paises del tercer mundo, en condiciones
concesionarias o blandas, periodos muy largos: 30, 40 afios, tasas
de interés muy bajas: 1,2 por ciento, periodos de gracia generosos:
10 a 15 afos. FEl 80 por ciento de nuestra deuda era con estos or-
ganismos financieros internacionales, y el restante 20 por ciento
era con la banca privada. La banca privada, como ustedes conocen
perfectamente bien ahora que el tema de la deuda externa es deba-
tido a diario practicamente en todo nuestro continente, presta re-
cursos en términos duros, definitivamente no concesionarios: pla-
zos muy cortos, tasas de interés flotantes, periodos de gracia casi
inexistentes. De 1970 a 1980 el porcentaje de la deuda externa
ecuatoriana con la banca privada extranjera pasé de un 20 por
ciento a casi un 70—80 por ciento del total. Se modifico asi dra-
maticamente la composicion de nuestra deuda, afectando simul-
tineamente la estabilidad financiera ecuatoriana, porque al pasar
de una deuda contratada con organismos financieros internacio-
nales, a 30 6 40 afios plazo, al 1 6 2 por ciento de interés, a una si-
tuaciéon en la cual casi la totalidad de la deuda es con tasas de inte-
rés flotantes, que cambian diariamente, no se puede planificar el
egreso de divisas de nuestros paises. Los plazos se acortan, no hay
periodos de gracia, y es por ello que deviene el problema de la ines-
tabilidad financiera. Actualmente no sabemos por ejemplo, cuan-
to vamos a pagar en cifras exactas por concepto de intereses de la
deuda externa ecuatoriana en 1985. No sabemos, porque la deuda
externa en su mayor parte estd en manos de la banca privada extran-
jera con una tasa de interés flotante. Ese es un cambio significativo
que se produjo en la composicion de la deuda externa ecuatoriana,
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y sobre eso tenfamos y tenemos una politica muy clara: el tratar
de revertir poco a poco esa situacion. No se puede lamentable-
mente, de la noche a la manana, corregir esa situaciéon anémala que
se habfa producido como resultado del agresivo endeudamiento
externo con la banca privada extranjera. Para cambiar la compo-
sicion de la deuda y para atenuar los efectos financieros inestables
provenientes de esa situacion, el Ecuador tenia desde antes del 10
de agosto una politica clara respecto de como refinanciar la deuda
externa de nuestro pais.

En primer lugar, al 31 de diciembre de 1984 el saldo de la
deuda externa era superior a los 7.100 millones de dolares, de los
cuales mas de 5.000 millones de délares correspondian a deuda
con los bancos comerciales. Antes dc la refinanciacion de la deu-
da, el Ecuador hubiera tenido que pagar en 1985 aproximadamen-
te un 75 por ciento del valor de sus exportaciones por concepto
de amortizacién al capital mds intcreses de esa deuda; es decir,
que de cada dolar de exportacion se hubiera tenido que situar
para efectos del servicio de la deuda por capital e intereses, 75
cenlavos de dolar, quedando solamente 25 centavos de dolar pa-
ra efectuar importaciones y para cumplir con otras necesidades
ineludibles del pais.

Una vez lograda la refinanciacion de la deuda con los bancos
comerciales, el servicio de la deuda se ha bajado al 32 por ciento
en 1985.

Para el periodo 1985-1989, en promedio, el servicio de la
deuda bajo del 68 por ciento al 28 por ciento, una vez efectuada
la refinanciacién. Los términos, que conoce el pueblo ecuatoria-
no, fueron de 12 afios de plazo con 3 afios de gracia; los marge-
nes que se cobran sobre las tasas de interés se redujeron, y la ba-
se de la tasa de interés cambio de Prime que era la que corres-
pondia a la mayor parte de la deuda externa ecuatoriana a Libor,
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que es usualmente menor. Todo ésto significa que en el periodo
de la renegociacion, de 1985 a 1989, el pafs se ahorrard mds de
200 millones de dolares que podrin utilizirselos en obras priori-
tarias para el desarrollo del pafs.

En los actuales momentos estamos en discusiones de carédc-
ter legal, que permitirdn finiquitar el proceso de refinanciacion
de la deuda en lo que se refiere a la firma de los contratos, pero es
importante reiterar algo que tal vez no se ha comprendido debida-
mente, y es que luego del acuerdo logrado con los bancos extran-
jeros en diciembre de 1984, el Ecuador no paga un solo centavo
del capital o de amortizacién para su deuda externa; paga solo
los intereses.

Es importante hacer una brevisima comparaciéon de la refi-
nanciacion obtenida por el Ecuador, en relacién con aquellas
logradas por otros paises latinoamericanos. El Ecuador ha logra-
do refinanciar un 95 por ciento de su deuda con los bancos.
México, que también logré términos bastantes adecuados de la
banca extranjera, ha refinanciado el 61 por ciento de su deuda;
Venezuela el 71 por ciento y el Brasil, al menos en su primera
fase, aproximadamente el 10 por ciento de su deuda con los ban-
cos. Ecuador al refinanciar el 95 por ciento de su deuda con los
bancos, pricticamente deja arreglado este problema por algunos
afos. En lo que se refiere a plazos, el Ecuador consigui6 12 afios,
México ha conseguido 13 afios, Venezuela 12 1/2 afios, Brasil
9 afios. En cuanto a periodos de gracia Ecuador consigui6 3
afios, México 1, Venezuela ninguno y Brasil 5 afios.

Respecto de comisiones por refinanciamiento que antes
eran la norma, Ecuador no pagard nada, tampoco México ni
Venezuela y Brasil el 1 por ciento. Y en un punto que creo que
todavia es mucho mas importante resaltar, esto es pagos antici-
pados o prepagos, que la banca extranjera exigi6 a ciertos paises,
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Ecuador no hizo un solo pago anticipado, en el caso de México
la cifra fue entre 1.000 y 2.000 millones de dolares dependiendo
si se incluye una obligacion de PEMEX, (Compafiia de Petréleos
Mexicanos), Venezuela hizo un prepago de 750 millones de dola-
res, y Brasil no hizo pago alguno. El caso ecuatoriano es impor-
tante destacar porque no sélo que no ha hecho ningin prepago,
sino que ha logrado un acuerdo de refinanciacion teniendo obli-
gaciones vencidas con el exterior, como son los reembolsos de
importacion, por algiin tiempo. Esto a pesar de que hemos venido
reduciendo su saldo de 400 millones de dolares al 10 de agosto,
a unos 200 millones en la actualidad. Ecuador también consiguio
que se le otorgue capital fresco para cancelar ciertas obligaciones
por un monto de 200 millones de dolares, adicionales a la refinan-
ciacion de la deuda del periodo 1985—89.

En lo que se refiere a la deuda ecuatoriana con el Club de
Paris, que es una agrupacion de paises de Europa Occidental, Es-
tados Unidos, Canad4, Japon, Israel y otros, ésta no es superior
a los 500 millones de doélares, es decir casi una décima parte de
lo renegociado con los bancos. Pero la renegociacion con el Club
de Paris es importante porque a diferencia de los bancos privados
extranjeros, con quienes las discusiones son mas bien de caricter
mercantil, (mayor o menor margen sobre la tasa de interés, cambio
de la tasa de interés de libor a prime o viceversa, mis o menos pla-
70, més o menos periodo de gracia), con el Club de Paris la situa-
cion es tolalmente distinta. Los bancos extranjeros generalmente
no son sofisticados en materia econdmica y por eso requieren de
acuerdos previos con el FMI, para obtener seguridades de que la
economia ha sido dcbidamente analizada. En el Club de Paris se
trata de representantes de los Gobiernos y mas concretamente de
los representantes de los Ministerios de Finanzas de los paises
miembros, que ciertamente conocen de asuntos econdmicos. Por
ello, cuando se llega a un acuerdo con el Club de Paris, éste podria
catalogirselo como un aval a la politica econdmica del pais que ha
rencgociado y ésto por cuanto quienes representan a sus gobiernos
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en el Club de Paris, conocen de politica econémica y financiera.
De manera que cualquier acuerdo que se hace con el Club de
Paris es sobre bases econémicas idéneas, porque aqui no juegan
como en el caso de los bancos privados, fundamentalmente los
aspectos enteramente mercantiles. En el caso del Club de Paris,
Fcuador fue el primer pais en el mundo que logré una refinan-
ciaciéon multianual; se lograron 8 anos de plazo, con 3 afios de
gracia para los vencimientos de los proximos 3 afios. Ksta refi-
nanciacion y aquella con los bancos hace realidad una parte del
programa econémico del Gobierno FKcuatoriano sobre el cual al-
go ya he tenido que decir.

En lo que respecta a la politica econdémica ecuatoriana, qui-
sicra mencionar algo que me parcce oportuno hacerlo en este foro
y es que hay muchas personas que piensan que ante la crisis cco-
noémica sin precedentes que ha vivido la economia ccuatoriana,
que de manera general he descrito en esta ocasion, es cuestion sim-
plemente de que se adopten ciertas medidas econdomicas para que
la crisis se solucione. Hay personas que piensan que estas medidas
deben rendir fruto de la noche a la maiiana, lo cual ¢s utédpico ¢
ilusorio y revela el desconocimiento de cémo operan las ¢cono-
mias. Hemos dicho con claridad que algunas de las medidas eco-
némicas que se han venido tomando desde agosto de 1984 ten-
dran efecto en ¢l mediano plazo, otras en el mas largo plazo, y
que las reacciones negativas que se originan en algunos sectores
del pais respecto de las mismas, generalmente no provienen de
quienes son los més objetivos para analizar la politica econémica
de este Gobierno, puesto que miran fundamentalmente el rédito
politico y no las soluciones cfectivas a los problemas que han ve-

nido afectando al pueblo ecuatoriano.

En ésto quizds una pequena digresion; hay sectores que al
referirse a las medidas econoémicas del Gobierno las han calificado
de neoliberales o de derechistas. Aqui si cabe enfatizar que ni

la macroeconomia, ni las medidas econdmicas que en ella se fun-
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damentan, pueden caracterizarse como de derecha o de izquierda;
ese es un error, y es un error porque las medidas economicas hay
que analizarlas desde el punto de vista de su efectividad en la so-
lucién de los problemas econémicos. Si las medidas son buenas o
son malas, no sera porque alguicn las conceptua como de derecha
o de izquierda, sino porque a la postre benefician o perjudican al
pueblo. Tenemos el caso evidente de Nicaragua, no sé si aqui estd
presente algiin representante de este pais, donde en los dltimos
meses se han venido implantando medidas tales como aumento
del precio de la gasolina, aumento de las tasas de interés, austeri-
dad fiscal, eliminacién de los subsidios y devaluacion. Nicaragua
devalué su moneda, el cordoba, en 180 por ciento y recientemen-
te la ha dejado flotar ;Son estas medidas neoliberales, son estas
medidas derechistas? De ninguna manera; son medidas que el Go-
bierno de Nicaragua ha creido del caso tomar, porque considera
que las requiere para salir adelante de los problemas serios que estd
enfrentando su economia.

Para finalizar y como resumen de lo que aqui he expresado,
quisiera mencionar algo que me parece perlinente y es quc la cx-
periencia que hemos vivido en el Ecuador y la experiencia que ha
vivido lLatlinoamérica, nos lleva a pensar que el mundo se divide
en dos grupos de personas. llay algunos que creen que el mundo
debe funcionar en tal o cual forma, en tal o cual manera, y se
pasan el resto de sus vidas tratando de que el mundo funcione co-
mo ellos creen que debe funcionar, sin lograrlo, y hay otros que
conocen o tratan de conocer como realmente funciona el mundo
y en base a ello adoptan medidas y toman decisiones, y consiguen
resultados positivos. Hay algunos, repito, que quieren que el mun-
do funcione como a ellos les gustaria que funcione, y hay otros
que saben o se esfuerzan por saber como es que funciona y en base
a eso toman sus decisiones. Nuestra experiencia en el Ecuador,
la experiencia que he tenido la oportunidad de scnalar en este
foro, demuestra que quicnes estamos actualmente en funcién eco-
nomica en el Ecuador pertenecemos al segundo grupo de personas.
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Hemos venido adoptando una postura pragmitica, reconociendo
por ejemplo que las deudas internas o externas hay que pagarlas,
o refinanciarlas si ésto es necesario y factible; que los errores eco-
némicos vengan de donde vinieren hay que corregirlos; que la eco-
nomia no perdona los errores que se cometen; que tenemos que
hacer, a pesar de los costos politicos, los necesarios ajustes econé-
micos. Es asi como hemos presentado una posicién realista a la
comunidad financiera internacional: cuando hemos hablado con
los bancos, o con los representantes del Club de Paris, hemos pues-
to las cartas sobre la mesa, sin ocultar nada, pero tampoco cedien-
do en nuestras posiciones, en nuestras tesis econémicas. Esta pos-
tura pragmadtica y no subjetiva es la que nos ha servido para lograr
los acuerdos de refinanciacion de nuestra deuda, acuerdos que he-
mos conseguido, como he sefialado ya, en forma bilateral, pero
eso si acorde con las necesidades de desarrollo del Ecuador en las
presentes circunstancias.

Creo sefior Presidente y distinguidos asistentes a este foro,
que uno de los problemas que hemos observado, quienes hemos
estudiado la historia econdémica no sélo del Ecuador, sino también
de Latinoamérica, es lamentablemente, que Latinoamérica, ha te-
nido una tendencia a dramatizar los hechos internacionales y a
mirar en forma romintica el problema econémico. Es asi que
se han creado en nuestras economias, en nuestros paises, térmi-
nos y conceptos como el centro y la periferia, como el efecto de-
mostracion, como el estructuralismo y muchas otras concepcio-
nes e ideas que a través del tiempo han demostrado, y ésto es indu-
dable, su impracticabilidad y, lo que es mas grave, han postergado
en nuestros paises y el Ecuador no es una excepeion, la toma de
medidas necesarias, la toma de los ajustes econdémicos requeridos
para corregir los serios problemas que han venido enfrentando
nuestras cconomias.

Quienes en los momentos actuales estamos haciendo politica
econdémica en el Ecuador, creemos en la cvidencia de hechos que
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son incuestionables: no se puede gastar mds de lo que se tiene, ya
que la deuda no puede crecer sin limites, ésta es una verdad irrefu-
table; no se puede vender por debajo del costo de produccion so
pena de generar tremendas pérdidas ya sea a nivel del sector priva-
do o del sector publico; no se puede, aunque algin legislador qui-
siera hacerlo, crear la felicidad y la riqueza simplemente impri-
miendo dinero; no se puede tampoco obtener estabilidad economi-
ca cuando hay un excesivo gasto piblico en la economia. No se
puede finalmente, y ésta es una experiencia compartida en Lati-
noamérica, mantener invariable tipos de cambios sobrevaluados,
sin que ésto cause tremendos perjuicios a nuestras ecanomias co-

mo lo hemos experimentado en el caso ecuatoriano.

Fn resumen, sefior Presidente y dislinguidos asistentes a
esta reunion, lo que cuenta, lo que debe contar verdaderamente,
es una sana politica economica que estd reivindicada por el éxito
de aquellos que la han implantado, una politica que no sea teori-
ca sino real. Esta es la verdadera solucion, en nuestra opinion, al
problema de la deuda externa Latinoamericana. Pensamos que
el problema de la deuda es manejable a mediano plazo si se logra
un crecimiento razonable en las economias latinoamericanas y
de ésto estamos seguros en el caso ecuatoriano, una vez aplicados
los correctivos necesarios.

Finalmente considero que no pueden descartarse soluciones
innovativas al problema de la deuda externa. No debe descartarse
el deseo de que parte, por ejemplo, de los intereses adeudados por
concepto del endeudamiento externo se conviertan en obligacio-
nes, es decir que se cambie la naturaleza de los pasivos externos o
que se capitalicen los intereses, como se ha propuesto en algin
sector, ni tampoco es dable oponerse a que se fijen topes, como
alguien ha sugerido, a las tasas de interés externas, si es que son
factibles esos topes.
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Pero lo importante es sefialar que todas estas ideas novedosas,
y subrayo lo de novedosas y uso esta palabra atn sabiendo de que
existe esa sentencia biblica de que ‘“no hay nada nuevo bajo el
sol”, repito, que ninguna de esas soluciones novedosas puede sus-
tituir la base fundamental de un problema como es el del endeuda-
miento externo, que no es econdémico sino financiero, y esa base
fundamental es en mi opinién una sana, una coherente y una pru-
dente politica econdmica. Muchas gracias.
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PREGUNTAS EN CONFERENCIA SUSTENTADA POR EL
DOCTOR CARLOS JULIO EMANUEL EN LA CLAPU,

JUNIO 4 DE 1985

;En su opinion la Reserva Monetaria Internacional deberia
mantenerse en oro o en divisas? ;Por qué no compra el oro
de Nambija el Banco Central?

R.

Antes de contestar la pregunta recordaba algo que leia
en un libro de economia hace mucho tiempo. En Esta-
dos Unidos, como ustedes conocen, hay un sitio donde
guardan el oro de la reserva federal americana, es en
Fort Knox. Alli estd toda la reserva de oro de los Esta-
dos Unidos, en un sitio subterrdneo totalmente reforza-
do con varias capas de concreto, con sistemas de seguri-
dad incretbles, con una serie de medidas por las cuales
seria muy dificil que alguien alguna vez pudiera afectar
esas reservas. Y la reflexion que se hacia era cudl era
la utilidad para un pais de sacar el oro de una “cueva’’
y ponerlo en otra. ;Qué beneficio le habia dado al
mundo en ese traspaso? Esta reflexion es muy impor-
tante tenerla presente, y es que es muy dificil hacer ma-
yor cosa con el oro. Pero lo dejo como una reflexion de
cardcter general. La pregunta, en parte, es porqué el
Banco Central no compra el oro producido en el Ecua-
dor. Hay una disposicion de Junta Monetaria de diciem-



bre de 1984 por la cual el Banco Central estd autorizado
a comprar oro en el pais: se comenzard con la compra
en el Azuay y Loja, para finalmente ir a Zamora a com-
prar el oro de Nambija. ;(Qué es lo mds conveniente,
también se pregunta, tener reserva monetaria en oro o
en dolares? Habria que preguntarse cudl es la expecta-
tiva que se tiene sobre la apreciacién o depreciacién del
oro y sobre la apreciaciéon o depreciacion del délar. La
reserva monetaria del Ecuador y de muchos paises tiene
diferentes componentes: hay por ejemplo oro, délares,
marcos alemanes, libras inglesas y yenes del Japén, etc.
En mi opinién no convendria tener la reserva moneta-
ria exclusivamente en una u otra moneda o en un pro-
ducto como el oro, sino que habria que buscar una
composicién adecuada ya que si el Ecuador sélo tuviere
oro en su reserva y de repente este cae de precio, la
reserva monetaria bajaria ya sea expresada en sucres o
en dolares, a pesar de tener la misma cantidad fisica en
oro. Ast que la respuesta es que hay que buscar una
composicién adecuada de la reserva monetaria, y en eso
estamos empeiiados en el Banco Central.

El representante de Nicaragua, Sr. Fredicos, pregunta: ;Por
qué en las negociaciones con el F.M.1. no se llegan a algunos
acuerdos sobre los puntos basicos que originan la deuda ex-
terna como son: el comercio internacional con los paises
industrializados, el proteccionismo, las altas y flotantes ta-
sas de interés, 1a fuga de divisas?

R.

En primer lugar, hay que sefialar algo que es muy impor-
tante, la deuda externa no se negocia con el F.M.1. Hay
el caso de Venezuela que teniendo una amplia disponibi-
lidad de divisas en su reserva monetaria, con mucha li-
quidez en su reserva monetaria, no precisé de ningiin
acuerdo con el F.M.I, y sin embargo, renegoci6 su
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deuda. Hay que separar al F.M.I. que estd en un lado,
de la renegociacion de la deuda que estd por otro lado;
lo que ocurre es que cuando los paises llegan a situacio-
nes econémicas criticas, los bancos extranjeros que ven
la imposibilidad de cobrar sus acreencias en cstos paises,
exigen primero un acuerdo con el F.M.I. Y estos acuer-
dos con el F.M.I. enfocan la politica econémica que va
a adoptar ese pais; que se va a hacer en materia de tipo
de cambio, en materia de subsidios, en cuanto a poli-
tica fiscal, en lo referente a tasas de interés. Y el ejem-
plo claro que podriamos dur proviene precisamente de
su pais, de Nicaragua, sefior Fredicos, porque como yo
sefialaba hace un momento, su pais ha tomado medidas
muy purecidas a las tomadas por este Gobierno, que al-
gunos dicen han sido impuestas por el F.M.1. y que yo
he sefialado que las hemos tomado mucho antes del
acuerdo con el F.M.I. Pero si en su pais se han tomado
medidas como la devaluacién, aumento de tasas de in-
terés, eliminacién de subsidios, como apropiadamente
lo ha explicado el Ministro de Agricultura de Nicaragua,
el sefior Wheelock, si mal no recuerdo, de ninguna ma-
nera ésto ha sido impuesto por el F.M.L, sino que es una
politica econémica que su gobierno la ha considerado
adecuada. Asi que lo que se negocia con el F.M.I. son
los programas econémicos.

Pero refiriéndome a aquella parte de su pregunta de que
si hemos tratado con el F.M.I. el problema del injusto
comercio internacional con los paises industrializados,
el proteccionismo, las altas y flotantes tasas de interés
y las fugas de capitales, debo decirle que éstos no son
temas a tratarse con el F.M.I., pero voy a comentarlos
porque son importantes. Por ejemplo, el injusto comer-
cio internacional con los paises industrializados ;qué
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significa ésto? FEsto lo que significa es, y ésto se viene
diciendo por décadas en Latinoamérica, que nuestros
patises se perjudican cuando exportan materias primas,
cuando exportan productos como café, banano, cacao,
y tienen que importar de los paises industrializados,
por ejemplo, tractores, maquinaria agricola, etc. Y se
dice que mientras nuestros productos bajan de precio,
los productos de los paises industrializados suben de
precio. Este es un tema debatido en la literatura econé-
mica, por décadas, pero sobre el cual creo del caso hacer
las siguientes precisiones. En primer lugar, el tema estd
bajo el dmbito de otros organismos internacionales y no
del FM.I, y en segundo lugar, creo que la idea bdsica
delrds de esta concepcién contiene una equivocacion
que nace de un problema de los indices de precios. Al-
guna vez leia, y me parece que alguien me comentaba no
hace mucho tiempo, que el ejemplo mds claro era de que
hace 30 afios para importar un tractor al Ecuador o a
Latinoamércia se necesitaba el equivalente, por decir al-
go, no recuerdo exactamente la cifra, de 30 quintales
de cacao y que en la actualidad para importar ese trac-
tor ya no se necesitan 30 sino 60 quintales de cacao. Se
decia que alli estd el ejemplo mds claro de la injusticia
del comercio internacional puesto que para importar el
mismo tractor debia ahora duplicarse la cantidad de ca-
cao que tenemos que dar a cambio del tractor al pais
industrializado.  La equivocacién proviene de que si
bien el cacao que estamos exportando o que estariamos
exportando en la actualidad en relacién ol de hace 30
afios es prdcticamente el mismo, y aqui en el Ecuador
las huertas de cacao, por ejemplo, son pricticamente las
mismas de hace 10, 15, 20 o mds afios, en cambio, el
tractor que estamos importando no es el mismo, es otro
tractor, hay elementos innovativos en ese tractor, hay
otra tecnologia, a lo mejor es un tractor con aire acon-
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dicionado. Entonces no es fdcil hacer esta comparacion
tan simplisticamente en primer lugar, y en segundo
lugar, los precios hay que verlos a través del tiempo y st
ustedes leen solamente los peribdicos del dia de ayer
podrdn ver que los productos que mds han subido de
precio en el mercado internacional en los ultimos meses,
son el banano y el cacao. Asi que este argumento que se
lo conoce como el deterioro de los términos de inter-
cambio hay que analizarlo bastante objetivamente.

Sobre el proteccionismo, aqui si hay un problema. La-
mentablemente hay paises industrializados que ponen
trabas a las importaciones de nuestros productos; Esta-
dos Unidos por ejemplo, es un pais que pone obstdculos
a las importaciones de nuestros productos. Y no hay un
organismo que pueda obligar a Estados Unidos a que eli-
mine todas las trabas que tienen nuestros productos de
importaciones. Este es un pedido justo que debe hacér-
selo ;pero quién lo implanta? En el caso de Estados
Unidos si tuviera necesidad de solicitarle créditos al
F.M.I., hubiera una forma de obligarlo a que elimine los
obstdculos a las importaciones de otros paises de la mis-
ma manera que cualquier pais que solicita créditos al
F.M.I. tendria que eliminar esas trabas si las tuviere. Es-
ta es una situacion asimétrica que se deriva del hecho
que los paises en desarrollo necesitan prestarle dinero
al F.M.I. y Estados Unidos no. Por lo tanto, mal puede
Estados Unidos recibir condicionantes de una institu-
cién a quien no le solicita absolutamente nada. Ese es
un problema que no sé como pueda resolverse, pero
que es real a pesar de la existencia de instituciones como
el GATT o la UNCTAD que mds directamente tienen
que ver con los problemas del comercio mundial y del
proteccionismo, pero que tampoco han sido exitosos
hasta el presente.
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En lo que se refiere al efecto en la deuda de las altas y
flotantes lasas de interés, por lo menos en el Ecuador
el error provino de nosotros al cambiar la composicién
de la deuda externa del pais y pasar de tener deudas a
plazos largos de 30—40 afios y tasas de interés fijas del
1—-2-3 por ciento, a tasas de interés flotantes en el mer-
cado de crédito bancario. Ahora lo que ha ocurrido es
que en los ultimos afios, con el problema de la transfe-
rencia de recuros y reciclaje de los délares de los paises
miembros de la OPEP, estos paises recibieron cuantiosas
sumas de dinero que comenzaron a ser colocados con
tasas de interés variables. En el momento que un banco
estd obligado a pagar una tasa de interés que es variable,
tiene asimismo, que colocar sus préstamos a tasas de in-
terés variables. En eso no hay absolutamente ninguna
inconsistencia, es simplemente un desarrollo tecnolégico
del mercado. En nuestro pais al implantarse el sistema
de tasas de mercado, y ustedes observan su publicacién
todos los dias, porque es obligacién de los bancos, cono-
cemos las tasas de interés de captacién de los bancos y
sabemos que los bancos que tienen que variar sus tasas
de interés, esto es pagar mds por los depésitos que cap-
tan, tienen igualmente que aumentar la tasa de interés
en los préstamos que conceden, so pena de perder di-
nero y los bancos tratan en lo posible de no perder
dinero.

Ast que lo de las tasas fluctuantes de interés es un desa-
rrollo tecnolégico del mercado internacional. En la me-
dida en que pudiera ponerse, como una idea novedosa,
topes a las tasas de interés, seria fantdstico, pero simple-
mente no lo veo factible, porque una buena parte de los
recursos que estin colocados en los bancos internaciona-
les también provienen de los propios paises en desa-
rrollo, de los paises miembros de la OPEP, que exigen



45

precisamente una tasa cada vez mds alta en funcién de la
inflacién. Para corregir el problema de las altas y flo-
tantes tasas de interés, lo que debe propenderse no sélo
a nivel internacional sino a nivel doméstico, es la elimi-
nacion de la inflaciéon o el control de la inflacion. Y en
eso estamos empefiados en nuestro pais.

Finalmente, sobre la fuga de divisas, debo mencionar
que ésto ha ocurrido en nuestro pals, y aiin mds se lo
ha estimulado, como resultado de una politica econémi-
ca equivocada que produjo un diferencial muy alto en-
tre el tipo de cambio oficial y el tipo de cambio libre y
coadyuvé a la fuga de divisas a través de la sobrefactura-
cién de las importaciones y subfacturacién de las expor-
taciones. Al corregir este problema por la via cambia-
ria, concomitantemente con el control administrativo
de verificacién y control de precios, volumen y calidad
con la SGS, se ha reducido y quizds revertido esta fuga
de divisas. La fuga de divisas es un problema, yo diria
mds bien de cardcter interno; nadie puede pedirle a un
pais recipiente de divisas que no las reciba, lo que hay
que hacer es adoptar medidas economicas para que no
se estimule esta prdctica, para que no se incite a comelter
este tipo de actos ilicitos que van contra el bienestar de
nuestros paises. En la medida en que logremos corregir
esos problemas econémicos, y propender hacia una
situacién de mayor confianza en la politica econoémica
y el futuro econémico de nuestros paises, propendere-
mos también a eliminar el problema de lu fugu de
divisas.

;Considera usted que el acuerdo que ha logrado Ecuador con
el F.M.1. tiene posibilidad de resolver el problema de la deuda
externa ecuatoriana? Si la respuesta es positiva por favor ex-
plique por qué, y si la respuesta es negativa por favor seiiale



nuevas alternativas para resolver el problema de la deuda
ecuatoriana.

R. Yo creo que no es por haber logrado un acuerdo con
el F.M.1. que tenemos la posibilidad de resolver el pro-
blema de la deuda externa ecuatoriana; solamente si
nosotros logramos recuperar nuestra economia y po-
nerla en capacidad de generar recursos para pagar la
deuda, habremos resuelto el problema con o sin el
F.M.I Y para ello estd nuestro programa de estabi-
lizacion y desarrollo econémico.

El Presidente de la Confederacion de Profesionales del Pe-
i y Diputado electo del nuevo gobierno pregunta: ;Cree
usted que la deuda hay que pagarla aunque como en el ca-
so del Pert, no existe posibilidad material de pagarla? Al
respecto hago presente que el nuevo Gobierno peruano
ha decidido no pagar la deuda durante un aio y medio a
partir del 28 de julio. Coincide con otra pregunta que ha-
bla del mismo tema en que se dice y se pregunta mais bien
que América Latina podria desconocer el pago de la deuda
externa formando un frente comin latinoamericano de no
pago de la deuda externa, a fin de liberarnos definitiva-
mente de la dependencia econémica.

R. Yo considero muy respetable los criterios expuestos en
esla pregunta, pero ciertamente no los comparto y ha-
blo en base del caso ecuatoriano. Nosotros hemos lo-
grado acuerdos que nos han permitido atenuar el efec-
to del problema de la deuda; no conozco las cifras
del Perti, pero la pregunta que habria que hacerse es:
gpodria prepagarse un flujo del pago de la deuda com-
parativamente con una proyeccién de las exportaciones
del Pert para ver cudles serian los términos adecuados
para el pago de su deuda externa? En mi opinion se
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pueden buscar una serie de aliernativas: podria ser un
pago fijo anual, capitalizando intereses, con una tasa de
interés variable y en afios en que la tasa de interés bdsica
haya bajado, habria un margen para hacer abonos de ca-
pital mayores que en los aflos anteriores. Habria que es-
tudiar las cifras, pero en forma general le indicaria que
somos partidarios y no sélo en términos ledricos sino
pricticos, del arreglo bilateral de lus deudas sin perjuicio
de que los paises que hemos estado trabajando en este
problema ya por algin tiempo, nosotros desde hace 8
6 9 meses, México 2 6 3 afios, Brasil, Venezuela también
por mds de 1 afio, pudiéramos compartir experiencias
adquiridas en este proceso que es dificil y complejo. Pe-
ro de ninguna manera pensando en constituir un frente
para no pagar, sino mds bien en un frente para buscar
la forma de pagar en los términos que menos afecten la
estabilidad econémica, social y democrdtica de nuestros
paises.

;Por qué se contraté con la firma suiza SGS para el control

del comercio exterior del Ecuador y no se capacité a profe-
sionales ecuatorianos que trabajan en dicho sector?

R.

Este tema podria tomarnos algin tiempo. En sintesis,
ésto de los profesionales ecuatorianos que trabajan en
dicho sector posiblemente se refiere a las aduanas; en
mi opinién, en primer lugar, se requeriria de algun tiem-
po para que se capaciten en este campo; en segundo lu-
gar, seria costosisimo para que el Ecuador, par su pro-
pla cuenta y riesgo, establezca en el mundo entero una
red de supervision de comercio exterior como la licne
la SCS: hay unos 140 establecimientos en el mundo en-
tero, 80 6 100 laboratorios, y creo que son alrededor
de 14.000 personas lus que trabajan para SGS.  Asi

we no estamos hablando de una operacion que pudiera
q



48

resolverse en pocos meses con 5 6 10 millones de sucres;
esta es una operacion multimillonaria que ni el Ecuador
ni otros paises que han contratado estos servicios como
por ejemplo, México, Paraguay, Surinam, paises en el
Africa, y otros, han considerado conveniente hacerlo
por su propia cuenta simplemente porque no hay los
medios econdmicos, y seria sumamente dificil establecer
un servicio parecido al de la SGS.

+Qué politica de redistribucion del ingreso se prevé con el in-
cremento de los recursos provenientes de la ampliacion de la
actividad petrolera y cuil es la planificacion a largo plazo que
el Gobierno ha pensado con respecto a la administracion de
las divisas provenientes de las exportaciones petroleras consi-
derando que tal flujo de divisas disminuira en el futuro dado
el cardcter de recursos no renovables del petréleo?

R.

Bien, esta es una pregunta de aquellas que tendrianque
contestarse en bastante tiempo para que realmente pu-
diera hacérsele justicia. Quizd el instrumento mds claro
para la redistribucién del ingreso en manos de gobiernos
como los nuestros, es el presupuesto nacional: ;quién
paga impuestos? ;los de mayores recursos? ja quiénes
benefician los recursos provenientes de este pago de im-
pueslos? ;como se gastan los dineros en el pais? Todo
ésto requeriria de un andlisis exhaustivo de la proforma
presupuestaria porque es el instrumento a través del cual
el Gobierno Nacional asigna recursos en funcioén de prio-
ridades, cn funcién de los diferentes sectores de la eco-
nomia ecuatoriana. En el caso concreto del Banco Cen-
tral, hemos establecido también un programa financiero
que tiene como meta, aparte de la estabilidad financicra,
el desarrollo econémico arménico del pais, para que los
recursos se canalicen selectivamente hacia ciertos secto-
res: mds apoyo al sector agricola, menos al sector co-
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mercial. ;Por qué mds al sector agricola? Porque ahi
descansa una buena parte de la fuerza laboral del pais
que se refiere a aquellos provenientes de los estratos de
menores recursos econémicos. Asi que la pregunta que
se hace no puede responderse brevemente sino luego de
un andlisis exhaustivo de los instrumentos que estin a
disposicion del gobierno ecuatoriano que tienen un im-
pacto en la redistribucion de la renta 'n.acional.

;El endeudamiento externo con la banca privada en las
condiciones que usted senala fueron mayormente del sector
pablico o privado? En la seguridad de que la deuda externa
con los bancos privados era principalmente del sector privado
Jpor qué se sucretizo la deuda, haciendo asi, que el pais pa-
gue deudas de particulares? ;como juzga usted esta medida
y cuales son sus consecuencias?

R.

La primera parte de la pregunta es si la deuda fue mayo-
ritariamente del sector piblico o privado. Fue mayori-
tariamente del sector publico, yo diria, a grandes rasgos,
que unas cuatro quintas partes eran del sector publico
y una quinta parte del sector privado. Luego se pregun-
ta por qué se sucretizé la deuda, en la seguridad de que
la deuda externa con los bancos privados pertenecia
principalmente al sector privado, lo cual es una falsa
premisa. Pero en todo caso, asi fuera la quinta parte, la
pregunta podria hacerse: ;por qué se sucretizo la deuda
haciendo asi que el pais pague deudas de particulares?
En primer lugar, y ésto quiero enfatizar, no es este Co-
bierno el que sucretizé la deuda, pero st le hubiera to-
cado sucretizar la deuda, las razones que motivaron al
anterior Gobierno para hacerlo fueron vilidas porque
el endeudamiento externo del sector privado se produjo,
como dije hace un momento, debido a la politica eco-
némica de anteriores gobiernos que le dijeron al pais
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que el tipo de cambio de 25 por dolar se iba a mante-
ner, y por lo lanto, se engafié a la colectividad haciéndo-
le pensar en la invariabilidad de esta relacion cambiaria.
Por ésto afirmaba que lo inico que tenian que hacer los
empresarios privados, y las personas particulares, y el
sector puiblico que también participé del agresivo endeu-
damiento externo, era saber dividir o multiplicar por 25.
Asi que hay una responsabilidad compartida por parte
de anteriores gobiernos. En segundo lugar, hay que en-
frentar una realidad: sino se hubiera sucretizado la deu-
da hubiéramos tenido un problema muy serio en lo que
se refiere a las relaciones financieras internacionales del
pais, y un problema critico a nivel interno para todo el
sector empresarial ecuatoriano que se habia endeudado
en el exterior. Y no es cuestién de pensar simplemente
que el sector empresarial se las arregle solo, porque el
sector empresarial significa produccién vy significa em-
pleo, de manera que de no haberse resuelto la crisis
del endeudamiento externo del sector privado, el Ecua-
dor hubiera enfrentado una crisis, una recesién, una
caida de la produccién, quiebra de empresas y desem-
pleo, que no podria permitir ningin gobierno. Esa es
la razén fundamental por la cual se procedié a sucre-
tizar la deuda; y la sucretizacion no se la ha hecho tam-
poco en términos generosos: ya se sabrd en el futuro,
no ahora, cudl va a ser el tipo de cambio que finalmente
van a tener que pagar esos empresarios privados por
estas operaciones.

La dltima pregunta ; Qué opina de las doctrinas de la Escue-
la de Chicago con respecto al manejo de las economias lati-
noamericanas y a las Bolsas de Valores? Pregunta que hace
el CEDAP de Panama.
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Lo de la Escuela de Chicago tiene connotacién politica
mds que econémica; y sobre ésto también habria que de-
cir muchisimo. Alguna referencia ya hice sobre ésto al
mencionar que la politica econémica ecualoriana se la
tildaba de neoliberal v neoliberal también le dicen a la
politica de Chicago. Personalmente solo he estado en el
aeropuerto de Chicago dicho sea de paso, nunca he es-
tado en esa Escuela, que mds bien es una Universidad,
en la que habia un economista famoso, Milton Friedman.
Algunos de sus alumnos implantaron ciertas medidas
econémicas en Chile que no les resultaron muy fructi-
feras y de ahi la connotacion econdmica negativa que ha
enfrentado la Escuela de Chicago. Esto aiadido a cier-
tos problemas politicos porque ocurre que las medidas
econémicas de la “Escuela” de Chicago que los alumnos
del profesor Friedman aplicaron en Chile, se adoptaron
estando el pais gobernado por el General Pinochel, por
lo que el asunto no es ya puramente econémico sino
también politico y hay que distinguir claramente esos
dos aspectos. Ahora concretamente elprofesor Friedman,
Premio Nobel de Economia, es una de lus lumbreras en
materia econémica en el mundo. Los problemas que se
presentaron en Chile como resultado de la aplicacién
de ciertas medidas econémicas, se deben, en mi opinién,
a que de ninguna manera se aplicé algo que podria la-
marse la doctrina de Friedman, y creo que él seria el
primero en desechar cualquier paternidad a la politica
econémica seguida en Chile. Alli se aplicaron medidas
que no resultaron buenas, y no voy a entrar en el deta-
lle de porqué no fueron buenas, ya que eso seriu moti-
vo de otra charla; simplemente debo decirles que se
equivocaron, por ejemplo, con el tipo de cambio que se
mantuvo fijo cuando todo lo demds variaba en esa eco-
nomia. Ese es un error, pero no es un error de Milton
Friedman ni de la “Fscuela” de Chicago, sino de los
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que aplicaron esa politica, pero repito el problema no
es so6lo de cardcter econémico sino lambién politico.

Lo que tendria finalmente que decir a este respeclo, es
que los paises deben lener sus propias polilicas econo-
micas fundamentadas en sus realidades econémicas; nos-
otros tenemos nuestra politica econdémica que es una
politica econdémica ecléctica.  Si encontramos algo
bueno por aqui hay que aplicarlo, si por olro lado hay
algo que suena interesante, también hay que tomarlo
en cuenta, y mds bien lo que habria que analizar luego
de haber puesto en prdclica nuestras medidas que como
he dicho, no son neoliberales, no son de Chicago, no
son de izquierda ni son de derecha, es si después de
cierto tiempo resultan buenas o malas.  Esa seriu la
tnica conclusion que podria hacer al respecto.
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