EXPERIENCIAS Y PERSPECTIVAS DEL FINANCIAMIENTO
DEL COMERCIO INTRALATINOAMERICANO DENTRO DE
LA ALADI Y DEL GRUPO ANDINO (*)

Dr. Carlos Julio Emanuel M.

La crisis econémica internacional que ha afectado a la Améri-
ca Latina, al margen de las politicas econémicas implantadas en
nuestros paises, se ha originado en los bajos precios recibidos por
nuestras  exportaciones y en las politicas proteccionistas de
los paises industrializados, que absorben cerca del 70 por cien-
to de las mismas.

Por otro lado, el incremento de la deuda externa de los paises
latinoamericanos, cuyo nivel actual de alrededor de 350.000 mi-
llones de US dolares es el doble de lo registrado en 1979; el con-
secuente cambio en la estructura del endeudamiento, producto de
un incremento desmesurado de préstamos contraidos con la Banca
Internacional Privada, en detrimento de una mayor utilizacién de
los créditos otorgados por los Organismos Multilaterales, lo que im-
plica un cambio radical en las condiciones de financiamiento, al pa-

(*) Ponencia presentada por el Dr. Carlos Julio Emanuel Mordn, Gerente General
del Banco Central del Ecuador, en la XXIII Reunién de Gobernadores de Bancos Centra-
les del Continente Americano, realizada en Buenos Aires en marzo de 1986.
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sar de largos plazos, bajas tasas de interés usualmente fijas y ade-
cuados periodos de gracia, a plazos cortos, tasas de interés flotan-
tes y periodos de gracia inexistentes; y la rdpida subida de las ta-
sas reales de interés registrada a partir de 1980; precipitaron a la
economia latinoamericana hacia la mads grave crisis de pagos de los
ultimos tiempos.

Todo ello ha dificultado el desarrollo econémico de los paises
de la region, obligdndolos a ejecutar politicas de ajuste en sus eco-
nomias.

1. EVOLUCION DEL COMERCIO INTRALATINOAMERI-
CANO

El intercambio comercial global de los paises de la ALADI
con el resto del mundo, en el periodo 1970—1981, muestra una
tendencia creciente tanto por el lado de las exportaciones como
de las importaciones, pues si las primeras se sextuplicaron, las se-
gundas mds que se triplicaron. En el afio de 1970 las exportacio-
ncs que alcanzaron un valor cercano a los 13 mil millones de US
dolares, ascendieron en 1981 a 86 mil millones. Por su parte, las
importaciones pasaron de 12 mil millones a 92 mil millones de US
dolares en el mismo periodo.

En los afios 1982 y 1983 se produce un deterioro del volu-
men de intercambio comercial de la ALADI con el resto del mun-
do, recuperdandose en 1984, cuando las importaciones regionales
sumaron US$ 85.600 millones y las exportaciones alcanzaron
US$ 89.300 millones. Comparando el volumen total del intercam-
bio comercial, esto es la suma de importaciones y exportaciones,
de 144.900 millones de US dolares registrado en 1981, se llegd a
US$ 164.900 millones en 1984, es decir un incremento muy redu-
cido entre los citados afios. Sin embargo, cabe destacar que en su
composicién, dicho comercio sufrié un cambio significativo, ya
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que las exportaciones tuvieron un incremento del 68,8 por ciento
y las importaciones un decrecimiento del 7,0 por ciento, produ-
ciéndose cierto equilibrio global en el intercambio comercial de
los paises miembros de la ALADI con el resto del mundo, al alcan-
zar un volumen total de exportaciones de 89.300 millones de US
dolares, frente a un total de 85.600 millones de US doélares de im-
portaciones.

En cuanto a la evolucidon del comercio intrazonal en la Amé-
rica Latina en el periodo 1970—1984, se observan dos etapas clara-
mente definidas, la primera, que cubre el periodo 197081, co-
rresponde a un crecimiento permanente, tanto de las importacio-
nes como de las exportaciones; y la segunda, que comprende el
periodo 198284, caracterizada por un serio deterioro del in-
tercambio comercial.

En efecto, hasta 1981 el comercio intrazonal habia marchado
4 un ritmo creciente, pero en 198283 asistimos a un verdadero
colapso del comercio latinoamericano. Asi, las exportaciones in-
trazonales, que en 1981 alcanzaron los 11.000 millones de US do-
lares, en 1983 bajaron hasta ¢l nivel de los US§ 7.100 millones,
una caida del 35,5 por ciento. Ventajosamente, este comporta-
miento se modificé el siguiente afio alcanzando el comercio
8.000 millones de US délares, aunque distando mucho del nivel
logrado en 1981.

En ¢l caso Ecuatoriano ocurrié lo mismo, las exportacioncs a
paises de la ALADI se redujeron de 453 millones de US délares en
1980, a 89.2 millones en 1984, una reduccion superior al 500 por
ciento. Mientras tanto las importaciones crecieron en un 13 por
ciento, al pasar de 248 millones a 280 millones de US doélares en
los afios indicados. La situacién descrita anteriormente se reflejé
en el hecho de que los saldos favorables registrados hasta 1982 se
transformaron en deficitarios, incluyendo las transacciones de
petroleo crudo. Asi de un saldo positivo de 205.8 millones
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de US dolares registrado en 1980, se llegd en 1984 a un saldo ne-
gativo cercano a los 106 millones de US doélares.

Ante este panorama, consideramos que el comercio intrare-
gional debe reactivarse con el fin de alcanzas niveles mds equi-
librados y modificar la tendencia experimentada en los afios

1980--84.

En el ¢ampo puramente financiero vinculado con el comercio
intralatinoamericano, nos vamos a permitir sefialar, en forma
sucinta, los principales acontecimientos, experiencias y acciones
tomadas en los ambitos de la ALADI y del Grupo Andino.

II. COOPERACION FINANCIERA Y MONETARIA

1. ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION
(ALADI)

1.1. Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos:

La base y el origen del sistema de pagos regional fue el Acuer-
do de México de 1965, modificado y transformado en el actual
Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos acordado en 1982.

El sistema, cuyas caracteristicas son ampliamente conocidas,
se ha constituido en un mecanismo que facilita y promueve el co-
mercio intraregional, al cumplir con uno de sus objetivos basicos,
cual es el de disminuir el uso de divisas libremente convertibles
v los costos financieros de las transacciones comerciales. Desde
que comenzb a operar el sistema multilateral de pagos de la
ALADI en 1966, hasta agosto de 1985, se han canalizado opera-
ciones por un total acumulado cercano a los 70 mil millones de US
dolares, de los cuales $0lo se cancelaron efectivamente un 24,3
por ciento (US$ 17 mil millones). Es decir, que el mecanismo ha
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permitido un nivel de comercio, sin el uso de divisas convertibles
de aproximadamente 53.000 millones de US délares.

Por otra parte, el Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos
ha permitido canalizar por su intermedio un segmento significati-
vo del comercio intraregional. Las estadisticas sefialan que alrede-
dor de las tres cuartas partes de los pagos provenientes de opera-
ciones de comercio, se han cursado por dicho instrumento. Asi,
en el periodo 1980-84, los US$ 37.076 millones canalizados a
través del Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos, representaron
el 75,3 por ciento del comercio intraregional global, el mismo que
ascendi6 a US$ 49.228 millones, lo que permite colegir que se ha
obtenido favorables resultados en la aplicacion de este sistema; el
mismo que es importante anotar, no constituye un mecanismo de
financiamiento, sino que facilita los pagos.

La tendencia de aumento ininterrumpido en la utilizaciéon del
“Convenio” experimentada hasta 1981, se modifica de manera
substancial a partir del siguiente afio. En efecto, mientras que en
1981 se cursaron a través de este mecanismo, un monto de pagos
de US$ 9.331 millones, en 1982 el monto disminuyé a US$
6.553 millones, hasta llegar a su nivel mis bajo de US$ 6.005 mi-
llones en 1983, y recuperarse ligeramente en 1984 a US$ 6.523
millones, monto inferior al registrado en 1981. Sin embargo,
analizando la relacién de la utilizacién del “Convenio’’ respecto al
comercio global, se puede observar que ésta fue mas intensa. Asi,
en 1981 el 76,5 por ciento del comercio interzonal se canalizé a
través de los convenios de pagos, reduciéndose el porcentaje al
62,5 por ciento en 1982 para finalmente recuperarse en los afios
1983 y 1984, al alcanzar niveles del 77,6 y 78,1 por ciento,
respectivamente. Esto nos hace suponer que la existencia del
mecanismo ha permitido salvaguardar el intercambio regional,
evitando una caida mayor que la experimentada.
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Por otra parte, la crisis financiera internacional que ocasioné
una generalizada escasez de divisas libremente disponibles en
los paises de la region, dio lugar a varios casos de exclusion de las
compensaciones y a arreglos bilaterales, circunstancia que si bien
estd regulada en el propio ‘“‘Convenio”, es sintomatico de la ili-
quidez de divisas predominantes en la region.

Precisamente, como producto de la crisis financiera interna-
cional, los Bancos Centrales miembros del “Convenio”, conjunta-
mente con la Secretaria General de la ALADI, han venido efec-
tuando estudios para fortalecer los mecanismos de cooperacién
financiera vigentes. A este respecto, los esfuerzos se vienen
centrando en la formulaciéon de un proyecto de asistencia finan-
ciera del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF), al primero de los mecanismos de cooperacidn financiera
de la ALADI del denominado Acuerdo de Santo Domingo. El pro-
yecto estd orientado a la captaciéon de recursos extraregionales que
permitan otorgar un financiamiento adicional a los saldos de las
compensaciones multilaterales derivados del comercio intrazonal.

Sobre este particular, 1a Comisién Asesora de Asuntos Finan-
cieros y Monetarios de la ALADI se encuentra en la etapa de
examen y perfeccionamiento de los elementos justificativos del
Proyecto y del esquema operativo del mecanismo de captacion de
recursos externos; asi como en la identificacién de los puntos ba-
sicos que conformarian el contrato que seria necesario suscribir
con el Banco Mundial, para la referida operacién de préstamo.

De lo anterior es evidente que los Bancos Centrales de los
paises miembros de la ALADI han tomado una decidida 1inea de
accion, centrada fundamentalmente en el mejoramiento de
los niveles de liquidez de la regién, para aumentar las Reservas Mo-
netarias Internacionales, o para evitar que caigan, a través de la cap-
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tacion de recursos extraregionales para financiar los saldos del
comercio. Esto a su vez implica una forma de contribuir a la
promocién y crecimiento sostenido del intercambio comercial

entre los paises de la regién.

1.2 Acuerdo de Santo Domingo

A diferencia del mecanismo de Convenio de Pagos y Crédi-
tos Reciprocos, que no es de financiamiento, el denominado
Acuerdo de Santo Domingo es precisamente eso: un mecanismo
de financiamiento.

Los Bancos Centrales de los paises de la ALADI y de la Re-
publica Dominicana, con el fin de ampliar la cooperacion financie-
ra y monetaria, en septiembre de 1969 suscribieron el Acuerdo
Multilateral de Apoyo Reciproco (Acuerdo de Santo Domingo),
con el objeto de facilitar a sus miembros el hacer frente a las defi-
ciencids transitorias de liquidez resultantes de la compensacion
cuatrimestral de su comercio.

En 1981 se agregaron a dicho mecanismo dos nuevas modali-
dades, destinadas al financiamiento de déficit globales de balanza
de pagos y a la atencidn de situaciones de falta de liquidez, provo-
cadas por catdstrofes naturales. Sin embargo, la crisis econémica
internacional y regional impidié que los Bancos Centrales, a tra-
vés de los “‘compromisos de aporte”, puedan mantener el apoyo
comprometido a través del “Acuerdo’’; pues todos los paises atra-
vesaron simultdneamente por problemas de balanza de pagos de
significativa magnitud. El Acuerdo ha enfrentado desde entonces,
dificultades operativas por falta de fondos, encontrindose en la
actualidad pricticamente paralizado.
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1.3 Acciones de Financiamiento

Durante el proceso de integracién regional, la cooperacion
financiera y monetaria se ha orientado basicamente a resolver el
problema de los pagos derivados del comercio intraregional, a
través de Sistema de Créditos Reciprocos. Fs pertinente por lo
tanto, abordar las cuestiones que plantea el financiamiento pro-
piamente dicho del comercio intrazonal, a fin de apoyar la recupe-
racién y expansiéon del mismo.

En este orden, es oportuno recoger algunos lineamientos ge-
nerales encaminados a facilitar la configuracién de un programa
regional de financiamiento del comercio exterior con aplicacién
a mediano plazo. Estas directrices estin formuladas en un docu-
mento de trabajo preparado por la Secretaria General de la ALADI,
que se denomina “El Financiamiento del Comercio Intraregional’
(ALADI/SEC/dt/69, de julio 29/85).

Entre estos lineamientos que intentan buscar formulas para
reactivar el comercio intraregional, caben mencionar los siguientes:

a) Facilidades de Crédito a la Exportacién

Como fundamento para el programa de financiamiento de ex-
portaciones de la region, la Secretaria General de la ALADI, ha
efectuado una primera aproximacién de los esquemas nacionales
de apoyo a las exportaciones que aplican los paises miembros.

En este 4mbito, se han precisado las siguientes acciones:

~  Analizar la posibilidad de mejorar las relaciones comercia-
les entre los paises de la regién, a través de la concesién
de lineas bilaterales de crédito, garantizadas por organismos
competentes.
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- Estudiar la posibilidad de facilitar las transacciones subregio-
nales, estableciendo una mejor coordinacién entre el Sistema
Andino de Financiamiento del Comercio (SAFICO) y los
programas nacionales de los paises miembros de ABRAMEX
(Argentina, Brasil y México).

_ Analizar la posibilidad de fortalecer el Programa Regional
del BLADEX, doténdolo de recursos complementarios exter-

nos.
b) Elseguro de Crédito a la Exportacion

La importancia atribuida al “Seguro de Crédito a la Exporta-
cion’’, en una politica global de promocién de las exportaciones,
ha llevado a varios paises de la region a adoptar este tipo de apoyo,
que generalmente cubre los riesgos de tipo comercial, politicos y
extraordinarios.

Dos de las acciones programadas en este campo, se refieren a
la realizacion de un estudio respecto de la posibilidad dc cstablecer
un mecanismo multilateral que asegure los créditos de exporta-
cion, asi como el desarrollo de esquemas de reaseguros en el dmbi-
to regional.

Al respecto, cabe destacar que en el caso Ecuatoriano, el Plan
Nacional de Desarrollo 1985—1988, contempla entre sus acciones:

_ Definir la creacion de la Ley de Seguros y Crédito a las Ex-
portaciones para coadyuvar al fomento de las mismas; y

Apoyar a nivel de los paises latinoamericanos, el estableci-
miento de una organizacion de seguros para el comercio
exterior.
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¢) La Aceptacion Bancaria Latinoamericana (ABLA)

Las ABLAS fueron creadas con el propositos de movilizar re-
cursos regionales y extraregionales, para contribuir al financia-
miento del comercio regional. Lamentablemente este instrumento
surgid en momentos en que el sistema financiero internacional
contaba con recursos suficientes, lo que unido a la falta de promo-
cion en diversos mercados, no hizo atractiva su utilizacion.

Al respecto, es conveniente actualizar las modalidades opera-
tivas v disposiciones normativas a que estarian sometidas las
negociaciones de las ABLAS, asi efectuar recomendaciones para
un eventual plan de promocioén, del mecanismo, entre otros
aspectos.

d) Certificados de Intercambio Compensado (CIC-ALADI)

Estos certificados se constituirian en documentos transferi-
bles emitidos por el exportador de la mercaderia que esta negocia-
da en un acuerdo de contrapartida, a favor del importador. Sobre
el particular, se prevé el establecimiento de las bases para un
acuerdo regional de creacidon de estos Certificados en el dmbito de
la ALADIL

Sin perjuicio de que a nivel regional se analice este instrumen-
to, el asunto en referencia podria ser planteado inicialmente a
nivel subregional del Grupo Andino, a fin de determinar sus
bondades y operatividad. Esta sugerencia tiende a asegurar que
los mecanismos de financiamiento que se adopten, tengan aplica-
bilidad préctica en concordancia con las necesidades, y se pongan
en vigencia en el més corto plazo posible.

De esta manera, las experiencias que se lograrian en el marco
subregional, establecerian la pauta para su aplicacion en la ALADI
y su posible extension a toda Latinoamérica.
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e) Pagarés Avalados y otras Modalidades de Financiamiento
a Mediano Plazo

El Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos prevé que los pa-
gos que se efectien por su intermedio puedan realizarse, entre
otros instrumentos, a través de Pagarés derivados de operaciones
comerciales. Este tipo de instrumentos de financiamiento de
mediano plazo, contemplan bdsicamente la obtencion de recursos
procedentes de mercados de capitales o de entidades financieras
internacionales.

Las acciones sobre estos instrumentos comprenderian la
promocién en el contexto regional para su utilizacion mas intensa,
debido a que constituyen modalidades de apoyo crediticio de me-
diano plazo para las exportaciones.

f) Cobranzas Bancarias

Mediante un acuerdo regional, se podria facilitar una mds
amplia utilizacion de este tipo de instrumentos en las operaciones
del comercio intraregional, lo que entre otras cosas implicarfa:

—  Fl establecimiento de un mecanismo de consulta con la Banca
Comercial de los paises miembros, destinado a examinar las
bases v posibles opciones operativas para la promocién de las
cobranzas no documentarias, como instrumento de financia-
miento del comercio intraregional;y,

— T disefio de las bases para un convenio regional o subregional
en materia de cobranzas bancarias, que comprenda una moda-
lidad operativa multilateral compensada de vencimientos,
asi como un esquema de informacion centralizada y facilida-
des para su canalizacién por intermedio del Convenio de Pa-
gos y Créditos Reciprocos de la ALADI.
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En resumen, todos estos aspectos que estdn encaminados a
buscar formulas para lograr una reactivacion del comercio intra-
regional, serdn objeto de andlisis y estudio dentro del programa de
actividades de la ALADI para el presente afio. En este contexto,
la proxima Rueda Regional de Negociaciones ocupa lugar priori-
tario entre las distintas tareas que habran de llevarse a cabo. Preci-
samente, el proximo mes de abril se celebrard en esta ciudad una
reunidon de alto nivel politico para la puesta en marcha de la Rue-
da Regional de Negociaciones, prevista por los Jefes de Estado de
los paifses de la Asociaciéon en la Declaracion del “Encuentro de
Montevideo”’ del pasado mes de marzo de 1985.

2.  GRUPO ANDINO (GRAN)
2.1. Fondo Andino de Reservas (FAR)

Antes de mencionar aspectos especificos de la labor del FAR
y de la CAF, cabe destacar que la crisis del comercio, que en gran
parte es atribuible a la reduccion de la liquidez subregional, ha si-
do atenuada a través de las operaciones del FAR y de la CAF. El
FAR, de manera especial, ha contribuido a facilitar el proceso de
ajuste de varios paises andinos.

A este respecto, cabe recordar los objetivos del referido Fon-
do, contemplados en el Articulo 3 de su Convenio Constitutivo:

“a) Acudir en apoyo de las Balanzas de Pagos de los Paises
Miembros otorgando créditos o garantizando préstamos
a terceros.

b) Contribuir a la armonizacion de las politicas cambiarias,
monetarias v financieras de los Paises Miembros, facili-
tindoles el cumplimiento de los compromisos adquiridos,
en coordinacion con los érganos principales del Acuerdo
de Cartagena.
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¢) Mejorar la liquidez de las inversiones de reservas interna-
cionales efectuadas por los Paises Miembros .

A. Convenio con Instituciones Financieras

Fl Fondo Andino de Reservas, sin descuidar sus objetivos
basicos, entre los que se destaca el otorgamiento de créditos de
apoyo a programas de ajuste a las balanzas de pagos de sus paises
miembros, contempla en su politica de inversiones determinadas
operaciones vinculadas indirectamente con el comercio intersub-
regional, a través de la suscripcion de Convenios con determina-
das Entidades Financieras Internacionales.

En este contexto, a través del Convenio FAR-BLADEX que
opera desde 1980, el FAR adquiere aceptaciones bancarias del
BLADEX originadas en el comercio exterior de la subregion an-
dina. Por otra parte el Convenio- FAR—CAF vigente a partir de
1982, opera bajo la modalidad de concesion de lineas de crédito
del FAR a la CAF para la adquisicion de aceptaciones bancarias
que se originen en exportaciones, especialmente intersubregiona-
les.

La linea de crédito establecida asciende a un monto méxi-
mo equivalente al 10 por ciento del capital pagado del FAR.

La apreciaciéon de que los convenios mencionados han ve-
nido operando adecuadamente, frente a la fuerte contraccion
observada en el comercio interandino, nos lleva a sefialar que en la
medida en que el intercambio reciproco siga recuperandose,
conforme es el afan de los paises de la comunidad andina, la
utilizacién de los recursos financieros que el FAR pone a disposi-
¢cién en el marco de los convenios antedichos, serd mds significativa.
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B. ElPeso Andino

Con el propoésito de avanzar en las acciones inherentes a la
cooperacién financiera entre los Bancos Centrales y las entidades
financieras del Grupo Andino, y a fin de contribuir al desarrollo
de su comercio, el Directorio del FAR autoriz6 mediante Acuerdo
N.° 83 del 17 de diciembre de 1984, la emision de obligaciones
denominadas Pesos Andinos. (P.A.)

Con esto el FAR esta contribuyendo a que se incremente la
liquidez de nuestros Bancos Centrales, v la fluidez del intercambio
comercial.

En la fecha indicada, se suscribio el ‘“‘Convenio Multilateral”
entre los “Bancos Centrales Miembros del Acuerdo de Cartagena
y el Fondo Andino de Reservas”’, por el cual se regulan los dere-
chos y obligaciones derivados del funcionamiento del mecanismo
financiero en referencia.

La emision de 80 millones de Pesos Andinos se asigno entre
los Bancos Centrales de los paises miembros, en proporcion al ca-
pital suscrito. Asi, Colombia, Pera y Venezuela recibieron 20 mi-
llones de Pesos Andinos cada uno, Bolivia y Ecuador 10 millones,
respectivamente. Estos Pesos Andinos, cuyo valor equivale al
dolar norteamericano, son utilizados exclusivamente para pagos a
través del FAR, entre los tenedores autorizados.

Los Bancos Centrales suscriptores del citado ‘‘Convenio
Multilateral’”’, aceptan pagos en dicha moneda de cuenta, por con-
cepto de los saldos de las compensacioncs del comercio intrasubre-
gional que resulten de las liquidaciones dentro del mecanismo de
pagos de la ALADI, que contemplan un plazo fijo de recompra de
180 dias, contados a partir de la fecha de su utilizacién. Los Ban-
cos Centrales que hayan usado Pesos Andinos, deberan recomprar-
los al FAR con doélares estadounidenses a su vencimiento, cance-
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lando los intereses calculados sobre la base de la tasa Libor a
6 meses.

Como se podra observar, el mecanismo en si apunta a diferir
parte del pago originado en las compensaciones multilaterales de
saldos, vale decir, desfasar por 6 meses adicionales el egreso de di-
visas libremente disponibles.

Hasta el momento, el Peso Andino ha sido utilizado por parte
de los Bancos Centrales del Ecuador y Bolivia para efectuar pagos
a sus homélogos de Colombia y Venezuela en el primer caso, y al
Banco Central de Reserva del Peru en el otro. De estd manera to-
dos los paises andinos se han visto involucrados en transacciones
de dicho mecanismo.

De lo expuesto resulta claro advertir que la concepcion del
auevo instrumento financiero fue valida cuando, a los pocos meses
de su creacidon ya fue objeto de utilizaciéon, aunquc ésta se cir-
cunscribid a la operacion fundamental que inspir6 su creacion,
cual es la de financiar los saldos de las compensaciones del comer-
cio intrasubregional resultantes dc las liquidaciones dentro del
mecanismo de pagos de la ALADL

En vista de la continuacién de las dificultades financieras
de los paises de la Subregion, la utilizacion del Peso Andino de-
bera verse intensificada en el futuro proximo, mds adn si se consi-
dera que los paises andinos al momento se hallan abocados a la
recuperacion de las corrientes comerciales reciprocas tan dete-
rioradas en los ultimos afios.

Si bien lo expresado atiende Gnicamente a la comunidad andi-
na, nos parece oportuno extender estos comentarios hacia los
paises de la region, a fin de auscultar la posibilidad de que un me-
canismo financiero de las caracteristicas del Peso Andino pueda
instrumentarse a nivel regional. En apoyo de lo manifestado



40

obrarian dos aspectos adicionales, como son, los de que la opera-
cion del instrumento estaria inmersa en el mecanismo de pagos de
la ALADI, y de que cinco paises miembros de la Asociaciéon ya dis-
ponen de la experiencia y posibilidad de hacer uso del mencionado
mecanismo.

2.2. Corporaciéon Andina de Fomento (CAF): Sistema Andino
de Financiamiento al Comercio (SAFICO)

El SAFICO fue constituido a principios de 1974 y opera en
el marco de la CAF, como un mecanismo financiero comercial y
promotor de la integracion subregional; se halla reservado, exclusi-
vamente, al financiamiento de las exportaciones de productos no
tradicionales y de los servicios vinculados con los productos
exportados, siempre que éstos sean prestados por empresas nacio-
nales de los paises miembros del Grupo Andino.

El mecanismo como tal complementa a los sistemas naciona-
les de financiamiento al comercio, y su gestion en los paises miem-
bros de la Corporacién es coordinada con los Organismos de Fi-
nanciamiento de las Exportaciones y con los Bancos Comerciales.
Es necesario advertir que la participacion relativa del SAFICO en
el financiamiento del comercio intrasubregional de productos no
tradicionales, continiia siendo exigua.

Como un hecho alentador reciente en el accionar del Sistema,
merece destacarse la ampliacién de su politica operativa destinada
a apoyar a la industria de bienes de capital, para que participe mds
activamente en la ejecucién de proyectos de desarrollo de los
paises micmbros. Considerando que se ha elevado el capital de 1a
CAF de 400 a 1.000 millones de US dblares, se estima que la CAF
estard en capacidad de dinamizar su mecanismo especializado en
financiar el comercio a través del SAFICO, en especial las opera-
ciones de mediano vy largo plazo, propias de una Institucion de
Desarrollo.
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En sintesis se puede advertir que existen alentadoras, aunque
poco significativas, experiencias en materia de financiamiento y
pagos del comercio intralatinoamericano, en los dmbitos regional y
subregional que hemos analizado. Tal es el caso del mecanismo de
pagos y créditos reciprocos de la ALADI que ha demostrado ser
un instrumento viable y de apoyo efectivo para el comercio de
nuestros paises. De igual manera cabe destacar la auspiciosa,
aunque incipiente, utilizacion del Peso Andino como un nuevo
instrumento de financiamiento y pagos por parte del FAR, que se
encuentra en su fase inicial de desarrollo.

De igual manera, se puede apreciar que existen favorables y
amplias perspectivas en la adopcion de nuevos instrumentos y me-
canismos de financiamiento y pagos, que podran contribuir a di-
namizar nuevamente el comercio entre nuestros paises al ayudar a
mitigar la aguda crisis de liquidez que afecta a nuestras economias.
En consecuencia, le correspondera a la Banca Central Latinoameri-
cana impulsar todas aquellas iniciativas que permitan viabilizar
las perspectivas anotadas; en esta empresa el Banco Central del
Ecuador, estara siempre dispuesto a contribuir.

[II. ACOTACIONES SOBRE FINANCIAMIENTO Y COMERCIO

La caida que se ha experimentado en el comercio mundial,
asi como en el contexto latinoamericano en los ultimos afios, a
que hemos hccho referencia, se debe en mucho a la crisis finan-
ciera que se experimentd desde 1982, y que se tradujo en la
restriccion de lineas de crédito para financiamiento comercial a
muchos de nucstros paises. Evidentemente, la relacion entre
comercio y financiamiento es indisoluble. Gran parte de la crisis
del comercio es atribuible a la reduccion de la liquidez subregional.

Fs necesario, sin embargo, al concluir, hacer algunas aco-
taciones sobre el tema del financiamiento y el comercio,
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que podrian servir para explicar los problemas subyacentes y la-
tentes, antes que el problema temporal que han experimentado en
los Gltimos afios los paises latinoamericanos.

Cuando hablamos del comercio internacional y de los meca-
nismos de financiamiento para dicho comercio, debemos recordar
que el comercio propiamente dicho siempre ha antecedido a las
formas de financiarlo —y no al revés— ya que historica o cronolé-
gicamente, el financiamiento no se produce antes que el intercam-
bio comercial. Es por ello, que el trueque surgié antes de que se
inventara el dinero.

Por lo tanto, nuestro actual interés en el financiamiento, que
es de tipo inmediato y coyuntural, no debe hacernos olvidar o de-
jar de enfocar aquellos factores que permitirfan crear las condicio-
nes para que el comercio exista o aumente de manera eficaz y
permanente.

El hecho de que el comercio exista con mayor facilidad den-
tro de un mismo pafs, o entre paises que conforman mercados
comunes, o areas en las cuales existc una moneda comun (las
“common currency areas’’ de que nos hablaba Mundell hace mu-
cho tiempo), nos lleva a la conclusién de que las politicas ten-
dientes a mantener tasas de cambio estables entre paises, producen
obvios beneficios en lo atinente a la generacion del comercio in-
ternacional.

La mayor certidumbre cambiaria indiscutiblemente facilita
las transacciones internacionales. Evidentemente que mantener
tipos de cambio fijos o con relacién estable, entre los paises
miembros de un mercado comun (por ejemplo la culebra o “‘snake”
en el Mercado ComuUn Europeo) tiene obvias implicaciones de
orden fiscal v monetario; objetivo que no es ficil de obtener, pero
a través del cual se mantienen vinculados los precios de los bienes
y servicios de esos pafses.
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En esto, cabe hacer una breve disgresion: no es lo mismo
crear un nuevo mecanismo de pagos, como el Peso Andino por
ejemplo, que el mantener tipos de cambio estables, o crear una
zona o 4rea de moneda comun entre nuestros paises.

La creacion del Peso Andino no significa el establecimiento
de una moneda comun para el drea andina, de la misma manera
que el DEG no constituye una moneda comun para los paises
miembros del FML

El Peso Andino, hasta el momento, como se lo mencionara
anteriormente, constituye una forma adicional importante de fi-
nanciar los saldos de la compensacién provenientes del comercio
existente entre los paises que conforman el Grupo Andino, aunque
bien podria constituirse en el principio o motor fundamental para
el logro de la anhelada aunque dificil tarea de armonizar las politi-
cas econdmicas, particularmente las politicas cambiarias, al ir
ampliando y extendiendo su utilizacién, condicionada a tales
propdsitos.

Esto conlleva cambios importantes de politica econdémica, y
por ello, es necesario crear en nuestros paises las condiciones que
permitan incrementar el comercio, a través de la conduccién de
politicas econdmicas mds ordenadas como las que recientementc
se estin volviendo mds generalizadas, a fin de que produzcan un
mayor grado de realismo y de estabilidad, a variables importantes
como el tipo de cambio y la tasa dc interés, y que ademads, pro-
pendan a la eliminacién gradual de las restricciones, para no afec-
tar a nuestras industrias eficientes. Esto ldgicamente implica tam-
bién la eliminacién del “proteccionismo’ en los paises industriali-
zados.

Por ello, si se lograra fomentar el crecimiento potencial y real
de nuestro sector externo, erigiendo bases solidas para nuestro
comercio, seria casi innecesario, sino ocioso, el buscar nuevos
mecanismos de pagos para aumentar el comercio.



En resumen, se puede afirmar que el mayor favor que le po-
demos hacer a la integracidon econdémica que todos anhelamos,
aparte de la voluntad politica, que es fundamental, es el de mane-
jar nuestras economias en tal forma que permitan aprovechar con
eficiencia en cada uno de nuestros paises, el tremendo potencial
econdémico que tenemos latente, a través de un comercio regional
sostenido y vigoroso.
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