Distribucion Territorial de la
Poblacion y Desarrollo Econémico
en el Ecuador -1982

Por: Maria Augusta Hidalgo Saavedra (*)

INTRODUCCION

En este articulo se buscar4 expresar la necesidad de politicas poblacionales y econémi-
co—sociales que prioricen la elevacién de 1a calidad de vida de los ecuatorianos a través
del estudio de la movilidad y concentracién poblacional en el territorio. Se observa que
ésta se ubica en aquellos espacios en donde existen mejores condiciones de vida y en
razén a la organizacién geografica de la produccién, lo que a la vez refleja la mala
utilizacién de los recursos econémicos al evidenciarse el desarrollo de las provincias
existiendo en las deprimidas econ6émicamente, tasas negativas de crecimiento pobla-
cional y positivas en las que estdn en auge.

De alli que la densidad poblacional en nuestro pais estard determinada por el grado de
desarrollo del territorio y persistirdn como fenémenos regulares: la concentracién
poblacional en centros urbanos polos de atraccién en los que se encuentra mayor
desarrollo industrial y una mayor cobertura de servicios y la desercién permanente y
masiva de las 4reas deprimidas econémicamente a otras de mayor progreso.

(*) Investigadora de la Unidad de Investigaciones y Estudios Econométricos del Banco Central del
Ecuador, Licenciada en Sociologia y Ciencias Politicas en la Universidad Central del Ecuador.
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El andlisis se lo realizé con datos del Censo de Poblacién de 1982 y en base a la
movilidad poblacional entre regiones y a la correlacién entre la densidad poblacional
por provincias y los indices de migracién, ubicacién por sectores econémicos de la
PEA, desempleo, analfabetismo, escolaridad, servicios de alcantarillado, luz y agua.
No fue posible alternar con el nivel de ingreso per—cépita en cada provincia por no
existir datos al respecto.

APUNTES TEORICOS SOBRE POBLACION

La base determinante de la Historia Universal est4 dada por el desarrollo econémico
de los pueblos: interaccion entre los hombres y de estos con la naturaleza.

El devenir de esta doble relacién ha transcurrido en marcos territoriales determinados,
culturas particulares y relaciones econdmicas inherentes a la fase histérica en que se
desenvuelven.

La dinimica de desarrollo no ha sido homogénea en todas las sociedades, los procesos
se han manifestado a distintos ritmos, encontrdndonos en la actualidad con un mundo
que divide a los paises en desarrollados y subdesarrollados.

Las sociedades anteriores a la capitalista estuvieron sujetas al enfrentamiento constan-
te con las fuerzas naturales en su lucha por la supervivencia. Con el desarrolio
cientifico-técnico alcanzado en este sistema modific6 su indole y la poblacién tuvo un
crecimiento acelerado.

La aplicaci6n de la ciencia a la vida de las sociedades provocd la disminucién de la
mortalidad originando un crecimiento de la poblaci6n a ritmos diferentes segin el
grado de desarrollo econémico, de sus condiciones culturales y de los procesos
demogréficos sujetos al cardcter biolégico de la reproduccién, mostrandonos en
periodos extensos los efectos de las condiciones sociales sobre la poblacién.

Este fenémeno en un primer momento se presenta como una contradiccion entre el
empleo y el desarrollo cientifico técnico, ya que, al elevar la composicién de las
fuerzas productivas, se desplaza mano de obra acentuando la desocupacion.

La creciente aplicacién del conocimiento cientifico-técnico en circunstancias de
desarrollo arménico, tiene como razén la elevacién permanente del bienestar general.
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La tendencia se presenta con la disminuci6n de la poblacién productiva y el aumento de
la consultiva. Este fenémeno que deviene en Ley, en tanto la necesidad de la
reproducciény sucesién generacional dividida en el tiempo, se constituye en problema
cuando la cualificaci6n de la estructura econémica disminuye drasticamente la necesi-
dad de poblacién productiva, en relacién a la productividad del trabajo.

La elevacién de la productividad es fruto del mejoramiento técnico y del desarrollo de
la sociedad, de ello depender4 la proliferacién de diversas ramas de la produccién que
multipliquen las capacidades laborales y su absorcién. Esta cualidad requiere para su
realizacién un arménico proceso socio—econémico que racionalice la utilizacion de los
miiltiples recursos con que se cuente.

En paises desarrollados la reproduccion y distribuci6n poblacional tendencialmente se
estabiliza, sin llegar a lo 6ptimo por las contradicciones propias de sus sistemas, de alli
que exista una relacion directa entre el desarrollo econémico social y los procesos
poblacionales, que si bien tienen autonomia que los constituyen en causa de sus
problemas especificios, estdn determinados por los primeros.

Malthus en su teoria sobre la poblacién asegura que el aumento de ésta, es la causa
fundamental de la pobreza y el desempleo; interpretacién equivocada que pretende
determinar a la estructura econémico-social, confundiendo efecto por causa. Esa
relativa superpoblacién s6lo es tal en razén a la injusta distribucién del ingreso y a la
andrquica utilizaci6n de los recursos naturales, de la produccién social y de la fuerza de
trabajo.

La sitnacién de la poblacién y su distribucién adquieren singularidad en los paises
subdesarrollados, cuyos procesos sociales estdn sujetos ala dependencia con el mercado
mundial, a la ubicacién que tengan en la divisién internacional de la produccién, a la
herencia colonial y al tiempo histérico en que surgieron como Estados independientes.

De alli que la estabilizacién de los procesos demograficos en nuestro pais, que estin
condicionados por factores estructurales independientes tales como: la industrializa-
cién, en el 4rea urbana y rural, la urbanizacin, los niveles de ingreso, la participacién
de 1a mujer en la economia, los valores culturales y religiosos, niveles de instruccion,
entre otros, seran procesos largos debido a que en los paises neocoloniales se dan de
manera desigual al impulsar medidas aisladas de desarrollo que marginan a sectores
econémicos y regiones geograficas.
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ALGO DE HISTORIA

La década del 50 se caracteriz6 por el crecimiento econémico y estabilidad politica, en
la que se dio especial atenci6n al desarrollo del sector agropecuario, gracias a las
propuestas de los organismos internacionales, asesores de los diversos gobiernos del
periodo, que proponian el fomento del sector agricola para la exportacién, bajo la tesis
de que del desarrollo de este sector, excepcionalmente, dependia el desarrollo de todo
el pais, razén por la cual receptd un gran apoyo estatal en la década, elaborando planes
de politica econémica en beneficio de la inversi6n en el agro.

Se impuls6 su capitalizacién, se fomentd la importacién de tecnologia, el incremento
de infraestructura, de crédito, con el fin de universalizar las relaciones salariales que
ampliarian el mercado interno, lo que a la vez, incentivaria la inversién en otros
sectores. El sector industrial creci6 a un ritmo mucho menor y su desarrollo dependié
del crecimiento general de la economia.

Una vez mds, fue el mercado exterior el factor determinante en la producci6n tanto de
sectores como de productos.

La Segunda Guerra Mundial y la destrucci6n de las plantaciones frutales en Centro-
américa, se constituyeron en el detonante del crecimiento de la produccién agricola en
la regi6n del litoral ecuatoriano; arroz, café, cacao y banano fueron los productos de
mayor demanda externa. Del total de las exportaciones estos productos alcanzaron
para 1960 el 90 por ciento del valor total, siendo el banano el de m4s importancia con
el 45 por ciento.

La exportacién del banano y sus volimenes crecientes impulsaron el proceso de
acumulacién de capital que ayud6 a ampliar la produccién del mismo sector hacia
otros cultivos de consumo nacional como azicar, algodon, cereales, tubérculos y
ganaderia.

La especializacién productiva en el sector primario, reafirma el papel asignado al
Ecuador en la divisién internacional del trabajo, cambiando tan sélo de productos en
algunos casos. Sin embargo, la politica de sustitucién de importaciones, aiin no
explicita como prioritaria, se manifiesta en una infima industrializacién de la manufac-
tura que no representd peligro competitivo a los productos importados.

La dindmica del sector agropecuario al influir en otros sectores productivos generd los
inicios de la tecnificacién del agro, 1a expansion de la frontera agricola, procesos de
urbanizacién, demanda de mano de obra calificada. Empieza a sentirse las diferencias
entre el campo y la ciudad.
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Es un periodo desarrollista. Se plantea la necesidad de planificar la economia desde el
Estado y su participaci6n directa en los procesos sociales. Se contratan misiones y
consultorias extranjeras, se impulsa la construccién de obras de infraestructura en
magnitudes sin precedente, surgen lineas de crédito con facilidades de pago avalizadas
por el Estado, se robustece a las Fuerzas Armadas, se amplia y modifica el aparato
estatal, se otorgan subsidios, se establece el salario minimo vital.

Ademas el Estado advierte laimportancia de establecer medidas que organicen de mejor
manera la utilizacién del potencial humano que el pais posee. Crea instituciones y
emprende la cuantificacién de la poblacién, manteniendo regularidad en la realizacién
de los censos y anilisis de los mismos, pretendiendo establecer bases ciertas de
planificacién para el desarrollo econémico y social.

Todas estas condiciones en un pais eminentemente agricola, atravezado por una serie
de formas precarias de produccién, acentuaron las desigualdades de la economia, tanto
en regiones geograficas como en sectores.

Este fenémeno que no permite un ritmo constante y homogéneo del crecimiento de los
sectores econémicos, imposibilita la asimilacién de altos porcentajes de 1a poblacién
econémicamente activa, agudizando el problema de desocupacién y el desarrollo de las
fuerzas productivas. La oferta excesiva de mano de obra disminuye su costo, presiona
sobre la aplicacién de mejores condiciones técnicas en las unidades productivas,
mantiene las relaciones precarias y baja la productividad.

En el drea rural, la irracional distribucion de la tierra y 1a baja productividad, concentra
en un primer momento a la poblacién campésina en pequeifias parcelas, lo que causa el
retaceo mayor de estas en razon de la herencia. La presion social sobre la tierra, a su vez
obliga a la migraci6n estacional y/o permanente, provocando la disolucién de 1a familia
campesina y agudizando el problema de empleo y urbanizacién en las ciudades
receptoras. De alli que el proceso de empobrecimiento se haga cada vez mis dramitico
liegando a niveles de pobrezaextrema, manifiestos en laampliacién de grupos humanos
dedicados a la prostitucién, lamendicidad y el pillaje que incluso se presentan como algo
natural ala composicién social de la poblacion.

La década siguiente se inicia con deterioro en la economia, debido a una reduccion en
las exportaciones, especialmente del banano, obteniendo saldos negativos enlabalanza
de pagos, crisis que se expresa en la sucesién de siete gobiernos en estos afios, y en la
aceptaci6n de la Alianza para el Progreso del pais.

La conduccién del gobierno se efectiviza a través de la Reforma Agraria, Tributaria y
Administrativa, la apertura al capital extranjero y a la industria sustitutiva.
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La Reforma Agraria no modificé la tenencia de la tierra, més si las relaciones precarias
de produccién que condujeron a la capitalizacién en el agro, fortaleciéndose la
produccién pecuaria e industrial, desarrollandose la colonizacién y las migraciones del
campo a la ciudad.

Sin embargo, el desarrollo industrial se vio limitado por un reducido mercado interno,
escasez de recursos financieros propios, dependencia de materias primas importadas, y
de asistencia técnica extranjera, no obstante se expidi6 la Ley de Fomento Industrial.

Estos aspectos repercutieron en la organizacién geogréfica de la produccién que
conllevaron a grandes procesos migratorios y reordenamiento urbanistico, que se
acentian para la década del 70, con el auge de la produccién petrolera que reactivo la
economia.

La explotacién hidrocarburifera significé un importante incremento en el ingreso
nacional y estatal, por las numerosas concesiones a las transnacionales petroleras y més
tarde por la elevacion del precio de este producto, lo que repercutio en la estructura del
poder, provocando una pérdida del control del Estado que condujo a que las fuerzas
armadas asuman el Gobierno del pais y su conduccién econémica.

La inflacién se empieza a sentir galopante, agudizada por la crisis econémica interna-
cional, que por primera vez se presentd como estanflacién.

Hay un intento de seguir desarrollando laindustriaencontrandose con las mismas trabas
en la década pasada. Sin embargo, surgen nuevos grupos econémicos ligados a la
construccién, metalmecéanica y ensamblaje, y se robustecen los importadores de bienes
de capital y financistas con lo que se reorganizan las fuerzas econémicas que modifican
larepresentacién del poder politico del Estado. En 1976 se produce una nueva dictadura
militar y més tarde, asume el poder un gobierno democrético.

Las aspiraciones de los gobiernos de impulsar un desarrollo arménico y sostenido de
la economia, se tradujo en crecimiento de algunos sectores y 4reas y al atraso de otras;
al crecimiento hipertrofiado de la deuda externa y a una dependencia mayor por la
creciente brecha tecnoldgica.

De alli para adelante el sector agropecuario pierde importancia porcentual en el PIB, se
mantiene el de la industria y servicios y crece significativamente la mineria; aspectos
que se expresan en el déficit de produccion alimentaria que llega al 8,1 por ciento en
1980, desembocandoen importaciones de trigo, leche, aceite, cebada y ocasionalmente
arroz, todos subsidiados a excepcién de la cebada.
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Se privilegia la produccién para la exportacién y la ganaderia que tienen alta rentabi-
lidad y que requieren concentracién de tierra y capital.

A pesar de 1a Ley de Reforma Agraria (1962) y la de Desarrollo y Fomento Agropecua-
rio (1974) las condiciones de tenencia de la tierra y de inversién de capital siguen
privilegiando alos exportadores y terratenientes, rompiendo la produccién comunitaria
y comunera al permitir el retaceo de la tierra, lo que agudiza la expulsién incontrolada
de poblacién del area rural al drea urbana de mayor desarrollo, en donde creen van a
encontrar empleo y elevar su calidad de vida.

Fundamentalmente, estos migrantes se ubican en la construccién, en los servicios y en
el pequefio comercio, estos dltimos, bajo la denominacién de subempleados, pero en
realidad siendo parte del ejército de reserva laboral.

En 1968 ¢l 30 por ciento de los ocupados se encontraban en condicién de subocupados;
en 1975 alcanzaban ¢l 24 por ciento, 10 afios més tarde eran el 50 por ciento de la PEA.

La deuda externa creci6é desmesuradamente: en 1970 era de 241,5 millones de ddlares,
para 1982 se elevé a 6.646 millones de ddlares; siendo la deuda piiblica la que mayor
porcentaje alcanzd a pesar de que, laque méscrecid fue la privada, que entre 1972y 1982
aumento 85 veces y la pidblica 14 veces.

Sin embargo, los avances alcanzados en la modernizacién de la economia y ¢l Estado
se han plasmado en la ampliacién del mercado, en la mecanizacién de algunos sectores
del agro, la disolucién de relaciones precarias, en el surgimiento de nuevos sectores
econdmicos y sociales, asicomoen mayor urbanizacién, cobertura de salud, educacién
entre otros aspectos sociales, lo que nos permite asegurar que existen condiciones para
que con una linea de conduccién certera, que defienda el interés nacional y priorice el
bienestar de los ecuatorianos, se pueda superar los acuciantes problemas que en la
actualidad persisten en nuestra sociedad.

CRECIMIENTO Y UBICACION POBLACIONAL

Desde 1950 a 1982 el crecimiento, la estructura y movilidad poblacional adquieren
una dindmica constante y acelerada.
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CuadroN¢ 1
Poblacion Total del Ecuador
Censos de Poblacién
X N2 de
ANOS Habitantes
1950 3.202.757
1962 4.476.007
1974 6.521.710
1982 8.060.712

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Censos -INEC-.

En los 32 afios la poblacion ecuatoriana se incrementd en 151,6 por ciento, la tasa
promedio anual de crecimiento en el periodo fue de 2,9 por ciento. Las proyecciones
indican que cada 23 afios se duplicard la poblacion.

Este incremento se presenta en virtud de que, paralelamente al impulso de los nuevos
procesos econdmicos, se desarrolla y difunde el saneamiento, la infraestructura, la
educacién y se amplia el empleo, lo que causa la disminucién de la mortalidad,
especialmente infantil y se mantiene alia la tasa de natalidad. Esta dltima empieza a
disminuir s6lo a partir de 1970, cuando al analfabetismo ha disminuido, los niveles de
escolaridad han mejorado y se han modificado ciertos patrones culturales de conducta.

En el periodo la tasa de fecundidad disminuy6 en un 27 por ciento, no obstante el
promedio de hijos por mujer en edad reproductora sigue siendo elevado.

La tendencia para el afio 2000 es descendente en un 42 por ciento respecto de 1950, 1o
que equivaldria a un promedio de cuatro hijos por cada mujer en todo su periodo
reproductor, lo que implica que de 2,1 por ciento que tuvo la tasa de reproduccién en
el quinquenio 1985-1990, en el afio 2000 serd de 1,8 por ciento, apenas 17 por ciento
menor.

En estas condiciones la distribucién geografica de la poblacién se modificé a causa de
las migraciones tanto estacionales como permanentes. La necesidad de mejorar la
calidad de vida, y la demanda de mano de obra creci6, especialmente en la regién del
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litoral, para la produccién de los florecientes cultivos de cafia de azicar, arroz, café y
banano. Mis tarde, en el Oriente, para la explotacién petrolera; y, en el 4rea urbana
para la industria, manufactura y sobre todo para el comercio y el sector servicios tanto
publico como privado, asi como también para engrosar las fuerzas armadas.

Cuadro N22
Distribucién de la Poblacion por Regiones
1950-1982
1950 % 1982 %
TOTAL 3.202.755 100,0 8.060.712 100,0
Costa 1.298.495 40,5 3.946.712 49,9
Sierra 1.856.445 58,0 3.801.839 470
Oriente 46.471 1.5 263.797 33
Galdpagos 1.346 0,0 6.119 0,1

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Censos ~INEC~ Censos de Poblacién 1950, 1982, Quito.

El'mayor porcentaje de poblacién se ubicaenla Costay la Sierra, regiones que para 1982
contenian el 96 por ciento de la poblacién nacional. Son las que concentran las
actividades econémicas y el poder politico, por tanto tienen una cobertura mayor de
servicios, infraestructura y actividades culturales.

Sinembargo, la Sierra es la iinica que expulsa habitantes en el periodo; su poblacién
crece al 2,3 por ciento, tasa inferior al 2,9 por ciento de crecimiento natural. En la Costa
elcrecimientoalcanza el 3,5 por ciento,en el Orienteel 6,5 por cientoy el 4,9 por ciento
en Galdpagos.

El litoral ha elevado su densidad poblacional de 19,7 habitantes por km? en 1950 a 60
habitantes por km? para 1982. Este fenémeno vinculado al auge econémico basado en
la agroexportacién, produjo masivas emigraciones de trabajadores de la Sierra, incre-
mentadas por la aplicacién de la Reforma Agraria que modific las tradicionales
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relaciones de producci6n que ataban al trabajador al sistemade hacienda, sin modificar
la estructura de tenencia y produccién del agro. La abolicién del trabajo precario para
la producci6n de arroz abre nuevos espacios agricolas, la tecnificacion en la agricultura
y la agroindustria en la region del litoral absorben porcentajes importante de trabaja-
dores. M4s tarde la explotacién camaronera, el movimiento mercantil y el desarrollo
industrial convierten a la Costa en el principal polo de desarrollo del pais.

Guayas y El Oro son las provincias que constantemente han receptado poblacién
nutridas por emigraciones de Pichincha, Loja, Cafiar, Azuay y Chimborazo, delaSierra,
y principalmente Manabf en la Costa.

Esmeraldas se dinamiz6 en el periodo del auge del banano, convirtiéndose en uno de
los centros mds activos, incentivando la colonizacién y la ampliacién de la frontera
agricola, m4s tarde la construcci6n del oleoducto que desembocaenestaprovinciay que
sirve de puerto de embarque para la exportacién del petr6leo provocaron una gran
atraccién de poblacién, en especial de las provincias de Manabi, Pichincha y Los Rios.

Para 1980 el fendmeno se revierte, especialmente en el drea rural, porque los cultivos
de palma africana reemplazaron a los de banano, actividad de elevada tecnificacién y
de ciclo productivo més largo, que desplazé mano de obra sin poder ser asimilada en
otras actividades, hasta el punto de constatar una migracion negativa del 0,9 por ciento.

Manabi es la provincia de la Costa que expulsa poblacién permanentemente alcanzando
apenas una tasa de crecimiento del 1,22 por ciento. De gran extensién territorial, la
provincia cuenta con catorce cantones, de los cuales Portoviejo, Manta y Jipijapa
concentran la mayorfa de servicios y urbanizacion.

La mayor parte de la poblacién se dedica a la agricultura en tierras de bajo rendimiento
y productividad, con escasos servicios de infraestructura, siendo estas entre otras las
razones de la emigracién. A pesar de esto, se mantiene para 1982 como la tercera
provincia m4s poblada del pais.

La regién oriental se dinamiza en los afios 70, por efecto de la explotacién petrolera,
constituyéndose en artifice de una fuerte atraccién poblacional, que s mantiene hasta
la actualidad.

Napo es la provincia que més poblacion atrae, especialmente de la Sierra y de manera
preponderante de Loja y Pichincha. Sin embargo, Pastaza, Morona Santiago y Zamora
Chinchipe mantienen migracién positiva. En el periodo la densidad poblacional en esta
regi6n se elevé de 0.8 habitantes por km? a 6.5 habitantes por km?.
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Este crecimiento significativamente mayor que en el resto de regiones fue producido por
grandes inmigraciones que reflejan la inmensa demanda de mano de obra en la regi6n,
pero que a la vez ocasiona graves conflictos sociales y culturales.

Esta enorme afluencia de nueva poblacién se encontrd con faltade vivienda, de servicios
basicos de salud, alimentacién, educacién y otros que deficitan el nivel de vida, ademais
de frenar el incremento de tecnologia en los pocos procesos productivos. Hasta la
actualidad estas falencias persisten y se reflejan en el alto indice de mortalidad infantil,
analfabetismo y desnutricion.

Por otro lado, la colonizacién y la exploracién y explotacion petrolera han violentado
el habitat de las etnias que habitan en esta regién. Pueblos que han mantenido diferentes
formas culturales y de organizacién social, con niveles de desarrollo econdmico
inferiores al resto de la nacion, que dependen en gran medida para la superviviencia de
la caza y la pesca, deben ser atendidos, con el reconocimiento de las particularidades
propias, para poder integrarlos arménicamente al proceso econémico y social del pafs.

La baja fertilidad y productividad de los suelos orientales, no justifica la colonizacién
agricola en esta regién, mucho menos si no cuentan con atencién estatal para explotar
la tierra en términos empresariales, tanto en lineas de crédito, asistencia técnica ¢
infraestructura que permita comercializar eficazmente la produccion.

En la actualidad la poblacién alli asentada cubre con creces la demanda de fuerza de
trabajo, de alli que la politica poblacional debe tender a frenar la migracién a estaregién
y si la patrocina que sea a condicién de impulsar proyectos productivos alternativos a
los petréleros y que den cuenta del desarrollo integral del pais.

Galdpagos también muestra una alta tasa de crecimiento poblacional, alcanzael 4,9 por
ciento constituyéndose en un problema por ser esta regién objeto de tratamiento tnico,
debido ala faunay flora que posee y que le ha merecido la consideracién de patrimonio
de la humanidad.

Este aspecto ha despertado avideces de sectores econémicos que inescrupulosamente
explotan los atractivos de la naturaleza, asi como también la migracién de fuerza de
trabajo en busca de nuevas oportunidades, lo que ha imposibilitado mantener una
politica poblacional que apuntale ecol6gicamente su conservacién.

Laregi6n interandina es la dinica que mantiene emigraci6n absoluta. Con su poblacién
ha nutrido a todas las otras regiones, que en los distintos momentos del periodo,
demandaron mano de obra en un porcentaje mayor al que poseian.



20

El auge econémico que tuvo la regi6n costanera, las provincias de E1 Oro, Los Rios, y
Guayas fueron las que mayor nimero de poblacién receptaron, siendo hasta la actuali-
dad Pichincha, Azuay, Loja, Chimborazo, Cotopaxi y Tungurahua las provincias que
mas poblacién han expulsado hacia éstas; a partir de 1970, Loja y Pichincha también al

Oriente.

Sin embargo, es importante anotar que la provincia de Pichincha, a pesar de la
emigracion que tiene, presenta una tasa positiva de crecimiento natural, todas las demds
tienden a una depresién poblacional, siendo Loja, Carchi y Bolivar las de mayor éxodo.

Cuadro N*3
Distribucién Porcentual de la Poblacién
Por Provincias
1950 1982
COSTA 40,5 100,0 49,0 100,0
Esmeraldas 5,8 6,3
Manabi 30,9 220
Los Rios 11,6 11,6
Guayas 44.8 51,6
El Oro 6,9 8,5
SIERRA 58,0 100,0 47,0 100,0
Carchi 4,1 34
Imbabura 79 6,5
Pichincha 20,8 36,4
Cotopaxi 8,9 73
Tungurahua 10,1 8,6
Chimborazo 11,7 83
Bolivar 59 3,8
Caiiar 5.3 4,6
Azuay 13,5 11,6
Loja 11,7 10,5
ORIENTE 1,5 100,0 33 100,0
Napo 54,7 43,6
Pastaza — 12,0
Morona 453 26,6
Zamora — 17,8
GALAPAGOS 100,0 0,7 100,0

'y
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Concluyentemente en el cuadro se observa cémo ha repercutido la migracién en la
distribucién poblacional en el pais; movimientos que sin lugar a dudas se ocasionan en
primer lugar, por expulsiones de mano de obra a causa de depresién econémica en el
lugar de residencia original. La falta de trabajo, de servicios bdsicos, la disminucién
real de los ingresos, la demanda de educacién influyen determinantemente en la
decisién de migrar; de ello que se realice masivamente, en primer término a las
provincias en las que se mantienen procesos econémicos crecientes y luego a las que
coyunturalmente presentan estas condiciones.

Guayas y El Oro en la Costa, Pichincha en la Sierra y Napo en el Oriente han sido las
receptoras principales de la emigracién del resto de provincias.

Este fenémeno que en los paises desarrollados se ha presentado como premisa para
impulsar procesos manufactureros e industriales, en el Ecuador, por las causas estruc-
turales de subdesarrollo que lo provocan han conducido a la baja en la produccién
agropecuaria para el mercado interno, a la disolucién de la familia campesina, al
aumento de desempleo y subempleo en las ciudades, a la presién sobre los salarios y
el desarrollo tecnoldgico por una excesiva oferta de mano de obra no calificada, al
déficit de vivienda y servicios sanitarios y de salud, ademds de la masificacién de la
poblacién migrante con patrones culturales diversos y distintos que no encuentran
ubicacién en las urbes.

El siguiente grifico nos muestra la disparidad entre inmigracién y emigracion existen-
te en las distintas provincias del pais, la tendencia es Ia expulsién de poblacién de las
provincias con menor desarrollo econémico y baja cobertura de servicios, mientras
que las con mayor atencién y présperas econémicamente presentan migracion positi-
va. .

En las provincias de la regién interandina que cuenta con un alto porcentaje de
poblacion rural y dedicada a la agricultura para el consumo interno, con niveles bajos
de productividad, se observa altos niveles de expulsién poblacional, el caso de Bolivar,
Loja, Carchi, Cotopaxi y Chimborazo es agudo, el resto, a excepcién de Pichincha, en
menor grado, pero tienen migraciones negativas, incluido Tungurahua, a pesar de
mantener dindmico su mercado y por tanto su economia. Se supondria que en esta
provinciasi tiene incidencia para la emigracion, la densidad poblacional especialmen-
te del 4rea rural.
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Grafico N2 1

Correlacion entre la Densidad Poblacional
y la Migracion

Por Provincias, 1982
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Pichincha que concentra desarrollo econémico, servicios bésicos y administracién
politica, es la tinica de la regién que tiene migracion positiva en altos porcentajes.

Esmeraldas, Los Rios y Manabi, son las provincias de la Costa que tienen saldos
negativos de migracién, provincias con la mayoria de su poblacién econémicamente
activa en el sector primario de la economia.

Manabi es la cuarta provincia del pais en pérdida poblacional. Se pensaria que sus
causas pucden atribuirse al atraso de la mayor parte de su territorio, con unidades
productivas agropecuarias menores de una hectaria en altos porcentajes, con minimos
servicios urbanisticos y baja alfabetizacion.
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Guayas y El Oro realizan su produccién agropecuaria en el mercado extemno, con altos
niveles de productividad; su poblacién se concentra en ¢l 4rea urbana, cuenta con altos
servicios de urbanizacién y el analfabetismo es bajo, lo que incide directamente en la
mantencién de saldos positivos de migracién.

En todas las provincias orientales existe migracién positiva, a pesar de la casi
inexistencia de servicios basicos de infraestructura y salud, se atribuye a laatraccién que
produjo la explotacién petrolera y més tarde la adjudicacién de tierras de colonizacidn.

Gal4pagos también presenta migracién positiva, por su gran actividad turistica que
mantiene dindmica su economia.

Correlacién entre la Densidad Poblacional y 1a PEA
Ocupada en el Sector Primario de la Economia

Por Provincias, 1982
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Sc ha observado en la mayorfa de los paises, que a medida que alcanza el desarrollo, el
porcentaje de poblaci6n dedicada a las actividades primarias, decrece y aumenta el
porcentaje de personas dedicadas a la industria y a los servicios. Este principio en
tendencias generales se cumple en el Ecuador. La provincia de Pichincha que en
términos de densidad poblacional, alfabetismo, educacién secundaria y superior y
servicios de agua, luz y alcantarillado se encuentra en mejores condiciones, tiene el
menor porcentaje de poblacién agricola (4,5 por ciento). Le sigue Guayaquil, que apesar
de disponer de los mejores suelos del pais tiene el 19,1 por ciento de la poblacion
trabajando en el sector primario. Azuay, El Oro, Imbabura y Tungurahua, provincias
que cuentan con algun desarrollo industrial contindan en la proporcién dedicada a esta
actividad.

En el otro extremo figuran Bolivar, Zamora, Morona, Los Rios, Napo con mds del 60
por ciento de la PEA dedicada a la agricultura. Provincias de desarrollo medio como
Loja, Cotopaxi, Cafiar, Carchi y Chimborazo, tienen mds del 50 por ciento de la
poblacién laborando en este sector. Le siguen Manab{ y Esmeraldas.

Concluyéndose, en general, que a medida que avanza el desarrollo econdmico, crece la
densidad poblacional en las urbes y disminuye en las provincias con altos porcentajes
de la PEA en el sector primario.

A la inversa de lo que sucede con la relacién entre la ocupacién en el sector primario y
la densidad poblacional, sucede respecto a la ocupacién en la industria. Las tres
provincias mis densamente pobladas: Pichincha, Guayas y Tungurahua registran altos
porcentajes de poblacion en el sector secundario. Azuay e Imbabura les siguen
ocupando el 20 y el 18 por ciento, respectivamente de su PEA, en laartesania y pequefia
industria, lucgo estdn Cafiar, Cotopaxiy Chimborazo. Entre las menos industrializadas
figuran las m4s despobladas. Todas las del Oriente, ademds de Bolivar y Los Rios.

Sugiriendo asi que la tesis de que con el desarrollo se incrementa la ocupacion en las
actividades del sector secundario, se confirme.
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Grafico N2 3

Correlacién entre la Densidad Poblacional y la PEA
Ocupada en el Sector Secundario de la Economia

Por Provincias, 1982
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Basada en la experiencia de otros paises, se observa que a medida que se intensifica la
concentracién poblacional, la ocupacién en el sector servicios se incrementa proporcio-
nalmente.

Asi sucede también en el Ecuador. Pichincha, Guayas y El Oro, que son de las més
densamente pobladas, registran los ma4s altos porcentajes de personas trabajando en
servicios; tanto por la burocracia residente en estas urbes, como por los servicios de
comercio, hoteles, bares, restaurantes, comunicaciones, energia, finanzas, entre otros,
que estas poseen. Galdpagos también se encuentra en este grupo por ser el turismo su
principal actividad econémica.

En un segundo grupo figuran las provincias en las que existe desarrollo industrial:
Tungurahua, Azuay, Imbabura y en las dedicadas al comercio como Carchi, Manabi y
Esmeraldas.

Igualmente las provincias despobladas y de poco desarrollo tienen menores porcentajes
de poblacién dedicada a los servicios.

Se advierte que la PEA desocupada no sobrepasael S por ciento, encontrandose los mas
altos procentajes en Guayas, una de las tres provincias mas densamente pobladas y
Galdpagos, la de menor poblacidn, pero que poseen el mayor porcentaje de PEA en el
sector servicios.

Luego estdn Manabi, Esmeraldas y Napo. Las dos primeras con densidad poblacional
media y con menos del 50 por ciento de su PEA en el sector agropecuario, y la iltima
con gran afluencia de imigraciones permanentes.

Las provincias con menor desocupacién son: Carchi, Azuay, Chimborazo, Cotopaxi,
Loja y Bolivar que poseen densidad media y 1a mayoria de su PEA se ubica en el sector
primario para el consumo interno, a excepcién del Azuay que distribuye proporcional-
mente su PEA en todos los sectores de 1a economia. Pichincha y Tungurahua también
se encuentran en esta condicion.

Imbaburay Caiiaren la Sierra, El Oroy LosRiosenlaCosta y Pastaza, Moronay Zamora
del Oriente tienen desocupacién media y su densidad poblacional estd entre media y
muy baja, asi como la ubicacién de su PEA en porcentajes distintos en los tres sectores
econdémicos.

No obstante se nota que la menor desocupacién se encuentra en las provincias con el
mayor nimero de PEA en la agricultura para el consumo interno y adn para auto
consumo, y que la densidad poblacional no tiene mayor incidencia en este aspecto.
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PEA DESOCUPADA
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Grafico N2 §
Correlacion entre la Densidad Poblacional y la PEA
Desocupada
Por Provincias, 1982
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ALFABETISMO

Correlacion entre la Densidad Poblacional
y Alfabetismo

Por Provincia, 1982
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El grafico N 6 muestra que no existe correlacién entre la densidad de poblacién y el
alfabetismo. El mayor nivel lo registran Galdpagos, El Oro, Guayas y Pichincha que se
encuentran en los niveles minimo, medio y mé4ximo de densidad poblacional. En los
niveles medios de alfabetismo (80 y 88 por ciento) figuran en un extremo las
provincias orientales de baja densidad: Pastaza, Napo, Morona y Zamora; de media
densidad Carchi, Loja y Azuay y de alta densidad Tungurahua.

Los mayores grados de analfabetismo se registran en Cotopaxi y Chimborazo de
mediana densidad, seguidas por Imbabura, Cafiar y Manabi.

Estas relaciones nos muestran que €l alfabetismo no aumenta con la densidad pobla-
cional y que deban existir otras razones que determinen la condicién de alfabetismo o
en su defecto, que las personas no migran, hacia 4reas densamente pobladas, para
educarse.

Si bien las dos provincias altamente pobladas: Pichincha y Guayas registran un nivel
alto de analfabetismo, Tungurahua, que ocupa el segundo lugar en densidad, registra
un mayor analfabetismo.

En el grupo de mediana densidad estdn: Chimborazo, Imbabura y Caflar con mayor
analfabetismo y entre las despobladas, Napo y Pastaza.

De esta observacién se puede ver que la densidad de poblacién no es factor determi-
nante del alfabetismo, hay otras caracteristicas que en los tres estratos de densidad
diferentes determinan el analfabetismo: el denominador comiin entre esas provincias
es la existencia de minifundios, alto porcentaje de PEA agricola, poblacién de origen
indigena y baja en industrializacién.

La provincias con m4s del 10 por ciento de poblacién con educacién secundaria en su
orden son: Pichincha y Galdpagos, que se sitian en los extremos por densidad pobla-
cional. El caso de Galdpagos puede ser de excepcién debido a que las Islas han sido
declaradas parque nacional.
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Grafico N2 7
Correlacién entre la Densidad Poblacional
y el Nivel Secundario de Escolaridad
(entre 4to. y 6to. curso)
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Las provincias que figuran entre el 6 por ciento y 10 por ciento de poblaci6n secunda-
ria son Guayas, El Oro, Pastaza, Azuay, Tungurahua y Carchi, dispersas entre las de
mayor media y menor densidad, de manera que tampoco puede observarse que las
migraciones hacia las urbes mas densamente pobladas, sea la obtencién de educacién
media. Es importante anotar que la atenci6n para educacion primaria y secundaria se
intensifica, como politica de Estado desde comienzos de siglo.

Nivel de Educacidén Superior

DENSIDAD

GraficoN® 8
Correlacién entre la Densidad Poblacional
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Las provincias que presentan el porcentaje de poblacion més alto en educacién superior
son: Pichincha, Guayas y Tungurahua con mayor densidad; y Galdpagos. Disponen de
mayor nimero de centros de educacién superior y podria decirse que existe una
motivacién para migrar a esos lugares y obtener una formacién profesional, en los que
ala vez fijan su residencia por existir un mayor mercado de trabajo para su calificacion.

En orden de importancia figuran Azuay, Loja y Esmeraldas que también disponen de
universidades, aunque son zonas con menor densidad poblacional y la concentracién se
encuentra en las cabeceras provinciales.

Entre las dem4s provincias el nivel de poblacién con educacion superior, se diferencia
poco, de manera que no puede registrarse tendencias.

Grafico N2 9
Correlacién entre la Densidad Poblacional
y el Servicio de Agua Potable
Por Provincias, 1982
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El grafico muestra una alta correlacion entre el porcentaje de viviendas con servicio de
agua y la densidad de poblacién.

Pichincha, Guayas y Tungurahua que son las mas densamente pobladas tienen cubierto
con este servicio mas del 50 por ciento de las viviendas, E1 Oro e Imbabura con densidad
media y Loja, Carchi y Galapagos con baja densidad estn en similar situacién, el resto
de provincias (el 60 por ciento de ellas) que cuentan con el 40,4 por ciento de la
poblacién total, tienen una cobertura menor al 50 por ciento; Napo con densidad de 2,1
habitantes por km?, es el que tiene el menor porcentaje de este servicio.

En esta relacién puede existir una interaccién de causa—efecto. La poblacién migra a
donde dispone de mejores servicios, a la vez que los Municipios y el Gobiemo Central,
prestan mayor atencion a las dreas més densamente pobladas.

Grafico N2 10

Correlaciéon entre la Densidad Poblacional
y el Servicio de Luz Eléctrica

Por Provincias, 1982
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Es el servicio de mayor cobertura, ninguna provincia lo tiene por debajo del 25 por
ciento, manteniéndose la proporcionalidad entre este y la densidad poblacional. La
provinciade Pichincha tiene cubierto con este servicio al 75 por ciento de sus viviendas,
asf como también Guayas y Tungurahua. Galdpagos, siendo la excepcién por las
razones ya expuestas también se encuentra en este grupo.

Las provincias con densidad poblacional media lo poseen en porcentajes de entre e1 40
y 70 por ciento, a excepcién de Bolivar, Cotopaxi y Los Rios. Las provincias orientales
también se encuentran en esta condicién a pesar de tener una densidad menor a los 3
habitantes por km?.

Una de las razones para la amplitud de este servicio es que el Gobierno Central la
considera estratégico y lo regenta, destindndole gran parte del presupuesto, especial-
mente desde la década del 70.

Griéfico N2 11
Correlacion entre la Densidad Poblacional
y el Servicio de Alcantarillado
Por Provincias, 1982
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Este servicio es el que menor cobertura tiene a nivel nacional, observandose que a igual
que con los de agua y luz, la provincia de Pichincha es la mis dotada y la dnica que
sobrepasa el 50 por ciento de viviendas con este servicio.

Las provincias que cuentan entre el 30 y 40 por ciento de viviendas con este servicio
son de alta, media y baja densidad poblacional, en su orden estén: Carchi, Guayas, El
Oro, Napo, Tungurahua, Pastaza, Imbabura y Azuay, concluyendo que no existe una
interrelacién entre este servicio y 1a densidad de poblacién, mas atin si observamos que
el resto de provincias que tienen coberturas menores, se encuentran tanto de media
como de baja densidad, siendo Caiiar, Morona, Cotopaxi y Galdpagos las menos
atendidas.

Galapagos es la que menor cobertura de este servicio tiene, contradiciendo la tendencia
que ha mantenido tanto en el resto de servicios, como a nivel de escolaridad y ubicacién
de la PEA.

CONCLUSIONES

Se concluyen ratificando los planteamientos iniciales:

La movilidad poblacional en funcién de mejores condiciones de vida; su concentracion
en polos de desarrollo econémico y la baja de su crecimiento en aquellas regiones
deprimidas econémicamente. De alli que, si queremos el desarrollo y progreso integral
del pais, ser4 necesario priorizar la atencién a la poblacién ecuatoriana a través de
politicas que creen plazas de empleo para toda la poblacién econémicamente activa; den
educacién y capacitacién para calificarla, acorde a las necesidades del desarrolio
cientifico-técnico; impulsen la urbanizacién total de las dreasurbanay rural; estimulen
el desarrollo sostenido y concomitante de todas las provincias y regiones del pais en
razén de sus potenciales econémicos asi como de todos los sectores de la economia y
atienda la salud garantizando alimentacién higiene, atenciéon médica, saneamiento,
recreacién y cultura.

Esta propuesta tiene como objeto observar sobre la atencién de las necesidades basicas
de nuestra poblacidn, principal finalidad del desarrollo econémico y social. El inicio
del racional uso de nuestros recursos humanos y materiales que propicien la movilidad
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poblacional a los espacios en los que se desarrollen sus capacidades laborales sin
violentar sus tradiciones y cultura. Optimizar la utilizacién del recurso humano
profesional brindandole facilidades e instrumentos técnicos adecuados para coadyuvar
al progreso arménico de todo el territorio nacional y al suyo propio.

Para finalizar, es importante el sefialamiento del interés expuesto verbalmente por los
gobiernos en la dltima década, de atender a la poblacidn en las necesidades enunciadas;
esperamos hacer un balance con los resultados que nos de el V Censo de Poblacién y
1V de Vivienda, para evaluar el cumplimiento de su principal objetivo: atender a la
poblacién impulsando el desarrollo nacional.
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