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1. ENFOQUE DEL PROBLEMA

Al escribir un articulo sobre este tema uno puede desviarse
del objetivo esencial, porque las mejores politicas con fines de de-
sarrollo rural no siempre coinciden con las mejores politicas para
el desarrollo de la economia en su conjunto, En consecuencia, con-
viene no perder de vista el concepto de desarrollo econémico y
en ese contexto orientar el desarrollo rural. A ese fin en primer lu-
gar, es necesario sefialar los objetivos generales de la politica agri-
cola, en la bisqueda del desarrollo econdémico.

2. OBJETIVOS DE LA POLITICA AGRICOLA

Los siguientes objetivos podrian ser adecuados a cualquier
pais sin considerar su grado de desarrollo; sin embargo, las priori-
dades podrian ser diferentes conforme a las particulares condicio-
nes econdémicas, sociales y politicas de cada pais. Senalemos los
objetivos:

i} Producir alimentos en cantidad, calidad y tiempo apropiados
a las necesidades de la poblacidn, siempre que sea econdomi-
camente posible,

ii)  Producir materias primas agropecuarias conforme a la deman-
da de la industria nacional, siempre que se justifique econé-
micamente.

iii) Producir alimentos y materias primas agropecuarias para ex-
portarlas, cuando el nivel de precios internacionales permita
generar utilidades al producirlas.

iv)  Mantener un incremento en la productividad agricola.

v)  Generar niveles de ingresos y salarios agricolas que permita
satisfacer las necesidades de 1a poblacion rural, a un nivel sj-
milar al del sector no agricola. Ese nivel de ingresos deberia
facilitar también una tasa de ahorro e inversién que promue-
va un crecimiento del sector agricola a un ritmo similar o su-
perior al de los otros sectores de Ia economia.

* Este articulo fue presentado por el Autor en la Conferencia Internacional de Eco-
nomistas Agricolas en Nairobi-Kenia en Agosto de 1976, y publicado en Inglés en
la Obra “Decision-Making an Agriculture”, Oxford University Press.
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vi) Incrementar el ingreso de los grupos de bajos recursos mas ra-
pidamente que el de los altos, para reducir la brecha en la dis-
tribucion de ingresos y salarios.

vii) Dar empleo pleno a la poblacién rural, permitiendo su mi-
gracion al sector urbano, siempre que el nivel de técnica lo
permita y de acuerdo con la demanda de mano de obra del
sector urbano.

viii) Conservar y mejorar los recursos naturales de manera que
sean mas Gtiles en el futuro.

A pesar de que podrian haber contradicciones entre estos
objetivos dentro de la politica agricola, es posible que, con la de-
bida atencion a prioridades de acuerdo a las condiciones sociales,
econdmicas y politicas de cada pais, tales objetivos podrian ser
complementarios entre si. Las prioridades y el incentivo dados por
cada pais a estos objetivos, dependera de la estructura del poder
de los gobiernos.

3. LOS PRINCIPALES OBSTACULOS PARA ALCANZAR LOS
OBJETIVOS

3.1 Tenencia de la Tierra

Para alcanzar los primeros cuatro objetivos relacionados a la
produccion de alimentos y materias primas para consumo interno
y exportacion, al incremento de la produccion y productividad, se
requiere una combinacion éptima de tierra, trabajo y capital, ba-
jo una administracion a un alto nivel técnico para obtener maxi-
mos ingresos. Esa &dptima combinacién dependera del tamaiio de
la unidad agricola. En otras palabras, la relacion hombre--tierra
es un factor clave en la tasa de desarrollo del sector rural. Esa re-
lacion, desafortunadamente, es inadecuada en los paises de Améri-
ca Latina, con pocas excepciones. Ademas, el tamafio de las uni-
dades agricolas esta atado a la inflexibilidad de la propiedad ptbli-
ca y privada y asi el problema no puede ser resuelto a corto plazo
vy quizds tampoco a largo plazo, excepto tal vez mediante cambios
revolucionarios.

Para ilustrar la situacién, en América Latina alrededor del
47 o/o del numero total de agricultores poseen unidades agrico-
las de menos de 5 hectarea y ocupan solamente el 0.7 o/o del total
de tierras agricolas. Por otro lado, sdlo el 1 o/o poseen el 60 o/o
de tierras agricolas en propiedades que superan las 1.000 hecta-
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reas. 1
Las unidades productivas de menos de 5 hectireas presentan
los siguientes obstaculos para el desarrollo:

i)

i)

iii)

iv)

vi)

Hay un exceso de la oferta de mano de obra agricola, la cual
esta disponible para trabajar en otras fincas o areas urbanas,
o simplemente se mantiene subempleada.

Tan bajo es el nivel de ingresos generado que no permite la a-
decuada satisfaccion de necesidades, especialmente alimento,
lo cual disminuye la capacidad de trabajo del agricultor. Tam-
poco es posible ahorrar para mejoras futuras.

El uso de maquinaria para liberar mano de obra agricola no
es practica para tales pequefias unidades de produccién,

Los agricultores no pueden educarse a nivel medio o superior,
para acelerar su movilidad hacia dreas urbanas.

Las nuevas subdivisiones de tierra por herencia continiia el
circulo vicioso de la pobreza de una generacién a otra.

Los pequefios agricultores hacen costoso e ineficiente, cual-
quier programa de asistencia técnica o financiera, porque tan
numeroso grupo de personas no puede mejorar su capacidad
de trabajo en parcelas tan pequefias.

Mirado el problema desde otro angulo, los grandes propieta-

rios de tierra, sobre 1.000 hectdreas, presentan los siguientes 6-
bices para el desarrollo:

i)

ii)

vi)

El uso total de la tierra no es usual por falta de capital. Es
dificil para una familia conseguir el capital necesario para
cultivar intensivamente 1.000 hectareas.

Se ata el desarrollo de la unidad agricola al del ciclo familiar,
causando periodos de estancamiento o declinacién durante la
vejez del propietario.

Causa una mala distribucién de los ingresos entre los propie-
tarios y asalariados de la tierra.

Impide el desarrollo social y cultural de los asalariados que
trabajan para los propietarios.

Desalienta cualquier utilizacién de nuevas técnicas, especial-
mente las que se refieren al uso intensivo de capital, porque
hay una amplia oferta de trabajo a bajos salarios.

No estimula a nuevas invenciones porque los propietarios u-
sualmente estan ausentes, en las dreas urbanas, y no son sen-
sibles a los problemas de la produccion.

1 Estructura Agraria de las Naciones Americanas-Instituto Interamericano de

Estadistica - 1961,
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El problema del minifundio y latifundio fueron heredados de
las culturas espaifiola e indigena desde el periodo colonial y Améri-
ca Latina, con pocas excepciones ha sido incapaz de solucionarlo.

A pesar de que en la década de los anos 60, casi todos los pai-
ses promulgaron Leyes de Reforma Agriria, los problemas de te-
nencia de 1a tierra permanecen casi iguales con la excepcion de Cu-
ba, Pert y Chile los cuales han realizado transformaciones impor-
tantes. En vista de que los cambios estructurales son lentos y difi-
ciles, como la historia nos ensefia, debemos orientar la investiga-
cibn, servicios de asistencia técnica y crédito agricola, a la luz de
nuestro deficiente sistema de tenencia de tierra, el cual es un Obi-
ce para cualquier esfuerzo en el desarrollo rural y nacional.

3.2 Estructura del Poder

Un segundo obsticulo importante para alcanzar adecuados
objetivos de politica agricola es una bien balanceada estructura del
poder de cada gobierno. Los grupos que deciden en politica debe-
rian constituirse con representantes de los agricultores, industria-
les, comerciantes, agroindustriales, consumidores y trabajadores
de tal forma que el poder de decision deberia sintetizar todos los
intereses nacionales. Ademas, los gobiernos deberian seguir un mé-
todo adecuado para tomar las decisiones de politica, en el cual
deberian tomarse en cuenta los siguientes pasos:

i)  Discusion de los objetivos de 1a politica agropecuaria

ii) Conocimiento amplio del marco institucional vigente

iiiy Busqueda de alternativas de solucion de los problemas, a fin
de alcanzar tales objetivos

iv) Busqueda de los recursos necesarios para asignarlos a la solu-
cion de los problemas

v) Controlar que las asignaciones de esos recursos se hayan he-
cho conforme a las decisiones tomadas.

Usando tal método, dentro de un grupo de decisiéon politi-
ca bien balanceado, los resultados de esa politica estardn mas de
acuerdo con el interés de las mayorias, estableciendo prioridades
para conseguir un desarrollo econdmico sostenido a largo plazo.

De esta manera, el método podria guiarnos a establecer un
marco estructural y legal que mantenga equilibrio entre los siguien-
tes aspectos:

i)  Estabilidad, en el sentido de que las leyes y regulaciones que
determinan las reglas del juevo, sean bien conocidad y mas o
menos permanentes.

ii) Flexibilidad, para adecuar tales leyes y regulaciones a las cam-
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biantes condiciones econémicas y sociales.

iii) Eficiencia, para que permita un completo conocimiento de
cada problema, tomando en consideracién todas las varia-
bles implicitas en su discusién y resolucién.

iv) Efectividad, para tomar acciones oportunas, dentro de los
limites de tiempo que Ia poblacion requiere.
Desafortunadamente, la estructura del poder en los paises

latinoamericanos estd condicionada por la defectuosa tenencia y
distribucion de la tierra, y por la de bienes de capital en la indus-
tria, minas, comercio, etc. Consiguientemente, el pais promedio en
América Latina no goza de una democracia equilibrada donde los
grupos de decisién politica sean proporcionalmente representati-
vos de los intereses de todos los sectores, Casi todos los paises de
América Latina atraviesan por crisis institucionales; Colombia,
Venezuela y Gltimamente Ecuador, son las Ginicas democracias en
América del Sur. El resto estin gobernados por dictaduras mili-
tares, con intereses profesionales mas que con intereses naciona-
les. Ellos no toman en consideracién las motivaciones, necesida-
des y deseos de la mayoria que participa en las tareas diarias del
sector agropecuario. Consecuentemente, debemos tomar en con-
sideracion las deficiencias en la estructura del poder y del gobier-
ho como un hecho dado, el cual no podra ser modificado en un
futuro cercano.

3.3 Otros incentivos para los Agricultores

Es conveniente también sefialar algunos de los requerimien-
tos basicos, si es que los agricultores deben ser estimulados para a-
ceptar programas de desarrollo rural basados en nuevas técnicas,
servicios de asistencia y facilidades de crédito.

Los agricultores requieren de seguridad, especialmente en
los planes de desarrollo de los predios agricolas de tipo familiar,
seguridad respecto a la rentabilidad de la inversién, produccién
¥ precios, en la posesiébn de su propiedad y de sus bienes de ca-
pital.

Los riesgos e incertidumbre son enemigos de la inversién
agricola. Tal seguridad estd lejos de la mayor parte de paises la-
tinoamericanos. Reformas agrarias que nunca terminan estdn ame-
nazando a los grandes, medianos y alin a los pequefios agriculto-
res. La mayoria de los paises no tienen programas de precios de
sustentacion, Hay falta de facilidades de almacenamiento; los
transportes no son adecuados para productos perecibles. No hay
un sistema dc informacién de precios que guien las decisiones de
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los agricultores sobre qué, cuando, y cuinto deben producir. Los
agricultores estan generalmente aislados, dependiendo de sus pro-
pios recursos y son frecuentemente guiados en forma equivocada
por grandes propietarios absentistas, quienes no conocen los pro-
blemas de los pequefios y medianos agricultores.

4, NUEVAS TECNICAS

La investigacion agricola en América Latina, como en la ma-
yor parte de los paises en desarrollo ha seguido el patron de in-
vestigaciones de Norte América y Europa. Los métodos de investi-
gacién son experimentales y se usa la induccién y métodos esta-
disticos para generalizar resultados.

Los investigadores latinoamericanos, con algunas excepcio-
nes, no han enfocado la investigacién hacia sus propias condiciones
reales. Los problemas de qué cultivos requieren investigacion,
cémo y para qué, han sido casi olvidados en muchas estaciones
experimentales, porque han seguido los patrones ajenos a su rea-
lidad. Las estaciones experimentales generalmente estan bajo la
jurisdicciébn de los Ministerios de Agricultura y los Ministros es-
téin mas frecuentemente vinculados a los grandes productores.
La mayor parte de investigadores provienen de grupos de ingresos
medios y altos, con intereses profesionales més que con la idea de
servir a la mayor parte de la poblacion. Asi, la seleccion de culti-
vos a ser mejorados y de técnicas a ser investigadas ha sido reali-
zada frecuentemente en funcion de los intereses de los grandes
propietarios, comerciantes, exportadores, y no para el bienestar
del consumidor nacional y del productor mediano y pequeiio.

Utilizando los objetivos de la politica agricola mencionados
al comienzo de este articulo, los siguientes criterios podrian ser
usados para seleccionar, en orden de prioridades, los cultivos que
deben ser investigados:

i)  Cultivos que ofrecen la mayor cantidad de alimentos para el
consumo interno.

ii) Cultivos a los cuales estin dedicados la mayor parte de los
agricultores.

ili) Cultivos que ocupan la mayor area agricola.

iv) Cultivos de exportacion los cuales generan el mayor monto
de ingresos de divisas al pafs.

La historia de las estaciones experimentales en América La-
tina nos hace llegar a la conclusién que los dos tltimos criterios
han servido de base para establecer prioridades. En general la aten-
cién ha sido dada preferentemente al café, cacao, cana de azucar
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y banano, (todos productos de exportacién) en vez de fréjol,
arvejas, habas, papas, maiz y arroz los cuales son alimentos basi-
cos de nuestra poblacién.

Sélo en las Gltimas dos décadas se ha dado atencién a alimen-
tos bdsicos tales como maiz y arroz. Las investigaciones sobre tri-
g0 y cebada, se han efectuado especialmente en paises desarrolla-
dos. Asi, uno de los aspectos mas importantes en investigacion
es una cuidadosa seleccién de cultivos, cuyas técnicas mejoradas
podrian beneficiar el ingreso de la mayoria de los productores
y consumidores del pais.

La solucién, como hemos indicado, dependera de la estruc-
tura del poder en el gobierno y como lo dijimos, la vigente estruc-
tura no es la mejor. Por coincidencia un cultivo puede ser el prin-
cipal abastecedor de alimentos y al mismo tiempo, la mayor parte
de los agricultores estar dedicada a su produccién y que ésta ocu-
pe la mayor parte de la tierra, —pero este no es un caso usual—.
Frecuentemente cultivos de exportacion como el café y el cacao
no son para el consumo general.

El segundo problema en investigacion agricola es la selec-
cion de técnicas las cuales van a ser mejoradas y divulgadas entre
los agricultores. Hay técnicas orientadas a sustituir mano de obra
por maquinaria, otras a incrementar la productividad de la tie.
rra, y otras a aumentar la eficiencia de la mano de obra. Cultivos
extensivos con baja utilizacién de capital y mano de obra son lo
caracteristico de las grandes propiedades; y en muchas estaciones
experimentales mas atencién se ha dado a técnicas aplicadas so-
bre clase de pastos, banano, cafia de azicar, ganaderia de carne y
leche, més bien que técnicas sobre horticultura, fruticultura, dis-
tancias de siembra, cultivos intercalados, rotacién, etc., que son
técnicas de uso intensivo de mano de obra. Poca atencién se ha
dado a cultivos autonomos de la Regién Andina excepcionalmen-
te ricos en nutrientes, tales como la quinua, chochos vy mellocos
los cuales son pricticamente desconocidos en las estaciones expe-
rimentales.

Otro problema relacionado con la investigacion es el de la
coordinacién con los servicios de extension, facilidades de crédi-
to y especialmente con lo relativo a los intereses basicos de los a-
gricultores. Los cientificos con frecuencia gastan su tiempo en la
investigacion por la investigacién o por prestigio profesional mas
bien que por el bienestar de aquellos quienes estdn pagando sus sa-
larios a través de los impuestos cobrados por el Gobierno. En re-
sumen, considero que la seleccién de técnicas debe seguir los prin-
cipales objetivos de la politica agricola, dando el siguiente orden
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de prioridad:

i)  Practicas que podrian ser ficilmente entendidas y aplicadas
por la mayor parte de los agricultores.

ii) Aquellas técnicas que son menos costosas y que producen
mayores ingresos a la gran mayoria de agricultores.

iii) Técnicas mas sofisticadas para el uso de las grandes empre-
sas.

5. SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA AGRICOLA

En un concepto generalmente aceptado, “la extension agro-
pecuaria o asistencia técnica es considerada como un servicio e-
ducacional informal, fuera de la escuela, para entrenar e influen-
ciar a los agricultores y sus familias para que adopten practicas me-
joradas en cultivos y produccion ganadera, administracion, conser-
vacion y mercadeo” 2.

De acuerdo a este concepto no solo es lo concerniente con
la asistencia de una practica particular mejorada, sino con el cam-
bio de actitud del agricultor, no al punto donde €l podria ser re-
ceptivo, sino que con su propia iniciativa continuamente buscara
los medios de mejorar su unidad agricola y su hogar. En un con-
traste marcado, esta el concepto de extensién como la organiza-
cién responsable de todas las actividades del Ministerio de Agricul-
tura a nivel de campo, incluyendo regulaciones, provision de ser-
vicios, recolecciéon de estadisticas y con poca atencién a la acti-
vidad educacional. Adicionalmente, existe la idea de que exten-
sidén agricola debe estar realizada como parte de un amplio esfuer-
zo que excede el ambito del Ministerio de Agricultura e incluye
salud, educacién y otros aspectos de la vida agricola.

Para nosotros, el principal objetivo de la extension es la di-
fusibn d ‘a informacién derivada de la ciencia y tecnologia agri-
cola, la cual debe ser considerada como parte de un principio edu-
cativo dirigido a cada agricultor para mejorar su produccién y e-
levar su nivel de vida. La eficiencia de la extensién es medida por
la habilidad de esta actividad para camnbiar la situacidén estatica quc
prevalece en las areas rurales en una dindamica. Uno de los proble-
mas que la extensién debe superar es la tendencia de las comuni-
dades a resistir al cambio. Esta tendencia parte de la indiferencia,
sino hostilidad, que los agricultores muestran hacia presiéon de
cambio. Una exitosa extensién requiere cambios en el conocimien-

2 Ciencia y Técnica del Desarrollo Rural. Naciones Unidas.
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to, aptitudes, habilidades y hébitos, en la forma como la gente tra-

baja y se organiza. Es verdad que relativamente poco se ha hecho

en la investigacién de métodos sociologicos, antropolégicos y

psicologicos que permitan una efectiva forma de asegurar la adop-

cién de nuevos métodos por parte de los agricultores en varios
ambientes econdémicos y politicos.

Los paises latinoamericanos encaran el problema de estable-
cer la meta para los servicios de extensién, ;Deberan éstos ser di-
rigidos hacia mas de 4 millones de pequefios propietarios que
trabajan en unidades agricolas de menos de 5 hectireas o hacia
los 100 mil latifundistas o al resto de medianos propietarios?.

Las técnicas de ensefianza requeridas son diferentes para
cada sector de este publico. Los grandes propietarios son resi-
dentes del area urbana con niveles altos y medios de educacion;
los pequefios propietarios son residentes rurales, analfabetos o a
lo mucho tienen ensefianza primaria, quizds una buena alterna-
tiva sera concentrar la atencién en el mediano propietario de mas
de 5 hectareas y de menos de 200; dejando que la reforma agraria
resuelva el problema de latifundios y minifundios en el futuro.

La alternativa de dar mayor atencién al propietario medio es
conveniente, considerando que el niimero de extensionistas agri-
colas es completamente insuficiente: Uno por cada 4.000 agricul-
tores 3, en la mayoria de los paises latinoamericanos.

A la luz de estos hechos, y considerando los objelivos de la
politica agricola anteriormente mencionados, los servicios de ex-
tension deberan tomar en consideracién lo siguiente:

i)  Enseflar a grupos y no agricultores individuales a fin de ba-
jar los costos operacionales.

ii) Usar métodos de comunicacién masiva especialmente la ra-
dio, para alcanzar al mayor ntimero de agricultores al mismo
tiempo.

lii) Seleccionar técnicas simples y mas redituables las cuales pue-
dan ser facilmente entendidas y seguidas por los agricultores.

iv) Preferir al mediano propietario y a las sociedades de peque-
fios agricultores.

v)  Utilizar lideres locales como agentes de extension para obte-
ner mejores resultados y facilitar la comunicacién entre agri-
cultores y técnicos.

vi) Los agentes de extensién deberan ensefiar a los pequenos a-
gricultores como organizarse en cooperativas o en cualquier
otro tipo de sociedades para facilitar la introduccién de las
nuevas técnicas,

3 Estado de la Agricultura y Alimentacion, F.A.0., 1961.
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6. CREDITO AGRICOLA
6.1 Fuentes de Financiamiento.

Los agricultores financian la mayor parte de insumos, maqui-
naria, ganado, méjoras territoriales y otras inversiones en los pre-
dios con sus ahorros. El crédito bancario y los préstamos de los
proveedores financian s6lo una pequefia parte de las necesidades;
en el caso de Ecuador y Peri, por ejemplo, el crédito bancario no
financia mas del 20 o/o del total de la inversion agricola. Dudo
que en cualquier pafs en desarrollo el crédito agricola financie mas
del 40 o/o de la inversion total.

A pesar de 1a pequefa proporcién financiada con crédito ban-
cario, éste juega un rol muy importante en el desarrollo rural, por
las siguientes razones:

i) Es un complemento del ahorro y la inversion, asi el crédito a-
celera la tasa de formacién de capital y el mejoramiento téc-
nico.

ii) El crédito bancario es usualmente selectivo, tanto de los agri-
cultores como de los cultivos y técnicas, consecuentemente,
la eficiencia marginal de este capital es mayor que el de las in-
versiones con recursos de los agricultores.

iii) Las condiciones en términos de cuantia, plazo y forma de pa-
go, estan usualmente de acuerdo ala capacidad de pago de los
agricultores con recursos provenientes de la produccion ge-
nerada con la inversién del crédito, originando ingresos adi-
cionales.

iv) Las tasas de interés son a menudo mas bajas que las del mer-
cado libre y los préstamos constituyen una forma de subsi-
dio a los agricultores. La inflacion hace que tal subsidio sea
mayor, y en muchos casos las tasas de interés vienen a ser ne-
gativas, con la excepcién de paises como Chile, Argentina,
Brasil, donde hay ajustes automaticos de deudas.

6.2 Los Principales Problemas del Crédito Agricola

Tomando en cuenta que el crédito agricola es una operacién
riesgosa y costosa y considerando que en muchos paises en desa-
rrollo, los bancos privados no estan interesados en servir a tal sec-
tor; muchos paises latinoamericanos han establecido bancos esta-
tales especializados en crédito agricola. Estos bancos encaran los
mismos problemas que los investigadores y agentes de extension
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al seleccionar a sus clientes entre pequefios y grandes agricultores.
Para resolver ese problema algunos bancos han establecido dos ti-
pos de crédito: Crédito supervisado para pequeiios y medianos
propietarios de fincas familiares y el crédito bancario como tal,
para el grande y también para medianos propietarios.

El crédito supervisado para pequefios propietarios es una
combinacion de asistencia técnica y financiera. Financia planes
prediales integrales para introducir mejoras permanentes, tomando
en consideracién la familia del agricultor. Las condiciones de ta-
les préstamos en relacién con monto, garantia, tasa de interés,
forma de pago, son usualmente mas suaves que el crédito banca-
rio. Programas de crédito supervisado fueron establecidos en al-
gunos paises de América Latina durante la década de los afios
60. En Ecuador, por ejemplo, el programa se inicié6 en 1966 y
sus resultados comprobados mediante tres evaluaciones, muestran
un éxito en términos del monto invertido, ingresos recibidos y
recuperaciones, las cuales fueron superiores a lo que se planifico,

Otro problema que deben resolver los bancos de desarrollo
es la orientacién del crédito, no solamente para grandes Yy peque-
nos propietarios, sino también para dreas y cultivos especificos,
tal orientacién depende de la estructura politica de cada pais.
A menudo estos bancos estin administrados por grupos de pre-
sién de grandes agricultores, quienes orientan el crédito hacia gran-
des unidades de produccién de tipo comercial Vv a productos ex-
portables.

Obtener recursos para crédito agricola es quizas el mayor pro-
blema de los bancos estatales financiados a través de presupuestos
del Estado. Cuando los gobiernos toman la decisién de financiar a
la agricultura con tasas de interés subsidiadas es muy dificil ob-
tener ahorros en el mercado libre para tal objeto. Los recursos
fluyen a actividades con alta rentabilidad, como por ejemplo, vi-
vienda, comercio, industria y el crédito agricola, siendo costoso
y riesgoso, no puede competir en ese mercado.

Las instituciones financieras internacionales, han sido una
fuente de financiamicnto importante especialmente para resolver
la escasez de divisas, pero lamentablemente su monto disponible
es limitado. Para solucionar estos problemas, Colombia por ejem-
plo, ha establecido un sistema para captar el ahorro publico, a
través de cuentas corrientes y de ahorros. Un 60 o/o del total de
ahorros bancarios, se canalizan a través de la Caja Agricola Indus-
trial y Minera con alrededor de 650 oficinas en todo el pafs. 4

4 El namero de oficinas debe ser mucho mayor a esta época.
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Ecuador establecidé un sistema similar en el Banco de Fomen-
to y los depdsitos del piblico ascendieron de 20 millones de déla-
res en 1968 a 100 millones de délares en 1975, en el mismo perio-
do los bancos privados incrementaron sus depésitos solamente
tres veces mas, estos ejemplos muestran la posibilidad de que se
utilice mas las cuentas corrientes y de ahorros en bancos estatales
para financiamiento agricola.

Otro de los serios problemas que afrontan los bancos estata-
les de desarrollo es como obtener la coordinacién con las agencias
encargadas de la ejecucion de la politica agricola. La decision res-
pecto a qué cultivos investigar y qué técnicas ensefar, corresponde
usualmente al personal del Ministerio de Agricultura, pero las de-
cisiones de qué productos financiar y a quienes conceder présta-
mos depende del personal de los bancos. Ademis, los agriculto-
res solicitan préstamos no para los propésitos establecidos en los
planes del Ministerio de Agricultura, sino para las cosechas que los
agricultores las consideran mas redituables. Consecuentemente,
después de ejecutar los planes de desarrollo agricola, cada evalua-
cién de sus logros ha demostrado, cuin lejos estan las cifras actua-
les de produccion respecto de las metas propuestas.

Los agentes de extension han estado encargados de fomentar
algunos cultivos y técnicas, pero usualmente los resultados han si-
do insignificantes a menos que dichas ensefianzas estén acompaiia-
das por incremento de precios o buenas condiciones de tiempo.
Esta afirmacién no significa que estoy a favor de un libre juego
de la ley de oferta y demanda que regule la produccién agricola. La
planificacion es necesaria para aproximarnos a un desarrollo agri-
cola equilibrado; pero los planes deberian estar més apoyados por
el proceso de decisidon politica que meramente constar como ci-
fras de planificacion.

Para evitar los problemas que surgen de la participacién de
muchos organismos en las decisiones politicas y su ejecucién, la
Gltima idea ha sido organizar los llamados ‘“Paquetes Programas’ 6
—este asunto se discutira en otra parte de esta Conferencia—, pe-
ro por lo que yo pude ver en Etiopia los “Paquetes Programas’
no son la solucion para la planificaciéon y el desarrollo econémico
a nivel nacional, esos paquetes son una mala sustitucién para una
adecuada organizacion en planificacion agricola y del sistema de
decision politica.

5 Si nosotros somos serios, debemos escribir al final de cada plan econémico
una nota de pie de pagina que diga: “Cualquier similitud con vida real es pura coinciden-
cia®.

6 En la actualidad este concepto se lo transforma en proyectos integrales de
desarrollo rural,
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Consecuentemente, los economistas agricolas debemos poner
mds atencién en la estructura del poder y en el proceso de deci-
sion politica, que a las técnicas de planificacién solamente. A este
respecto conviene plantear algunas ideas:

i)  En planificacién agricola mas atencién debe darse a los ob-
jetivos generales de politica agricola, que a las metas especi-
ficas de produccién.

ii) Los agricultores y las empresas participantes en el mercadeo,
consumidores, oficiales de gobierno representando las princi-
pales agencias ejecutoras, investigadores, agentes de exten-
si6n, deberan participar en la discusién de los objetivos ge-
nerales de la politica agricola.

iii) Datos bdsicos — para la planificacién deberdn secr recopila-
dos y elaborados por una institucién especializada en la pla-
nificacion.

iv) En la programacién del desarrollo agricola cada objetivo de-
be ser acompafiado por un conjunto de politicas para esti-
mular o de alguna manera impulsar a los agricultores para
que sigan lineamientos del plan establecido.

v) Las funciones de los investigadores, agentes de extensién y
bancos de desarrollo, deben ser claramente definidas, evitan-
do interferencias entre si. Duplicacién de funciones, especial-
mente entre la asistencia técnica y crédito agricola es una
fuente de friccién, mal entendidos y desconfianza entre agri-
cultores y funcionarios de Gobierno.

vi) Al tratar con crédito y asistencia técnica, éste Gltimo concep-
to debera dividirse en dos aspectos, la asistencia técnica so-
bre administracion agricola, con fines de inversién depende-
ra del personal del Banco, y las practicas agricolas que debe-
ran ser ensefiadas por los agentes de extensién a grupos de a-
gricultores. De esta manera toda la responsabilidad de crédi-
to quedara en manos del banco y no sera compartida por a-
gentes de extensién, quienes tienen diferente filosofia, con
enfasis en el incremento de la produccién, mientras que los
funcionarios del banco se orientan hacia la obtencién de uti-
lidades, de acuerdo a los intereses de los agricultores.
Finalmente, el problema mas importante en obtener adecua-

das decisiones politicas, es el método y procedimiento empleado.

El método fue discutido anteriormente ahora es conveniente es-

tablecer criterios para el proceso de las decisiones politicas.

1)  Una de las tareas mas importantes para el economista agri-
cola es plantear el problema tan claramente como sea posi-
ble, de manera que sea ampliamente apreciado en su esencia



34

ii)

iii)

iv)
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por todos los grupos de presion interesados.

Todas las variables inherentes al problema deben ser ana-
lizadas, sefialando la conducta de cada una de ellas, a fin
de hacer el problema entendible para todos.

La participacién de los grupos de presién debe ser asegurada
en la discusi6én de la esencia del problema.

Las alternativas de solucion del problema, deberan ser inves-
tigadas y discutidas ampliamente.

La discusion debe guiar hacia la méas adecuada solucién del
problema, evaluando los resultados de las posibles alternati-
vas y demostrando la forma en la cual los grupos de presiéon
podrian ser afectados.

Desafortunadamente este esquema {inicamente puede ser apli-

cado a una organizacién democritica, en dictaduras militares algo
puede hacerse en este sentido, sin embargo dentro de los 1imites
mas estrechos.

Consecuentemente, més atencién deberia darse a la estructu-

ra del poder y a la politica, a fin de conseguir lo que la ciencia y la
técnica aconseja para el bienestar y progreso de la mayoria de los
pueblos.
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