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LA POLITICA SALARIAL ECUATORIANA:
EVALUACION DE LA SITUACION ACTUAL Y
RECOMENDACIONES DE ACCION FUTURA*

Polibio Cordova Calderén”*

1. INTRODUCCION

Uno de los factores que inciden en la produccion nacional es
el salario que se paga al elemento dindmico de todo el proceso pro-
ductivo, el individuo. Este salario, a su vez, esta determinado por
diversos factores que contribuyen a la fijaciéon del pago que debe
asignarse a un trabajador, como son: su calificacién y experiencia
para el desempefio de una labor, aparte de situaciones que se dan
en términos de la decision de los empleadores o del poder de nego-
ciacion que demuestren los empleados.

Esta Gltima apreciacién, que puede ser la que mas influya en
la fijacién de un salario, coloca a los participantes —empleadores y
empleados— en una situacidon que debe estar controlada por parte
del estado para precautelar los intereses de cada uno de ellos y ase-
gurar la aplicacion de politicas de empleo, precios y salarios que
redunden en beneficio de toda la poblacion.

Estas politicas, la base legal en las que s¢ ha fundamentado su
ejecucion, la operacién misma y los mecanismos practicados, son
objeto de anilisis en el presente estudio, con la determinacion de
recomendaciones para la estrategia que se deberia trazar en el fu-
turo para una accidén més justa y equitativa en materia salarial.

Para el presente analisis se ha recurrido a diversas fuentes en-
tre las que cabe citar a la legislacion ecuatoriana en materia sala-
rial, el Plan Nacional de Desarrollo, en su capitulo refcrente a la
Politica Social y Programa de Salarios, documentacioén del Consejo
Nacional de Salarios (CONADES), estudio de diagnostico sobre re-

* Para la elaboracién del presente estudio el autor conté con la colaboracion de la
Dra. Lucfa Chiriboga y Sra. Lourdes Rodriguez, funcionarias de la Subgerencia de
Estudios Especiales del Banco Central del Ecuador. Enero, 1982,

il Asesor de la Gerencia Técnica del Banco Central.- Economista, Master y Doctor
en Economia, duado en la Universidad Central de Quito y Universidad de
Michigan, Ann Arbor, Estados Unidos de América.
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muneraciones minimas del CONADE, estadisticas y documentos
del Banco Central, estudios del Instituto de Investigaciones Econ6-
micas de la Universidad Central, Convenios relativos a la fijacion
de salarios minimos de la Conferencia Internacional del Trabajo,
estadisticas del INEC, y consultas directas a funcionarios del Mi-
nisterio del Trabajo, empresarios, miembros del CONADES y diri-
gentes sindicales.

Las conclusiones y recomendaciones que se especifican al tér-
mino de este documento, aparte de establecer politicas concretas,
determinan una serie de acciones que se deberian proseguir para la
conformacién de un Plan de Accion en materia salarial.

2. SITUACION ACTUAL Y EVALUACION
2.1 Base Legal

En 1936 se dictd por primera vez en el Ecuador una Ley de
Salarios para los trabajadores textiles, mediante Decreto Ejecuti-
vo No. 243 de 21 de mayo de 1936. En 1937, el poder legislativo
fijo jornales minimos para los obreros manuales de la Sierra y de la
Costa (Decreto 21, de octubre 4 de 1937) y, en 1938, se dicto la
primera Ley de Proteccion de Salarios y Sueldos, para garantizar
las remuneraciones minimas que debian percibir los trabajadores
ecuatorianos (Registro Oficial 443 de octubre 14, de 1942).

Si bien en la década de los 60 se incorporaron remuneracio-
nes complementarias a los sueldos y salarios, solamente tres déca-
das mas tarde de 1938, en 1968, se reviso la legislacion sobre sala-
rio minimo (Ley No. 68-010 de octubre 25 de 1968), establecien-
do remuneraciones por sectores econdmicos y édreas geogrificas.
En esta ley se establece que con la determinacion de la “remune-
racion minima o vital anual” el Estado busca asegurar a los asala-
riados un minimo de proteccién, conservando por ¢l mismo meca-
nismo un cierto control sobre la evolucion de los salarios.

A partir de 1968, y a lo largo de 1970-1981, el salario mim-
mo aumentado con remuneraciones complementarias, ha sido nu-
merosas veces revalorizado, tal como se indica a continuacion:

Aiios Aumento de los salarios vitales o incorporacion Vigencia
de remuneraciones complementarias

1962 Incorporacion del Décimo Tercer Sueldo Nov. 26
1968 Incorporacion del Décimo Cuarto Sueldo Oct. 2
Fijacién de salario minimo: Oct. 29
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Trabajadores en general  S/. 600,00 mens.
Agricolas de la Sierra ” 450,00 mens.
Agricolas de la Costa 600,00 mens.
Servicio Doméstico 300,00 mens.
1969 Alcance alaley No. 68-010 de 1968 Ene. 15
Operarios en artesania S/. 600,00 mens.
Agricolas del Oriente ” 600,00 mens.

’»

””

1971 Aumento de salarios vitales del 259/0, excepto arte-

sanos y trabajadores agricolas Ene. lo.
1973 Aumento de salarios vitales Ene. lo.

Aumento en 250/0 del 14avo. sueldo para remu-

neraciones de hasta 2.000 sucres mens. (1259/0) Ene. lo.
1974 Aumento de salarios vitales Abr, lo.

Incorporacion de compensacidn por alto costo de
la vida de S/. 250,00 mensuales para remuneracio-
nes a partir del salario m{nimo vital general,

1975 Aumento de salarios vitales May. lo.
Bonificacion complementaria (8va. parte del to-
tal anual) May. lo.
1976 Aumento de salarios vitales en un 200/0 Ene. lo.
1978 Asignacion de cien sucres para transporte para
trabajadores de Quito y Guayaquil Abr. 25
1979 Aumento de salarios vitales a S/. 2.000,00 Ene. lo.
Incorporacién del Décimo Quinto sueldo Abr. 10
1980 Aumento de salarios vitales Ene. lo.
General S/. 4.000,00 mens.
Pequeiia industria ”  3.000,00 mens.
Artesanos ”  2.800,00 mens.
Servicio doméstico ”  1.500,00 mens.
1981 Incorporacion de la jornada de 40 horas semanales Ene. lo.
Aumento de 50 sucres a la asignacion de trans-
porte Feb. 17

El siguiente cuadro resume el salario minimo vital y la
estimaciéon del monto anual, incluyendo las remuneraciones com-
plementarias, para el periodo 1970-1981:
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2.2 Mecanismos de fijacion de salarios minimos

La fijacién de salarios minimos ha tenido un marco de accién
tedrico fundamentado en las disposiciones legales, pero no se ha
basado en una organizacion técnica fundamentada en andlisis cuan-
titativo permanente, que permita la aplicacion correcta de lo que
enuncia la Ley.

A partir de 1964, tomando en consideracion disposiciones le-
gales, al periodo actual se conformaron Comisiones Permanentes
de Salarios Minimos, anexas a la Direccion General del Trabajo del
Ministerio del Ramo, con la funcién especifica de fijar tales remu-
neraciones por sector econémico y drea geografica. En mayo de
1974, por Decreto Supremo No. 318, se cred el Consejo Nacional
de Salarios (CONADES) y se reestructuré el antes indicado meca-
nismo en Comisiones Sectoriales de fijacién y revision de sueldos y
salarios minimos. En la expedicion del Reglamento de este Decre-
to se determind la forma de funcionamiento de las Comisiones y el
plazo de dos anos para la revision de los Sueldos y Salarios. En no-
viembre de 1979, este plazo se redujo a un afio.

De acuerdo con el Decreto vigente las Comisiones se confor-
man en forma tripartita: un representante de los trabajadores, uno
de los empleadores y un representante del Ministerio de Trabajo.
Para 1981 se determiné el funcionamiento de 83 comisiones sala-
riales, con la siguiente distribucion, establecida por el Departamen-
Lo de Salario Minimo:

42 comisiones en Quito

30 comisiones en Guayaquil
comisiones en Cuenca
comisiones en Ambato
comisiones en Machala
comisién en Manta
comision en Esmeraldas

el O I S, |

TOTAL 83 en todo el pais

Los resultados de la disposicion dictada para la organizacion
y funcionamiento de estas Comisiones, y la resolucion tomada en
cuanto a la fijacién de salarios, son los siguientes:
2 No se integran
14 Fijaron salarios por mayoria
38 Fijaron salarios por unanimidad
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4 Han recibido planteamiento parcial
5 No han llegado a acuerdo

El cuadro No. 2 describe las comisiones conformadas por se-
de, ramas de actividad, Acuerdo de Organizaciones y situacién ac-
tual de funcionamiento.

CUADRO No. 2

COMISIONES SECTORIALES DE FIJACION DE SALARIOS
1981 SEDE GUAYAQUIL

No. Rama de Actividad A, Org. Situacion Actual
1. Industrias envasadoras y conserveras de

frutas y legumbres 158 SR
2. Industria de productos marinos 159 R.P.M.
3. Industrias de aceites y grasas vegetales

y animales 160 RU
4. Fébricas y refinerias de aziicar 161 R.P.M.
5. Industrias de cacao, chocolate y articu-

los de confiteria 181 SR
6. Industria vinicola 182 SR
7. Industria de bebidas malteadas y malta 183 RU
8. Industrias de bebidas no alcoholicas y

aguas gaseosas 184 RU
9. Industrias de cordeleria 185 SR
10. Fabricacion de papel y productos de papel 186 RU
11. Fabricacion de abonos y plaguicidas 187 SR
12. Fabricacién de productos farmacéuticos

y medicamentos 188 RU

13. Fabricacion de jabones y preparados de
limpieza, perfumes, cosméticos y otros de

tocador 191 RU
14. Fabricacidén de productos derivados del

petrdleo y del carbon 189 SR
15. Fabricacibn de vidrio y productos de vidrio 190 RU
16. Fabricacion del cemento 192 R.P.M.
17. Industrias de equipos y aparatos de radio,

television y comunicaciones 193 SR
18. Comercio al por mayor y al por menor 162 RU
19. Empresa Municipal de Agua Potable y

Alcantarillado 530 R.P.M.
20. Trafico fluvial, costanero e internacional 164-362 R.P.M.
21. Compaiiias de seguros 165 SR
22. Teatros y cines 166 RU
23. Industrias basicas de hierro y acero 140471 RU

24. Hospitales, sanatorios, clinicas y laborato-
rios privados 168 C. Pres
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11.

12.
13.

14.

15.
16.

17.
18.
. Fabricacién de productos quimicos
20.
21.
22.

23.

. Periodistas y correctores de prueba
. Estudios y laboratorios fotograficos
. Escogida de café, cacao, estiba y otros

para la exportacion

. Operadores de agua, truks y montacargas
. Faenas de pesca de altura y costera y/o tri-

pulantes de buques pesqueros

. Fabricacidon de productos plasticos

169
170

171
544

543A
139

43

RU
SR

C. Pres
Tramite
Tramite
RU

COMISIONES SECTORIALES DE FIJACION DE SALARIOS

1981 SEDE QUITO

Matanza de ganado, preparacion y
conservacion de carnes

Industria de productos lacteos

Industria de productos de molineria
Industria de productos de panaderia, paste-
leria y galleteria

Elaboracion de productos alimenticios di-
Versos

Elaboracién de alimentos preparados para
animales

Industrias de bebidas

Industria de tabaco

Fabricacibn de textiles

. Fabricacion de articulos confeccionados

con materiales textiles, excepto prendas
de vestir

Fabricacion de tejidos de punto y sus con-
fecciones

Fabricacion de tapices y alfombras
Fabricaci6n de prendas de vestir excepto
calzado

Industrias de la madera y productos de
madera y caucho

Imprentas, editoriales e industrias conexas
Fabricacion de sustancias quimicas indus-
triales, excepto abono

Fabricacion de resinas sintéticas, materia-
les plasticos y fibras artificiales, excepto
vidrio

Fabricacion de pinturas barnices y lacas

Produccibén de petrbleo crudo, gas na-
tural y su refinamiento

Bares, hoteles y restaurantes
Fabricaciéon dc¢ cuchilleria, herramientas
manuales y articulos de ferreteria en ge-
neral

Fabricacion de muebles y accesorios me-

119
120
121
122
123
124
125
126
127
128

129
130

131

132
133

134
135
136
137
138
163-531

141

R.P.M.
RU

RU

RU

3 PLAN
3 PLAN
RU
R.P.M.
3 PLAN

No se integrd

RU
R.P.M.

RU

R.P.M.
RU

R.P.M.
RU
R.P.M.
RU

3 PLAN
RU

RU
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25,
26.

27.

28.
29.
31.

32.
33.

34,
. Mutualistas
36.
37.
38.

39.
40.
. Estaciones de television
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talicos

Fabricacion de productos metalicos estruc-
turales

Fabricacion de productos metalicos diver-
sos excepto maquinaria y equipo
Industrias constructoras de maquinarias y
equipos excepto eléctrica

Industrias constructoras de maquinarias,
aparatos, accesorios y suministros eléctri-
cos

Fabricacion de vehiculos, automotores, sus
partes y piezas

Cierres y botones

Construccion

Operadores y mecanicos de equipos pesa-
dos y camineros en obras de infraestructu-
ra vial

Choferes profesionales

Empresas de transporte aéreo, tripulacion,
operacion en tierra, mantenimiento, trafico,
ventas y administrativo

Bancos Privados

Agencias de viajes y turismo

Empresas de lavandcria y tintoreria
Talleres de reparacion y mantenimiento
de automotores

Técnicos en telecomunicaciones
Estaciones de radio

Contadores

COMISIONES SECTORIALES DE FIJACION

142
143
144

145

146

147
391
149

150
151

152
153
154
155
156

157
403
167424
297-423
627

1981 SEDE CUENCA

Fabricacion de muebles y accesorios,
excepto metalicos

Fabricacion de productos de caucho
Fabricacion de objetos de barro, loza y por-
celana

Compositores y azocadores de paja toquilla
Municipios

172
173

174
176
426

RU
RU
RU

R.P.M.

Plan Pres.

RU
R.P.M.
RU

RU
SR

RU
RU

No se integrd

COMISIONES SECTORIALES DE FIJACION DE SALARIOS
1981 SEDE AMBATO

Fabricacion de calzado excepto el de
caucho o plastico

Fabricacidon de cuero y sucedaneos excepto
calzado y prendas de vestir

179
180

SR

SR
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1. Consejos Provinciales 359 SR

COMISIONES SECTORIALES DE FIJACION DE SALARIOS
1981 SEDE ESMERALDAS

1. Extraccion de madera 194 C. Pres
REFERENCIA TOTAL
RU = Resolucion uninime 38
SR. = Sin resoluciéon 14
R.P.M. = Resolucién por mayoria 16
C. Pres. = Criterio presidente 4
3-PLAN. = Tres planteamientos S
TRAM. = Tramite total 4
No se integro 2

En las comisiones que no llegaron a integrarse o en las que no
se tomo una resolucibn final, el Departamento de Salarios Mini-
mos del Ministerio de Trabajo, ha tomado la iniciativa de exponer
su criterio para la fijacion de salarios.

Finalmente, el procedimiento que se sigue para la fijacion del
salario es el siguiente: Una vez conformada la Comisién Sectorial y
segun distribucién geografica, esta dicta una resolucion sobre el sa-
lario que debe establecerse, esta resolucién pasa a conocimiento
del Consejo Nacional de Salarios, el cual, como organismo asesor
del Ministerio de Trabajo, estudia el trabajo de las comisiones scc-
toriales y determina el Gltimo criterio de salario para cada rama
econOmica, estableciéndose tablas salariales que son puestas a con-
sideracion del Ministerio del Trabajo y Recursos Humanos.

Es la decision de este alto funcionario la que determinard que
entre en vigencia mediante Acuerdo Ministerial el nuevo salario,
siendo facultativo para él fundamentar su decision en las resolu-
ciones tomadas por el CONADES.

2.3 Poblacién susceptible de proteccion con la legislacion so-
bre salarios minimos

La informacién sobre empleo es muy reducida en el pafs,
por tal razbn, no se cuenta con datos actualizados de la pobla-
cién econdmicamente activa, la composicién de la fuerza de tra-
bajo, ¢l ordenamiento por categorias ocupacionales y sobre las
remuneraciones reales que perciben los empleados.

Recurriendo al censo de poblacion de 1974, las encuestas de¢
hogares de 1975 del CONADE vy estimaciones a 1980, se encuen-
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tra que la poblacion susceptible de proteccion por parte de la le-
gislacion en materia salarial no llega a constituir la tercera parte de
la poblacién econémica activa. En efecto, al analizar la distribu-
cion porcentual de las categorias ocupacionales se observa que el
67.8 por ciento corresponde a empleados por cuenta propia o tra-
bajadores familiares dejando, en consecuencia, a un méximo del
32.3 por ciento de personas que laborarfan bajo un régimen de de-
pendencia y bajo las disposiciones legales sobre salarios.

La participacion directa que tienen los Sindicatos en la con-
formacion de las Comisiones Sectoriales hace que la poblacion
realmente protegida por las leyes de salario minimo sea mas redu-
cida todavia. En efecto, al observar informacién disponible para
1980 sobre la poblacién potencial sindicalizable del sector indus-
trial, para las provincias de Guayas y Pichincha, se encuentra que
de 173.751 componentes de la poblacion econémicamente activa
del indicado sector, tan solo el 46.1 por ciento es potencialmente
sindicalizable (80.041 trabajadores en empresas con mds de 15
obreros™) y que, de estos, Gnicamentc 26.748, el 15.4 por ciento,
estan sindicalizados. En consecuencia, el 84.6 por ciento de los
componentes de la fuerza de trabajo del sector industrial no tienen
representacion en las Comisiones Sectoriales y no participan del
proceso de fijacion de salario ni pueden estar protegidos por las
disposiciones en materia salarial.

Esta situacion de un sector tan importante, puede ser alta-
mente representativa de lo que acontece en las restantes activida-
des economicas.

2.4 Fundamentos para la fijacion de salarios

Es importante resaltar que, de acuerdo a las disposiciones
legales, la fijacion del salario debe basarse en estudios técnicos que
resalten como factores determinantes la experiencia, instruccion,
iniciativa, criterio, esfuerzo fisico, grado de responsabilidad, ries-
gos y condiciones de trabajo. En la prdctica, y segiin se desprende
de las consultas hechas a miembros de diversas comisiones, las fija-
ciones no estdn antecedidas de los estudios técnicus citados que
permitan una evaluacion cualitativa y cuantitativa de las activida-
des para la asignacion del salario més justo y equitativo.

El instrumento fundamental viene a constituir el acuerdo al

* Gilda Farrell, Mercado de Trabajo Urbano y Movimiento Sindical. HE-PUCE-
ILDIS. 1982,
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que llegan las partes patronal y laboral con el arbitraje del repre-
sentante oficial. Este acuerdo no es otro que el conocido contrato
colectivo que se firma a nivel de las diversas empresas con organi-
zacion sindical y en el que prima el poder de negociacion de las
partes, mas no el anélisis técnico de las actividades nj la evaluacion
de tareas. Este procedimiento no siempre deja en situacion equita-
tiva a todas las empresas que componen el sector, de hecho con di-
versa capacidad de produccion, financiamiento y operacion, y, al
mismo tiempo, deja fuera incluso de la negociacion a un gran nu-
mero de ocupados no sindicalizados, y que, en consecuencia, no
tienen opcion de establecer un contrato colectivo con su patrono.
Todo esto, aparte de la consideraciéon de que la representacion en
las comisiones sectoriales de salario minimo es fruto de la partici-
pacion sindical, sin intervencién de los trabajadores no sindicaliza-
dos.

2.5 Salarios Vigentes

Es necesario determinar que existen dos tipos de salarios mi-
nimo: ¢l vital y el legal. El primero considera la remuneraciéon ne-
cesaria para cubrir los costos minimos de subsistencia en términos
de alimentacion, vivienda, vestuario y gastos misceldneos, todos
ellos referidos a una canasta minima de consumo bdsico; el segun-
do, superior al vital, es el que se establece en funcion de cada rama
de actividad y circunscripcién territorial, y tomando en considera-
cion la capacidad de pago del empleador, el rendimiento efectivo
de trabajo y los aportes que los sectores interesados, empleador y
laboral, exponen ante las comisiones sectoriales establecidas para
la fijacion de Ley.

No obstante, uno es el salario vital o legal y otro es el que se
paga en la practica. Por una parte, no todos los cmpleadores cum-
plen con las disposiciones legales vigentes, y, por otra, el salario
global minimo vital es muy superior al establecido como minimo
vital, dada la estructura salarial que contempla un valor minimo y
una numerosa gama de pagos adicionales en términos de compen-
saciones por costo de vida y transporte, 130., 140., 150. sueldos y
otras bonificaciones tan diversas en montos y fundamentaciones
como tipo de instituciones o empresas existen en el pais, ademas
de la localizacion geografica o actividad sectorial de que se trate.

De esta manera el concepto de remuneracién minima que
combina los salarios minimos vitales y legales se podria redefinir
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como sigue” :

“Remuneracion minima vital anual” es la que se compone de
los salarios o sueldos vitales mensuales multiplicados por 12 meses
del ano, a cuya suma se agregan, segin corresponda, las remunera-
ciones legales complementarias, conforme el procedimiento indi-
cado en las leyes o decretos correspondientes.

Las remuneraciones legales complementarias para cada cate-
goria de salario minimo vital corresponden:

a) Los sueldos 130., 140.y 150.

b) Las bonificaciones de compensacion de S/. 250,00 aplica-

ble de acuerdo a reglamentacion especifica;

¢) La bonificacion complementaria equivalente a un sueldo

mensual pagadero en el afio a través de 10 meses:

d) La bonificacién de transporte, de 150 sucres mensuales, a

partir de febrero de 1981 y para sucldos menores a
S/. 5.000,00y;

¢) Otras que se fijan por resoluciones especiales de ciertas ins-

tituciones.

De esta manera los salarios minimos vitales y las remuneracio-
nes legales complementarias han dado lugar al establecimiento e¢n
el Ecuador de un sistema excesivamente complejo gue, por la for-
ma como se lo fija, por la poblacion a la que se dirige y la aplica-
¢ibn que se da en la practica, es altamente discriminatorio, concen-
trador y no cumple con la finalidad y filosofia que tuvo el Estado
para dictar las leyes correspondientes.

La anterior aseveracion se demuestra con el hecho de que el
sistema de remuneraciones estd compuesto por 7 categorias de sa-
larios mensuales minimos: 4 aplicables a los trabajadores urbanos
y 3 a los obreros del campo; de 3 sueldos adicionales al aflo y 3
bonificaciones complementarias més.

Estos pagos estdn sujetos, en cada caso, a una reglamentacion
especial que, al integrarse con todas las disposiciones sohre salarios
conforma una verdadera marafia legislativa, dificil de ser manejada
tanto por patronos y peor por los trabajadores.

Los siguientes cuadros demuestran la complejidad del siste-
ma, la variacion de sueldos, las diversas categorias de salarios ya
sea de tipo general, para artesanos, servicio doméstico, trabajado-
res agricolas de la sierra, costa y oriente, para la pequefia industria,
y los cambios incorporados a través del tiempo, a partir de 1970
hasta 1981. Cuadros Nos. 3y 4.

* Ver ‘“Apreciaciones de las Tendencias y Efectos de las Remuneraciones Mini-
mas” Secretaria General de Planificacion. Julio, 1981.
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El procedimiento adoptado en los altimos afios de las remu-
neraciones complementarias es, efectivamente, el mecanismo que
ha vuelto mas complejo al sistema de salarios minimos, aparte de
que aumenta directamente la concentracion de ingresos, la discri-
minacion salarial y, por ende, la injusticia social.

Lo antes expuesto se explica al observar que las remuneracio-
nes complementarias no son iguales para todas las categorias de sa-
larios minimos, por su monto ¢ incidencia en los costos de produc-
cion se prestan al incumplimiento o evasiéon en su pago por parte
de los empresarios, afectando especialmente a los trabajadores
temporales, que se sitllan en un nivel de desigualdad frente al resto
de empleados; y, por no constituir parte del salario “basico”, no
constituye factor de célculo de las aportaciones al seguro social
~lo cual perjudica directamente al trabajador— ni es objeto de im-
posicion, aun cuando las leyes tributarias dispongan lo contrario,
lo cual va en contra de los intereses del Estado.

La discriminacion que impone el sistema de salario minimo
vital y remuneraciones complementarias es notoria y de alta reper-
cusion no solo a nivel de los trabajadores, sino de las propias em-
presas. En el primer caso, por ejemplo, el sistema de remuneracio-
nes minimas favorcce en gran magnitud a los trabajadores urbanos
que pueden acogerse al salario minimo vital general, discriminando
a los trabajadores rurales y a aquellos que, laborando en ciudades,
sus lugares de trabajo se¢ acogen a las categorias con salarios mini-
mos menores. En el segundo caso, de los empleadores, la discrimi-
nacion es mayor por cuanto igual salario deben pagar todas las em-
presas, sin tomar en cuenta su capacidad de produccion, organiza-
cion y factores de rentabilidad, tan diversas entre empresas.

Esta caracteristica imperante en el sistema de remuneraciones
vigente ha complicado la situacidén de concentracion de ingresos,
fijando mayores ventajas para trabajadores de ciertas actividades e
intensificando la desigualdad urbano-rural. Entre los sectores favo-
recidos surgen los de la industria manufacturera, de la construc-
cion, de los servicios basicos, del comercio y finanzas, en tanto que
otros resultan discriminados como la pequefia industria, artesanfa
y sector agropecuario. Cabe indicar que a estos grupos menos fa-
vorecidos pertenece el 69 por ciento de la poblacion econdmica-
mente activa. EIl cuadro No. 4 sefiala las grandes diferencias entre
las diversas categorias de remuncracioncs integrando los salarios
minimos interanuales y los beneficios legales complementarios; al
punto que, en 1981, micntras el minimo vital general para trabaja-
dores urbanos llega a S/. 58.220,00 los salarios globales para arte-
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sanos alcanzan S/. 30.847 (539/o del general), pequefia industria
S/. 38.136 (65.59/0), servicio doméstico S/. 19.386 (33.30/0), tra-
bajadores agricolas de la sierra y oriente S/. 31.780,00 (54.69/0),
y de la costa S/. 38.136,00 (65.50/0).

Debe resaltarse en este capitulo la gran incidencia progresiva-
mente mayor que han tenido las remuneraciones complementarias
en la remuneracion total minima, al punto que mientras en 1970
constituian el 16.7 por ciento de los salarios vitales anuales, en
1981 alcanzan a representar hasta el 43.1 por ciento de tales sala-
rios. Desde luego, la discriminacidén es notoria segin categorias
ocupacionales, pues si bien el rubro antes citado se da para el suel-
do vital general, la importancia de las remuneraciones complemen-
tarias para la artesania apenas es del 8.3 por ciento y del 25y 27
por ciento para los restantes. Un resumen de esta situacidon se pre-
senta en los siguientes cuadros Nos. Sy 6:
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CUADRO No. 6

INCREMENTO PORCENTUAL ENTRE SALARIO MINIMO VITAL
NETO Y SALARIO MINIMO VITAL MAS REMUNERACIONES

COMPLEMENTARIAS
Categorias de salarios 1970 1975 1980 1981
minimos

Vital general 16.7 44.6 37.6 43.1
Vital artesanos - - 5.5 8.3
Vital pequeiia industria No existia 16.0 25.0
Vital servicio doméstico 16.7 16.1 23.2 27.1
Vital trabajadores agricolas:

— Dela Sierra 16.7 16.7 22.1 25.0
— DelaCosta 16.7 16.7 21.4 25.0
— Del Oriente 16.7 16.7 22.9 25.0

FUENTE Y ELABORACION: Banco Central del Ecuador.
2.6 El estilo de ajuste salarial

La fijacion de salarios, los ajustes perioddicos y el estableci-
miento de remuneraciones complementarias —como ya se indico
en una seccion anterior— no han estado precedidos de una inves-
tigacion amplia y seria de la situacion de precios, costo de vida,
costos de produccién, a nivel nacional, regional, por actividades
economicas y segan la posicion del ocupado dentro de la fuerza de
trabajo. Los ajustes salariales han obedecido més bien a impulsos
administrativos, a medidas demagogicas o a procesos de campafia
electoral. No se observa una secuencia de ajustes ni una correspon-
dencia de los incrementos salariales con el aumento de los precios
y de la produccién nacional. Los saltos entre un ajuste y otro son
espectaculares, debiéndose resaltar que en la época dictatorial v,
en consecuencia de receso politico, no se producen cambios en las
remuneraciones minimas.
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El cuadro No. 7 presenta las variaciones de las remuncracio-
nes anuales minimas y el indice de precios al consumidor cntre
1970 y 1981, por periodos, pudiéndose destacar que micntras en
el periodo 1977-78 del triunvirato militar no se registro cambio
alguno en las remuneraciones, el fndice general de precios al
consumidor crecid al 24.6 por ciento, en tanto, en el periodo
1979-81, cuando arrecié la actividad politica, mientras el fndice
general de precios acumulados para los afios indicados aumento en
el 48.0 por ciento. las remuneraciones anuales minimas se incre-
mentaran entre el 147.5 y 169.4 por ciento.

El estilo “emocional” de estos ajustes esta reflcjado en el cre-
cimiento descoordinado de los salarios pues al analizar la década se
tiene que en el periodo 1970-72 se incrementaron a un promedio
del 12.5 por ciento, entre 1972 y 1979, lo hicicron al 42.2 por
ciento y de 1979 a 1981 al 198.8 por ciento; es decir, en forma
desordenada y discontinua.

Tal estilo se reafirma mas todavia cuando se analiza el desi-
gual incremento registrado a partir de 1970 para las diversas cate-
gorias de salarios vitales; asi, el minimo vital general tuvo un au-
mento del 817.9 por ciento en 11 afios, en tanto que el minimo
para los artesanos, servicio doméstico y trabajadores agricolas se
incrementd entre el 446.4 y 595.2 por ciento, en términos
nominales.

Tal procedimiento discriminatorio se ha visto acentuado por
el régimen de remuneraciones complementarias imperante, ¢l cual
ha obedecido en gran parte a pricticas politicas y no a estudios
técnicos vy globales de la realidad ecuatoriana en materia de precios
y salarios.

El cuadro No. 8 presenta los resultados antes indicados.
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2.7 Salarios y precios

La relacion salarios-precios es alta y positivamente correlacio-
nada, frente a unaelasticidad también positiva y mayor que la uni-
dad. Esto es, ante un incremento porcentual de los salarios se da
en la practica un incremento en los precios en un porcentaje
mayor al registrado en los salarios. Deberia ser esta una relacion
trascendente igualitaria en el caso inverso Precios-Salarios; no obs-
tante, jamas se la ha observado ni observa en la practica.

Los ajustes que deben introducirse a los salarios deberén ten-
der a volver igualitaria la relaciOn precios-salarios, capaz d¢ estar
frente a una identidad:

A Salarios _ A precios

A Precios A Salarios

Esta identidad permitiria que la fijacion de los salarios mini-
mos se ajuste a los términos de una elasticidad Salarios-Precios uni-
taria, de la forma:

P Salariosafioi A Precios
S Precios afio i A Salarios

E

En algunos paises se ha adoptado por este procedimiento que
determina un ajuste automatico de salarios, conforme se incremen-
tan los precios. Este procedimiento requiere de instrumentos de
informacion, tanto de precios como de salarios actualizados y con-
fiables a nivel general, regional, por sectores, estratos y tipos de ac-
tividades, y presupone la disponibilidad de un aparato técnico-ad-
ministrativo y ejecutivo de gran solvencia, capacidad y experiencia
para hacer posible tal mecanismo. Desde luego, ticne que iniciarse
la conformacién de tal instrumento para la aplicacion del indicado
sistema.

La experiencia vivida en el pais indica que el planteamiento
antes hecho sobre la relacion salarios-precios = precios-salarios, ha
sido unilateral y tinicamente se ha observado: que ante un incre-
mento en los salarios ha sobrevenido un incremento en los precios,
de mayor magnitud al de los salarios. Esto se demuestra al analizar
la evolucion salarios precios entre 1970 y 1981. Cuadros Nos. 9y

10.
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CUADRO No. 10

COMPARACION TASAS DE CRECIMIENTO DE LOS INDICES
DE PRECIOS Y DE LOS SALARIOS REALES

Afios Indice de precios Salarios reales
1970-74 63.02 25.14
1974-76 27.65 18.26
1976-79 39.16 4.05

1979-81 35.82 45.07
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La evolucion del salario minimo vital, si bien expresa cuales
son las determinantes legales con respecto al salario minimo que
deben recibir los trabajadores, no permite apreciar cual es la capa-
cidad real de este salario nominal para la adquisicién de bienes y
servicios; esta apreciacion sélo es posible determinarla si se estable-
¢e una comparacion continua entre las remuneraciones nominales
y la evolucion del indice de precios.

En el cuadro No. 9 se presenta la evolucion del sistema de re-
muneraciones, tanto en valores nominales como en valores reales,
tomando como afio base a 1970. Las cifras indican que son las va-
riaciones en el salario minimo vital las que determinan el valor real
del salario mensual; asi Gnicamente los afios 1971, 1974, 1975,
1976, 1979 y 1980 que registraron aumentos del salario minimo
son los que tienen tasas dc crccimiento anuales positivas (15.4,
30.0, 11.5, 6.0, 20.9 y 74.1 por ciento). En los aiios restantes,
con tasas negativas, se refleja que el crecimiento del indice de pre-
cios anuld los aumentos salariales nominales. A lo largo del perio-
do se aprecia que los aumentos del salario minimo vital no se han
basado en este criterio, sino, ratificando lo expresado en secciones
anteriores, estos han tenido lugar de acuerdo a la politica de los
gobiernos y a la presiéon de los sectores laborales y empresariales,
con ausencia de criterios técnicos y econémicos que guien tal po-
litica.

En el cuadro No. 10 se presentan indicadores de la evolucion
de los salarios y de los precios en el perfodo 1970-81. Se aprecia
que si bien el crecimiento promedio anual de los salarios nominales
ha sido del 19 por ciento, en términos reales este crecimiento solo
ha sido del 6 por ciento, lo cual, en comparacién con el crecimien-
to promedio para el periodo del indice de precios 13.01 por cien-
to, determina que los salarios reales han sufrido un permanente de-
terioro frente al crecimiento de los precios. El Cuadro No. 10 de-
muestra que los aumentos salariales han ido a la zaga del aumento
de los precios, ratificindose lo antes expresado de que siempre es
mayor el crecimiento de los precios respecto del crecimiento de
los salarios reales. Resalta en el cuadro que Gnicamente el aumen-
to de los salarios registrado en 1980 compensé para ese afio, el cre-
cimiento de los precios.

2.8 Salarios, Produccién y Empleo

Se ha sefialado que cualquier ajuste en los salarios tiene su in-
mediato impacto, no solamente en los precios, sino también en la
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produccion y el empleo. Esta circunstancia puede darse con un
mayor o menor grado en funcion del tiempo, del sistema y capa-
cidad productiva de la institucion empleadora. De hecho, serd me-
nor en las empresas con un sistema de produccion intensivo en ca-
pital y maquinaria que, por el mismo hecho, ocupa mano de obra
de un cierto nivel de capacitacion y progresivamente mayor, en
tanto la empresa funcione con mano de obra no calificada y sin
mecanizacion.

En el pais, sobre todo en los ultimos afios y, especialmente,
en el sector de la gran industria, se ha registrado un incremento
progresivo del sistema de produccion intensivo en mecanizacion y,
en consecuencia, el impacto de las medidas tomadas en materia de
salarios y horas laborables no ha tenido la magnitud esperada, ni la
manifestada por los representantes de tales sectores. Este hecho,
lo demuestran los resultados de las encuestas de coyuntura del
Banco Central, para el periodo 1975-81.

El empleo que se incrementa en forma total en 1976 al 7.7
por ciento baja al 5.9 por ciento en el perfodo de congelacion de
los salarios; se reduce ain méas al 3.2 por ciento en el perfodo
1979-80 en que se dictan medidas que incrementan drésticamente
los salarios vitales, pero sube al 4.0 por ciento entre 1980-81, sos-
layando el fuerte impacto de la disminucion de la jornada laboral
en 40 horas. En las grandes empresas el empleo subid del 5.1 al
5.8 por ciento en los dos Gltimos afios; no obstante, las medianas y
pequefias empresas si sufren un notable impacto, consecuentemen-
te de su actual sistema productivo, intensivo en mano de obra. Es-
tos resultados se resumen en el cuadro No. 11:

CUADRO No. 11

VARIACION DEL PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA
Muestra de 279 empresas, encuestadas de manera continua desde
el 1l Trimestre de 1975 al | trimestre de 1981, ambos inclusive

TASAS ANUALES ACUMULATIVAS

AROS Total Empresas Empresas Empresas
Empresas Grandes Medianas Pequefas
1976 1.7 8.9 3.6 (3.5)
19771978 5.9 6.6 3.4 (1.3)
1979—1980 3.2 5.1 (5.4) (10.4)
1980—1981 * 4.0 5.8 (5.3) (7.0)

* Calculado entre el I trimestre de 1980 y el I trimestre de 1981.
) Tasas negativas.
FUENTE: Encuestas de coyuntura del Banco Central del Ecuador.
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Por otra parte, asi como se indicaba al analizar las relaciones
precios/salarios, salarios/precios, es necesario considerar la relacion
produccion/ingresos/salarios en concordancia con la relacién sala-
rios/produccion/ingreso. En el primer caso, al revisar los datos re-
ferentes a produccion y salarios entre 1970 y 1981, se observa que
en el pais no ha habido la correspondencia debida entre el incre-
mento experimentado por la produccion y el incremento esperado
en los salarios. Basta obscrvar que en el periodo de 1972 a 1980
mientras se registrd en el pafs el mayor camulo de ingresos, con ta-
sas de crecimiento del PIB promedio anuales superiores al 9 por
ciento, ¢l incremento promedio anual de los salarios reales con ba-
se en 1970, apenas alcanzo el 6.2 por ciento, debiendo resaltarse
que hubo afios como 1972, 1977 y 1978 que estos permanecieron
congelados (Ver cuadro No. 9).

Al considerar la relacion salarios/produccion se tiene que la
produccioén no se ha visto afectada por el incremento de los sala-
rios, tendiendo a reducirse mas bien la participacion de 1a remune-
racion de los empleados en el ingreso nacional disponible. En el
cuadro No. 12 se demuestra que esta relaciéon se ha reducido del
31 al 27,5 por ciento entre 1970 y 1978, sin desmedro del margen
de beneficio de las empresas y de los propietarios de los bicnes de
produccion (excedente bruto de explotacion) sino mds bien con
un incremento de este margen del 58.8 por ciento en 1970 al 65.7
por ciento en 1978, hecho que, por otro lado, confirma la perma-
nencia ¢ intensidad de la concentracion de recursos en pocas ma-
nos que existen en el pafs.

CUADRO No. 12

PARTICIPACION DE LA REMUNERACION DE EMPLEADOS Y DEL EXCEDENTE
BRUTO DE EXPLOTACION EN EL INGRESO NACIONAL DISPONIBLE

Rem. asa- Industria o/o. Excedente o/o.

fariados 3= 1/2 Bruto de 5=41p
ARNOS por 100 Explotac. por 100

1 2 3 4 5

1970 9.800 31.623 30.99 18.589 58.78
1971 11.187 37.388 29.92 22,8376 59.85
1972 14.086 45.473 30.98 27.274 59.98
1973 17.188 58.899 29.18 37.314 63.36
1974 24.044 87.522 27.47 58.325 66.64
1975 32.047 105.780 30.29 64.953 61.40
1976 40.635 129.454 31.38 81.727 63.13
1977 45.481 159.041 28.59 103.298 64.95
1978 51.607 184.020 28.04 120.980 65.74

FUENTE: Banco Central del Ecuador.
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2.9 Qué dice el Plan Nacional de Desarrollo sobre Politica Salarial

Los diagnosticos sobre lo que acontece en el pais, general-
mente abundan: unos mds actualizados que otros o con interpreta-
ciones mds claras respecto a la problematica existente. Igual puede
acontecer en planes y proyectos trazados. No obstante, en materia
salarial, si bien puede haberse detectado con mayor aproximacion
los problemas vigentes, no puede decirse lo mismo en cuanto a la
planificacion.

Fl Plan Nacional de Desarrollo 1980-1984 en su Capftulo
4to. sobre “Politica Social” y en el Acapite b) referente al “Pro-
grama de Salarios”, esboza definiciones generales de lo que consti-
tuye el salario; lo considera como la retribucion directa del trabajo
que permite al trabajador y a su familia satisfacer sus neccsidadcs,
y estima que es un factor que requiere un ‘“‘tratamiento especial
dentro de la politica social; puesto que constituye uno de los me-
canismos de distribucion y redistribucion del ingreso nacional™.

Como objetivos este Programa fija a los siguientes:

—  FEstablecer los niveles de los salarios minimos, en funcion de
las necesidades vitales de los trabajadores, el aumento del ren-
dimicnto, productividad y de las condiciones generales de la
economia.

— Reducir las distancias existentes entre las distintas escalas de
salarios, mediante la gradual elevacion de los mas bajos.

— Lograr que los aumentos de los salarios mejoren efectivamen-
te ¢l poder adquisitivo de los trabajadores, y no scan ncutrali-
zados por la inflacion.

—  Propender a la eliminacidn de las discriminaciones, en cuanto
a los salarios, por ejemplo en lo referente al sexo, para asi
paulatinamente en el futuro lograr que a igual o equivalen-
te trabajo corresponda la misma remuneracion.

Para los trabajadores por cuenta propia, se procederd a fijar
valores minimos a la prestacion de los distintos tipos de servicios
para evitar una relacion laboral arbitraria. El Ministerio de Traba-
jo, procedera a elaborar tablas de valores minimos para los distin-
tos servicios.

Para la consecucion de estos objetivos el Plan Nacional de De-
sarrollo traza las siguientes estrategias:

El Conscjo Nacional dc Salarios sera fortalecido mediante la
creacion en el Ministerio del Trabajo, de una Direccion de Salarios
que le daré el apoyo técnico que necesita.

El Consejo Nacional de Salarios determinard los factores que
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deben integrar el concepto de salario minimo vital y establecerd
los criterios y mecanismos para la revision periddica de los sueldos
y salarios.

Promovera y garantizara la organizacion de los trabajadores
en sindicatos, para asi facilitar la defensa de sus derechos y su ac-
ceso a organismos protectores como el Conscjo Nacional de Sala-
rios. Ademis, se impulsara la obligatoriedad del contrato colectivo
de trabajo, dotando de este modo a los trabajadores de un mayor
poder negociador para la fijacion y reajuste de salarios.

Dispondra las medidas necesarias para el funcionamiento de
una eficiente inspectoria laboral garantizando de este modo el es-
tricto cumplimiento de las normas salariales.

De tal exposicion del Plan se desprende que la estrategia tra-
zada, si bien tiene alcances del tipo social y de bheneficio directo a
la clase trabajadora, no especifica en forma concreta las medidas
que deberan adoptarse para solucionar el complejo problema sala-
rial que ha sido expuesto en el presente documento. Estas medi-
das se sugerirdn en el proximo capitulo.

3. RECOMENDACIONES PARA LA REVISION DE LA
POLITICA SALARIAL ECUATORIANA

Para la presentacion de sugerencias en materia de politica sa-
larial es indispensable sentar como premisa bésica el hecho de que
no debe tratarsc a cstc importantisimo aspecto en forma paracial
sino que es indispensable trazar una polftica global que contemple
como puntos integrantes las acciones a tomarse, en forma conjunta
en cuanto al empleo, precios y salarios. Los tres capitulos estan
tan intercorrelacionados entre si, con implicaciones directas ante
cualquier movimiento aislado de ellos, que vuelve imperativo un
tratamiento integral.

En materia de empleo, cabe resaltar que el conjunto mayori-
tario de la fuerza de trabajo (84.7 por ciento) practicamente esta
fuera de la proteccion legal referente a salarios, sea porque son
ocupados por cuenta propia o en régimen familiar, o porque, al es-
tar bajo la dependencia de un empleador, no tienen opcion de es-
tar representados en las Comisiones Sectoriales o de ampararse en
contratos colectivos, por no estar sindicalizados. Aparte de esta
realidad. otro factor negativo del emplco actual, es la gran escasez
de una fuerza de trabajo capacitada y entrenada que pueda incor-
porarse a la produccidén en mejores condiciones de salario y tipo
de actividades a desarrollar. Este es un factor primordial que debe
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ser resaltado en el establecimiento de las politicas de empleo.
Para concretar las medidas de accidon que podrian tomarse en
materia salarial se sugiere los siguientes puntos:

3.1 Organizacion técnico-administrativa y operativa

La estructuracion de las politicas salariales y su constante re-
vision y seguimiento en combinacion con los de empleo y precios,
requiere la elaboracion de estudios ¢ investigaciones permanentes a
cargo de una dependencia especifica. De igual manera el asesora-
miento a las Comisiones Sectoriales y Consejo Nacional de Salarios
asi como a las empresas y organizaciones de trabajadores, presupo-
ne la existencia de una oficina gubernamental que se encargue de
tales tareas. Mas aun, al tratarse de las labores de control v segui-
miento de la aplicacion de las resoluciones y disposiciones en ma-
teria salarial.

En este contexto, si bien es cierto que en el Ministerio de Tra-
bajo se¢ ha conformado una Direccion de Recursos Hlumanos, es in-
dispensable, sin caer en la consabida accion de incrementar la
burocracia, fortalecer tal dependencia con la contribucidn técnica
y operativa permanente de los organismos estatales y privados que
estén en condiciones de proporcionarla. Esta dependencia deberd
tener accion directa para la ejecucion de las medidas que aqui se
sugieren.

3.2 Armonizacion del sistema legal y tipos de salarios

Es incuestionable que el pafs enfrenta actualmente un com-
plejo sistema de salarios minimos en razén de las multiples dispo-
siciones legales, sobre todo en la Gltima década, sin base analitica
ni estudios especificos de la realidad del empleo, precios y salarios
vigentes a nivel de sectores y dreas geograficas. Un ejemplo palpa-
ble del método seguido para la elaboracion de leyes salariales cons-
tituye el Decreto de 19 de noviembre de 1979 dictado por la Cé-
mara de Representantes y mediante el cual se elevo la remunera-
cidon minima mensual a S/. 4.000,00 aparte de otros salarios para
determinados sectores. El fundamento para tal Decreto fueron
proposiciones de los diversos partidos politicos, con sugerencias al-
ternativas para las remuneraciones minimas que iban dc¢ los tres
mil a los cinco mil quinientos sucres para los trabajadores en gene-
ral, sin justificacion analitica de investigacion ni estimacion de los
impactos en la produccidén, precios, empleo, etc.. ni de la capaci-
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dad de pago, tanto del gobierno como del sector privado.

Es conveniente, en consecuencia, una revisién seria de la le-
gislacion existente que se refleja en la existencia de salarios mini-
mos vitales, minimo legal y siete remuneraciones complementa-
rias, éstas Gltimas que, de mantenerse, progresivamente introduci-
rian mayor complejidad al sistema, puesto que dejarian el campo
abierto para que se sigan incrementando en el futuro.

3.3 Sistema de fijacion del Salario Minimo

En concordancia con lo expuesto, se recomienda la implanta-
cion de un sistema de salario minimo Gnico que englobe a todas las
remuneraciones complementarias.

No podrd haber un mecanismo tnico para la fijacion det sala-
rio minimo. Este tendria que constituirse en un sistema que tome
en cuenta la diversidad de actividades, empresas, ireas geograficas
y tipo de mano de obra, para llegar a establecer un marco de refe-
rencia, con indicadores para cada categoria, que permitirdn la de-
finicion del salario a fijarse.

A su vez, este mecanismo tendria que considerar diversas eta-
pas de accién, cntre las que estarian: investigacion previa, elabora-
cion de indicadores para estimacion de salarios, estudio a nivel de
empresas, discusion a nivel de comisiones sectoriales, discusion por
parte del Consejo Nacional de Salarios, expedicion de instrumen-
tos legales, seguimiento y control del cumplimiento de las disposi-
ciones de ley, evaluacién y ajustes.

4. SISTEMA UNICO DE CATEGORIAS OCUPACIONALES

El sistema actual de remuneraciones es discriminatorio y con-
centrador, tanto en lo que se refiere a los empleados como a los
empleadores. Para evitar esta caracteristica negativa del régimen
vigente, se sugiere la estructuracion de un sistema tnico que inte-
gre a todas las actividades y que determine el salario en funcion del
tipo de ocupacion, drea geografica e, inclusive, se tome en cuenta
el nivel de la empresa en materia de su capacidad de produccion.
La organizacién de este sistema, presupondria la consideracion de
varios aspectos fundamentales, como los siguientes:

4.1 Evaluacion de tareas

El reordenamiento de las actividades en un sistema Gnico yen
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forma nacional, pretende basicamente dar un tratamicnto similar a
las empresas que se encuentran en una misma actividad;y, de igual
manera, a los empleados, al aplicar ¢l concepto de: a igual tarca, en
igualdad de condiciones, igual remuneracion. Esto implica que las
tablas salariales se deberan fusionar para que queden comprendidas
en una misma actividad.

En consecuencia, para la implantacion del sistema debera ha-
cerse una evaluacion de tareas por sector de actividad, tomando ¢n
cuenta una serie de exigencias y condiciones para la clasificacion,
categorizacion, escalamiento y tareas, tales como: —instruccion -
iniciativa y critcrio—experiencia— csfuerzo fisico y habilidad - res-
ponsabilidad sobre individuos, procesos y equipos-condiciones
ambientales—riesgos , entre otros.

La importancia de la evaluacion de tarcas para la categoriza-
cion de funciones estd en que elimina las distorsiones entre traba-
jadores de diversa ocupacion y mas bien los jerarquiza en razén de
las actividades que realiza, facilitando incluso, la administracion de
los recursos humanos, a nivel de empresa y orienta los programas
de capacitacion de mano de obra.

La consccuencia de esta accion se reflejara en una mayor pro-
ductividad de las empresas puesto que el anilisis de 1a realidad de
cada organizaciéon y a nivel nacional, permitird eliminar catecgorias
o crear otras, redisefiar cargos de trabajo en forma racional y deter-
minar las condiciones necesarias para hacer mas eficaz un trabajo.

Por otra parte, con la evolucion de las tarcas, es posible reali-
zar un reordenamiento salarial y, con ¢él, cvitar las anormalidades
de la situacion actual que subpaga o sobrepaga a muchas categorias
de puestos. Es necesario, desde luego, aclarar que la evaluacion de
tarcas no tiene por objcto aumentar salarios, sino propender a que
se cumpla el principio antes mencionado de que: a igualdad de ta-
reas, en igualdad de condiciones, corresponde igual remuneracion.

Desde lucgo, los resultados positivos de esta evaluacion seran
posibles siempre y cuando ¢ésta se desarrolle con la participacion de
obreros y patronos. En consccuencia, la intervencion acertada del
Estado en esta materia es definitiva para que sca factible la realiza-
cion de esta ctapa fundamental en la racionalizacion del actual sis-
tema de salarios minimos.

4.2 Monto del salario

Se estima conveniente unificar los salarios y remuncraciones
complementarios vigentes en un solo valor minimo o monto sala-
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rial. Este monto podria considerarse que debe tener dos compo-
nentes: uno absoluto y otro relativo. El primero es el que debe fi-
jar el Estado para que, obligatoriamente, se paguc en todo el pais;
¢l segundo es un valor adicional que puede establecerse a nivel de
empresa o institucidon, de acuerdo a sus propios requerimientos, o
programas de trabajo o sistemas de produccion.

En lo que respecta al monto absoluto o monto salarial pro-
piamente dicho, puede establecerse a varios factores como deter-
minantes del mismo. Entre estos sobresalen:

—  Oferta y demanda de los servicios

—  Costo de vida

- Productividad de la empresa, identificada con cl grado de me-
canizacion dc la misma.

------ Situacion econdmica global del pais dada a través de agrega-
dos como el PIB, especialmente.

Para la estimacion de los montos salariales por categorias, se
sugiere el siguiente procedimiento alternativo:

a) Procedimiento dinamico de estimacion de salarios

Sc parte dc varias premisas para la descripcion del método

a seguirse:

—  Los salarios se estimaran para las categorias que se establez-
can para actividades econdmicas o posiciones ocupacionales a
nivel global (v.g. 1 6 2 digitos en la clasificacidon internacional
uniforme de actividades ocupacionales). Para esta determina-
cidn se tomard en cuenta la evaluacion de tareas antes sugeri-
da, la misma que podria dar lugar al agrupamiento en catego-
rias generales para los cuales se estimardn los montos salaria-
les.

La estimacién se hace para dreas o zonas geograficas debida-
mente identificables y con caracterfsticas diversas entre clias,
que justifique un tratamiento independiente.

— A partir de los montos salariales a estimarse, se podran aplicar
montos adicionales, por iniciativa particular de las empresas
que asi lo consideren, en funcibn de productividad, catego-
rias especiales, ctc. La evaluacion de tarcas antes descrita de-
bera servir de base para ¢l establecimiento de regimenes espe-
ciales, por cmpresas, en funcién por cjemplo, de productivi-
dad.

—  La fijacion de salarios correspondera a los procedimicntos es-
tablecidos por la Ley.
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Para la estimacidon del salario minimo debe partirse, de
la expresion conocida como elasticidad salario/precio (E) que
es igual a:

_ Salario afioi , A Precio
~ Precio afio i A Salario

La estimacion de esta elasticidad (E,,) se hara para todas las
dreas geograficas (z) y para todas las categorias de actividades y
ocupaciones que se determinen previamente (c). Para esta estima-
cion se deberan hacer los siguientes estudios:

i) Analisis del costo de vida

Este estudio se deberd hacer a partir de la conformacion
de una canasta minima de consumo bdsico. Para su cuantificacion
se utilizard una investigacion por muestreo de tipo probabilfstico,
estratificado. El sistema de seleccidon consultari las areas geografi-
cas que defina el sistema de salarios y las variables de estratifica-
cidon estaran directamente relacionadas con el status socio-econo-
mico poblacional y las categorias de actividad y ocupacion consi-
deradas en el referido sistema salarial.

Como la cuantificacion de una canasta de consumo presupo-
ne la consulta de precios y, dado el disefio de la investigacion que
se propone, de tipo estratificado, el estudio proporcionari toda la
informacion basica necesaria para la estimacion del coeficiente de-
terminante de los montos salariales (E, ).

ii) Informacion periodica sobre precios

Conformada la canasta minima de consumo bésico que
satisfaga los requerimientos de informacion por dreas y categorias,
se deber4 establecer un sistema permanente de obtenciéon de infor-
macién de precios —con un procedimiento por muestreo— para el
cdlculo de los incrementos de precios necesarios para la fijacion de
los correspondientes incrementos salariales.

Con estos instrumentos de informacidon e investigacion, los
que en una primera etapa permitirdn la estimacion de E, ., y luego,
en forma continua y periodica, el cdlculo de los incrementos de
precios, se podran estimar los montos salariales (S) de la forma:

S =S8i + AS, donde:
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S = Salario a estimarse
S; Salario en el afio i que se analiza, como base

Il

A'S = Incremento salarial a estimarse con E,. v el incremento de
precios entre el afio a fijarse y el afio base i.
A'S = Se calcula con la formula:
Salario i (zc) , APrecio  (zc)
i = S ¢« —
(A Salarial), Precio i ,, E,.

b) Caracteristicas de este procedimiento

Las caracteristicas del procedimiento que sc sugiere, aparte
de las que ya se han enunciado en el texto, son las siguientes:

—  Es un sistema que incorpora en forma permanente los cam-
bios que se suscitan en los precios, a nivel geografico, y con-
templa a su vez las variaciones que se incluyan en las catego-
rias de actividades y ocupaciones. En esta forma, puede iden-
tificarse con una escala movil integral, la estimacion de los in-
crementos de salarios que corresponden a las variaciones de
precios, regidos por un sistema analitico global del costo dc
vida y la configuracion de las categorias ocupacionales.

—  Es un sistema flexible por cuanto permite la cuantificacion
del factor E,. para diversas dreas y categorias de actividad y
ocupacion, a partir de una sola investigacion global y actuali-
zacidon permanente en materia del crecimiento de precios.

~  Da origen ala configuracion de categorias de salarios, que co-
rresponde a una evaluacién previa de tareas y, al mismo tiem-
po, sirve de base para la estimacidon de montos adicionales en
términos de productividad u otros factores, que, en calidad
de primas o incentivos, pueden establecerse a nivel de ciertas
actividades.

5. MECANISMO DE EJECUCION

El sistema que establecen las leyes vigentes para la fijacion de
salarios puede mantenerse, con ciertas particularidades que merece
tomarse en cuenta. Para ello puede citarse las siguientes reco-
mendaciones:

a) Dada la escasa poblacion ocupada sindicalizada, es necesa-
rio propender a que se cumplan las disposiciones vigentes y se con-
formen los sindicatos en las empresas que llenan los requisitos para
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ello. Estas organizaciones permiten la participacion de los trabaja-
dores en el proceso de evaluacion de tareas, categorizaciones de
funciones, cuantificacion de salarios, ncgociaciones con emplea-
dores, y, en general, en todas las investigaciones consideradas como
bdsicas para el sistema.

b) La conformacion de las comisiones sectoriales debe am-
pliarse a todas las actividades. Hay sectores que no tiencn comisio-
nes y, por lo tanto, no estdn cn posibilidad de intervenir en la fija-
¢ion de salarios.

¢) El Consejo Nacional de Salarios debe tener mayor ingeren-
cia en las resoluciones finales y no conservar una posicion eminen-
temente asesora. Este consejo (CONADES) y las comisiones secto-
riales requieren la contribucion efectiva del Estado en materia de
asesoramiento, informacion, cstudios ¢ investigacion previos a la
toma de decisiones.

d) El Estado debe prestar asesoramiento efectivo a las cmpre-
sas, a los sindicatos v organizaciones laborales o patronales en ge-
neral, en las diversas etapas consideradas para la fijacion del siste-
ma. Al mismo tiempo, debe proveerles de informacion y explica-
cibn necesarias para los trabajos que realicen en materia salarial.

¢) [1 cumplimiento de las disposiciones legales no se da en la
medida esperada.  Para el cfecto, el Estado, a través de las
organizaciones técnicas correspondientes, basicamente del Ministe-
rio de! Trabajo, debe establecer procedimicentos cfectivos de ins-
pecciébn y control del cumplimiento de las disposiciones que se dic-
ten ¢cn materia salarial.

f) Para hacer posible los puntos antes indicados, es menester
que la dependencia técnica del Estado a cargo del 4rea salarial
cuente con los recursos humanos, técnicos, fisicos y financieros in-
dispensables para una accion efectiva.

6. TRATAMIENTO A LA POBLACION OCUPADA SIN
REGIMEN DE DEPENDENCIA

En cifras globales las 2/3 partes de la poblacidon ccondmica-
mente activa (1.5 millones de personas) laboran por cuenta propia
o son trabajadores familiares y, en consecuencia, estdn poco o na-
da protegidos por las leyes que se dictan en materia de salarios mi-
nimos.

Es, por lo tanto, indispensable que se tomen acciones cspeci-
ficas dirigidas a este gran sector de ocupados o, en gran parte sub-
ocupados. y para quienes no se han establecido normas respecto a
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los ingresos, como producto del trabajo, que deben percibir. Cabe
indicar que las disposiciones que se dicten en este campo no solo
beneficiardn a los ocupados independientes, sino también a la po-
blacion en general, pues en este mercado de trabajo es donde se
presenta una verdadera situacion caoética y arbitraria en materia de
honorarios.

De acuerdo a las experiencias observadas en otros paises y to-
mando en cuenta la forma como se desarrollan las actividades en el
pafs, con la participacion de los trabajadores por cuenta propia, se
sugieren las siguientes medidas que podrian incorporarse a una po-
litica salarial integral:

a) Sindicalizacién de trabajadores independientes

Para fines de defensa laboral de los trabajadores independien-
tes, dada la amplia oferta heterogénea que se da en este tipo de
mercado de trabajo, el Estado, como patrono final, debe propiciar
la organizacion de sindicatos y, a través de ellos, hacer posible la fi-
jaci6bn de salarios y la practica de acciones de proteccion adicional
como son la incorporacion al seguro social y la ejecucion de pro-
gramas de capacitacion. Conformados tales sindicatos, el sistema
de estimacion de salarios y fijacion de remuneraciones minimas se-
guirfa un mecanismo similar al propuesto en ¢l numeral 4 de la
Seccion 1.

b) Sistema de fijacion de salarios por hora trabajada

Para ciertas actividades, cspecialmente en aquellas categorias
que han alcanzado cierto grado de especializacion o que es factible
efectuar tal categorizacion, sc¢ deberian estimar remuneraciones
minimas por hora. Este procedimiento es usual en paises de un
mayor grado de desarrollo y cada vez mayor en paises en desarro-
llo, los cuales, progresivamente, van incorporando a este sistema a
muchas categorias de actividad y ocupacion.

Un ejemplo de estos procedimientos es el que se reficre a los
honorarios fijados para el ramo automotriz en el cual se han esti-
mado horas promedio de trabajo para las diversas labores que se
realizan en este tipo de ocupacion y se han fijado remuneraciones
minimas por hora, para cada una de ellas. Para la aplicacion de las
disposiciones sobre la materia, el Estado publica periédicamente
las remuneraciones vigentes para las diversas categorias las cuales
tienen que ser observadas por trabajadores y demandantes de ser-
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vicios.

En el pafs, se viene dando desde hace algiin tiempo una prac-
tica asimilable al sistema antes indicado, y bien puede intensificar-
se y ampliarse. Tal es el caso de los boletines de honorarios que
elabora la Cidmara de la Construccion con la especificacion de pa-
gos para ciertas actividades relacionadas con su campo de accién;
por ejemplo: pagos vigentes en el sector por instalaciones eléctri-
cas; por instalaciones sanitarias; por metro de pintura; por metro
cuadrado de estanterias, etc. etc. Esta esuna prictica que, con la
supervision y orientacion del Estado, deberia ampliarse a otros sec-
tores econdmicos.

En todo caso, las sugerencias sefialadas en los literales a) y b)
no son excluyentes sino més bien complementarias para la estruc-
turacion de politicas salariales para esle numeroso grupo de ocu-
pados. Las investigaciones que se sefialaron en el numeral 4 debe-
réan diseflarse de tal manera que cubran también a esta poblacion y
permitan la estimacion de las remuneraciones minimas y los meca-
nismos de aplicacion.

Fecha de terminacion del presente estudio:
ENERO 15, 1982.
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