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SUBGERENCIA DE CUENTAS NACIONALES

ALGUNOS LINEAMIENTOS PARA LA REVISION DEL MANUAL DE
CUENTAS NACIONALES (NNUU) SURGIDOS DE LA EXPERIENCIA
ECUATORIANA *

* NOTA: Este documento contiene algunos lineamientos bidsicos para
ser discutidos en el '"Seminario Regional de Cuentas Nacio-
nales'" de Santiago de Chile, a realizarse del 7 al 11 de
abril de 1986.

Quito, marzo de 1986.
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BANCO CENTRAL DEL €CURDOR

PRESENTACION

Las cuentas nacionales son realizadas por el Banco Central del Ecuador
a través dz la Subgerencia de Cuentas Nacionales, en la que trabajan
veinte funcionarios distribuidos en cuatro departamentos (Bienes y Ser-
vicios, Sectores Institucionales y Sintesis, Adm1n15trac1ones PGblicas
y Cuentas Financieras).

La Unidad de Cuentas Naciondles del Banco Central, mantiene estrecha re-
lacidn con las secciones de Balanza de Pagos y Estudios Fiscales; ade-
mds utiliza informaciones proporcionadas por el Ministerio de Finanzas
y otras entidades del sector pGblico y privado.

LAS CUENTAS NACIONALES DEL ECUADOR

En abril de 1978, el Banco Central del Ecuador inicid un ""Programa de

Reelaboracidén de Cuentas Nacionales'" con el fin de superar las limita-
ciones y defectos que presentaba la informacidén existente hasta 1978.

La reelaboracién tomd como afio inicial 1972, debido a que en este afio

el Ecuador se convirtid en exportador de petrdleo.

Con posterioridad se realizaron investigaciones y cdlculos a partir de
1965y con un menor nivel de detalle, desde 1950.

Los métodos utilizados en este programa, adquirieron necesariamente un
caricter permanente en las elaboraciones asi como la presentacidn com-
pleta de cuadros y cuentas que describen la actividad econdmica, sus
sectores productivos, agentes econdémicos y financieros y sus relacio-
nes e interrelaciones.

El Programa de Reelaboracidén tuvo como base metodoldgica el Manual de
Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas F.2 Rev. 3, y se desarrolld
paralelamente a programas de asistencia técnica y de capacitacibn de
personal ofrecidos por Francia y Colombia a través del Programa de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

ELEMENTOS DE ANALISIS MACROECONOMICOS OBTENIDOS

a) Se elaboraron las siguientes clasificaciones y nomenclaturas:

"Nomenclatura de Bienes y Servicios';
"Clasificacibén o Sectorizacidn Institucional; vy,
"Nomenclatura de Operaciones Econdmicas y Financieras'.

b) Se construyeron los siguientes elementos de andlisis macroecondmico:
- Matrites de insumo producto. Se ha elaborado una serie desde
1965 hasta 1985, basada en los modelos matriciales presentados
en el Manual de Cuentas Nacionales de Naciones Unidas y adapta-
dos a la realidad del sistema productivo del pais. Cada matriz
estd compuesta por cuatro submatrices o cuadrantes.
- La oferta total de bienes y servicios.

- La demanda o utilizacién final de bienes y servicios.
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- Los flujos interindustriales.
- Las cuentas de produccién de las ramas de actividad.

La informacién de la matriz permite calcular el PIB por los tres
métodos recomendados por Naciones Unidas: produccién, ingresos
y gasto.

- Cuadro Econdmico de Conjunto (CEC). Existen cuadros anuales des-
de 1965 que describen la actividad econdémica de los diversos sec-
tores institucionales, en sus cuentas principales (produccidn, in-
gresos y gastos corrientes y capital) y sus relaciones entre ellos
y con el exterior.

- Cuentas de los Sectores Institucionales. Las cuentas de ingresos
y gastos corrientes y de capital son presentadas igualmente en se-
rie desde 1965, debido a que permiten conocer mejor la economia
ecuatoriana. Aunque el Manual de Naciones Unidas no considere su
presentacién, se publican también cuentas de produccidn por secto-
res institucionales.

- Cuadros de Operaciones Financieras. Se han elaborado desde 1972
"Cuentas Financieras'" de los sectores institucionales y ''Cuadros
(sintesis) de Operaciones Financieras'" que muestran el financia-
miento de las actividades que realizan los diferentes agentes y,
en general, el financiamiento de la economia nacional.

- Ademds, se presentan las Cuentas Consolidadas de la Nacidén y las
Cuentas Nacionales a precios constantes, tomando 1975 como afio
base.

IV. OTRAS ELABORACIONES

- Se ha elaborado una serie desde 1972, de las "Cuentas de las Admi-
nistraciones PGblicas por Funciones', tomando como base los linea-
mientos de Naciones Unidas de su Informe Estadistico Serie MN® 70,
Nueva York, 1980 y adaptédndolas a las caracteristicas del sector
pblico ecuatoriano.

- Con un menor nivel de detalle -debido a la insuficiente base estadis
tica-se elaboraron series macroecondmicas desde 1950.

- Se estd desarrollando actualmente el proyecto de '"Cambio de Afo
Base'" que implica posibles modificaciones en la nomenclatura de
productos, andlisis de coeficientes técnicos, revisién de métodos,
hip6tesis, etc. Se ha escogido como afio base a 1980, puesto que
en dicho afio se realizaron los censos econdmicos.

V.  FUENTES ESTADISTICAS Y SUS LIMITACIONES

Las principales fuentes estadisticas por sectores institucionales son
las siguientes:



SECTORES

Empresas Privadas

Empresas PGblicas

.Instituciones Finan-
cieras y Seguros.

Administraciones
PGblicas.

Resto del Mundo.

Bienes y Servicios.

"

ESTADISTICAS

Consolidado de Ba-
lances. (Superin-

tendencia de Com-

pafiias).

Estados Contables.
Estados Contables.
Liquidaciones Presu-
puestarias.

Balanza de Pagos,
Anuarios de Comercio

Exterior, Aduanas.

Encuestas del Insti-
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LIMITACIONES

Incoherencias e insufi-
ciente desagregacidn de
la informacidn.

Retraso en la presenta-
cibn.

Retraso e insuficiente
grado de desagregacidn.

Retraso y diferencias
cuantitativas y metodo-
l6gicas.

Atraso.

tuto Nacional de Esta-
distica y Censos e in-
formacién de los Secto-
res institucionales.

El problema de las deficiencias estadisticas, su escaso grado de desa-
rrollo, la falta de oportunidad para disponer de los resultados de las
investigaciones, junto a la necesidad de presentar resultados oportunos,
determinan que se publiquen tres versiones de las cuentas nacionales:

CUENTAS CARACTERISTICAS

Definitivas. Disponibilidad de informacién. Se elaboran
para el afio n-3.

Semidefinitivas. Informacidén incompleta. Se presentan para el
afo n-2.

Provisionales. Primeros resultados con carencia de estadisti-

cas. Se elaboran para el afio n-1.

Por lo general, las Cuentas Nacionales son publicadas en los primeros
seis meses del afio. '

SUGERENCIAS EN LA REVISION DEL MANUAL DE NACIONES UNIDAS

1. La categoria excedente de explotacién se adapta dificilmente a los
paises cuyas economias se caracterizan por la presencia de un im-
portante "sector informal'. Junto a los ingresos del factor capital,
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en el excedente se cuantifican actualmente ingresos mixtos (traba-
jo y capital) y principalmente, los ingresos por cuenta propia; es
decir, de las personas que desenvuelven sus actividades en lo que
se ha dado por llamar '"economia subterrinea".

Aunque a nivel tedrico todavia no existe una definicidn Gnica de lo
que se entiende por "sector informal' seria conveniente que en la
revision del Manual de Cuentas Nacionales se considere la posibili-
dad de desagregar el excedente de explotacidén al menos en dos rubros:
el excedente de explotacidn "empresarial" y el excedente de explo-
tacién de los trabajadores por cuenta propia.

En el caso ecuatoriano se elaboran cuentas a precios constantes del
afio precedente y de un afio base fija (actualmente 1975); las prime-
ras sirven especificamente para la elaboracidén de las previsiones
econdmicas en el corto plazo; y, las segundas, son utilizadas para
la planificacidén de largo plazo.

Las cuentas a precios del afio de base fija se obtienen a partir de
las cuentas del afio anterior, y se basan en el encadenamiento de los
indices de volumen o de precios, segln el caso. En lo que se refie-
re a los indices de volumen, se considera como punto de partida las
cifras de los equilibrios del afio base, las que son rultiplicadas
por los respectivos indices de volumen obtenidos en las cuentas a
precios del afio precedente. Un procedimiento similar se sigue cuan-
do se encadenan los indices de precios. 1/

En la medida en que algunos paises del drea latinoamericana han --
seguido esta metodologia, seria conveniente que en la revisidn del
Manual de Cuentas Nacionales, se amplie sustancialmente el capitulo
sobre precios constantes.

En el Manual de Contabilidad Nacional de Naciones Unidas, no se con-
sidera las repercusiones de la existencia de mercados mGltiples de
cambios en las transacciones reales y financieras. La solucidn a
éste problema ha consistido en investigaciones que permitan esta-
blecer los flujos monetarios a los cuales fueron efectivamente rea-
lizadas las diferentes transacciones econdmicas. Esta carencia del
Manual de Naciones Unidas constituye un aspecto que debe merecer
especial atencidn por parte de los contables nacionales, para que
en concordancia con las particularidades de los mercados cambiarios
de cada pais, se puedan tener criterios mds adecuados para su tra-
tamiento metodoldgico.

En el Ecuador se han iniciado las investigaciones tendientes a ela-
borar cuentas regionales. La informacién que se proporcione serd
sin lugar a dudas de gran apoyo en el seguimiento de la actividad
econdmica del pais, contribuyendo a la planificacidon del desarrollo
arménico y equilibrado de todas las dreas o regiones del Ecuador.

Asi, para obtener, en volumen,las cifras de produccién de 1985, con
base 1980, se procede a encadenar los indices de volumen de la pro-
duccion del 81 al 85 y este resultado se multiplica por las cifras
del afio base, obteniéndose el valor 1985 con base 1980.
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Las primeras actividades realizadas en este sentido han permitido
detectar una serie de problemas de orden estadistico y metodolégi-
co, como por ejemplo: el tratamiento del comercio interregional, el
tratamiento del transporte y los servicios gubernamentales propor-
cionados por el subsector central, etc. Estos problemas no han po-
dido todavia ser resueltos principalmente por la ausencia de direc-
trices metodoldgicas sobre cuentas regionales en el Manual de Cuen-
tas, por lo que seria aconsejable elaborar un capitulo especifico
sobre esta problemdtica. :

Para evitar dificultades de comprensidn, derivadas de las traduc-
ciones de versiones originales, seria necesario que técnicos regio-
nales efectlien revisiones al Manual, directamente en Espaiiol.

Se deberia profundizar el tratamiento de las cuentas por funciones
de las Administraciones PGblicas, procurando que se adapten mis a
las caracteristicas de los paises en desarrollo.
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Nota

Este documento no fué enviado
al "Seminario Regional de Cuen-
tas Nacionales" por disposi-
ciones superiores
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Quito, abril, 7 de 1986
86-053-SCN

Senor Econamista

Angel Reyes

GERENTE DE ESTUDIOS ECONOMICOS
ENCARGADO

Banco Central del Ecuador
Presente.- : _—

De mi consideracitn:

-Adjunto a la presente, se serviréd encontrar una copia del docuren-
to "ALGUNOS LINEAMIENTOS PARA IA REVISION DEL MANUAL DE CUENTAS
"NACIONALES (NNUU) SURGIDOS DE LA EXPERIENCIA ECUATORIANA", el mis
mo que debia ser expuesto en el Seminario que, scbre este tema, va
a desarrollarse en Santiago de Chile, a partir del 7 de abril del
presente ano.

Esta Unidad considera conveniente enviar una copia de este documen
to para conocimiento de los delegados que asistan a dicho seminario,
por lo que solicitamos la autorizacidn correspondiente.

Salvador Makconi
SUBGERENTE DE CUENTAS
NACIONALES-ENCARGADO.
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QITO, Abril 8 de 1986
GEE-091-86

Sefior Economista

GUSTAVO FRANCO B.,

Gerente de la Divisidn Técnica (E)
Banco Central del Ecuador
Presente

Sefior Gerente:

Me permito acompafiar para su conocimiento y disposiciones que estime

pertinentes, copia de la Nota 86-053-SCN a la que se anexa el documen
to titulado ALGUNOS LINEAMIENTOS PARA LA REVISION DEL MANUAL DE CUEN
TAS NACIONALES (NNUU) SURGIDOS DE LA EXPERIENCIA ECUATORIANA, remiti
do a este Despacho por la Subgerencia de Cuentas Nacionales, con el

propdsito de solicitar autorizacién para enviarlo al Seminario Regio-
nal de Cuentas Nacionales, que se estd realizando en Santiago de Chi-
le, desde el 7 al 11 del presente mes.

El documento en referencia fue preparado en previsidén de la eventual
participacién de un Delegado Ecuatoriano (Econ. Carlos Oquendo), a di
cho Seminario, y se considera que podria ser de utilidad remitirlo a
conocimiento de los participantes a aquel evento, en caso de que las
Autoridades Superiores de la Institucidn, estimen que no hay inconve-

niente para ello.

De considerarse procedente la remisibén del documento en referencia,
podria utilizarse algin mecanismo de entrega immediata, que permita
la 1llegada oportuna del mismo, al Seminario, varias veces aludido.

Muy atentamente,
DIVISION TECN

ANEXO: Lo indicado
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