BANCO CENTRAL DEL €CUNDOR

No 95

LAS CUENTAS SATELITES

Una primera aproximacidn

Febrero/1990

BANCO CENTRAL
Z §: DE. ECUADOR

COM( ) c_x\( ) no.\(f)

PROVEEDOR: ... RCKcrcncancacnans
No. DEORDEN: c cccecescnannanasaans
PRECIO: ... L. (RQU.. -
FECHA DE INGRESQ: . 22 e 2.0 s o=t
3‘<~\)~(‘\6u96

N
—y
-
=

o,
&

i
Nig BANCO CENTRAL
= DILLCUADOR

RINLIOTECA ECONOMICA QUITO
Repistro Koha No.,_ < 0220 -

Codigy de Barras No. RO o) e, ~ ) N



BANCO CENTRAL DEL €CUNDOR

LAS CUENTAS SATELITES: UNA FPRIMERA AFROXIMACION

Guito, febrero de 1990



BANCO CENTRAL DEL €CURDOR

LAS CUENTAS SATELITES: UNA FRIMERA AFROXIMACION

IT. INTRODUCCION

El contenido de un sistema de cuentas nacionales depende de
las opciones tedricas —por ejemplo, la extensidn del concepto de

produccidn—; clex l AVANCE tedrico —la reflexidn sobre la
utilizacidn v desperdicio de los recursos natuwrales—; de la
naturaleza de las preocupaciones sociales dominantes -—la
importancia dada al desarrollo del denominado sector informal o
la dicotomia trabajo/tiempo libre-—: cle las diferentes
utilizaciones de las gque 25 objieto la contabilidad nacional-
comparacionss internacionales, modelizacidn econdmica, ebo.-

aungue también de la posibilidad de efectuar mediciones, de
agrupar  efectivamente los datos vy de integrarlos al resto de
informacidon wtilizada en la construcocidn del esguema central del
sistema de contabilidad nacional.

Se podedia definie  como  Vessguemna central® o al conjunto de
conceptos, definicliones, clasificacionss = instrumantos

descripbivos cuva elaboracidn estd contemplada en el Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN) de Naciones Unidas /. Este btiene un
contenido sumamente rico, tanto desde &1 punto de vista del
Ambito cubierto como de las articulaciones gue implica  su
estructura.

El  esguema central podria representarse de la siguiente
formas

1/ Naciones Unidas; "Un sistema de cuentas nacionales",
Estudios de Métodos, Serie F. n.2, Rev.3, Nuesva York, 1970
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A pesar de la amplitud del esquema central, éste no abarca
directamente algunos aspectos gque son importantes para el

analisis socio-econdmico. i bien es cierto que es posible
elaborar estudios complementarios bajo la forma de cuadros-—
anexos detallados (cuyos totales aparecen en el esquema central),
en clertos casos no se logra describir las especificidades de
determinada drea o esfera econdmica.

Dichos andlisis complementarios son relativamente limitados
pues no @88 posible entrar en contradiccidn con la légica
conceptual ni con las opciones convencionales adoptadas en la
elaboracidn del esquema central.

Es necesario entonces traducir en instrumentos de la
contabilidad nacional los progresos registrados en el andlisis de
ambitos de preccupacidn colectiva: este s precisamente el objeto
de las  cuentas satélites, gque pueden ser elaboradas para
actividados oecondmicas no  exhasstivamente o no euplicitamente
descritas en el cuadro central (agricultura, transporte, turismo,
CcOMErcio,..) o para analizar ampliamente funciones econdmicas o
sociales (investigacidn, proteccidn social,...) que 21 esquema
central las cuantifica mediante un solo rubro.

Las cusntas satélites persiguen un doble objietivo:

a. agrupar de manera exhadstiva los flujos monetarios
relacionados a un campo especifico v estructurarlios de tal forma
que sean evidentes para guienss administran la Tesfera” obieto
e analisis. Dicho objetivo puede —a primera vista-  ser
contradictorio, pues s@  pretende a la @ wvez evidenciar vy
desarrollar los elementos incluidos en el esquema central —-lo que
implica wna serie de restriccidnes— vy permitir andlisis que
requisran mayores grados de libertad frente lo previsto en el
easquema central . En particular, los campos analizados trascienden
normalmente las fronteras tradicionales de los sectores
institucionales o los limites entre las operaciones scondmicas
incluidas en las cuentas del esgquema centralg

b. agrupar progresivamante los datos no monetarios del
campo  observado  (por ejiemplo, los ocupados o asalariados, el
numero de beneficiarios dle la produccidn ] de las
transferencias, el capital "fisico", etc..) vy articularlos con

los flujos monetarios.

Una cuenta satélite B & la VEE estructurante v
sstructurada. Es un instrumento de estructuracidn del sistema de
informacidn correspondiente, esencialmente de su parte monetaria
vy de ciertos datos fisicos asociados, pues lo desarrolla v lo
condiciona para su utilizacidn en el esguema central. Es ademds
un esguema estructurado por la naturaleza misma de los elementos
que incluye, pues éstos surgen de la ldgica propia del
funcionamiento de una esfera particular, que no podrian ser
correctamente registrados en el esqgquema central de las cuentas
nacionales.
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Las cuentas satélites no constituyen una particion dnica del
sistema econdmico, sino una constelacidn de cusntas gue se pueden
sobreponer por ejemplo, la educacidn médica hace parte de la
cuenta satélite de la sducacion v de la salud, etc.

El desarrollo de las cuentas satélites se ha llevado a cabo
de  manera pragmdtica cuandao ha aparecido,. sobre una esfera de
preccupacidon colectiva, la necesidad de informacidn exhaustiva vy
articulada a la estadistica macroecondmica; dicho desarrollo
surgs de un dialogo con la macroeconomia va sea porgue la
avolucidn del campo estudiado tiene serias implicaciones sobre
el conjunto de la economia (el petrdlen es wn buen ejemplo) o
porque la evolucidn del sistema econdmico encuentra una serie de
restricocionses en la esfera observada (la proteccion social
entraria en este Ccaso).

En general, las cusntas satélites pretenden dar respuesta a
las siguientes preguntas:

= gouian financia®?

- Lquien produce?

- seual es el resultado del gasto y quién se
beneficia?

Lédgicamente, la importancia relativa de estas tres preguntas
varia en funcidn de cada cuenta satélite. El siguiente grafico
evidencia precisamente  las relaciones entre estos tres tipos de
agentes.

GBrafico n.2: Relaciones entre los agentes de las cuentas
satel ites

Ingresos de los
FINANCIADORES productores PRODUCTORES

Transferencias en-
tre financiadores

BENEFICIARIOS DE LOS
BIENES Y SERVICIOS
PRODUCIDOS
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Las cusntas satélites tienen Mayor flexibilidad v
adaptabilidad gue el essguema central, gue -cono S8 conoce-

privilegia la coherencia entre los diferentes sectores, la
continuidad de los métodos v la amplitud de las series. Sin
embargo, estan limitadas por el estado de la inforsmacidn
disponible  aungue su elaboracidn contribuye a orientar vy
desarrollar la produccidn de estadisticas sectoriales.

IT. LA "CONSTELACION' DE CUENTAS SATELITES

Varios trabajos tendientes a- "  desarrollar aspecbos
egpecificos del sistema de cuentas nacionales no han  recibido la
calificacidn cles "ruentas satélibes”, AL prresen tan

caracteristicas similares a las gque actualmente se considera como
tales. A continuacidn se estudiaran algunos aspectos gue permiten
conceptualizar este tipo de cuentas.

A. Las cuentas de actividad econdmica.

Las cuentas de actividad escondmica {(agricultura, comercio o
transportes)  han constitoido objeto de trabajos especificos.
Trabajos experimentales han sido realizados en el campo de las
teleconmunicaciones, energia & informaticsa,

La alaboracidn de una cusnta satélite de actividad scondmica
ga especialmente dtil en el caso en el gue el ssguema central no
permite describirla  de manera exhaustiva; el "turismo" entraria
precisamentse dentro de dicho caso.

L.a flexibilidad de los andlisis gque s posible llevar a cabo
a través de las cuentas satélites permite iniciar la elaboracidn
de cusntas para la "economiasa social’”, como es el caso del sector
conunitario o coopesrativo, puss sus actividades no son definidas
por producto o por funcidn sino segdn el tipo de organizacidn de
los productores, s -me supone-  tilenen un comportamiento
diferente del de las sociedades de capital. Como se conoce, déstas
tienen por obieto maximizar su rentabilidad v sus ganancilas
mientras cjLie las asnoniacionss cooperativas perseguirian
satisfacver directamente las necesidades de sus miembros. Las
cusntas satélites posibilitarian comprobar dicha hipotesis.
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Be Los andlisis funcionales generalirzados

Estos son actualmsnte conocidos como cuentas satélites
propiamente dichas, elaboradas en paises ewropeos (Francia,
principalmente) para el sector de la investigacidn, la educacidn,
la  smalud, la proteccidn social, estc. Dichas superiencias han
permitido establecer una base metodoldgica comin a las cuentas
satédlites, gus serd analizada en la presente nota.

. Otras dreas de las cuentas satélites

La idea general de las cuentas satélites podria ser aplicada
a otros campos socio-econdmicos como por ejemplo las “"cuentas del
patrimonio natural', las "cuentas del medio ambiente"); etc.

ITI. CARACTERISTICAS COMUNES A LAS CUENTAS SATELITES

Si bien cada cusnta satélite tiens sus particularidades, es
posible deducir algunas caracterdisticas comunes,

El objetivo gue se persigus  cuando se elabora una ousnta
satélite es triples:

i. me  trata de analizar la organizacidn de la produccidn vy
de su financiamiento en una esfera soclo-econdmica determinadag

ii. se pretends medir los fludos financieros asignados a
dicha esferar desde dicho punto de vista, la elaboracidn de
cuentas satélites se basa en un enfogque funcional generalizado al
conjunto de la economiag

iii. se pretende mejorar vy estructurar la informacidn sobre

los resultados v los beneficiarios de  las acciones adoptadas en
una esfera socio-econdmica especaifica.

A Lampo v cobertura de una cuenta satélite

El campo  de una cuenta satélite se define principalmente a
partir de la identificacidn cle las actividades tipicas
desarrol ladas  en determinada  Arsa gue  se  desea desceribie
exhaustivamente v de un conjunto de bienss v S8rviclos CcOonexos,
descritos dnicamente desde la dptica de =su financiamiento vy
ubtilizacidn.

En segundo lugar, vy en particular en lo gue se refilere a las
transferencias, e necesario detectar los gastos que se desea
describir v clasificarlos de modo tal gue sea posible realizar un
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andlisis funcional, cualguiera gque fusse el organismo ejiecutor.

En tercer lugar, &8s necesario establecer el listado de las
institucionss o personas gque realizan el gasto (o financiadores)
vy agruparlos de acuerdo a una nomenclatura.

Sucesivamente, es conveniente establecer una lista de los
organismos que ejecutan &1 gasto y definir las unidades de

praoduccidn que seran objeto de descripcidn.

Ern guinto  lugar, es necesario ssvaluar los resultados en

términos monetarios o fisicosg designar v clasificar los
heneficiarios del gasto efectuado en dicha esfera, incluyendo a
la colectividad en S conjunto cuando no s=ea  posible

individualizar los gastos.
En sstos cinco casos:

Addentificacidn de las actividades caracteristicas, de sus
productos v de los bienes vy serviclos Cconexos:

Ltipologia de las transferencias;

clasificacidn de los financiadores;

listado de los organismos gue ejecutan =21 gastog
ddentificacidn de los beneficiarios

es necesario elaborar una nomenclatura especifica & la cuenta
satélite baio andlisis,.

Cuando la necesidad de la elaboracidn conduce a diferencias
con los conceptos v nomenclaturas del esquema central, dichas
diferencias deben ser culdadosamente estudiadas, estableciendo
puentes que permitan acercar los conceptos v métodos utilizados.

Estas nomenclaturas, a 0 vez, deberian presentar los
siguisentes elementos comunes

estar relacionadas con  las nomenclaturas del esquema
cantral;

Lser mas desarrolladas gue estas Gltimas al interior de la
esfera bajo estudiog v,

ser mas simplificadas en lo gue respecta la descripcidn de
los fendmenos "extra-esfera’.

En el siguiente cuadro se describe el ambite de las cuentas
satédlites.
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El gasto interno de la esfera es igual & la  suama del
financiamiento recibido por los productores residentes: del gasto
efectuado en el territorio para los bienes v  servicios conexos y
de las transferencias recibidas por los beneficiarios residentes.

c. Bl ssguemna de andlisis monetario

Ern la descripcidon de una esfera econdmica, s necesario
poner en evidencia 21 modo en el gue se financia el gasto, su
wtilizacidn v a guisn  ha beneficiado. De ahi gque sea necesario
alslar o clasificar a los agentes econdmicos en  tres sectores:
financiadores, productores v beneficiarios.

El s hor o ia produccidn @atd constituido por
pstablecimientos o unidades institucionales (en la misma acepcidn
del esguema  central) cuva actividad principal es una actividad
caracteristica de la esfera objeto de amdlisis. Las actividades
atipicas de dichas unidades son analizadas ~globalmente- dentro
de un rubro "obtras actividades" del sector de produccidn.

Mientras gus en &1 esguemna central, los gastos en los que
INcureen 1o agentes rc considerados LM unidades
institucionales son contabilizados dentro de los costos del
agente gque los realiza (por ejemplo, el centro de capacitacidn de
un bancol}, en wna cusnte satélite es necesario alslar los costos
de dicha wnidad, agregandolos a los costos de la esfera a la que
pertensce (en el ejemplo, los gestos del centro de capacitacidn
dexl banco formarian parte de la cuenta satélite de la educacidn).

For  otra parte, también  se resencoentran -en las cuentas
satélites- los conceptos de produco iones meE o an tes Y o
mercantes; sstas dltimas son  evaluadas convencionalmente por la
suma de los costos de produccidn.

El sector de financiamiento estd constituido & partic del
desglose funcional de todas las unidades institucionales gue
soportan efectivamente la carga financiera de la esfera, directa
o indirectamente (via transferencias).

Las cusntas de este sector se establecen dnicamente desdes el
punto de vista del financiamiento. 81 uwun organismo efectda un
gasto pero recibe ingresos por concepto de  las actividades
caracteristicas (0 de transferencias), dnicamente &1 saldo de
dichos gastos e ingresos se incluye en el gasto nacional. Del
mismo moelo . es Necesario diferenciar &0 las unidades
institucionales financiadoras su funcidn de financiacidn de sus
funciones de ejecucidn del gastog por  ejemplo, 1 Estado-
financiador de educacidn del Estado-administrador de servicios de
el ac idn.
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En ciertos casos o5 necesario elaborar al menos dos cuentas

de financiamiento: la una a nivel del financiamiento inicial de
los organismos gque asumen realmente el gasto v, la otra, a nivel
del financiamiento final de los organismos gue contribuyen a la
cobertura de los costos o que financiancian directamente a los
beneficiarios.

El dltimo sector es 2]l de los beneficiarios. El beneficio se
expresa en términos de transferencias recibidas, de servicios
consumidos o en términos fisicos.

Es necesario ademds distinguir los gestos efectuados en
favor de los beneficiarios individualizables y de beneficiarios
no individualizables (la colectividad en su conjunto).

Los bienes producidos o los servicios producidos por los
productores de wuna esfera, asi como los bienes vy servicios
CONEHOS, pueden SEr adguiridos por  los  beneficiarios o
utilizadores. Sin embargo, estos pueden ser financiados por
diferentes categorias de transferencias: subvenciones a los
productores mercantes tendientes a mantener -0 disminuir— sus
precios  de ventay transferencias directas a los utilizadores;
financiamiento no mercante por parte de las administraciones
publicas, eto.

En esta dptica de analisis de las transferencias, se

denomina gasto social a la SLMA de las  transferencias
contrapartida total o parcial de los bienes y servicios vy de
transferencias en especie efectuadas por la esfera a los

beneficiarios.

Esta definicidn practica de gasto social se refiere a una
nocidn relacionada con la asuncidn colectiva de la carga que
implica dicho gasto vy no a una hipotética diferenciacidn entre lo
econdmico v lo social.

d. Gasto corriente v gasto de capital

El gasto nacional en una esfera puede ser dividido en
corriente v de capital, segdn la naturaleza econdmica del modo de
financiamiento de la esfera. Dicha clasificacidn se la elabora
deasde la dptica de los financiadores.

El gasto corriente esti constituido por  modos  de
financiamiento gquse no tienen influencia directa sobre la
situacidn patrimonial clea los organismos  financiadores o
productores: compra de bienes V' servicios, subvenciones,

transferencias corrientes sin contrapartida.

£l gasto de capital representa el financiamiento de la
esfera a través de transferencias de capital o de opsraciones
financieras gque implican una wvariacidn en  las obligacionss de
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IV. EL ESQUEMA CONTAEBLE

El marco contable de las cuentas satélites pone en relacidn
las operaciones de financiamiento, las cuentas de produccidn v la
distribucion del gasto entre los beneficiarios.

El cuadro de financiamiento s la primera parte de la
arguitectura de las cuentas satélites. En éste consta dnicamente
@l financiamiento del gasto corriente.

El  fimnanciamiento de las actividades caracteristicas se
realiza bajo la forma de compras de bienes y servicios mercantes,
de subvenciones a los productores mercantes o de transferencias a
los productores no mercantes; se reencuentran dichas operaciones
como entradas de  la cusnta de operaciones corrientes de los
productores.

El financiamiento de los bisnes v servicios conexos (todos
mercantes), pusde ser descrito a través de sus  compras. Ademds,
los financiadores efectuan tambien ftransferencias monetarias
directas a los beneficiarios v al resto del mundo.

La cusnta de los productores se descompone en operaciones
corrientes v en operaciones de capital. La nomenclatura de las
operaciones corrientes es simplificada con respecto a la del
esquema central. Los  ingresos  se clasifican en recursos para
funcionamiento, transferencias a redistribuir vy obtros ingresos.
El gasto  interno corriente ejecutado por los productores es la
auma de los rubros precedentes.  lLas wtilizaciones o gastos de
funcionamiento, las  transferencias a los  beneficiarios v los
otros gastos corrientes aparecen en la seccldn izguierda  de la
cuenta, la misma gue se salda con =21 ahorro bruto de los
productores.

La estructura de  la ocuenta financisra vy de capital es
andloga a la de operaciones corvrientes.

La distribucidn del financiamiento sntre gastos corrientes vy
de capital presente =21 problema del financiamiento de las
inversiones de  las  actividades no mercantes o internas a los
productorss mercantes.

En el tercer cuadro se describen los bpeneficiarios del gasto
interno mientras gque =1 cuarto pone en evidencia los dos niveles
de financiamientos 1 del financ.amiento final, que estd en
relacidn directa con el productor o beneficiariog v, el del
financiamiento inicial,; gue es el que scoporta el peso del gasto.

A continuacion se presentan  los cuadros gque constituyen lo
gue se ha dado por llamar cuentas satélites
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