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INTRODUCCION

Hace escasos meses comencé este trabajo de investigacion co-
mo una aventura intelectual, alrededor de un tema tan atractivo
como necesario para el esclarecimiento de la realidad de la econo-
mia y de la politica econdmica ecuatoriana; pero aiin mas, y lo di-
go con entera modestia, en un intento de obtener la concepcion
mas adecuada sobre la problematica econémico-social de la econo-
mia ecuatoriana, y construir un modclo Gtil en su aplicacion.

Esta aventura Gnicamente ha sido iniciada, queda mucho por
construir. El articulo es tan sélo un avance de investigacion, pero
el paso dado y la difusién de estas inquietudes pueden incitar a
muchos jbvenes con vocacién por la investigacion a seguir por ca-
minos parecidos que podrian culminar con el perfeccionamiento
de las ideas expuestas, o generar otras que ayuden a encontrar so-
luciones validas para los problemas nacionales; personalmente me
obligara a continuar trabajando sobre el tema con el que estoy ple-
namente identificado, al igual que lo hacen muchos otros econo-
mistas latinoamericanos.

Con el tiempo y la dedicacién en tratar asuntos de orden eco-
nbémico, se descubre que existen muchos dngulos desde los cuales
los analistas podemos descorrer una parte y ocultar muchas otras
de la realidad econdmica. Asi, en el campo financiero estamos
acostumbrados a la recoleccién y exposicion empirica de las apa-
riencias mas visibles de los fendmenos econdémicos. Otras veces se
presentan descripciones mas o menos generales, en donde los ele-
mentos se van articulando en relaciones complejas sin resefiar jamas
la trama de los variados elementos politicos, tecnolégicos, sociales
y culturales que conforman la resultante que se desplaza en el tiem-
po y a la cual llamamos desarrollo.

Este es un intento de penetrar sin subterfugios, con una vi-
sién mas globalizante, por los senderos de identificacion de las prin-
cipales relaciones de causalidad que delinean el desenvolvimiento
econdmico y social ecuatoriano, esto es lo honesto y lo que al pais
le conviene, pero el poco tiempo que llevo trabajando apenas si me
permite presentar algunos avances que he considerado importantes.
Esto es lo que ustedes van a encontrar en este articulo, y a lo que
con muy escaso recato estoy denominando modelo de cambio.
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Al hacerlo, me asiste el animo del hombre dispuesto a apren-
der de las observaciones y criticas que reciba de todos, de mis cole-
gas, de los estudiantes y de quienes se interesan en estos asuntos,
de manera que sea motivo del esclarecedor andlisis que ustedes
realicen sobre las reflexiones bdsicas desprendidas del escabroso
devenir social ecuatoriano.

El modelo en si mismo pretende introducir un nuevo estilo
de desarrollo econémico-social, partiendo del conocimiento de la
realidad estructural y funcional del sistema econdémico de los pai-
ses en desarrollo y de los mecanismos inherentes al mismo. Estos
son el mercado, la planificacién y la simbiosis mercado-planificacién
y los efectos sobre la asignacién de recursos productivos, la distri-
bucién de la riqueza, la generacién de ingresos y su distribucion.

No intenta ser una tercera via de solucién a la problematica
de las sociedades modernas. Es mas bien una forma de entender
esa problemética y una concepcidén apta para crear condiciones
que posibiliten el desarrollo econémico social con toma de concien-
cia de los grupos de poblacién que estidn en la base de la piramide
social, de lo que este proceso significa individual y colectivamente
para los estratos mas pobres y del papel que les corresponde asu-
mir a los grupos en el seno de la sociedad.

No pretende ser un modelo totalmente elaborado ni mucho
menos. Es, como sefialé al principio, una concepcién integral, dia-
léctica y si se quiere articulada del proceso de desarrollo econdmi-
co social que podria dar paso a la creacién de condiciones para
modificar la correlacion de fuerzas en las relaciones de produccioén,
expresada en sentido estructural y no dialéctico. Este es el objeti-
vo fundamental, aun cuando el mas dificil de alcanzar, por las mo-
dificaciones que tendrian que producirse en el marco estructural
de la sociedad; esto esen lo juridico, en el conjunto de institucio-
nes que conforman el esquema politico; en el juego de valores que
conciernen a la sociedad, en los esquemas ideolégicos v mentales
de la poblacién, en la asignacién del conjunto de recursos naturales,
geograficos y demograficos que condicionan todo el proceso.

En la primera parte se presenta, para situar el problema, una
interpretacion de la realidad del desarrollo econémico mas recien-
te, o sea del periodo que estuvo bajo la influencia de los ingresos
originados por las exportaciones de petréleo.

1. La explotacion petrolera y la aceleracion del proceso de
desarrollo.

Hace pocos afios se difundia la idea de que las exportaciones
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petroleras iban a producir un cambio brusco en muchos ordenes de
la vida economica y social ecuatoriana. Mas ain, se pensaba que
dicho efecto continuaria operando por un lapso relativamente du-
radero, hasta originar toda una nueva pexspectiva historica, en la
que el Estado se reservaria un rol determinante de las condiciones
sociales y materiales basicas. Muchas de estas y otras ilusiones se
explican luego de un largo periodo en el que el estrangulado sector
externo de la economia condicionaba ritmos muy lentos de avance
a la modernizacion capitalista del pais.

Pasados los espejismos, parecen concretarse la dimension y las
posibilidades de la explotacién petrolera, situando al fenémeno
no soélo en sus reales magnitudes sino también en su verdadera pers-
pectiva en el largo plazo.

En realidad, el fendmeno petrolero con todas sus derivaciones
ciertas o supuestas no alterd las lineas fundamentales del desarro-
llo desigual y combinado, pero otorgd al Estado medios y fuerza;
se crearon las condiciones necesarias para reformular o al menos
racionalizar el modelo tradicional, pero no ocurri6 asi. La concen-
tracion de la riqueza social aceler6 su funcionamiento succionador
utilizando mecanismos financieros nuevos y remozados y, si el apa-
rato productivo se dinamizaba en sus diferentes sectores, su instru-
mentalizacion a través de un mercado interno poco competitivo,
desintegradc y centralizador de los beneficios producidos por la
sociedad en su conjunto, se encargod de polarizar atin mas la distri-
bucién del ingreso v de robustecer los vinculos de subordinacién
con el capital internacional.

Bajo este patron ha venido funcionando la sociedad ecuato-
riana desde la época del predominio del cacao y, en otras circuns-
tancias algo parecidas en sus efectos dinamicos, como fueron el ini-
cio y auge de las exportaciones bananeras, alla por los afios 50; pe-
r{odos en los cuales se logrd generar, conformar y hasta ampliar la
magnitud de los grupos sociales intermedios y la participacion en
la distribucién del ingreso urbano.

Fueron épocas en las que los caudales financieros de fuente
externa e interna robustecieron los mecanismos econ6micos, socia-
les e institucionales que operaron en favor de la modernizacion ca-
pitalista, propiciaron el perfeccionamiento de las relaciones de pro-
duccién y, al mismo tiempo, favorecieron a una mayor integracion
dependiente del sistema internacional y una agudizacion de ciertos
antagonismos que le son consubstanciales.

La iniciacién de las exportaciones petroleras indujo un nuevo
dinamismo a la economia ecuatoriana a partir de 1973. Desde ese
afio se observaron importantes cambios cuantitativos en el creci-
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miento de los indicadores macroeconémicos y la economia ecuato-
riana aceler6 el acondicionamiento de su estructura econdmica, co-
mo consecuencia de la mayor capacidad de inversién y de la accién
estatal correspondiente. Pero, los ingresos provenientes de la ex-
plotacion petrolera llegaron con diferente intensidad a los distintos
sectores econémicos, regiones o grupos sociales. En efecto, aun-
que se reconoce gue se ha expandido numérica y quiza participati-
vamente la influencia de la clase media en el proceso de desarrollo,
en cambio se ha agrandado la distancia existente entre los percep-
tores de los més bajos ingresos frente al de altas remuneraciones,
Algunas actividades se revitalizaron y hasta obtuvieron cierto gra-
do de autonomia respecto al influjo petrolero, evidenciando un
cambio en la composicién de la economia que fue especialmente
generosa con actividades como la industria y la construccidn, que
consiguieron tasas muy altas de expansién y propiciaron una ma-
yor actividad en las ciudades; lo que en buena parte explica el que
no se hayan agudizado tanto los problemas de empleo. Sectores
como la electricidad, gas y agua, también crecieron rapidamente,
en parte por la necesidad de eliminar los tremendos déficit existen-
tes en la prestacion de estos servicios, como también apuntalando
la politica de desarrollo industrial.

En el orden expuesto, el crecimiento actual promedio del pe-
riodo fue: industria 12.9 por ciento, construccién 19.9 por cien-
to; electricidad, gas y agua 15.4 por ciento. Por lo general, estas
actividades productivas han gravitado hacia unos pocos polos urba-
nos, en desmedro de grandes regiones del pais, aunque dentro de
esas concentraciones urbanas se evidencia, cada vez mas, la preca-
riedad de la vida del marginado urbano y los persistentes proble-
mas de empleo de grandes masas de ecuatorianos, que contrastan
con la mayor inclinacién de los grupos de rentas altas hacia el con-
sumo desmesurado y ostentoso. La posicién favorable del sector ex-
terno, originada en las exportaciones petroleras, sustenté el inter-
vencionismo estatal en favor de un proyecto de industrializacién
extremadamente protegido y dependiente de Ia tecnologia, bienes
de capital y productos intermedios importados, sin reparar que las
proyccciones del sector externo en nada garantizan que el pais
pueda seguir generando excedentes exportables de crudo, dados
los actuales niveles de explotacién y las tendencias del consumo in-
terno de petrdleo y derivados.

El abandono y la miseria de una gran parte de la poblacion
campesina constituye un costo social demasiado alto, pagado para
conseguir la ficcion de un proceso de industrializacién que genera
escaso emplco, aunque aprovecha mano de obra barata para trans-
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ferirla a los estratos de poblacién urbanos, de ingresos altos y me-
dios o fuera del pafs, en la exportacion de cada producto. La exis-
tencia de aquellos grupos marginados de todos los beneficios y
oportunidades es la mas clara denuncia de la incapacidad del siste-
ma en el actual estilo de funcionamiento, para asimilarlos a los be-
neficios generados por la actividad petrolera.

Ciertamente, la economia se encuentra mas diversificada y
con nuevo impulso, pero el cuadro social se ha vuelto tan comple-
jo, especialmente en el campo, que en realidad no se puede saber
con exactitud la direccién que tomara tal proceso en el desarrollo
del subdesarrollo.

2. La Reforma Agraria frente al cambio en la estructura econo-
mico-social.

En lugar de orientarse hacia la redistribucion de la tierra, la
reforma agraria se limité casi exclusivamente al reajuste de las for-
mas tradicionales de propiedad. Consecuentemente, ha consegui-
do reforzar la mediana y gran propiedad, a costa de mantener la
marginalidad econdmico-social de los estratos inferiores. La eli-
minacion de las formas precarias de tenencia de la tierra obedecio
fundamentalmente a la necesidad de modernizaciéon capitalista en
el campo. Esta se realizo basicamente por intermedio de laimplan-
tacion de relaciones salariales, aunque manteniendo en lo esencial
el poder politico-ideolégico terrateniente. El resultado implicito
fue el desalojo del exceso de la mano de obra hacia las plantacio-
nes de la costa, al oriente y a la periferia de las grandes ciudades.
De esta manera, los latifundios serranos se liberaron de los proble-
mas laborales latentes, mediante la entrega parcelaria de la tierra a
huasipungueros, arrimados y demas precaristas. Sin embargo, la
nueva vinculacion laboral, al tiempo que ha configurado un cuadro
social mas diferenciado, aspira a imponer, dentro de los tradiciona-
les estratos sociales del campo, una modernizacion que no se cum-
ple y que dificilmente podria conseguirse, en razon del crecimien-
to desigual y combinado de la economia y de factores de orden
cultural que es necio trastocar.

El ejemplo mas claramente perceptible de este fendmeno es el
engrosamiento del proletariado y, més atin, de cierta categoria que
podria denominarse subproletariado, ampliada por los excedentes
humanos del agro, que fueron dispersados por accién de la reforma
agraria y rapidamente estratificados dentro de una compensacion
social mas compleja e indefinida.

Por otro lado, una parte de los latifundistas tradicionales con-
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serva los temores que originalmente desperté la reforma y han res-
pondido disminuyendo los niveles de produccidon y esforzindose
por aumentar el grado de control social de la poblacién campesina.
Como resultado de estas condiciones Gltimas ya en los minifundios
como en las antiguas haciendas, han cambiado poco los sistemas de
produccion tradicionales, aunque existen algunos predios destina-
dos a la produccion exportable y agroindustrial gue usan métodss
y técnicas de produccidon modernas y han alcanzado niveles de pro-
ductividad ciertamente apreciables.

La situacién productiva en el campo contintia estancada tam-
bién por ausencia de una politica de capacitacién, que mantiene
las actividades agricola-ganaderas tan rutinarias e incipientes como
antes. A este respecto los programas hasta aqui emprendidos se
apartan tanto de la realidad socioldgica y cultural del campesino
que la capacitacién ha tenido como rasgos definitorios, el indivi-
dualismo y la aculturacion.

En ciertas zonas han sido suplantadas las tradicionales formas
asociativas por modelos extrafios de organizacién. En efecto, algu-
nas directivas juridicas han tratado de imponer la transformacién
de las comunas indigenas en cooperativas, como formas de socie-
dad capitalista. Se ha fomentado tanto el individualismo, que los
objetivos de la reforma han quedado reducidos a la simple adquisi-
cion de tierras, en forma individual, relegando finalidades esencia-
les como el incremento de la produccién y la elevacion de los nive-
les de vida de los grupos campesinos. De esta manera, el alto pre-
cio de la tierra ha significado un mayor obstdculo especialmente
para los campesinos pobres, lo que finalmente ha conducido a la
paralizacién del proceso y hasta a impedir la inmediata incorpora-
cion de las tierras productivas.

3. El crecimiento industrial: un forzado proyecto de desarro-
llo desigual.

El impulso adquirido por este sector en los (iltimos afios ha
ido a la par que el conjunto de la economia, (incluido el petréleo).
Este hecho en gran parte puede atribuirse a la polftica de fomento
de variados incentivos que se aplicaron en el pais, expresados en
un marco legal e institucional que favorecié su desarrollo. Sin em-
bargo, atin se encuentra lejos de ser un factor determinante y dina-
mico del ritmo de crecimiento de la economia, pues su participa-
cion en el PIB alcanza apenas el 17 por ciento aproximadamente, y
la brecha existente con el nivel de desarrollo industrial alcanzado
por la mayoria de los paises del area es todavia muy amplia como
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para competir equiparablemente con los mismos.

La coexistencia de establecimientos de muy distinta modali-
dad en su organizacién y tecnologia, donde se pueden ver niveles
de productividad muy disimiles, sin duda alguna se dcbe al hecho
de que, a los estratos artesanal y de la pequefia industria existen-
tes anteriormente, se ha superpuesto un estrato fabril mas moder-
nizado, orientado a la sustitucién de importaciones, pero que de
ninguna manera ha logrado modificar a los estratos preexistentes.

Esto determina que sea la artesania la que genera empleos pa-
ra mas del 70 por ciento del total de la mano de obra manufacture-
ra, aunque su productividad por persona ocupada apenas equivale
a la mitad de la fabril. Generalmente abastece a la mayoria de las
necesidades de la poblacién en calzado y vestuario, muebles, servi-
cios de reparacion, alimentos, etc. Los productos artesanales son
consumidos generalmente por la poblacién de ingresos intermedios
y bajos, pues se adectian en precios y calidad a la capacidad de
compra y poca exigencia de los consumidores. En cambio, la in-
dustria fabril es mucho mas dindmica en el impulso de las ramas de
alimentos, tabaco, papel, caucho, quimicos, metalicas basicas, me-
tal mecanicas y manufacturas diversas. Sin embargo, el efecto de
su expansion se interrumpe a causa de su poca integracion en tér-
minos de abastecimiento de bienes intermedios y de capital, pues
casi todos los bienes de capital son importados. Las liberaciones
otorgadas por las leyes de fomento industrial incentivaron una
gran importacién de materias primas, equipos, maquinarias y otros
insumos.

De todas maneras se operd también un significativo crecimien-
to de las exportaciones de bienes manufacturados, pues gran parte
de esta industria altamente dependiente, estd orientada por el
aprovechamiento de la mano de obra barata con fines de reexpor-
tacion,

El hecho de que la industria va mecanizdndose y automatizan-
dose cada vez mas, limita la aptitud de la industria fabril para asi-
milar niveles altos de ocupacién y aliviar el desplazamiento de ma-
no de obra proveniente de otros sectores como el agricola, por
ejemplo. Sin embargo, es importante el aporte en capacitacién da-
do por la nueva industria de las ramas mas dinamicas, especialmen-
te en lo tecnoldgico. Los incentivos para la inversién van desde la
promocién industrial, mediante el facilitamiento de estudios y pro-
yectos, pasando por diversas facilidades, sobre todo crediticias,
que han hecho subir el niimero de operaciones otorgadas a la in-
dustria, inclusive por medio de corporaciones creadas para el efec-
to como son COFIEC y la Corporacion Financiera Nacional hasta
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exenciones tributarias, como el impuesto a la renta, etc. Por otro
lado, se mantiene la polarizacién del desarrollo industrial en Gua-
vaquil y Quito que concentran el 78 por ciento de establecimientos
fabriles, el 79 por ciento del personal ocupado, el 83 por ciento de
las remuneraciones y el 81 por ciento del valor de la produccién.
En realidad es muy tenue la descentralizacién industrial lograda en
favor de Manab{, Cafiar y Azuay y Gltimamente £l Oro v LosRiog,
a pesar de haberse puesto en practica algunos incentivos para favo-
recer esta accion, pues existen muchas deficiencias de todo orden:
de infraestructura, de servicios, de mercado, de transporte, de co-
mercializacibn, etc.; e iniciativa empresarial lo que perjudica al de-
sarrollo equilibrado del pais.

El estado ha ampliado sus responsabilidades en el desarrollo
industrial, ya sea mediante una accién mas dindmica en el fomento
de las inversiones privadas, la promocion de inversiones mixtas y la
realizacion de inversiones piblicas directas. Esta participacién del
sector pablico fue mas intensa y se operd a diferente nivel desde
1973, justamente como aprovechamiento de la mejor dotacién de
recursos financieros y técnicos a disposicién del Estado. En suma,
la accién del estado mas bien se corresponde con la nueva estrate-
gia del capital internacional que busca nuevas fuentes de aprove-
chamiento de mano de obra barata a los paises periféricos, ‘“para
mejor redituar tecnologias, procesos y diseflos que ya han sido
devengados hasta en su valor de desecho”. En efecto, en el pais se
han instalado algunos de los grandes consorcios como Hoeschst,
Dow Chemical, Merck Sharp, Pfizar, Shering, Union Carbide, Wes-
tinghouse, Nestlé, etc. Por otra parte es muy interesante meditar
suficientemente sobre los siguientes aspectos de lo que el desarro-
llo industrial reciente ha traido consigo:

a) Lo extremadamente vulnerable de la industria respecto a

las fluctuaciones del sector externo;

b) La alta concentracion de la propiedad en la industria;

¢) Su capacidad de originar estrangulaciones en la balanza

comercial y de pagos y sus derivaciones sobre el equilibrio
fiscal y la estabilidad de los precios;

d) Su condicion generadora de desequilibrios interscctoriales;

e) Su baja capacidad de absorcién de mano de obra; y,

f) Elelevado nivel de explotacion de la fuerza de trabajo.

4. El escaso nivel competitivo y la inflacion.

Luego de un periodo mas o menos extenso y de relativa esta-
bilizacién de los precios, se evidencid, a partir de 1969 y hasta el
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afio 1972, una etapa previa en la que se manifestaron los impul-
sos iniciales del proceso inflacionario que vive el pais. ' En reali-
dad, el lento ritmo de crecimiento de la produccién agricola, y
otros factores como el déficit en cuenta corriente de la balanza de
pagos que ocurriera en dicho periodo y que origind la devaluacién
monetaria del segundo semestre de 1970, contribuyeron, junto
con el creciente déficit, a producir desajustes en el grado de liqui-
dez de la economia que condujeron a la segunda etapa de eleva-
cién en los niveles de precios en el periodo al que se remite este
analisis.

La aceleracion del proceso inflacionario se inicié en 1973, en
1974 se produjo el mayor incremento cuando la tasa de aumento
de los precios llegd al 22.7 por ciento y dentro del cual el rubro
alimentos y bebidas alcanzd un alza del 31.2 por ciento.

No hay duda que la actividad petrolera produjo un fuerte im-
pacto en la estructura productiva y de consumo del pais. Los cam-
bios ocurridos en la demanda efectiva, en las variables macroeconé-
micas y en los sectores econémicos en el periodo 72-76 fueron al-
tamente significativos en funcién de la relativa rigidez de la estruc-
tura productiva. Adicionalmente, los cambios ocurridos en el pa-
tron de consumo de los grupos sociales de altos ingresos, motiva-
ron un incremento de consumo en esos afios, que crecid a una tasa
media del 10.3 por ciento anual. Al ripido crecimiento de los pre-
cios contribuyé la deficiente organizacién del mercado que se ca-
racterizé por exagerados margenes de comercializacién impuestos
por los intermediarios, que en periodos inflacionarios parecen mul-
tiplicarse. Los cambios de expectativas frente a los precios son
una actitud psicologica que se opera en las diferentes unidades
econOmicas y que, siendo un factor eminentemente coyuntural,
forma parte de las estructuras de comercializacién y, por lo mis-
mo, del sistema de los precios. Desde luego, contribuyé también
a este fendmeno la llamada “inflacion importada®, en circunstan-
cias en que crecieron extraordinariamente las importaciones del
pais, precisamente favorecidas por el financiamiento otorgado por
las exportaciones petroleras. La influencia de los factores externos
en el comportamiento de los bienes y servicios internos, incidié en
los costos de produccion o distribucion, pero también ocasioné al-
zas de precios en algunos productos no ligados directamente al co-
mercio internacional. La inflacién importada tuvo un impacto es-
timado entre el 9 y el 10 por ciento en el incremento de los pre-

1 Las instituciones oficiales han estimado que la tasa media de incremento
de los precios fue de 7.5 por ciento anual en 1969 - 1972.
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cios internos; este Gltimo porcentaje corresponde al afio 1974.

Diferentes mecanismos se ejercitaron para controlar los pre-
cios de algunos productos basicos, e igualmente se concedieron
subsidios a otros considerados esenciales como combustibles y pro-
ductos alimenticios. La politica de control de precios particular-
mente ejercida por la Superintendencia de Precios, fue desvirtuada
por las presiones ejercidas por productores e intermediarios, asi co-
mo también por el encarecimiento de los insumos importados que
obligaron a revisiones periddicas de los precios controlados. En lo
relativo a la incidencia de la politica de remuneraciones, es eviden-
te que no contribuyd a acelerar el proceso inflacionario debido a
que la accion de los trabajadores para lograr reivindicaciones sala-
riales fue generalmente reprimida, aunque se dio atencién a los ni-
veles mas bajos de salario mediante la revision de los salarios mini-
mos vitales, en porcentajes que lograron compensar parcialmente
y con retardo los aumentos en el costo de la vida.

Pero, es necesario tener en cuenta que el desarrollo del capita-
lismo en el Ecuador esti condicionado por la prevalencia de un
mercado estrecho, donde las fuerzas oferentes son de suyo restrin-
gidas y constituyen un campo por demas propicio para la amplia-
cion de cualquier germen inflacionario, especialmente por su esca-
so nivel competitivo.

De todas maneras, en el pais se advierten facilmente ciertas
tendencias hacia la especulacién pura y simple por demas exagera-
das, que revelan una especie de patologia de explotacién probable-
mente heredada del pasado aunque con nuevas formas de expre-
sién a través del sistema de precios.

Lo cierto es que en el pais predominan estructuras oligopdli-
cas que imponen los precios y originan muy escasos niveles de
competitividad en el mercado, propalando con mayor severidad las
distorsiones basicas operadas en los costos de produccidn.

5. Incidencia del petroleo en la distribucion del ingreso.

Como consecuencia de los cambios mas o menos violentos
operados en la economia, algunos indicadores de las cucntas nacio-
nales perdieron si no validez, por lo menos un poco de claridad,
presentdndose un tanto ambiguos especialmente en el periodo de
transicion de 1973, en el que es necesario un conocimiento mas a
fondo de la economia ecuatoriana para interpretar las cifras. Asi,
la participacion de los sueldos y salarios en el valor agregado des-
cendi6 desde el promedio alcanzado en 1970-1972, que fue del
29.1 por ciento al 27.5 por ciento en el periodo 1973-1975, lo que
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indica un aumento correlativo en el excedente de explotacion de
las empresas. Sin embargo, en el periodo se modifico la posicion
del estado que pasé de la condicion de generador neto de exceden-
tes a la de mayor receptor de excedentes a partir de 1973.

En las ciudades se advierte alguna reduccion de la desigual-
dad, aunque aumenta la categoria de “trabajadores por cuenta pro-
pia”, sintoma de un exagerado crecimiento de los servicios de baja
productividad, que a su vez sefiala la existencia de pocas oportuni-
dades de ocupacién productiva. En realidad, los perceptores de
rentas medias se han expandido notablemente en las urbes. Antes
constitufan el 54 por ciento de la poblacién remunerada urbana,
en 1975 representaban algo mas del 70 por ciento. Por otro lado
se ha ampliado el estrato de clase media inferior de los trabajado-
res con remuneraciones bajas, suficientes sdlo para una austera
subsistencia, que comprende tanto a los obreros organizados como
a otros trabajadores con ocupacién mas o menos estable. Por tan-
to, la mejor distribucién del ingreso que se advierte en las ciudades
se debe, en cuanto a los estratos bajos de ingresos, a la apertura de
nuevas oportunidades de empleo antes que a un aumento real de
las remuneraciones. Probablemente existe un traslado de una par-
te de la poblacién antes misera y desempleada, hacia actividades
que suponen al menos una ocupacion estable, que tiene que haber
sido cuantitativamente importante, dada la continua e intensa mi-
gracién del campo a la ciudad. En sintesis, las remuneraciones rea-
les de los estratos inferiores de ingreso, acusan en promedio una
tendencia al estancamiento, aunque el ingreso real del estrato mas
bajo indudablemente se ha empeorado.

El grupo reducido que se sitia en el tramo superior de ingre-
sos, se ha fortalecido. Esto se observa no solamente a través de
aumento en el nimero de perceptores sino también en la remune-
racién promedio que creci6 rdpidamente en el periodo, aun sin to-
mar en cuenta los ingresos del capital. En general, la tendencia ob-
servada llevdé a un aumento de la desigualdad en los extremos, da-
do por el deterioro del poder adquisitivo de los mas pobres y la
concentracion del ingreso en una minoria, aunque buena parte de
los beneficios se concentran en los estratos intermedios, explican-
do ciertamente la acentuada expansién urbana de la economia
ecuatoriana y la modificacién en los patrones del consumo.

6. El incremento de la subordinacion externa.

Verdaderamente, la principal consecuencia de la coyuntura
petrolera, la podemos encontrar en la dinamizacién inusitada del
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sector externo de la economia ecuatoriana, Las importaciones y
exportaciones alcanzaron niveles sorprendentes, produciendo efec-
tos favorables en la expansién econdémica interna,

Sin embargo, el pais continfia soportando serios problemas de
desarrollo derivados de sus vinculaciones externas, pues, en la ex-
periencia nacional se advierte que a las coyunturas favorables en
materia de precios de los productos de exportacién, sobrevienen
pronunciados periodos de depresidon como efecto de la subida en
los precios de los productos importados, manifestandose finalmen-
te la conocida y adversa relacién en los precios de intercambio.

Los aumentos alcanzados en los niveles internos del ingreso,
favorecieron la expansién de las importaciones que crecieron mas
répidamente que el producto, pues se pudo constatar que por cada
punto del crecimiento del producto las importaciones se acelera-
ron 1.23 veces, evidenciando tendencias desequilibradoras. Adi-
cionalmente, subieron también los pagos por intereses y dividen-
dos de los préstamos y las inversiones extranjeras como consecuen-
cia de una mayor vinculacién del pafs al financiamiento cxterno.
De esta manera, los superavit del balance comercial logrados por el
pais gracias al incremento de las exportaciones petroleras, sirvieron
en buena parte para contrarrestar los pagos de intereses y dividen-
dos de las inversiones, asi como de otros servicios que no corres-
ponden a pago de factores.

La Deuda Externa ha continuado creciendo muy peligrosa-
mente, al punto de determinar para el futuro mayores exigencias
en cuanto a destinar una buena parte de los ingresos procedentes
de la exportacién al pago de las cuotas anuales de amortizacion,
precisamente cuando la capacidad de repagar la deuda, se ve afec-
tada por la disminucién real de los excedentes exportables de pe-
trdleo.

7. El bienestar de las mayorias: una meta inalcanzable.

Los indicadores convencionales del desarrollo econdmico di-
cen muy poco acerca de los cambios reales ocurridos. Esta limita-
ci6n es mas nitida en lo que respecta a la evolucién de la poblacién
campesina y a las modificaciones de la infraestructura y servicios
econdmicos y sociales que contribuyen a satisfacer necesidades b4-
sicas del ser humano.

Si utilizamos en cambio, la “esperanza de vida”, como indica-
dor referencial de los niveles de salud y nutricién alcanzados, se
advierte cierta mejoria para los hombres y alin mas para las muje-
res. Actualmente la esperanza matemitica de vida en el Ecuador
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es de 61 afios. La tasa de mortalidad general parece que se ha
mantenido estacionaria aunque hubo una sensible disminucién de
la mortalidad infantil. Sin duda se registraron progresos en cuanto
a enfermedades prevenibles por vacunacion como difteria, tosferi-
na, poligmielitis y tétanos asi como otras reducibles como paludis-
mo y rabia. Sin embargo, se observa la persistencia en otras capa-
ces de ser prevenidas como la tuberculosis, sarampio6n, fiebre tifoi-
dea, disenteria bacilar y amebiana, enteritis y otras diarréicas.

En cuanto a la “morbilidad general” existen progresos menos
significativos aunque se ha avanzado en el combate de enfermeda-
des tales como la amebiasis, paludismo, venéreas, sarampion, para-
sitosis intestinal y en difteria, tétanos y poliomielitis.

Existe cierta persistencia de enfermedades muy difundidas a
pesar de ser de facil control como las disenterias bacilares e infec-
ciosas, entre otras, que adquieren mayor incidencia en cuanto a la
morbilidad infantil entre edades de 1 a 4 afos, especialmente en
relacién con las disenterias bacilares e infecciosas.

La persistencia de estas enfermedades cs tipica en los sectores
mayoritarios de la poblacién, especialmente la marginada de los
beneficios sociales y tiene su origen en las deficiencias de la nutri-
cion y de las condiciones higiénicas y habitacionales.

Se han realizado esfuerzos por modificar los servicios de salud
atendiendo a las poblaciones pequefias y a las areas rurales median-
te la creacién de centros de salud. Algunos avances significativos
fueron logrados en estos aspectos asi como en la extension de ser-
vicios de saneamiento ambiental como agua potable y alcantarilla-
do, pero la magnitud del problema es tal que, probablemente la
obtencién de estos servicios ha recaido en mayor medida en los
sectores de ingresos medios y altos.

La expansién econdmica pudo haber logrado una mejora subs-
tancial del contenido caldrico de la dieta media del hombre ecua-
toriano. De 1.911 calorias por dia en 1968 se aument6 a 2.330
calorias en 1974, cantidad mas cercana a la recomendable por el
Instituto Nacional de Nutricién que es de 2.500 calorias por dia;
aunque subsiste un serio déficit nutricional en cuanto al contenido
de protefnas de la dieta, pues apenas crecié de 42 gramos por dia
en 1968 a 46 gramos en 1974, las que se encuentran lejos de la re-
comendacion de 65 gramos por dia.

En cuanto a la educacién, la tasa bruta de escolarizacion pas6
de 30.7 por ciento en 1972 a 40.4 por ciento en 1976 en el nivel
medio, aunque en el nivel primario la meta propuesta por el Plan
de Desarrollo fue cumplida solamente en un 78 por ciento. Por
otro lado, comienzan a observarse tendencias favorables de modifi-
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cacion de la estructura de la ensefianza tradicional hacia las ramas
técnicas y cientificas, asi como a la capacitacién profesional. La
mayor ampliacion relativa a la matricula en los niveles medio y su-
perior, sugiere que son los grupos intermedios los que més se bene-
fician de los programas desarrollados por el estado. Entre los cam-
pesinos, el grado de desercion es muy alto en razén de las deficien-
cias nutricionales, de salud y del bajo ingreso que vuelve mds urgen.
te la utilizacion de los nifios en labores de campo para que la fami-
lia pueda subsistir.

Se mantienen todavia muchas de las inveteradas condiciones
de hacinamiento, promiscuidad, deterioro de las viviendas y caren-
cia de servicios conexos.

Sin embargo, nuevos programas de vivienda alcanzaron al 15
por ciento de la poblacién total, aunque fueron orientados prefe-
rentemente hacia las ciudades y estuvieron al alcance de los estra-
tos de ingresos medios y medios altos. Estos Gltimos sefialamien-
tos han sido expuestos no con el animo de ensombrecer panoramas
por aficiones pesimistas, sino por el convencimiento de que el me-
jor de los propoésitos seria reflexionar respecto al distanciamiento,
en el nivel de vida y oportunidades de aquellos marginados que en
expansivo aislamiento de las corrientes del progreso y realizacién
humanas, contribuyen sin embargo a mantener bajos los salarios.

8. Contexto en el que se inscribe el proceso de desarrollo.

Naturalmente que una interpretacion del desarrollo econémi-
co reciente, realizada en forma somera, muestra de manera descar-
nada el fracaso del sistema politico institucional para alcanzar me-
tas especificas que fueron definidas por los gobiernos en los res-
pectivos planes y programas elaborados, pero cuyos resultados han
sido pobres y de escasa trascendencia social.

Pero si queremos conocer las causas a las que se puede atri-
buir la permanencia de las condiciones de vida de algo mas del 60
por ciento de la poblacion ecuatoriana, en una etapa de grandes
perspectivas y no menos posibilidades de concretar en obras y ser-
vicios de caricter social comunitario, ese enorme flujo de recursos
financieros producidos por las exportaciones petroleras, no hace
falta realizar grandes esfuerzos mentales, sélo basta recordar que
en sociedades como la nuestra no existe una politica social perfec-
tamente intencionada, es mds bien una practica tradicional de cier-
tas dependencias del estado y otras instituciones publicas creadas
para evitar la agudizacién de las crisis antes que un proceso enca-
minado a alcanzar metas sociales predeterminadas.
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El sistema econdémico, social y politico en el que se desenvuel-
ven las diferentes actividades busca objetivos fundamentalmente
econdmicos, y los sociales se obtienen s6lo como un subproducto
del mejoramiento de los niveles de ingreso, recursos con los cuales
se pueden adquirir esos servicios. El estado compensa sélo en par-
te la incapacidad individual de la poblacién de menores rentas pro-
porcionandole ciertos servicios con todas las deficiencias caracte-
risticas de este tipo de prestaciéon. Pero atn asi, gran parte de la
poblacién sobre todo en las areas rurales y la poblacion urbana,
que forma los cinturones de miseria en las ciudades populosas, no
recibe ningtin tipo de beneficios sociales; esla poblacion marginada.

La sociedad ecuatoriana es una sociedad incorporada plena-
mente al sistema capitalista. No quedan ya rezagos de algiin otro
modo de produccién. Intenta funcionar a través del mecanismo de
mercado. El afiadido de la palabra intenta es para resaltar que el
mercado no sdlo viene operando como un mecanismo imperfecto
y defectuoso, caracteristica que ha sido resaltada historicamente
por autores de diversas tendencias ideologicas, sino que esas imper-
fecciones son las que han facilitado el proceso de acumulacion del
capital y la reproduccion del sistema. Veamos como.

El mercado es un mecanismo a través del cual se conocen las
necesidades de la poblacion, es decir los requerimientos de bienes
y de servicios, para satisfacer las necesidades de la colectividad y,
para asignar los recursos productivos en funcion de los precios rela-
tivos de los factores y de las expectativas de ganancia de los pro-
pietarios del capital real y financiero que dichos precios, elemento
principal del sistema, permiten calcular. Y es, en lo politico, un
instrumento que articula los principios ideolégicos dominantes; la
propiedad privada de los medios de produccion, la libertad de em-
presa, la libertad de contratacién y de cambio, basamentos filosofi-
cos de donde derivan todos los demas hacia otros aspectos de la vi-
da social.

Al mecanismo de precios se le han atribuido cualidades que
los resultados econémicos y sociales obtenidos histéricamente se
encargaron de confirmar o desvirtuar. Ha sido un instrumento efi-
ciente, Gtil, menos 1til e ineficiente, seglin las causas a las cuales
sirvid, segin el angulo desde el cual se lo ha analizado; y segn las
circunstancias y los intereses a los que ha servido. No hay duda de
que fue eficiente para consolidar el sistema capitalista y facilitar el
proceso de acumulacion, hasta llegar a un estado de elevada acu-
mulaciéon de capital y control de recursos productivos, de gran de-
sarrollo tecnoldgico, de elevado nivel de consumo y aumento de
bienestar de grupos amplios de poblacion residente en esos paises;
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pero también y paralelamente, ha contribuido al subdesarrollo de
amplias zonas y paises y a la internacionalizacion de las crisis. Ha
sido 0til para los paises centro que, en sus relaciones de comercio
impusieron una especializacién en interés a la divisién internacio-
nal del trabajo convirtiendo a unas naciones en productoras y
abastecedoras de bienes primarios y, a otras, en productoras de
bienes manufacturados. Debido a esa situacion, el intercambio de
los paises capitalistas con los paises en desarrollo ha venido efec-
tudndose en condiciones de gran desigualdad. Esto ha permitido a
los paises desarrollados, llamados también paises centro del siste-
ma, obtener una doble ventaja; la primera extraer a través de las
relaciones comerciales una parte importante del producto y de los
aumentos de productividad conseguidos con enorme esfuerzo por
los paises pobres y, la segunda, aumentar la dependencia que se
manifiesta en todos los aspectos de la vida economico-social de las
naciones periféricas; esto es, en el comercio internacional, en el fi-
nanciamiento y en lo tecnoldgico, para derivar en lo politico, en lo
cultural y aun en lo militar. Para los paises llamados subdesarrolla-
dos, el mecanismo de mercado ha sido el factor limitante para con-
seguir una correcta asignacioén interior de los recursos productivos,
el instrumento que permitié y permite la extraccién del excedente
econémico por los grupos empresariales criollos y simultdaneamen-
te acelerd la polarizacion de la riqueza y del ingreso.

El funcionamiento econdémico y las formas de dominacién
econdmica y politica, aplicados a la sociedad ecuatoriana, a través
del mercado y la intervencion estatal, determinaron que el proceso
de acumulacion estratifique a la poblacién en poseedores y no po-
seedores de recursos reales y financieros, pero sucedié en tal forma
que el conjunto puede ser representado por un triangulo, en cuyo
vértice superior esta situado precisamente el reducido grupo que
concentra la propiedad de dichos recursos. En la base, en cambio,
estd el estrato social que carece de recursos y concentra la mayor
parte de poblacién. Bajando de la cuspide del tridangulo, como se
ilustra en el grafico, hacia la base, se van situando a diferentes nive-
les varios grupos de poblacién, los que a medida que se desciende
aumentan en ntimero pero disminuyen en cantidad de recursos dis-
ponibles.

A lainversa de lo que ocurre con la posesion, la utilizacién de
recursos en el sistema puede ser representada por un tridangulo in-
vertido superpuesto sobre el que representa la “estratificacién eco-
némica y social”. El grifico muestra cémo el grupo minoritario de
poblacién utiliza la mayor cantidad de recursos reales y financieros
que posee la sociedad en los diferentes procesos productivos, por-
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que aparte de monopolizar la capacidad para elaborar proyectos
rentables, estan sus vinculaciones de clase que les permite obtener
el financiamiento que se requiere en cada caso. En la base inverti-
da del tridngulo estin los grupos mayoritarios de poblacion que
tienen pocas posibilidades de obtener y movilizar recursos reales y
financieros. Sus ingresos los obtienen vendiendo en el mercado su
fuerza de trabajo por un salario o un sueldo que puede o no aliviar
sus necesidades diarias.

Moviéndose en el 4rea de los tridngulos superpuestos estan los
estratos medios de poblacién, los cuales en funcion de la posicion
gue ocupan, de la cantidad de recursos reales que poseen y, en al-
guna medida, gracias a su prestigio individual, tienen acceso poten-
cial a los recursos financieros. Este grupo es todavia un estrato pe-
quenio en el Ecuador pero crecid aceleradamente en esta etapa de
auge petrolero.

El proceso de dominacién econdémica en el Ecuador determi-
n6 la marginalidad de grupos importantes de poblacion; alrededor
de un 85 por ciento configura este estrato en las zonas rurales y ur-
banas. Este estrato no sélo carece de recursos sino su participa-
cién en el mercado es ocasional y escasamente influyente, excepto
como reserva de fuerza de trabajo para el sector capitalista rural y
urbano, que se alimenta de mano de obra con alguna calificacion.
En el grafico esta representado por la parte del tridngulo superpues-
to que sale fuera del dvalo que representa el mercado.

Como remedio a los endémicos males de una economia pos-
tergada, pero con mucha reticencia de los empresarios, terratenien-
tes, banqueros y exportadores, el pais incorpor6 la planificacion
econdmica de tipo indicativo. Brevemente veamos cual fue el pro-
posito de incorporar este mecanismo.

Hasta bien entrada la década de los afios 1960, la economia
ecuatoriana era estacionaria; un alto porcentaje de poblacién a ni-
veles de subsistencia y otro, no menos grande, viviendo en condi-
ciones de marginalidad. Este hecho mostraba la incapacidad del
mecanismo tradicional de los precios para impulsar el desarrollo
con cierta rapidez y dejaba abierta la posibilidad de que se agudi-
cen las tensiones sociales.

El reconocimiento de que la doctrina del laissez-faire habia si-
do ampliamente superada, porque no era posible dejar al sistema
econdmico sujeto a los avatares del mercado y porque comenzo a
tomar cuerpo la idea de impulsar el desarrollo econémico en los
paises pobres, determiné la aceptacion de la planificacién como el
vehiculo apropiado.

La planificacién no sustituyé al mecanismo de mercado. Se
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superpuso a dicho mecanismo. Era una forma de intentar corregir
las deficiencias del sistema de precios. Se trataba en definitiva de
asegurar a través de la planificacién una tarea creciente de acumu-
lacioén de capital, mejorar la asignacién de los recursos y posibilitar
para que en un plazo mas corto se supere el atraso y el subdesarrollo.

Los planes de desarrollo contemplados para el Ecuador y, se-
gun lo previsto en Punta del Este en las reuniones del Comité de
Alianza para el Progreso, ““debfan servir para disponer de un buen
diagnostico, para cuantificar, jerarquizar y coordinar los objeLivos
fundamentales; para obtener mayor ayuda financiera externa y
armonizar los esfuerzos nacionales a escala continental”. Los pla-
nes de plazo medio en particular, debian escencialmente presentar:

a) Una estrategia capaz de movilizar el potencial productivo
y de superar los obstaculos al desarrollo.

b) Metas en cuanto al ingreso, inversion, consumo, exporta-
ciones, importaciones, produccién agricola e industrial,
salud, educacion, vivienda, etc.

¢) Cuantificacién de los recursos disponibles a disposicion
del estado y distribucién y/o asignacién de los mismos; y,

d) Medios para asegurar la realizaciéon del plan que funda-
mentalmente consistiria en ciertos mecanismos adminis-
trativos y en una politica de estimulo a la iniciativa priva-
da, de la que procederia la mayor parte de la inversién. !

La experiencia ecuatoriana mostr6 mas tarde los innumera-
bles errores cometidos que superaron casi siempre a los aciertos,
los que vale la pena recordar porque la planificacién sigue siendo la
mejor opcidn, como marco real, al desarrollo econémico ecuatoria-
no, pero como politica planificada de accién integral y no como
un mecanismo corrector del sistema de precios.

Para ello, hemos de admitir, como lo han hecho los mas recal-
citrantes defensores del mundo capitalista, que el mecanismo de
precios no puede asegurar una correcta asignacion de recursos ni
ayudar a mejorar la distribucién de la riqueza y del ingreso como
tampoco asegurar un nivel adecuado de consumo, o una tasa cre-
ciente de acumulacion del capital que permita en el tiempo pro-
porcionar cierto bienestar a la comunidad. Fl sistema funciona pa-
ra permitir directamente la acumulacién del capital, e indirecta-
mente el desarrollo econémico y social. Estos dos aspectos son
parcialmente antagénicos. E! desarrollo exige siempre mejoras
substanciales en la distribucién del ingreso y la participacién cre-
ciente del estado en la solucién de los problemas sociales. Dos ob-

1 Apuntes de Teoria y Técnica de Planificacién Econémi A. Aguilar M,
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jetivos que exigen mayor participacién en los excedentes de explo-
tacién (rendimientos del capital) generados por la economia que
restan recursos para ampliar la acumulacion del capital empresarial.

Respecto a la economia ecuatoriana cabe anadir que posible-
mente seguira creciendo a tasas elevadas como ha ocurrido en este
Gltimo quinquenio, mientras tenga vigencia el auge del petroleoy
predominen sus altos precios en el mercado internacional; mien-
tras sigan operando los estimulos al sector privado, en alguna me-
dida por la intervencion gubernamental y el proteccionismo a la in-
dustria y a la agricultura. Pero este hecho no evitara que el creci-
miento se produzca al interior de una economia deformada y con
graves desequilibrios a nivel de sectores econOmicos, regiones y es-
tratos sociales, de la balanza de pagos y de las finanzas publicas;
que prevalezcan las tasas elevadas de inflacién mientras se transfie-
re inevitablemente parte del ingreso de los estratos bajos a los al-
tos, en la cual se fermenta la disconformidad social derivada de la
explotacién y la injusticia.

El pronunciamiento reciente del pueblo del Ecuador, para
elegir como Presidente de la Repiblica al candidato que sintetiza-
ba los deseos de cambio y la posibilidad de concretar las conquis-
tas sociales, es la expresion mas fiel de lo que la comunidad espera
conseguir en un futuro inmediato. Pero no sabe como podria con-
seguirlo, solo lo espera. Para quienes piensan en la necesidad de lo-
grar un genuino desarrollo econémico e idealizar los procedimien-
tos, mecanismos y formas, se vuelve evidente la necesidad de bus-
car un camino apropiado y ese no puede ser otro que la adopcion
de un estilo de desarrollo remozado que busque racionalizar el uso
de los recursos productivos, que tome en cuenta los problemas y
las necesidades de los estratos de poblacién situados en la base de
la piramide social, sean estos campesinos, citadinos, marginados,
pobres y menos pobres.

La Concepcion del Modelo
a) Laidea del cambio y los condicionantes estructurales:

Un modelo de desarrollo econémico no puede ser concebido
bajo premisas respetuosas del orden de las cosas establecidas.
Necesariamente debe admitir algin tipo de cambios en la es-
tructura del sistema, para suprimir o suavizar los obstdculos
y, para crear posibilidades de aplicar soluciones a los proble-
mas econdmicos y sociales previamente definidos y prioriza-
dos.
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Para los paises en desarrollo encuadrados en el sistema de
produccién capitalista existen diversas posibilidades de modi-
ficar las condiciones permanentes de la econom{a, pero no to-
das son practicables. Dejando de lado aquellas que exigen
cambios radicales, revolucionarios, que no son posibles en el
estado actual del desarrollo social, las opciones a considerar
serian basicamente tres:

1. Introducir cambios totales en la estructura del sistema
productivo organizacional, esto es, en la propiedad y uso
de la tierra agricola y urbana, en el sistema tributario, en
el sistema administrativo, en el sistema educativo y en el
marco juridico que consagra el sistema politico institucio-
nal.

2. Introducir cambios programados, en forma paulatina y
progresiva, independientemente en cada uno de los aspec-
tos senialados en el numeral anterior.

3. Introducir los cambios a base de profundizar el uso de
instrumentos coyunturales sobre cada una de las ireas
que conformar: la estructura del sistema nacional.

La primera opcion de las sehaladas ha encontrado historica-
mente muy serios obstdculos porque en definitiva supone la bus-
queda de un nuevo ordenamiento politico, econémico y social.
Requiere de una alta concentracién de poder en el gobierno y de
apoyo masivo en las bases, hecho que dificilmente se alcanza den-
tro del sistema democritico, liberal y representativo.

La segunda opcién es mas viable porque los cambios podrian
realizarse en cada una de las partes del conjunto comenzando por
aquellas que tengan mayor importancia social y econémica. Asi ,a
manera de ejemplo, se podria citar la reforma agraria, seguida de
reformas tributarias, adminsitrativas y otras.

La tercer opcion es la mas comiin dentro de los modelos que
se han aplicado en América Latina, pero tiene el inconveniente de
que los resultados podrian observarse a muy largo plazo, sin que
exista confianza en obtener los éxitos deseados. Politicamente es
la que menos resistencia ofrece porque aparte del tiempo, es la mas
facil de ser neutralizada en la etapa de controversia ¥y negociacién,
durante el desarrollo de los procesos de politica econdmica, en la
cual pueden prevalecer los intereses de los grupos econémicamente
mas poderosos.

Cabe en este punto presentar una reflexién atil a los proposi-
tos de este trabajo. Las transformaciones son modificaciones in-
tencionadas de la realidad; se conciben con determinados propdsi-
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tos y estan inspirados en los principios ideologicos y en las bases
doctrinarias de los gobernantes. Casi siempre se establecen como
condicion para articular politicas que guien la accién del Gobierno
a fin de hacer viable la consecucion de los ideales que se proponen
dentro de su concepcidn programatica. Cada construccién tedrico-
practica del desarrollo econdmico, sea en su concepcidn evolutiva
o como un sistema articulado de relaciones funcionales internas y
externas, puede presentarse como un modelo. Pero es la decision
politica la llamada a darle validez. En cambio la inexistencia de
concepciones idealizadas de direccion econémica, aun cuando exis-
ta la decisién politica no encontrara formas de procedimiento para
materializar la direccion de la economia de manera coherente.

Con un sentido practico hemos de partir aceptando hipotesis
realistas. Comenzaremos por admitir la inexistencia de condicio-
nes politicas ideales para modificar las condiciones estructurales
del sistema. Por el contrario la experiencia mas reciente nos mues-
tra como cualquier intento de reforma se diluye mucho antes de
que llegue a crear conciencia de su necesidad.

De existir estas condiciones se habrian obviado los obstaculos
mas importantes y se habria abierto la via para perfeccionar la
asignacion de recursos e instrumentar una politica econémica sin
grandes barreras, para alcanzar los objetivos propuestos.

Entonces se debe comenzar por admitir varias limitaciones.
Primeramente que las modificaciones que experimenta la estruc-
tura de la economia no le hacen perder su naturaleza porque si ello
ocurriera, comprometeria a todo el sistema social y sus manifesta-
ciones politicas, institucionales, culturales y sobre todo econémi-
cas. En segundo lugar, que existe una condicién de dependencia,
que se manifiesta en el uso de tecnologia, en el comercio de impor-
tacion y exportacion, en el abastecimiento de insumos y bienes de
capital, en el financiamiento externo de la inversién ptblica y en la
inversion directa extranjera, que tiene un esquema politico-juridico
que le proporciona la cobertura adecuada.

Su existencia es un obstaculo para el cambio econdémico y so-
cial, pero no insuperable. Debe tenerse en cuenta que tanto las
condiciones estructurales como las relaciones de dependencia estan
modificandose, aunque sea en forma poco apreciable. Pero lo im-
portante es aprovechar esta caracteristica para intensificar trans-
formaciones trascendentes al sistema y para superar los obstiaculos
impuestos por la rigidez de esa estructura.

Desde un punto de vista ideal, lo conveniente seria transfor-
mar las estructuras, eliminar los obstaculos que se oponen al cam-
bio y condicionan los procesos de desarrollo. Pero atin cuando hu-
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biese viabilidad politica para esto, hay razones de otra indole para
no poder hacerlo. Senalaremos algunas importantes. El sistema
politico institucional es el resultado de un proceso histérico que
responde a la ideologia dominante y a los principios fundamenta-
les del sistema; por ejemplo, el sistema juridico que consagra los
derechos de personas y empresas: propiedad privada, formas de
contrato, inversion extranjera, etc.: los esquemas mentalee de la
poblacion y el conjunto de valores respetados por la sociedad son
producto de dicha ideologia impuesta a través de la educacion, re-
ligién, ete. Por Gltimo, la ineficiente disponibilidad de recursos na-
turales, técnicos y humanos.

b) El principio de autodeterminacion :

A través del modelo se trata de adoptar un estilo distinto de
desarrollo economico social, abandonando primero las estra-
tegias concebidas Unicamente en condiciones econémicas ge-
nerales, sin referencia al control del poder de decisién, la na-
turaleza del progreso econdmico y la distribucién de sus fru-
tos, para después adoptar una estrategia que tenga como prin-
cipio fundamental la autodeterminacion, cuyo significado
trascendental sea la articulacion y coherencia de los mecanis-
mos de asignacion de recursos productivos, esto es el mercado
y la planificacién, buscando eliminar los defectos que estos
mostraron en el pasado, a fin de obtener la plena participa-
cién y movilizacién de los recursos humanos y el aprovecha-
miento de los recursos naturales, ofreciendo asi amplias opor-
tunidades para emplear al maximo las energias creativas.

Pero la idea y la practica de la autodeterminacién va mucho
mas alld. Representa una reaccién contra la estructura vertical del
sistema cuyo rasgo esencial es la imposicién piramidal de decisio-
nes que engloban lo politico, econdmico, social y cultural. La par-
ticipacion de las organizaciones de base en las ciudades y en el
campo, y la promocidn para la organizacién a fin de identificar sus
problemas, priorizar soluciones y ejecutarlos, es un factor funda-
mental en la aplicacion de este principio.

Conforme expresan algunos autores, la autodeterminacién es
contraria también a la concepcién dualista de la sociedad. Esto es
la division entre centro y periferia que se reproduce a nivel interna-
cional, interno, regional y aun local. La otra es el argumento de
que un objetivo y la manera de alcanzarlo constituyen una unidad.
Es decir, no son cosas separadas ni separables; dentro del concep-
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to de autodeterminacion, el método influye en el fin y en la eva-
luacion de los resultados.

La autodeterminacién supone el control de cada unidad so-
cial sobre los principales aspectos politicos y econdémicos de su vi-
da. Por consiguiente no es posible alcanzarla si se permite la frag-
mentacion y la marginalizacién en las esferas politico-econdmicas.

En el area de la ciencia y tecnologia, a la autodeterminacion
se le otorga un doble contenido: primero, como la capacidad para
definir las necesidades tecnolébgicas, identificar las opciones exis-
tentes en paises menos desarrollados y determinar la manera ade-
cuada de adquirir, incorporar y absorber dicha tecnologia; y segun-
do, como la capacidad para desarrollar en forma auténoma el po-
tencial de producir en el interior los bienes y servicios necesarios
para la estrategia del desarrollo.

En general el principio de autodeterminacion introducido en
el modelo, es una condicion previa cuyo significado es mantener
cierta libertad para fijar objetivos nacionales y para selecccionar
los medios para alcanzarlos, utilizando los mecanismos y formas
de organizacion y las relaciones internacionales aptas para el fin
propuesto. En otras palabras, debe haber un grado avanzado de in-
dependencia y autocontrol nacional.

Para desarrollar el modelo propuesto se han introducido di-
versos postulados:

1. Intencionalmente se intensifican los cambios en la estruc-

tura econdémico-social;

2. Se admite que bajo el sistema de precios no es posible
acelerar el desarrollo y que en una economia de mercado
existen grandes escollos para que los recursos se distribu-
yan y utilicen adecuadamente;

3. Se considera que dada la concentracion de la riqueza, el
ingreso y el alto nivel de consumo de los grupos minorita-
rios privilegiados, es imposible convertir el ahorro poten-
cial en inversiones productivas;

4. Se adopta un sistema de planificacion como mecanismo
para conseguir la utilizacion eficiente de los recursos pro-
ductivos y convertir al estado en el motor de desarrollo;
procurando que la inversion piablica adquiera una impor-
tancia relativa creciente y se canalice ademas de obras de
infraestructura econdémica y social hacia areas directa-
mente productivas.

El modelo persigue el desplazamiento paulatino de los regi-
menes de monopolio, oligopolio y precios administrados por una
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creciente competencia interna y una mas eficaz direccion estatal y
de control social de los medios de produccién.

Esta concepcion requiere de un esfuerzo deliberado y sistema-
tico de la comunidad; pero esto no debe entenderse como declara-
cion retdrica o de meros deseos, sino como un procedimiento apto
para que la poblacion a través de sus organizaciones de base, tome
conciencia de sus problemas y de las causas que los originan vy par.
ticipe en la priorizacion de dichos problemas y en la proposicion
de soluciones.

Este esfuerzo debe estar incorporado en planes y programas
perfectamente articulados a nivel nacional, regional, zonal y pro-
vincial, y deben quedar encuadradas en ellos las actividades del sec-
tor privado, de tal modo que la politica econémica genere proce-
sos coherentes tendientes a conseguir los objetivos establecidos por
el Gobierno y no sean medidas aisladas y hasta antagbnicas con los
intereses sociales.

¢) Objetivos del Modelo :

En el modelo se sustituyen los objetivos tradicionales por uno
distinto, que es Gnico, en funcion del cual se fijan las estrate-
gias para la planificacion y el funcionamiento del mercado.

El objetivo Ginico fundamental seria el mejoramiento de la ca-
lidad de vida. A esta expresidn es preciso darle un contenido
concreto, antes que definirlo en forma subjetiva u otorgarle
un matiz de esa naturaleza.

El objetivo calidad de vida tendria tres componentes basicos:
condiciones materiales de vida; condiciones sociales de vida y
condiciones politicas de vida. A su vez, cada componente ba-
sico tendria su propio contenido conforme al siguiente cuadro:
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OBJETIVO BASICO DE LA SOCIEDAD: MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA

DE LA POBLACION

I. Condiciones Materiales Il. Condiciones Sociales 111, Condiciones Politicas
50 o/o 300/0 20 o/o

Contenido Ponderacion Contenido Ponderacion Contenido Ponderacion

100 100 100
1. Alimentacion 60 1. Educacion 60 1. Organizacién 50
2. Vestuario 10 2. Seguridad 2. Participacion 30
Social 10
3. Vivienda 15 3. Identidad 3. Interdepen-
cultural 10 dencia 10
4, Salud 6 4. Igualdad de 4. Seguridad
oportunidades 10 publica 10
5. Espacimiento 5. Asistencia
y diversion 5 social 10
6. Ocio 4

Es menester que cada componente y cada contenido tenga su
respectiva ponderacién, de acucrdo a la importancia que la socie-
dad concede a cada uno de ellos. La ponderacién no puede ser ri-
gida, sino cambiante en periodos mas o menos largos, por ejemplo
diez afios. La amplitud del tiempo sefialado para el cambio es con-
veniente por razones de comparabilidad. Sin embargo, teniendo
en cuenta el estado de desarrollo econdmico de las sociedades y la
importancia atribuida a los aspectos materiales, las ponderaciones
deberian ser mayores para las condiciones materiales de vida; po-
dria atribuirse el 50 por ciento por ejemplo, un 30 por ciento para
las condiciones sociales y el restante 20 por ciento para las condi-
ciones politicas.

El mejoramiento de la calidad de vida como objetivo funda-
mental del hombre y de la sociedad, no es solamente cualitativo,
debe ser también cuantitativo, para poder ser incluido como obje-
tivo fundamental del plan y para poder ser evaluado en el tiempo.
Esto implica elaborar métodos que faciliten los calculos. Por aho-
ra descuidaré este aspecto no por ser menos importante en el con-
texto del modelo, sino por su cardcter eminentemente metodolé-
gico.

Los objetivos convencionales como el incremento de la pro-
duccidn, del empleo, mejoramiento de la asignacion de los recursos,
el equilibrio de la balanza de pagos, la distribucién del ingreso, etc.,
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pasan a ser medios a través de los cuales se posibilita alcanzar el
objetivo fundamental.

Incrementar la produccién y asignar recursos es importante
en la medida que permite mejorar el nivel alimenticio de la pobla-
cion o exportarlo para comprar otros bienes que permitan cubrir
necesidades que no pueden ser satisfechas por el sistema producti-
vo interno. Construir viviendas es relevante porque satisface una
necesidad primordial de las familias y no servir de medio de explo-
tacion del capitalista, como ocurre actualmente.

No se trata ya de producir bienes porque sean comercialmen-
te rentables, sino porque son ftiles para satisfacer las necesidades
de la sociedad. El criterio de rentabilidad con planificacion tiene
que pasar a ser menos importante, aunque no puede ser sustituido
sino en forma parcial. Tampoco debe ser utilizado del mismo mo-
do y con igual intencionalidad que cuando predomina el sistema
de precios como guia de asignacion de recursos productivos, por-
que los problemas del qué, como y para quién producir, en el mo-
delo, se sustituyen por otros que se identifican y se enuncian de
distinta manera. De hecho se supone que las necesidades indivi-
duales y sociales son conocidas e interesa mas bien determinar:

1. Los recursos reales existentes y los potenciales.

2. Quién posee los recursos: si el estado o sector privado y

en qué proporcion.

3. Cbémo se distribuyen los resultados de la aplicacién de di-

chos recursos en los procesos productivos.

4. Qué forma de direcciOn econémica garantiza el bienestar

colectivo.

Esta manera de mirar la problematica econémica de las socie-
dades modernas, posee no s6lo un sentido distinto de orientacion
para la bisqueda de soluciones, sino que sobre todo se sitiia en la
perspectiva del desarrollo econémico con el sentido social que este
tiene y poniéndolo en un lugar mucho menos relevante al caracter
puramente economisista que hasta nuestros dias se le sigue dando al
uso de los recursos.

El modelo intenta enfrentar y resolver esa problematica. Es
asi como se propone un tipo de planificacion de las siguientes ca-
racteristicas:

1. Que cubra toda la economia y no sea excluyente para el

sector privado empresarial.

2. Que el estado avance paulatinamente hacia el control del

monto y destino de la inversién total, ejerciendo en las
primeras etapas una supervigilancia adecuada de la inver-
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sién privada.

3. Se considera la planificacién como un proceso que debe
ser perfeccionado mediante acciones sucesivas en el tiem-
po y en el espacio, para lo cual se deben elaborar planes
diferenciales pero integrados en un sistema de planifica-
cién nacional. Cada uno de los planes debe corresponder
a un nivel de la sociedad y en su elaboracibn deben adop-
tarse procedimientos apropiados.

El sistema de planificacion comprenderia los siguientes planes:
1. Plan general de desarrollo econémico;

2. Planes zonales articulados;

3.  Planes de desarrollo rural integrales;

4. Planes de desarrollo urbano integrales.

En el grafico siguiente se ilustra la concepcién del sistema de
planificacion dentro del modelo y la insercién del papel del meca-
nismo de mercado en la asignacién de los recursos productivos del
sector privado:

Para el sistema se plantean dos tipos de procedimientos: uno
del tipo piramidal desde la clspide, en el cual los problemas se
identifican a nivel técnico y las prioridades se deciden a nivel poli-
tico y, otro, desde la base con participacién de la poblacién organi-
zada en el cual los problemas y las soluciones los decide la pobla-
cién, no son impuestos ni a nivel técnico ni a nivel politico, pero
se substancian a esos niveles.

La planificacién desde la clspide utilizaria técnicas de planifi-
cacion convencionales para su elaboracién y perseguiria asignar re-
cursos reales y financieros para alcanzar metas de produccién glo-
bal y sectorial necesarias para mejorar anualmente la calidad de la
vida segiin la posibilidad efectiva de movilizacién de recursos y de
ninguna manera para buscar metas de produccién per-se.

De manera general quiero sefialar que la inversién global nece-
saria para alcanzar las metas anuales previstas serian de tres tipos:

1. Infraestructura econémica;

2. Programa nacional de servicios comunitarios;

3. Inversiones socialmente productivas.

Las inversiones en infraestructura a incluirse en el plan gene-
ral, serian las que tengan cobertura nacional; por ejemplo, la red
nacional de carreteras; el sistema de energia eléctrica interconecta-
do; la red nacional de teléfonos de discado directo; la red princi-
pal de canales de riego; oleoductos y gasoductos; puertos y
muelles; aeropuertos e instalaciones aéreas; silosy bodegas, entre
otros.

Las inversiones del programa nacional de servicios comunita-
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rios comprenderian todo lo relativo a infraestructura social: escue-
las, hospitales e instalaciones hospitalarias, puestos de salud; loca-
les administrativos; estadios, coliseos deportivos, etc.

En cuanto a las inversiones socialmente productivas: vivien-
da, transporte de pasajeros urbano e interurbano y de carga, em-
presas de construccién; proyectos automotriz, petroquimico, fer-
tilizantes, sidertirgicos, electrénicos, nucleares, ete.

Notese que se ha omitido enunciar toda inversiéon que tenga
caracter regional, zonal o provincial. Esto es necesario porque ta-
les inversiones no son programadas desde arriba, es decir no serian
impuestas por el organismo nacional de planeacién, sino que res-
ponden a las necesidades sentidas por las zonas y provincias, por
ejemplo: carreteras interprovinciales y cantonales, hospitales re-
gionales, obras de riego, canalizacion y obras sanitarias, obras orna-
mentales, por citar algunas, que fuesen solicitadas por los organis-
mos de esa misma naturaleza como representantes de las organiza-
ciones provinciales, pero que deben quedar incluidas en el plan ge-
neral.

Las inversiones sefialadas serian parte de los planes zonales.
Estos no se tomarian como verdaderos planes en el modelo sino
como una especie particular de los mismos que articularia la pla-
neacion nacional con la zonal para las inversiones localizadas en las
provincias o en las zonas. Ademas, excluirian todo lo relativo a la
preparacion y ejecucion de programas.

El plan general comprenderia también programas nacionales
especificos encaminados a promover actividades directamente pro-
ductivas como las agricolas y ganaderas y los especificos como los
relativos al banano, café, algodén, arroz, etc., o impulsar activida-
des de interés social como la salubridad, saneamiento ambiental,
educacion, deporte, cultura, historia, o, a contener males endémi-
cos perjudiciales como el alcoholismo, las drogas, etc. A los pro-
gramas que se les deberia asignar una importancia trascendental es
a aquellos que cumplan finalidades de orden politico como serian
impulsar y fortalecer las organizaciones clasistas, las organizaciones
campesinas, las organizaciones barriales, etc., de sefioras, de jove-
nes, de ninos. Fstos programas son necesarios para que a diferen-
tes niveles la sociedad tome conciencia de sus problemas de todo
orden, de las causas que lo originan y comience a generarse una
mayor participaciéon y racionalidad en la bisqueda y aplicacién de
soluciones. Pero sobre todo servirian para que la planificacién no
sea un trabajo técnico de laboratorio, sino un proceso en que en
forma creciente tome parte la poblacion con el aporte de sus parti-
culares puntos de vista.
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Muchas ideas se han volcado en este primer intento de borro-
near la construccién tedrica de un modelo de direccién economica,
y otras, posiblemente las mas, han sido omitidas deliberadamente
porque necesitan mayor elaboracién. Vamos a continuar trabajan-
do en este campo y nuevas publicaciones iran apareciendo en este
organo de difusion cientifica. Este es s6lo el comienzo.
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