QUE SUCEDERA CON LA ECONOMIA ECUATORIANA
(Primera Parte)
Alfredo Terén Jijon

El Ecuador de hoy posee un aparato productivo mucho mds am-
plio y diversificado. La economfa del pafs se ha tornado mayor-
mente dindmica en los dltimos afios, pero también presenta un
grado de complejidad superior que dificulta tanto su estudio como
la resolucion de sus acuciantes problemas. En esta Gltima etapa, la
nacion afronta nuevas perspectivas e incognitas a resolver respecto
al probable curso que tendran los acontecimientos econémicos, so-
ciales y politicos, especialmente como consecuencia de la indus-
trializacion iniciada en el pafs.

Estos son los hechos que han motivado para tratar de resenar,
una vision de conjunto que abarque los principales rasgos de la
perspectiva del desarrollo del pafs!. Naturalmente, ello requiere
un esfuerzo mucho mayor que el realizado en estas breves lineas;
pero aun corriendo el riesgo que conlleva todo exceso de sintesis,
resulta Gtil plantear el campo de las principales alternativas que se
presentan en el futuro cercano.

Desafortunadamente, para realizar el avizoramiento de horizon-
tes propuesto, es necesario incurrir muy brevemente en estas pri-
meras lineas, en algo que se vuelve forzoso e ineludible si se pre-
tende comprender mejor la problemdtica ecuatoriana. Unas po-
quisimas referencias un tanto conceptuales y metodologicas son
imprescindibles. Resumamoslas?.

1. Elementos indispensables y generalmente omitidos

El conjunto econdmico ecuatoriano, al igual que el de muchos

1 El desarrollo ecuatoriano ha sido generalmente interpretado mediante la agregacion
de sus aspectos cuantitativos. En este ensayo no se participa de tal punto de vista. Para
expresarlo de manera simple, se considera que la totalidad del desarrollo no puede ser vis-
ta Gnicamente por la suma de sus aspectos parciales, puesto que las partes intercambian
sus respectivas naturalezas y alteran de esta manera los aspectos cualitativos del todo co-
mo resultante historica, es decir, del desarrollo econémico y social.

2 Para efectuar un anilisis méas cercano a la realidad del subdesarrollo, como mifnimo
puede comenzarse evitando incurrir en los cuatro errores siguientes:

a. Considerar que el desarrollo econémico y aun el proceso de industrializacién en
nuestros pafses, puede repetir fiel o aproximadamente el camino y las experiencias que
obtuvieron los hoy pafses industrializados;

b. Suponer que nuestro aparato productivo es relativamente homogéneo, o que el
mercado interno acusa un comportamiento muy parecido al que tiene en aquellas eco-
nomfas desarrolladas;

c. Creer que las partes mas avanzadas y modernas del capitalismo lograrén, como en
los pafses desarrollados, la desaparicion inevitable de las formas de producciéon precapi-
talistas, ineficientes o poco ‘““modernas”;

d. Aplicar en forma indiscriminada y acrftica el instrumental analftico propio de la
teorfa econdmica elaborada para los pafses desarrollados.
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pafses subdesarrollados, constituye un todo heterogéneo. En su
interior se encuentran varias secciones econdémicas que funcionan
con arreglo a reglas muchas veces diferentes de las que en pureza
corresponden a la economia de mercado.

Esto es particularmente importante, puesto que estamos dema-
siado acostumbrados a creer que las reglas quc rigen cl mercado
tienen una vigencia absoluta en todas las unidades de la economfa
y la sociedad ecuatoriana. En este ensayo, por el contrario, se de-
be comenzar precisando que en el funcionamiento de la economia
ecuatoriana podemos distinguir las siguientes secciones que se co-
nectan y condicionan entre si. Fllas son:

a. Sccciones de cconomfa de mercado (interna y cxterna)
b. Secciones de economia de subsistencia

c. Secciones de actividades econdmicas gubernamentales
d. Secciones autébnomas

Como es conocido, las secciones o sectores de economia de
mercado se caracterizan por funcionar con arreglo a la vigencia de
algunos fundamentos que gufan su actividad economica, como
son: ganancias, relaciones salariales de contratacion del trabajo,
propiedad privada de los medios de produccion, competencia (mds
o menos imperfecta) y apropiacién privada de los excedentes eco-
nomicos producidos por el conjunto social. En estos sectores el
proceso productivo divorcia la producciéon del consumo debido a
la mediacion del mercado; esto es, no se produce para atender las
necesidades del consumo como finalidad directa, sino para obtener
una ganancia; objetivo y gufa permanente de la actividad econémi-
ca®. Asi, los excedentes econdmicos producidos en estos sectores
asumen inicialmente la forma de ganancia.

Pero en el Ecuador existen también alrededor de un millon de
personas que producen en condiciones de econom{a de subsisten-
cia, esto es, de produccion destinada al autoconsumo. En este ti-
po de economfia la finalidad de la produccidn esta clara y directa-
mente determinada por el consumo, de manera que cada nuevo
productor es también un nuevo consumidor. No se busca la obten-
cion de ganancias, ni se contrata trabajo asalariado; tampoco se
participa de los beneficios que otorga la riqueza socialmente pro-
ducida, pues son grupos de poblacidn que se encuentran margina-
dos de tales beneficios y, si eventualmente existe alguna conexion

3 Ain con la planificacién “indicativa’ este hecho no se altera en lo sustancial.
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con el mercado para vender sus productos, ello es posible tinica-
mente disminuyendo el minimo vital de su consumo; es entonces
cuando se agudiza la desnutricion. En general se encuentran al
margen de las reglas de la competencia, a no ser por constituir cier-
ta “reserva de fuerza de trabajo”, mantenida en las peores condi-
ciones de existencia?. Obviamente esta gran seccion de la econo-
mfa ecuatoriana no genera excedentes de produccién aunque si
contribuye de manera indirecta a deprimir el nivel promedio de sa-
larios en el pafs, por constituir una oferta posible de mano de
obra. En resumen y en lo fundamental, se encuentran escasamente
vinculados a las secciones de economia de mercado, aunque su
existencia sea funcional al desenvolvimiento del modo de produc-
cién prevalenciente en el conjunto de la economia’®:

Por otro lado y, contrariamente al comportamiento de los secto-
res de economfa de mercado, las actividades gubernamentales no
se proponen generalmente obtener ganancias, aunque s{ pueden
producir y de hecho algunas veces producen excedentes de explo-
tacion. Tienen por finalidad, o bien atender ciertas necesidades
que no pueden ser satisfechas por las empresas privadas o, ejecutar
actividades productivas por su cuenta y riesgo, asf{ como también
en combinacién con empresas particulares. En estricto sentido, se
encuentran fuera de las reglas de rentabilidad que gufan al merca-
do, aunque sf puedan moderarlo eventual o frecuentemente.

Por ultimo, existen sectores autdbnomos y libres, bastante nume-
rosos, algunas veces constituidos por empresas privadas de dimen-
si6bn casera que producen para el mercado pero que en el hecho de
la produccién envuelven solamente a los duefios del pequefio capi-
tal utilizado o cuando més a miembros de sus familias. En rigor,
no presuponen la produccién de excedentes econdmicos, por lo
cual algunas condiciones prevalecientes en muchos de ellos, ase-
mejarfan su tipo de explotacibn econOmica a la produccidon de
subsistencia, aunque puedan eventualmente realizar ciertas ‘‘ga-
nancias” que se originan en la explotaciéon familiar®. Estan cons-
tituidos por pequenas explotaciones campesinas, unidades de co-
mercio minorista, produccién artesanal, talleres de prestacion de

4 A este respecto es bastante ilustrativa la obra: ‘““El Subdesarrollo Biolégico®’ escrita
por el Dr, José Varea Terdn, Quito, 1976.

5§ El tema de la “‘marginalidad’” ha motivado una amplia discusién en muchos centros
de i tigacion lati xi y de fuera de la region, luego de la cual puede afir-
marse que se han esclarecido sus aspectos principales.

6 Ocurre también frecuentemente el caso de ciertas profesiones libres que sobrevaloran
sus servicios, percibiendo salarios altos.
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servicios, transportistas y trabajadores libres en general.

Ahora bien, tanto algunos diagnosticos sobre la realidad ecua-
toriana como la aplicaci6bn de la mayorfa de medidas de politica
economica, se efectian con arreglo exclusivo a la suposicion de la
vigencia absoluta de las reglas del mercado en todos los dmbitos de
la economia y la sociedad subdesarrollada. He ahi, entre otras
causas, el por qué somos insuficientemente pragmaticos cuando
huscamos acciones concretas y medidas coyunturales que no abar-
can la totalidad del heterogéneo aparato productivo.

Ciertamente que las secciones de economfa de mercado prevale-
cen sobre las demas formas resefiadas; es mds, las condicionan vy,
hasta cierto punto, las arrastran cn cl funcionamiento de conjunto.
Los sectores de economia de mercado son los més influyentes y su
determinacion sobre los demas nace precisamente del hecho de es-
tar ligados al contexto internacional capitalista que es el elemento
dominante. De esta manera, la forma interna de produccion en
economia de mercado, deviene y se encuentra continuamente re-
forzada en la economfa subdesarrollada, segiin las circunstancias
prevalecientes en la evolucién de la economfa capitalista interna-
ciox;al, vale decir, segin las necesidades de expansion del capitalis-
mo’.

Consecuentemente, las diferentes formas de produccion existen-
tes en el pafs, esto es: de economia de subsistencia, de economia
autdnoma y sectores de actividad gubernamental, se encuentran en
condicién dependiente respecto a los sectores de economfa de
mercado; es decir, no se encuentran al mismo nivel sino que estan
jerarquizadas. Esto significa que para estudiar la estructura econo-
mica del pafs y su funcionamiento, hay quc aclarar las relaciones y
jerarqufas existentes entre sus grandes sectcres, a fin de verificar

7 La identificacion de las cuatro secciones seiialadas dentro del funcionamiento de la
economfa subdesarrollada y en su articulacion subordinada a la economfa externa de
mercado, ha sido particularmente util para el estudio del subempleo, como una caracte-
ristica relevante de nuestras economfas. Pero una mayor profundizacion en este tipo de
andlisis puede conducir a la clarificacién de aspectos importantes en el examen del sub-
desarrollo, como son las diversas formas y condiciones que adquiere la generacién del ex-
cedente econdmico, puesto que en estas ultimas se encontrarin las posibilidades mismas
del crecimiento general; el dinamismo del proceso de acumulacién concentrador de la ri-
queza y en suma, el modo particular de funcionamiento de nuestras economias, o sca,
el andlisis concreto de las relaciones de produccién existentes en nuestra realidad. En-
tonces aparece una distincién fundamental entre los pafses que actiian en calidad de cen-
tros del sistema frente a los que de ellos dependen. Es aquella por la cual se observa que
los pafses centrales tienden a homogeneizar sus estructuras productivas, mientras los paf-
ses que actiun como tributarios de las cconomias centrales del sistema vuelven mds he-
terogéneas tales estructuras, conforme se refuerza su vinculacién oligopéblica con el ex-
terior. Mas adelante se aclarard un poco este particular.
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que la economfa de mercado no elimina automiticamente a las
otras formas de produccion, puesto que la experiencia latinoame-
ricana ha demostrado insistentemente la permanencia de tales sec-
tores en el transcurso de varias décadas. No se ha llegado, ni se lle-
gard en muchos afios a la vigencia total de la competencia per-
fecta®, ni siquiera a una sustancial homogeneizacion de la econo-
mia, tal como frecuentemente presuponen los andlisis convencio-
nales. Tampoco se ha llegado a la polarizacion de dos nicas fuer-
zas, asalariados y capitalistas dentro del pais, como se supone al
aplicar la ortodoxia del marxismo.

;Coémo interactiian entonces, las diferentes secciones del apara-
to productivo ecuatoriano?. Eso es precisamente lo que hay que
investigar si se quiere avizorar el probable desarrollo ecuatoriano a
mediano plazo. A continuacion se ejemplifican algunos rasgos de
tal movimiento en el perfodo de industrializacion, por ser mayor-
mente pertinente.

2. El proceso de industrializacion

En esta nueva etapa del desarrollo ecuatoriano y luego del dina-
mismo que imprimi6 a la econom{a la explotacion petrolera en sus
mejores afios, tuvo lugar una mayor consolidacion del proyecto in-
dustrializante que se venia manejando en el pais desde mediados
de la década de los afios sesenta.

El conjunto de implicaciones surgidas de este Giltimo perfodo en
el orden econdmico, social y politico ha sido ya analizado por va-
rios investigadores nacionales e instituciones publicas y privadas.
Por tal motivo y sobre todo porque en estas lineas se pretende una
sfntesis maxima de los hechos con el fin de extraer algunas ideas
centrales, nos eximimos de todo abundamiento, no sin antes rati-
ficar que el crecimiento econémico como fenémeno de orden
cuantitativo, lleva dentro de sf cambios de variado sentido que se
operan en el orden cualitativo del universo econémico, social y po-
litico; es decir, en el desarrollo.

Baste pues centrarnos en lo que a nuestro juicio es fundamental:
la acumulacion de la riqueza social, variable clave decl crecimiento
econdémico y que venfa tradicionalmente concentrdndose alrede-

8 Esta y otras suposiciones irreales convierten en algo meramente convencional a las
elaboraciones tebricas que en ellas se sustentan.
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dor de los sectores agroexportadores y terratenientes’, cambi6 de
direccion por efecto de la explotacion petrolera y se orientd por
las vias redistributivas operadas por el Estado, en primer lugar a
conseguir el amortiguamiento de los antagonismos de secundaria
importancia existentes entre agricultores, comerciantes e industria-
les, mediante el otorgamiento de subsidios, exenciones tributarias
y otros “‘estimulos”.

En segundo lugar, se dirigié a conseguir la ampliacién de las cla-
ses medias, como requisito minimo para combatir la estrechez del
mercado interno y viabilizar asf el proyecto industrializante y, la
diferencia, se concreto en la inversion estatal! ? .

Pero particularmente resulta importante la parte destinada 4 la
consolidacion de la industria en el pafs, en cuanto ello significa
asegurar las posibilidades de trascender el modelo agro-minero ex-
portador hacia formas mas evolucionadas de acumulacion, propias
de la economia de mercado subordinada al exterior, las cuales con-
vierten a la industrializacién dependiente en el eje del nuevo pro-
ceso de acumulacion econdmica. Es entonces cuando el desarrollo
desigual y combinado de la economia y la sociedad ecuatorianas se
acelera dentro de la tendencia diversificadora de sus estructuras
productivas.

En efecto, la rama manufacturera del Ecuador constituye ac-
tualmente alrededor del 20 por ciento del PIB; es decir que, consi-
derando el total de la manufactura que incluye algo de pequeifia in-

9 Como es conocido, el perfodo agroexportador antecede y se diferencia de aquel deno-
minado como “desarrollo hacia adentro” o ‘‘sustitucién de importaciones’. Bdsicamen-
te, el modelo primario exportador implicé la concentraciéon de los frutos del crecimiento
econdmico en los sectores vinculados al comercio exterior. Como resultado de ello, tales
actividades ‘‘modernas” de la economfa muestran una apariencia de marcado contraste
con aquellas que se retrasaron como la agricola para consumo interno y otras a las cuales
no lograron irradiar sus modernizantes efectos. Al respecto, la observacion de las agudas
diferencias existentes entre ciudad y medio rural, ostentacién y miseria, modernizacién y
retraso, formas de produccién capitalistas y precapitalistas, etc., indujo en algunos auto-
res el planteamiento de la hipotesis poco 4 de la existencia de una economia
v sociedad dual, que contiene dos polos que no se compenetran, pero que sinembargo se
supone llegari, en forma casi automatica, a la homogeneizaciéon del conjunto econémico
social.

10 La expresién “proyecto industrializante” hace referencia al conjunto de medidas
adoptadas por el Estado para promover la industrializacién, sentar sus bases o crear las
condiciones necesarias para su viabilidad; asf, la famosa trilogfa de reforma agraria, re-
forma tributaria y reforma administrativa fue promocionada a partir de la ‘‘Alianza para
el Progreso” con el objeto de abrir cauce ala ind ializacién de América Latina,
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dustria’ ! 1a generacion de valor agregado en esta rama de activi-
dad ha igualado y estd pronta a superar la que se origina en la com-
prendida bajo el titulo agropecuario. Ello demuestra que la indus-
tria constituye el elemento mas dindmico en la produccién de ex-
cedentes de explotacion y su consecuente acumulacion desigual;
pues, siendo por principio un factor de mayor generacidn de exce-
dentes econémicos que la agricultura y teniendo mayores posibi-
lidades que ningiin otro sector para capitalizar dichos excedentes
en inversiones productivas que cubran las necesidades de amplia-
cion ffsica de sus respectivas plantas industriales, se define facil-
mente como el nuevo eje del proceso de acumulacién que tiene lu-
gar en el desarrollo ecuatoriano.

As{, en los Gltimos afios ¢l crccimiento de la manufactura se
muestra como uno de los mas dindmicos junto con el de las ramas:
electricidad, gas y agua y, establecimientos financieros; ramas de
actividad que son indispensables para el desarrolio industrial y por
lo demds, ayudan precisamente a identificar la vigencia de un mo-
delo de “‘sustitucidon de importaciones’ mediante la industrializa-
cién.

a. Las experiencias cercanas

Varios pafses latinoamericanos ya recorrieron ese camino, obte-
niendo finalmente la mayor diversificacion de sus estructuras pro-
ductivas y sociedades, conjuntamente a la polarizacién creciente
de la riqueza frente a la miseria, el deterioro de las condiciones
materiales de vida en amplios y crecientes grupos de poblacién vy la
paralela esquilmacién de los recursos naturales? 2.

;Cudles son las causas para que ello haya ocurrido irremediable-

11 A pesar de que las estadfsticas no incluyen en su totalidad el valor generado por la pe-
quena industria y la art. ia

12 Se admite que debido a la manera muy simplificada con que se estd tratando el te-
ma, puede darse la impresion de un injusto cuestionamiento a la industrializacién en si
misma. Nada de eso. La industrializacién tiene efectos beneficiosos sobre el ingreso, la
educacién, la difusién tecnolégica, etc., que se reparten desigualmente. Sin hacer conce-
siones ocultadoras, hay que precisar las causas del reforzamiento del desarrollo desequili-
brado que entorpece, inclusive, las posibilidades de expansién de la propia industria. Se
trata de sefialar que el proceso de industrializacién dentro de las condiciones que pro-
mueven el reforzamiento de los monopolios, se constituye facilmente en el dinamico cen-
tro alrededor del cual gravitan y se estimulan la inversién socialmente no prioritaria, la
canalizacion desigual e ineficiente de los ahorros internos, la concentracién de los capita-
les, el avance de formas monopélicas y maximizadoras de utilidades en el campo, la con-
centracion de las fuentes de trabajo y de los servicios en las ciudades. la mavor dependen-
cia del exterior, etc. Es decir, el curso mismo del atrofiado desenvolvimiento socio-eco-
nomico general.
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mente? Algunas, que han sido sefialadas por el esfuerzo de varios
investigadores, entre las cuales puede mencionarse las consideracio-
nes de la CEPAL sobre la ausencia de efectivas reformas estructu-
rales que logren ampliar el mercado interno para viabilizar una in-
dustrializacidn coherente con las necesidades bdsicas de los paifses,
las diversas limitaciones y obstdculos producidos por la dependen-
cia econdmica, tecnoldgica y financiera a la que nos encontramos
sometidos, las fluctuaciones del mercado internacional de bienes
primarios que conducen al deterioro de nuestros términos de inter-
cambio en el mercado mundial y, en suma, el deterioro de la capa-
cidad de importacion que frena el desarrollo de los pafses latinoa-
mericanos asf{ como las posibilidades mismas de su expansién in-
dustrial.

Lo cierto es que, en muchos pafses latinoamericanos la expan-
sion industrial encontré claros sfntomas de agotamiento y satura-
cion! ¥, aunque posteriormente algunos modelos de crecimiento
econdmico del tipo brasilefio hayan continuado la inercia del cre-
cimiento desigual provocada desde fuera en virtud de un fuerte en-
deudamiento externo.

Pero lo medular de la problemaitica del agotamiento de los mo-
delos de industrializacion en América Latina se encuentra en el he-
cho de que la subordinacién de nuestras economf{as al contexto ca-
pitalista, produce aquellas condiciones por las cuales la penetra-
cion de las formas modernizantes externas se operan con arreglo a
las reglas de un mercado imperfecto y a los requerimientos exter-
nos, donde el interés particular muy dificilmente puede coincidir
con las verdaderas necesidades de la planificacion nacional, lo cual
conduce evidentemente a la ausencia de concatenacidén entre las
plantas industriales. Es decir, la expansién de la industria se va
opcrando cn las ramas mas rentables y convenientes a las necesida-
des de expansién del capital y de ahi que generalmente se destina
a satisfacer el consumo de un estrecho mercado formado por las
capas de ingresos altos y medios, dando origen a Ia falta del eslabo-
namiento indispensable para lograr la complementaridad interin-
dustrial de productos intermedios, materias primas y bienes de ca-
pital dentro del pafs. De esto se derivan ulteriores problemas de
estrangulamiento de las cuentas externas de la economf{a, debido a
las acrecentadas importaciones de materias primas, bienes interme-
dios y de capital que el proceso genera; el consecuente déficit en la

13 Esta experiencia fue particularmente manifiesta a la altura de los afios 50 en algunos
pafses latinoamericanos.
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balanza de pagos que ha desembocado muchas veces desatando la
inflacién interna y finalmente, el desesperado recurso a hipotecar
¢l futuro mediante “agresivos” endeudamientos en el exterior.

Paralelamente, cabe sefialar que, en muchas ocasiones en Améri-
ca Latina, la empresa capitalista del agro ha avanzado sobre las me-
jores tierras para maximizar sus beneficios, dejando las regiones
erosionadas para asiento de la poblacidon que se mantiene en eco-
nomfa de subsistencia’ . Con el tiempo y al hacerse progresivo di-
cho avance, el aumento poblacional, en combinacién con el incre-
mento de tierras desgastadas, amplfan los sectores de subsistencia
destinados al autoconsumo, mientras la industria moderna se
muestra incapaz de absorber los excedentes de mano de obra.

Los sectores de economia autébnoma, por su parte, se encuen-
tran presionados por la competencia de 1a gran empresa capitalista,
que promueve eliminarlos. Sin embargo, luego de algunas décadas
de experiencia en la industrializacién latinoamericana, estos secto-
res de ninguna manera dan muestras de extinguirse; ni siquiera de
ser absorbidos sustancialmente por la gran empresa’ ® .

Lo que se ha constatado en América Latina es la absorcién de
ciertas ramas del sector autébnomo por parte de los sectores de eco-
nomifa de mercado durante algunos perfodos de expansion econo-
mica, aunque rechazando una parte de la mano de obra previamen-
te ocupada en las ramas absorbidas, por cuanto la nueva tecnologia
no permite absorber toda la fuerza de trabajo, de suerte que esos
grupos humanos tuvieron que ocuparse en otras ramas del mismo
sector autébnomo como por ejempla, artesanos que se vuelven ven-
dedores ambulantes, o cuidadores de carros, o lustrabotas, etc.

En los perfodos de contraccidon econdmica, el sector interno de
economia de mercado redobla el flujo de factores desocupados ha-
cia el sector autonomo, de manera particular en lo que se refiere a
fuerza de trabajo.

En consecuencia, el sector autobnomo se encuentra continua-
mente alimentado por el desempleo originado en los sectores de
mercado y, ademas, por el excedente de poblacion proveniente del
sector de subsistencia.

14 A este respecto resulta clasico el ejemplo del Nordeste brasilefio.

16 Se recordard que, en circunstancias diferentes, los pafses hoy dia desarrollados logra-
ron eliminar en su mayor parte las formas precapitalistas de produccién.
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En todo caso, lo importante es distinguir que el desarrollo de la
economfa de mercado en los pafses subordinados del sistema y
posteriormente, el avance de la industrializacion cuando se realiza
con arreglo a las reglas del mercado en competencia imperfecta,
tienen una mecdnica particularmente diferenciada en el funciona-
miento del conjunto de la economfa que reproduce el subdesarro-
llo; es decir, existen fuerzas que promueven la marginalidad rural y
urbana crecientes, las migraciones y la falta de integracion de la
economfa y la sociedad para conformar un todo mis homogéneo.
Consecuentemente, se reproduce la tendencia a la diversificacion
de las estructuras productivas de nuestros pafses’ ©.

La propension de nuestras economfas para mantener y general-
mente para reproducir el desarrollo desigual y combinado de la
economia y la sociedad ha sido un tanto soslayada en cuanto a su
significacion, implicaciones y efectos, aunque sf advertida en los
diagnésticos convencionales cuando dan cuenta del desproporcio-
nado crecimiento de los sectores ‘“‘terciarios’”’ de nuestras econo-
mias.

Lo que no logran resolver aquellos andlisis, cs cl hecho de que, si
bien los sectores internos de economfa de mercado crecen a veces
eliminando a los sectores autonomos, éstos tiltimos no logran redu-
cirse sustancialmente ya que son continuamente alimentados por
el desempleo estructural que proviene de la introduccion indiscri-
minada de tecnologias altamente ahorradoras de mano de obra, ast
como por el excedente de poblacién, originario de los sectores de
subsistencia. A su vez, estos ultimos se reproducen cuando el pri-
mer impacto de la mecanizacion en la agricultura aumenta el con-
tingente poblacional que tiene que sobrevivir con economia de
subsistencia en una base territorial cada vez menor, agrandando la
masa “marginal” de poblacidn que se concentra precariamente en

16 Una explicacidon m4s rigurosa llevarfa al anélisis de problemas tales como la acumula-
cién y el intercambio desigual, pero reducirfa la sencillez de un artfculo tan ligero como
el presente. Baste pues, sefialar que en las economfas desarrolladas, el dominio mds ex-
tendido del capital logra que las empresas taen las dici competitivas median-
te una constante innovacién tecnolégica que elimina por ineficientes a las empresas que
no se modernizan. De esta manera se vuelve incompatible la permanencia de estructuras
productivas demasiado disfmiles, asegurando a modo de tendencia, aunque dentro de
ciertos Ifmites fluctuantes, la homogeneizacién estructural del sistema.

En nuestras economfas, en cambio, el desarrollo desigual del capital y la difusion ex-
tensivamente limitada del mismo, conlleva un nivel de rencia, asi como un
débil efecto de difusion teenoldgica que amplfan la diversificacion de estructuras produc-
tivas poco o nada complementarias, en forma repetida y de tal manera, que ageguran a
modo de tendencia la heterogeneidad del sistema.
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los minifundios! 7

Las multiples interrelaciones y condicionamientos mutuos que
se dan en este movimiento general de la economfa y la sociedad
subdesarrollada y dependiente, estdn obviamente determinados
por la economfa de mercado que actia como elemento predomi-
nante. En otras palabras, es la misma economfa de mercado oli-
gopélico quien muchas veces genera o reproduce a las otras formas
de produccién como son las economf{as de subsistencia y auténo-
ma, como fenoémeno particularmente diferenciado, dentro de las
condiciones de funcionamiento de la economia de mercado subor-
dinada al exterior y a diferencia de las condiciones de mayor com-
petitividad v homogenizacién tecnolbgica propias del capitalismo
desarrollado’ ®

Pero ya que hablamos de economfa de mercado, es necesario
precisar las cosas a este respecto. La economfa de mercado tanto
interna como externa se encuentra en la realidad muy lejos del es-
tado ideal de competencia perfecta. Un caso extremo de imperfec-
cion de dicho mercado est4d dado por el mercado de estructura mo-
nopélica donde existe un solo productor y determinado producto
sin sustitutos cercanos. Mis usualmente se encuentra en América
Latina la competencia monopdlica cuando existen algunas empre-
sas que venden productos que no son sustitutos perfectos y donde,
las decisiones de algunas de ellas tienen un efecto poco apreciable
sobre las decisiones de las demds. Otra forma muy frecuentemente
encontrada es el oligopolio, que se hace presente cuando un peque-
fio nimero de empresas venden productos idénticos o diferencia-
dos, pero obrando en conjunto ante la reaccion de sus rivales en
cuanto a las decisiones sobre el monto y el precio de produccién.

Pues bien, bajo estas condiciones de imperfeccion del mercado

17 El rezago de sectores claves de actividad, como el an(coll por ejemplo, la “mnrginn
lidad”’ crecicntc dc amplios grupos de poblacidn, las

denada y los conflictos sociales y polftlcos a punto de llar, son rof: dos en el ac-
cionar de las grandes diferencias de rentabilidad existentes entre los distintos sectores de
actividad econdémica, que logran incentivar la inversién con fines més bien especulativos,
asf como estimular ciertas actividades altamente remunerativas pero de escasa prioridad
para el conjunto social.

18 La experiencia ha demostrado que la modernizacidén de la economfa de mercado oli-
gopolico y dependiente del exterior, muchas veces acelera el ahondamiento de los dife-
renciales de rentabilidad que estimulan la asignaci6n ineficiente de los recursos entre las
diferentes actividades econémicas. En el mejor de los casos, tales diferencias de rentabili-
dad no se han eliminado sustancialmente, porque es el grado de monopolizacién de la
economfa el elemento principal que refy la ia de los desequilibrios, dadas
las condiciones generales de difusién poco extendidn del factor capital explicadas en la
nota 16.
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se desarrolla la evolucion de las economias latinoamericanas y esto
significa que los desequilibrios observables en la concentracion de
la riqueza, del consumo y la inversion, que son inducidos y amplia-
dos por las formas monopdlicas de mercado, ineludiblemente se
transmiten por todo el sistema, adquiriendo mayor polarizacion de
sus efectos en los pafses subordinados y reproduciendo el desarro-
llo desigual y combinado como algo congénito al proceso general.

Sinembargo, son estas condiciones de ausencia de competencia
mds o menos perfecta las que muchas veces han alentado el opti-
mismo acerca de la industrializacion latinoamericana, puesto que
en las primeras fases del desarrollo industrial ha sido posible obte-
ner una tasa elevada y creciente de ganancias. Ello se explica tanto
por el efecto dinamizador causado por el cambio técnico, que se
traduce en una tasa de ganancias mds elevada as{ como por las
subvenciones y tarifas preferenciales que reducen el costo de los
equipos importados.

Aunque, la experiencia latinoamericana ensefla que con poste-
rioridad comienzan a manifestarse tendencias a la baja de la efica-
cia de la inversion y de la rentabilidad del capital, como efecto (y
defecto) principal del dominio de las estructuras monopolicas que
encuentran el 1fmite a su propia ampliacion industrial, en la medi-
da en que el proceso se realiza en forma indiscriminada y sin la de-
bida priorizacion de las plantas a establecerse, especialmente cuan-
do se mantiene un mercadc nacional relativamente pequefio y exa-
geradamente protegido! ?.

Como sintesis de todo el proceso, los grupos marginados del
ingreso y de los beneficios producidos por la sociedad aumentan o,
en el mejor de los casos, no dan sefiales de disminucion sustancial,
a diferencia de lo sucedido en los hoy dfa pafses desarroliados don-
de la “marginalidad” fue sustancialmente eliminada, debido a otras
circunstancias; ya que estos pafses sustentaron la llamada “revolu-
ci6én industrial” sobre la base de explotar un mercado tan extenso
como el mundo mismo y mediante una paulatina evolucién tecno-
légica que permitio6 la incorporacién sucesiva de mano de obra.

Sinembargo, estos hechos no deben conducir a la exagerada con-
clusién de la inviabilidad final del capitalismo subordinado en

19 Por tal motivo se han propiciado en el Continente los esq as int ionistas, aun-
que buscando la ampliacién del mercado en la simple agregacién de varios mercados na-
cionales estrechos, antes que por medio de la realizaciéon de reformas estructurales en
profundidad, que logren expandir a los mismos dentro de cada uno de los paifses.
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América Latina?®, puesto que acontece en economfas como la
brasilefia, precisamente el mantenimiento del sistema sobre la base
del endeudamiento externo y de la reproduccion de los antagonis-
mos y desigualdades econdmicas y sociales. Cabe preguntar enton-
ces si el Ecuador ha repetido o repetird buena parte de tales expe-
riencias.

b. La necesidad de investigar el caricter del desarrollo ecuatoriano

En nuestro pafs, los sectores de economfa de mercado (interno
y otros vinculados directamente al exterior), se han agrandado visi-
blemente dando la sensacién a los ecuatorianos del inicio de cierta
modernidad.

Los datos concernientes al crecimiento de la inversion extranje-
ra en el pafs son relevantes para nuestra magnitud econdémica e in-
dican, en un primer nivel de comprobacioén, la evidente correlacion
que existc cntrc la ampliacién de los sectores internos de econo-
mia de mercado y su fuerza determinante: el capitalismo interna-
cional.

Sinembargo, los sectores de economia de subsistencia también
se han ampliado ostensiblemente en el pafs, de manera especial
como consecuencia de la aplicacion de la llamada “Reforma Agra-
ria”’, que se orientd hacia la eliminacion de formas precarias de tra-
bajo estableciendo relaciones salariales en el campo y, a difundir
titulos de propiedad individual sobre pequefias parcelas. El resul-
tado conocido es la proliferaci6én de minifundios que reproducen
la econom{a de subsistencia en el agro??’.

Por su parte, los sectores gubernamentales de actividad econo-
mica profundizaron su participacién en las actividades productivas,
durante el altimo perfodo, algunas veces conservando sus ineficien-
cias ya caracterfsticas, aunque en contados casos demostrando
también una relativa eficiencia.

Finalmente, los sectores autéonomos de economfa crecieron sig-
nificativamente en los altimos afios. La proliferacion del comercio
minorista, vendedores ambulantes, lustrabotas, pequefios talleres,

20 Tal desafortunada conclusién ha sido algunas veces atribuida a los ‘““tedricos de la de-
pendencia’’.
21 Las unidades agropecuarias de produccién menores de 5 hectireas, aumentaron desde

57.650 unidades a 96.360 entre 1954 y 1974; CESA “un apoyo al desarrollo campesi-
no'’, 1980 p.p. 12.
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prestacion individual de servicios, etc., asf lo estarfa demostrando,
a pesar de que las estimaciones de subempleo urbano entre los
afios 1968-1975 indican que éste se ha reducido desde un 30 por
ciento hasta en un 24 por ciento del total de la poblacién econé-
micamente activa en el 4rea urbana’??. Empero resulta quizd
orientador el aumento del nimero de empresas acogidas a la Ley
de Fomento de la Pequefia Industria y la Artesania desde 75 esta-
blecimientos registrados en 1972 a 243 en 197823,

La ampliacion de aquellas secciones de la economfa ecuatoriana
que no se encuadran totalmente dentro de las reglas de funciona-
miento de la economfa de mercado, tal como ha sido brevemente
referida, no solamente est4 sefialando cuestiones obvias, como es el
natural crecimiento de las actividades econ6micas, sino que identi-
fica cualitativamente al conjunto del aparato productivo como un
todo heterogéneo, con el fin de sugerir la necesidad de realizar
mayores investigaciones en este orden; esto es, desentrafiando los
efectos finales y las consecuencias del crecimiento desequilibrado
y heterogeneizante, pero también concentrador de la riqueza.

Mis alld de las apariencias modernas de nuestro capitalismo su-
bordinado al exterior, el movimicnto real de la economfa ecuato-
riana apunta, como en otros pafses latinoamericanos, a mantener
la diversificacion de la economfa y de la sociedad y por lo tanto,
a no resolver los problemas basicos de pobreza absoluta, desem-
pleo, subempleo, desnutricion, insalubridad, analfabetismo y
otros que angustian a grandes sectores de la poblacion ecuatoria-
na, corroen las bases mismas de la organizacién social y desarticu-
lan la asignacion eficiente de los recursos productivos.

El capitalismo desarrollado logré6 homogeneizar bastante de las
estructuras sociales y productivas en el interior de sus respectivos
pafses. Muchos sostienen que a cambio de elio se heterogeneizé el
mundo, debido a la transferencia de lo fundamental del impacto
del desarrollo desigual, hacia los pafses cuyo funcionamiento eco-
némico pudieron subordinar.

22 El subempleo del drea urbana, estimado en términos absolutos para 1968 en alrede-
dor de 153.000 subempleados, se incrementd hasta el afio 1975 a 225.000, aproxima-
damente.- Banco Central del Ecuador, Boletfn Anuario No. 3, 1980 p.p. 204 y 206.

23 Banco Central del Ecuador op. cit. p.p. 179. En lo relativo al comercio y de acuer
do a la Encuesta Anual elaborada por el INEC, durante 1978 creci6 en un 10 por ciento
la mano de obra ocupada en esta actividad en la que el ntmero de establecimientos pe-
quefios alcanzé el 93.7 por ciento del total.
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Lo cierto es que, la experiencia de los pafses subdesarrollados es
insistente en demostrar que sus economfas diffcilmente pueden
evadir el crecimiento desigual que contrasta campo y ciudad y des-
pilfarro y miseria; mds alld de las apariencias artificiosamente su-
plantadas y salvo el caso en que se realicen reformas estructurales
en profundidad. Las reglas de la economia de mercado, por sf so-
las no son capaces de solucionar los desequilibrios existentes en
nuestros pafses, peor ain si bajo condiciones de competencia oli-
gopolica tales reglas no hacen otra cosa que favorecer al mas fuer-
te y perjudicar al més débil.

Y, esto ultimo es védlido, puesto que la planificacion indicativa
instaurada en el Continente, aparte de ser débil, generalmente ha
servido para reforzar los intereses més fuertes en juego. Es posible
que se concluya tangencialmente emitiendo juicios de valor que
desdigan aquella supuesta objetividad consistente en omitir preci-
samente lo real, atin a riesgo de que los acontecimientos de la his-
toria nos pisen los talones. En todo caso, es poco COrrecto partir
desde juicios de valor para pretender una inconsistente objetividad,
en lugar de arribar finalmente a la formulacién de valoraciones lue-
go del examen de las circunstancias.

En el caso particular del Sector Pablico, puede resultar poco
practico esconder la cabeza como el avestruz y atenerse a un solo
molde de pensamiento que presupone una economia y sociedad
homogénea o que camina hacia la equiparacién de sus estructuras
productivas. En estas lfneas se considera que lo que més debe inte-
resar, es el curso del desarrollo desigual y concentrador de la rique-
za, pero al mismo tiempo, diversificador de los estratos sociales y
estructuras productivas. Si se domina mis o menos esto ultimo,
podré el pafs planificar el futuro en una forma més cercana a la
realidad.

Se ha considerado muy brevemente y por cierto, con vacios y
muchas limitaciones algunas pautas de andlisis acerca del cardcter
y significado del desarrollo de la economifa de mercado en las
condiciones de subordinacién al exterior, con el afin de ser
objetivos. No se ha deseado escoger Unicamente los aspectos
pesimistas de la industrializacion dependiente, sino llamar la
atencion sobre los principales problemas conocidos, puesto que el
Ecuador no necesariamente tiene que repetir las mismas précticas
negativas, toda vez que a cada pueblo corresponde siempre su
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propia experiencia.

Con estos elementos, posteriormente se visualizari el probable
curso de la cconomf{a ecuatoriana en los afios venideros.
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