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El problema alimentario, expresado de multiplcs y diferentes
formas a través del tiempo y con impactos y efectos también diver-
sos, ha estado permanentemente presente en los procesos de desa-
rrollo socio-econémico. Esa constante vigencia de la cuestion
alimentaria y su relevancia social y econdémica, destacan para los
alimentos su condicidon de importante dimensién de la problema-
tica del desarrollo.

En este documento se busca profundizar acerca del papel
estratégico de los alimentos en los procesos de desarrollo, explici-
tdndolo tanto a nivel analitico como en los aspectos de formula-
cion e implementaciéon de politicas. A nivel de interpretacion
diagnostica entendemos que la problematica alimentaria esta inti-
mamente ligada a la naturaleza y dindmica del crecimiento econd-
mico y la transformacién social; consecuentemente, sostenemos
que los puntos o campos de intervencién en materia de alimentos
no pueden reducirse a aspectos sectoriales, sino que debieran estar
estrechamente ligados y formar parte de la estrategia global de
desarrollo nacional. Es en este sentido que se considera al sistema
alimentario nacional y a las diferentes esferas o fases centrales que
lo conforman (produccibén primaria, comercializaciéon, transforma-
cibn industrial, distribucién y consumo).

Aun cuando se hace mencidén a la problematica alimentaria
ecuatoriana, los planteos conceptuales y metodologicos que se pre-
sentan a continuacidén no debieran interpretarse como necesaria-
mente restringidos a esa especifica realidad nacional.

* Las ideas contenidas en este documento sirvieron de base para fa formulacién en
marzo de 1981, de un denominado Proyecto Alimentario Ecuatoriano, elaborado
por la Secretaria de Desarrollo Rural Integral de la Presidencia de la RepUblica a
requerimientos del extinto Presidente Constitucional del Ecuador Dr. Jaime
Roldds Aguilera.
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1. Naturaleza y dindmica del problema alimentario

Tradicionalmente el problema alimentario ha sido reducido a
sus aspectos nutricionales y de produccion. Sin embargo existen
otras dimensiones del problema que deben ser igualmente conside-
radas. Concebimos el problema alimentario como un complejo de
situaciones que hacen relacion a la insercion del Ecuador en la divi-
sion internacional del trabajo y la situacién alimentaria mundial, a
la produccion y demanda nacional de alimentos, a 1a comercializa-
cion y distribucion de los mismos, a la transformacién agroindus-
trial, a los patrones de consumo, a los efectos nutricionales y de
salud derivados de la dieta popular y a la propia posicion del Esta-
do frente al problema. Esto significa que el problema alimentario
presenta una multidimensional idea que hace complejo su trata-
miento y relativiza cualquier esfuerzo sectorial aislado. De ahila
necesidad de un enfoque integrador, que pondere adecuadamente
sus diferentes aspectos y que concerte las experiencias de los
diferentes especialistas alrededor de ejes comuncs dec intcrpreta-
cion de causalidades, contradicciones y proyecciones.

i. En el plano de las relaciones internacionales la creciente
dependencia alimentaria del Ecuador obliga a evaluar conceptos de
seguridad y autosuficiencia alimentaria, en relacion a un pleno
ejercicio de la soberania nacional. Maxime en un contexto inter-
nacional donde, por un lado, el comercio mundial de alimentos
tiende a concentrarse en pocos paises proveedores y, por otro
lado, la situacion alimentaria mundial se acerca a déficit alarman-
tes para los proximos afios.

En el Cuadro 1 puede apreciarse que Estados Unidos y Cana-
da representan ¢l 88 o/0 de las exportaciones en el comercio mun-
dial de granos a nivel de regiones, mientras que Australia y Nueva
Zclandia el otro 12 o0. Todo el resto del mundo (con excepcion
de América Latina que como regidon compensa exportaciones con
importaciones) tiene posicién importadora neta. Llama la aten-
cion la dependencia aceleradamente creciente de continentes como
Asia y Africa que en tres décadas han pasado de ser exportadores
de granos a importarlos en cantidades alarmantes. Por el contrario
los paises europeos, mediante una intencionada politica agricola,
mantienen casi constante su nivel de importacion de alimentos en
los altimos 50 afios, preservando de este modo un grado aceptable
de seguridad alimentaria.

América Latina como agregado regional exportd cereales has-
ta la década de 1970, importd 17 millones de toneladas métricas
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en 1976, llegando a un precario saldo cero en 1978. Sin embargo
la region conserva una enorme potencialidad para incrementar su
participacién en el Comercio Internacional de granos: aunque
Ameérica Latina y el Caribe constituyen s6lo el 130/0 de la superfi-
cie del mundo, posee el 21 oz del total de la tierra productiva y
cerca de un tercio de los recursos hidricos disponibles'. Estd claro
también que si se desagregan los datos regionales aparecen nitidas
diferencias entre pafses tradicionalmente exportadores como Ar-
gentina y Uruguay y el resto.

En efecto, la FAO en un estudio de Agricultura hacia el afio
2000 pronostica la persistencia de deficiencias en la produccion
agropecuaria, particularmente en <cereales, que afectara principal-
mente a los paises en vias de desarrollo. En relacion a Latinoamé-
rica, se argumenta que de mantenerse las tendencias vigentes en el
pasado, el bajo crecimiento del sector no garantizard el autoabaste-
cimiento alimentario, apenas lograndose una dieta normativa mini-
ma que impida el deterioro nutricional. Es muy probable que la
estructura del comercio exterior, especialmente en los paises andi-
nos, revele elevados saldos negativos en materia alimentaria. (Cua-
dro 2).

Existen evidencias de que algunos paises desarrollados utili-
zan los alimentos como instrumento de influencia. Como conse-
cuencia de una dependencia creciente en la importacion de alimen-
tos, el valor estratégico de estos aumenta®. La potencialidad na-
cional para incrementar la produccién alimentaria deja de ser inte-
rés exclusivo del frente interno, para proyectarse en el centro de
las preocupaciones de quienes conducen las relaciones econdmicas
internacionales. Particularmente cuando la influencia de intereses
trasnacionales condiciona crecientemente el propio desarrollo ali-
mentario del Ecuador. Estin muy proximos ejemplos de otros
paises en los cuales el poder de los grandes complejos trasnaciona-
les crece hasta limites de controlar ramas enteras dela industria
alimentaria. En México, por ejemplo, las empresas trasnacionales
controlan el 100e/ de la produccion de licteos industrializados,
el 9500 de la rama de cereales elaborados, el 1000/ de alimentos
para nifios y ¢l 75 o0 de la industria chocolatera®. En otros paises

1 OAS, Food and Development In Latin America and the Caribean, Washington,
D.C., julio 1980, p. 4.
* En 1980 el Ecuador importé alimentos por 4.000 millones de sucres, constatdndo-

Se una tasa de incremento anual en el aitimo quinquenio superior al 20 o/fo.
2 E. Garcia. La era de Carter, Madrid 1978, pp. 317-318, citado por E. Gial, Situa—
cién Alimentaria Mundial, Revista Realidad Econdmica, No. 39, Argentina, 1980.



12 CARLOS JARA—ROBERTO MIZRAHI

las proporciones pueden variar, pero en todos los casos, las empre-
sas trasnacionales inciden de manera relevante en la produccion y
procesamiento de alimentos.

Su presencia se expresa en multiples facetas del proceso ali-
mentario, ya que incluye tanto la provision de insumos agropecua-
rios y maquinarias para la produccion, como el procesamiento
agroindustrial y la comercializacion de los productos elaborados.

El control de las trasnacionales se asienta en el tamafio y
naturaleza de su patrimonio en todo el mundo, la tecnologia que
generan y administran, el acceso fécil al crédito nacional, el con-
trol de marcas y patentes, su influencia sobre la determinacion de
politicas de precios y de fomento agropecuarios. Generalmente
los sectores mas capitalizados de la agricultura comercial estable-
cen relaciones de complementariedad con las empresas trasnacio-
nales, con lo cual se refuerza su preponderancia en los sectores
claves del mercado interno.

De esta manera asistimos a un proceso sostenido de trasnacio-
nalizacion del desarrollo alimentario, de creciente control por
estos grandes complejos agrocomerciales de importantes recursos
naturales de la region, de relativa homogeneizacion de los merca-
dos de alimentos con implicaciones en los patrones de consumo e
incidencia en el balance comercial de algunos paises®.

ii. En el plano productivo se verifican crecientes dificultades
para atender la demanda nacional de alimentos. La produccion
nacional retrocede en términos absolutos, y mas atn en relacion al
crecimiento demogréfico del pais.

De 1976 a 1979 la produccion de cebada bajoé un 67 o0, la de
trigo un 520/ y la de maiz suave un 63 os. En cereales solo el
arroz logré incrementar su produccion en un 6000 (ver Cuadro
3). En leguminosas la situacion es igualmente preocupante: la
produccion de arveja bajo un 30/, la de lenteja un 81 oyo, la de
fréjol un 280/ y la de haba un 69 ase. (Ver Cuadro 4).

Esta notable baja de la produccion nacional de alimentos bé-
sicos no es imputable a retrocesos en la productividad sino a la di-
recta reduccion de la superficie agricola destinada a alimentos para
el mercado interno (41 o0 de reduccion de 1976 a 1978, Cuadros
5,6 y 7). Por el contrario la superficie destinada a cultivos indus-
triales y a productos de exportacion crecio 1.34 a 6.3 o0 respecti-

3 R. Mizrahi, Alimentos y Desarrollo (algunas opciones para América Latina v El
Caribe). 1980.
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vamente en este perfodo. En esta forma la proporcion de tierras
destinadas a alimentos basicos bajo de representar el 45 o del
total a solo el 31.6 os0. Esta situacién generé una creciente de-
manda de importacion de alimentos, particularmente cereales. Las
importaciones de cebada crecieron 156 o0 de 1976 a 1978, las de
trigo en 8.4 y las de maiz suave en 122 o0 (ver Cuadro 8). Al pre-
sente la produccién nacional de trigo representa solo un 11.5 oso
del consumo interno mientras que el restante 88.5 070 es importa-
do. Estas importaciones no solo significan una presiéon cada vez
mayor sobre la balanza comercial, sino que obligan al Estado a de-
sembolsar ingentes recursos financieros para sostener precios inter-
nos subsidiados.

En resumen, se evidencian serias distorsiones en la produc-
cion agricola nacional y se configuran tendencias quc llcvan al
Ecuador a una situacion de mayor dependencia.

iii. En buena medida esta situacién encuentra sus causas en
el particular proceso de modernizacion agropecuaria que prevalece
en el pafs. La produccion comercial agropecuaria grandes y miedia-
nas empresas se concreta en productos de exportacion, insumos
agroindustriales, o en aquellos alimentos destinados a sectores de
ingresos medios o altos, cuyos precios (como los de la leche o de la
carne)” permiten apropiados margenes de beneficio. La produc-
cion de alimentos basicos como la papa, arroz, cebada, trigo, maiz
suave, arveja, fréjol, haba, cebolla y tomate, se realiza en una
importante proporcion en parcelas menores de 10 ha. (entre 30 y
71 o/0 segiin los productos; ver Cuadro 9). Estos productos son
juntamente los de consumo popular y sus precios deben ajustarse a
la reducida capacidad adquisitiva prevaleciente en el pafs.

Las condiciones objetivas en que se desenvuelven las econo-
mias campesinas sefialan severas restricciones en relacion a dispo-
nibilidad de recursos naturales (tierra y aguas), tecnologias apro-
piadas, apoyos estatales en infraestructura, equipamicnto, crédito,
etc. Por otra parte las modalidades prevalecientes de su articula-
cion con el mercado de productos les impone condiciones desfavo-
rables de intercambio con otros grupos sociales. De este modo se
mantienen a través de los sucesivos ciclos productivos como pro-
ductores de subsistencia, en general, sin posibilidades de acumular
Yy, en varios casos, incluso con deterioro de su ya critica situacién

* Muchos empresarios agricolas han dejado de cultivar productos de consumo popu-
lar, transformando sus tierras agricolas en pastizales y dedicdndose a la ganaderia
que les resulta mds rentable. (Ver Cuadro 10).
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presente. Encaran actividades productivas allf donde la naturaleza
vy la economia no permiten que la agricultura comercial obtenga
una adecuada ganancia sobre el capital invertido.

La estructura agraria nacional sefiala que el 78,1 ose del total
de unidades productivas agropecuarias de la sierra y el 53.50/0 de
la costa, corresponden a pequefias parcelas menores de 5 has.,
mientras que en el otro extremo el 27 oso de tierras es controlado
por unidades mayores de 500 has. La iniciativa de la produccion
comercial pasa por empresas trasnacionales y grandes productores
nacionales que concentran los mayores beneficios del apoyo del
Estado, incorporan tecnologia relativamente avanzada y estin en
condiciones de negociar precios y tasas adecuadas de ganancia.

Por el contrario, el ingreso per cdpita en las economias de
subsistencia oscila alrededor de 120 doélares en la sierra y de 200
dolares en la costa, marcando un nivel altamente critico en cuanto
a desarrollo y seguridad de esas familias campesinas.

Sin lugar a dudas, el peso creciente del capital, tanto en la
esfera productiva como en el mercado, ha fortalecido las articula-
ciones del campo con la ciudad y de lo financiero e industrial con
lo agricola. El proceso de industrializacién ha impulsado una
mayor intervencion del capital en la agricultura. Las agroindus-
trias, apoyadas por el Estado, promueven la modernizacion de las
explotaciones que las proveen de insumos; una parte de las econo-
mias campesinas, mediante el crédito, las semillas y la asistencia
técnica han sido subsumidas a esta racionalidad.

iv. La situacion alimentaria nacional se agrava si se consideran
las profundas diferencias que existen en la distribucion interna de
los alimentos disponibles. Como un efecto directo de la desigual
distribucion del mismo, los sectores pauperizados de la sociedad
presentan bajisimos niveles de alimentacion y nutricidon. Se
verifica una importante brecha entre grupos subalimentados y
grupos bien alimentados. La insuficiente alimentaciéon de los
amplios sectores marginales se complica con problemas de subem-
pleo, desempleo, malas condiciones de vida y habitos de alimenta-
ci6n inadecuados.

Esto se refleja en serios problemas clinicos como malnutri-
cion proteico-calorica (mas de 1°500.000 personas la padecen),
bocio endémico, anemias nutricionales y deficiencias vitaminicas.

La malnutriciébn constituye un obsticulo para el desarrollo
social y economico del pais, ya que es uno de los determinantes
del estado de salud mental y fisico de la poblacion, que impacta
negativamente tanto en la productividad como en la esperanza de
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vida. La malnutricion afecta particularmente a la poblaciéon menor
de edad condicionando un deficiente aprovechamiento de la edu-
caciéon y una mayor disposicion a desertar. Los nifios desnutridos
son mds propensos a las enfermedades, lo que significa mayores
gastos familiares y mayores demandas de atencion médica.

v. Cambios importantes en los patrones de consumo agregan
mayor complejidad a la situacién actual. El proceso de urbaniza-
cibn, la consiguiente proletarizacién de sectores campesinos, la am-
pliacion de capas medias, las caracteristicas prevalecientes en el
propio proceso de modernizacion agropecuaria, ha contribuido a
modificar habitos y gustos alimenticios. El efecto demostrativo de
patrones de consumo forineos que los sectores de ingresos altos y
los medios masivos de comunicacién introducen en el pais, enerva
la relacion entre el consumo interno y la potencialidad nacional de
produccién de alimentos bisicos. Mayores requerimientos de cali-
dad, presentacién, facilidad de preparacion, etc., reorientan la
demanda hacia alimentos cuya elaboracion generalmente exige téc-
nicas mas o menos intensivas en capital.

En sintesis, la situacién alimentaria nacional presenta sefiales
de extrema criticidad, tanto por la naturaleza de los problemas que
la aquejan, como por la dinamica de los procesos que la originan.
Su importancia deviene tanto de las implicaciones que tienen para
las relaciones econdmicas internacionales, como las que hacen al
propio modelo nacional de desarrollo, la interaccion de importan-
tes sectores rurales al sistema ccondmico nacional y la solucion de
gravisimas deficiencias nutricionales. La criticidad de los proble-
mas se agravard con el paso del tiempo, lo que hard cada vez mas
dificil su tratamiento, por lo que significa la cristalizacion de ten-
dencias y consolidacion de intereses de grupo que no siempre coin-
ciden con los intereses generales del pais.

2. Las dimensiones de un anilisis sistemitico del problema ali-
mentario

Desde el punto de vista tradicional, el problema de los ali-
mentos ha sido interpretado como un problema resultante del es-
tancamiento de la produccién agropecuaria. En el plano operativo,
aquellos aspectos relacionados con la forma como se producen,
distribuyen y consumen los alimentos no han recibido suficiente
énfasis en la gestion de los planificadores. En el Ecuador se han
implementado y se implementan multiples programas y planes
sectoriales que intentan resolver de manera aislada ciertas manifes-
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taciones del problema alimentario; las raices causales permanecen
firmes. Ademas, ha sido comun que los investigadores concentren
sus preguntas en aspectos parciales del problema, lo que si bien
aporta luces a lo especifico, dificulta el conocimiento integral del
mismo.

En el Ecuador, el problema alimentario se expresa en la falta
de autosuficicncia nacional en materia de produccién de alimentos
basicos, en la desigual distribucion de los alimentos disponibles, en
el hambre y la malnutricién que afectan principalmente a los am-
plios grupos de la sociedad.

El pais cuenta con los recursos necesarios para evitar que sus
habitantes padezcan de hambre o desnutricion. El logro de la se-
guridad alimentaria no significa disponer de una reserva de granos,
ni alcanzar mayores volamenes de produccibn, sino crear condi-
ciones para que todos y cada uno de los individuos estén seguros
de acceder a una dieta adecuada, esto es, garantizar la mas basica
de las necesidades basicas. El incremento de la produccion agrico-
la en funcidon a un modelo concentrador no garantiza la resolucion
del problema alimentario; es posible que aumenten los malnutridos
junto con la produccion. Frecuentemente los marginados carecen
de recursos para comprar las calorias y proteinas que necesitan.

El diagndstico del problema alimentario nacional, como una
cuestion multidimensional, supone un andlisis integrado que arti-
cule los aspectos de produccion, comercializacion, distribucion y
consumo, con el campo de la nutricion. Es as{ como proponemos
un marco conceptual que desde un alto nivel de abstraccion posibi-
lite caracterizar el problema alimentario como un complejo de ele-
mentos que se condicionan mutuamente y que se manifiestan al
interior de una unidad de anélisis reconocida como sistema.

En términos generales, la categoria sistema alimentario hace
referencia a un subconjunto del ordenamiento econémico nacio-
nal, donde se sitlian, opcran y reproducen los multiples procesos
que van desde la produccion hasta el consumo de alimentos. En
este sentido, el concepto de sistema alimentario comprende un
todo integrado por cinco esferas o fases centrales: produccion pri-
maria, comercializacién, transtormacion industrial, distribucion y
consumo. Estas esferas constituyen estructuras particulares que
ordenan actividades socio-econdmicas concretas que se diferencian
entre si, por la funcién especifica que desempefian dentro de la di-
vision del trabajo del sistema alimentario.

Las actividades concretas que se realizan al interior de cada
esfera o fase del sistema alimentario son desarrolladas por grupos
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sociales diferenciados, que ocupan lugares definidos en la estructu-
ra social ecuatoriana. Tales grupos se caracterizan sea por su domi-
nancia o por su situacién de dependencia; los primeros ejercen
diversos grados de control e influencia-sobre el comportamiento
del sistema en virtud del manejo oligopélico de los mercados y la
concentracion de la propiedad de determinados recursos.

El funcionamiento de las esferas centrales del sistema alimen-
tario, en mayor o menor grado, se ve influenciado tanto por medi-
das de control y regulacién que impone el Estado, como por fuer-
zas financieras y mercantiles del sistema alimentario internacional.

Cruzando dindmicamente por las esferas del sistema alimenta-
rio, a manera de cadenas particulares, se manifiestan los diferentes
subsistemas alimentarios, que constituyen procesos particulares de
generacion, flujo y consumo de productos alimenticios, homogé-
neos en términos de su naturaleza. Cada subsistema es un segmen-
to del todo que comprende procesos alimentarios especificos arti-
culados segin determinados productos. Asi, es posible plantear
los siguientes subsistemas:

— cereales

— granos y oleaginosos

— carne y derivados

— leche y derivados

— frutas

— hortalizas

— leguminosas

— pesca

Para determinar los principales productos alimenticios de ca-
da subsistema a fin de someterlos a un anélisis mas o menos deta-
llado, es indispensable contar con la categoria de la canasta bdsica.
Este ultimo concepto explica el conjunto de bienes alimenticios in-
dispensables para satisfacer los requerimientos nutricionales de una
poblacion. Tales bienes deberan reflejar las circunstancias sociales,
econdmicas y culturales imperantes en el pafs; su seleccion depen-
de de criterios tales como el logro de una dieta adecuada, la con-
servacion de los habitos de consumo, la capacidad de compra para
adquirirlos y el potencial de recursos para producirlos.

Una vez identificados los productos que integran la canasta
basica las prioridades de investigacion deben concentrarse en cada
uno de los subsistemas alimentarios, cuya agregacién configura el
sistema alimentario nacional. Asi creemos que es posible definir
qué, cuando, cudnto, donde y como producir y distribuir alimen-
tos basicos, a fin de satisfacer la demanda actual futura de la po-
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blacién y mejorar el estado de nutricion de los grupos sociales de
bajos ingresos.

Para lograr un conocimiento integral, cada subsistema alimen-
tario demanda un examen de las diferentes esferas, 10 que supone
un esfuerzo multidisciplinario. Aqui sefialamos algunos aspectos
fundamentales del analisis de cada esfera, segiin el enfoque pro-
puesto.

i. Esfera de la produccidn primaria. El analisis de la esfera de
produccion primaria implica examinar multiples aspectos. Antes
de situarse al nivel mdas concreto de los subsistemas alimentarios es
necesario determinar las caracteristicas mas generales ¢ importan-
tes del sector agropecuario (y pesquero) en su conjunto.

En relacion al sector agropecuario correspondera evaluar el
potencial productivo nacional, que dé la base y oriente las posibili-
dades de incrementar la producciéon de alimentos basicos. En esta
instancia es importante conocer la forma como se utilizan las tie-
rras agricolas del pais. También corresponde determinar las super-
ficies que se dedican para cultivar productos dc consumo popular,
productos agricolas de exportacién y aquellos que constituyen in-
sumos para la industria. Se trata de establecer el volumen de pro-
duccion de alimentos bésicos y las tendencias del sector en funcidon
a las necesidades alimenticias de la poblacién y las exigencias de
importacion.

Es muy importante reconocer la influencia del medio ambien-
te sobre el uso de las tierras agricolas. De alli la necesidad de defi-
nir las caracteristicas geogrificas regionales e interregionales. Este
ejercicio implica distribuir el espacio agrario seglin el clima, deter-
minando temperaturas, humedad relativa, precipitaciones, evapo-
racion, evapotranspiracion y heliografia; supone mapear tal espa-
cio en base a una clasificacion de suelos, para evaluar su fertilidad,
vocacion y capacidad de produccion. Los mapas deben considerar
factores de riego, drenaje e inundaciones como instrumentos tutiles
para identificar proyectos.

Por otra parte, el anélisis de la estructura de tenencia de la
tierra y, en particular, de la distribucion de la propiedad de la mis-
ma, permitird determinar la posicion social y el fundamento eco-
ndémico de los diferentes grupos de productores. Este ejercicio
conduce al conocimiento de la estructura social agraria, diferen-
ciando las condiciones sociales, econémicas y politicas que carac-
terizan a cada estrato social que la compone.

A partir de esta informacién general, el analisis de la esfera
productiva se sitia al nivel concreto de los subsistemas alimenta-
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rios. Aqui, es importante la identificacion de los agentes que in-
tervienen en la esfera y las formas de produccioén que promueven.
Tales formas de produccion constituyen arreglos socio-econdmicos
donde se combinan de manera especifica mano de obra, medios de
produccion, tecnologfa y capital, en razén a determinadas relacio-
nes de propiedad y trabajo, con el proposito de generar bienes ali-
menticios de diverso destino final. Es importante responder a las
siguientes preguntas:

a) ;Cudl es la dinamia de los productores que operan las
diferentes formas de produccion?

b) ;Qué productos cultivan los diferentes tipos de produc-
tores? ;Cuénto y para qué producen?

¢) ;Donde se localizan los productores de alimentos
basicos?

d) ;Como se articulan o integran los sujetos que operan las
diferentes formas de produccién?

e) (Como organizan técnicamente el proceso productivo?

El analisis de las formas de produccién que intervienen en los
diferentes subsistemas alimentarios implica revelar la diferencia-
cion interna de las mismas. Asi, una forma de producciéon empre-
sarial que funciona de acuerdo a la 16gica capitalista puede y de he-
cho presenta diversos estratos. Es importante establecer una escala
de jerarquia entre dichas estructuras, para identificar los agentes
que ejercen dominio en la esfera y, por ende, influyen en el funcio-
namiento del subsistema.

En esta instancia es de especial importancia el andlisis de la
agricultura campesina. Sera indispensable elaborar una tipologia
de economias campesinas, de acuerdo al tamafio de la parcela,
fuerza de trabajo empleada y niveles de productividad, como ins-
trumento util para formular politicas selectivas de desarrollo rural
y alimentario.

La identificacion de los agentcs que operan las diferentes for-
mas de produccion debera contribuir al anilisis de las relaciones
que se establecen con los grupos sociales que actiian dentro de las
demds esferas del subsistema. Esto significa revelar las articulacio-
nes entre los productores de alimentos bdsicos y los comerciantes,
intermediarios, prestamistas, industriales, empresas transnacionales,
instituciones o grupos financieros y los diversos organismos de
asistencia técnica, investigacién, desarrollo, etc., vinculados o no al
Estado.

Por Gltimo, es indispensable el analisis de algunos factores ex-
ternos a la produccién alimentaria propia de cada subsistema, que
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influyen directamente en su desarrollo, tal es, por ejemplo el estu-
dio del financiamiento, la tecnologia, la capacitacion técnica y la
organizacion social.

ii. Esfera de la comercializacioOn alimentaria. De manera
general, la comercializacion es aquella esfera de actividad que
enlaza a la produccion de alimentos basicos con el sector agroin-
dustrial v la base de consumo. Tal enlace se establece mediante la
actividad comercial de numerosos agentes de diversa jerarquia, que
cumplen la funcion de cambiar el dominio de las mercancias.

A las unidades econdémicas que operan los agentes comerciali-
zadores las denominamos formas comerciales. Tales formas ope-
ran generalmente en doble sentido: posibilitan que las mercancias
alimenticias cambien de dominio y pasen a las otras fases del siste-
ma y, a su vez, que insumos, bienes de capital y demas manufactu-
ras lleguen a las manos de los productores primarios.

Un primer nivel de aproximacion analitica a la esfera de la
comercializacién deberd explicar las caracteristicas generales del
mcrcado nacional, las condiciones generales del transporte y vias
de comunicacion, las normas de clasificacion y calidad, unidades
de medida, formacién y regulacion de precios, almacenamiento,
ete.

A partir de esta informacion general el analisis de esta esfera
debera centrarse a nivel de los subsistemas alimentarios. Es indis-
pensable identificar a los agentes que administran u operan las di-
ferentes formas comerciales y revelar su localizacién espacial, co-
bertura, tipos de agentes que vinculan, tamafio de las empresas,
destino y escala de las operaciones comerciales, modalidades de
acopio, medios de transporte y almacenamiento, influencia sobre
el mercado, mecanismos de fijacion de precios, margenes de apro-
piacion de excedentes, etc.

Es importante advertir de antemano que las formas comercia-
les v los agentes que las operan se presentan diferenciados dentro
de la esfera en mencidn . Al tipificar es necesario reconocer el gra-
do de control e influencia que tienen sobre los productores de ali-
mentos bdsicos, los empresarios agroindustriales e incluso los con-
sumidores. Al identificar grupos comercializadores de poder, es
indispensable sefialar como inciden en la esfera de produccion de
alimentos basicos.

En sentido opuesto a lo expuesto, esto es, siguiendo el flujo
de mercancias desde el sector industrial hacia los productores de
alimentos bdsicos, es asi mismo indispensable que se identifiquen
los canales y los agentes comercializadores que vinculan a la indus-
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tria con la agricultura, explicando sus mecanismos de operacion.

iii. [Esfera de transformacion industrial. Esta esfera inter-
media del sistema alimentario comprende una multiplicidad de
actividades productivas cuyo rasgo comin consiste en la elabora-
cion de productos de origen agricola y pecuario y su transforma-
cién en mercancias alimentarias para el consumo de la poblacion.

A las unidades de produccién que se incorporan en esta esfera
las denominaremos empresas alimentarias agroindustriales. Es im-
portante abordar el estudio de este subsector, situandolo y dimen-
sionandolo dentro de la industria como un todo, explicar sus ca-
racteristicas y su participacion en la economia.

Tanto en el plano del sistema alimentario nacional, como de
los subsistemas en particular, la transformacion industrial es una
actividad desarrollada por empresarios que poseen diversos grados
de poder y capacidad de gestibn economica. Es indispensable
identificar su razon social, caracterizar sus empresas, conocer sus
activos y la propiedad de los mismos, establecer la escala y la tec-
nologia con que operan, su productividad, localizarlas geogréfica-
mente, estimar sus ventas, evaluar su calidad de los productos ela-
borados, conocer los costos de produccion y los precios finales,
sefialar su destino y, definir la forma cémo se articulan e incluyen
con las demés fases y agentes del subsistema.

En el analisis y tipologia de las empresas alimentarias agroin-
dustriales debe merecer especial atencion la identificacion de los
agentes (nacionales o extranjeros, publicos o privados) que contro-
lan tanto el grueso del capital social como la direccion empresarial,
analizando las caracteristicas principales de su estrategia econémi-
ca. Es importante, asi mismo, identificar a los empresarios que
dominan dentro de la esfera y establecer si tal dominio se expande
fuera de la misma hacia otros subsistemas.

iv. Esfera de la distribucion. La esfera de la distribucion
explica el conjunto de actividades que posibilitan el acceso de los
consumidores a los productos alimenticios provenientes sea de la
fase de la produccion primaria o de la esfera de transformacidon
industrial.

La esfera de la distribucion, dentro del sistema alimentario,
esta intimamente relacionada con la comercializacion. Sin embar-
go, en el proceso de distribucion las mercancias fluyen en una sola
direccidn; los agentes distribuidores, mediante el acto de compra-
venta, ponen los productos alimenticios (industrializados o no) en
manos de los consumidores finales.

Al estudiar esta esfera debera tenerse en cuenta que las unida-
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des distribuidoras de alimentos basicos y sus agentes (mayoristas,
minoristas, distribuidores piblicos o privados) generalmente ope-
ran con varios productos alimenticios que, como es ldgico, provie-
nen de diferentes subsistemas alimentarios.

Es necesario identificar a los agentes distribuidores, clasificar-
los, cuantificarlos y ubicarlos dentro de espacios geograficos defi-
nidos.

En relacion a los agentes distribuidores, mayoristas, es necesa-
rio que se analice la forma como inciden en el proceso de distribu-
cion de alimentos, su organizacién, las modalidades de control so-
bre el mercado, su influencia en la fijacién de precios, patrones de
inversion, etc. Es también necesario examinar las relaciones espe-
cificas que establecen con los grupos sociales que operan las demas
fases, estimar el volumen de sus operaciones, conocer el origen de
los diversos bienes alimenticios que distribuyen y las actividades
de tratamiento, empaque, transporte, homogenizacidon, presenta-
cidn, etc., que realizan.

Asi mismo, c¢s importantc analizar las caracteristicas de los
canales de distribucién al por menor: el mercado publico urbano,
las ferias tradicionales, los vendedores ambulantes, el pequefio co-
mercio, los supermercados, los comisariatos y las tiendas distribui-
doras que opera el propio Estado.

El proceso de distribucion de los bienes alimenticios se da
dentro de un contexto espacial definido. Por lo tanto, los agentes
distribuidores y las unidades que operan se localizan en el medio
urbano y rural. Dentro de este marco, es importante identificarlos
en relacion a los diferentes estratos fundamentales de la poblacion,
en particular, los grupos mis pobres de la misma. Es muy impor-
tante el andlisis de los canales, formas de distribucion y precios al
interior de las areas marginales tanto del campo como de la ciudad.

v. Esfera del consumo. El consumo, como fase final del
proceso alimentario hace referencia al conjunto de estrategias
individuales y sociales, de actividades y situaciones que condicio-
nan o explican la seleccion de determinados productos alimenta-
rios, de superior o inferior calidad, en mayor o menor cantidad,
para satisfacer la necesidad fundamental de la reproduccion de la
vida de los individuos. Del contenido o valor calérico-proteico de
los alimentos seleccionados, en combinacidén con otros factores,
resultan los estados nutricionales de los diferentes grupos de la
poblacion.

El consumo es tanto una relacion social como una forma de
nutrirse. Por tanto, representa una condicién social que se mani-
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fiesta de manera heterogénea dentro de la ““estructura social” cada
estrato o grupo social fundamental revela ‘“‘patrones de consumo”
y, por ende, estados nutricionales, que le son relativamente pro-
pios. Por medio de tales patrones, que son condicionados por un
complejo de factores combinados de indole econdmica, cultural,
social e ideologica, los diferentes grupos sociales, y las familias, ex-
presan el tipo y cantidad de alimentos que necesitan, revelan sus
hdbitos y también su capacidad de compra.

En este sentido, el andlisis de esta esfera debe abordarse to-
mando en cuenta la influencia que sobre el consumo y el estado
nutricional tienen factores tales como la estructura del empleo y
de la distribucion de los ingresos. Es muy importante que se iden-
tifiquen las ireas marginales del pais y evaluar los niveles nutricio-
nales que presentan los diferentes grupos sociales que la compo-
nen. Tal evaluacion debe fundamentarse tanto en indicadores bio-
médicos como en aquellos que permiten revelar la calidad de vida
de la poblacion (salud, vivienda, educacion, etc.). Al analizar las
modalidades de consumo habrd que evaluar los efectos que sobre
estas tienen las campanas publicitarias y los niveles de educacion.

Lo anterior sirve para determinar cual es la canasta actual de
alimentos basicos, la misma que, a partir del andlisis del valor nu-
tricional de los alimentos que la integran y el potencial para pro-
ducirlos, permitira establecer metas de produccion alimentaria.

Este anélisis permite elaborar un programa de mejoramiento
de los patrones de consumo alimentario y dc los cstados nutricio-
nales de la poblacion; en funcion de él es posible formular acciones
de corto plazo para enfrentar los problemas nutricionales de los
grupos sociales mas afectados y/o mas susceptibles al dafio, locali-
zados en las zonas criticas. Ademas, este tipo de anélisis posibilita
la definicion de una estrategia de comunicacion social encaminada
hacia la educacion alimentaria de la poblaciéon. Por altimo, da ba-
ses para disefiar un mecanismo de vigilancia nutricional, que al
tiempo que evalte la marcha de las acciones entregue un diagnosti-
co oportuno de casos que requieran atencion inmediata.

vi. El papel del Estado. Para completar la comprension del
funcionamiento del sistema alimentario nacional y de los subsis-
temas que lo integran es indispensable analizar las formas de
intervencion estatal frente a las diferentes estructuras y procesos,
tanto en el plano interno como en el externo.

La actividad del Estado se manifiesta en todas las esferas del
sistema alimentario jugando, en casos particulares, un papel verda-
deramente decisivo. De alli la necesidad de analizar las formas
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como el Estado formula e implementa medidas de politica para re-
gular o promover determinados procesos alimentarios. Este anéli-
sis supone evaluar los recursos institucionales y la capacidad técni-
ca y financiera, que ha creado y pone en movimiento ¢l Estado,
determinando el efecto de su intervencion en el comportamiento y
relaciones de los grupos sociales involucrados. Es necesario definir
las tendencias de la gestion estatal dentro del campo alimentario,
en funcion a las influencias y presiones politicas que recibe de par-
te de fuerzas sociales y también del sistema alimentario interna-
cional.

Es muy importante conocer la estructura organizacional del
aparato pablico que acttia directamente en el sistema alimentario;
el marco legal que norma su actuacidén, las funciones que cumple,
los niveles de articulacidn institucional, los mecanismos de coordi-
nacion, estilos de administracidn, cobertura, recursos, metodolo-
gias y fundamentalmente, los sujetos sociales que se benefician
con su actuacion.

El anilisis dc la intervencidn estatal, directa o indirecta en el
sistema alimentario (colonizacion, reforma agraria, desarrollo rural,
crédito, tecnologia, comercializacion, etc.) debe concretarse al ni-
vel de los subsistemas alimentarios. Ello permitira recomendar y
sustentar medidas de politica que apunten a resolver aspectos par-
ticulares del problema alimentario.

3. Reflexiones Finales

1. Para el Ecuador ‘“la provision interna de alimentos tiene
importancia geopolitica en términos de seguridad alimentaria
nacional y de reducir la vulnerabilidad que el pafs enfrenta ante
una creciente dependencia alimentaria en un mundo que avanza
hacia margenes mayores de escasez. De una manera directa se
estard afectando la seguridad nacional, la capacidad del pais para
decidir aspectos cruciales de su propio desarrollo. De este modo
importantes esfuerzos debieran realizarse para desarrollar la
producciéon nacional de alimentos en funcion de los recursos
naturales y otras ventajas comparativas disponibles, aunquc sujctos
a realistas costos de oportunidad de la inversion™?.

2. “El desarrollo alimentario constituye no soélo una respuesta
a una situacion carencial de amplios sectores poblacionales que es

R. Mizrahi, op. cit.
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necesario atender, sino también un medio para desarrollar la eco-
nomia rural. Al mismo tiempo que interesa asegurar la adecuada
disponibilidad de alimentos, importa definir las formas o modali-
dades socio-economicas a través de las cuales esos alimentos seran
generados, procesados y comercializados, ya que el modo de pro-
ducirlos impactara sustantivamente el proceso mismo de desarrollo
nacional® .

3. “La forma de hacer desarrollo alimentario (y desarrollo
rural en general), constituye una de las opciones centrales sobre la
que debe pronunciarse una estrategia nacional de desarrollo. No es
posible compartimentalizar el tratamiento del sistema de alimentos
desligdndolo de sus relaciones con el desarrollo nacional en su con-
junto. No se trataria simplemente de ejecutar proyectos de desa-
rrollo rural integral en bolsones de miseria campesina, sino de ela-
borar toda una estrategia de desarrollo de la economfa rural a par-
tir del potencial productivo que significa el enorme numero de pe-
quefios y medianos productores nacionales. Esta estrategia debe-
ria establecer, necesariamente, un efectivo control de las empresas
transnacionales, abordar el problema de disponibilidad efectiva de
recursos naturales (especialmente tierras y aguas), resolver proble-
mas de escala y organizacion de la produccion, de prestacion so-
cialmente intencionada de los servicios del Estado (crédito, asisten-
cia técnica y otros servicios de apoyo a la produccion), de desarro-
llo de un apropiado sistema de asentamientos humanos, y de trans-
formacion de los mecanismos dc articulacién de los productores
con el resto del sistema econdmico (retencion de excedentes a
través de acciones sobre los mercados de productos, de trabajo,
financiero y de tierras)”®.

4. Una vision integradora de los diversos aspectos que hacen
al problema alimentario resulta imprescindible para encarar su
solucién. Esto permite explicitar las articulaciones que se verifican
entre ellos y por tanto sustentar el conjunto de medidas comple-
mentarias requeridas para operar con eficacia. En ese sentido
permitird al mismo tiempo relativizar acciones puntuales o secto-
riales aisladas.

5. Las soluciones alimentarias (como todos los esfuerzos de
desarrollo) no pueden reducirse sdlo a un problema de recursos
financieros, porque aun dentro de los margenes disponibles existe
de todos modos la posibilidad de elaborar politicas alimentarias y

5 R. Mizrahi, op. cit.
6 R. Mizrahi, op. cit.
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proyectos que incidan sobre la dindmica del proceso alimentario.
Reconociendo los margenes de la situacion objetiva, revalorizamos
la existencia y oportunidad de las opciones.

6. El andlisis sistémico de la problematica alimentaria permite
operacionalizar un conjunto de politicas y medidas para actuar
sobre ella. Sin embargo resulta imprescindible cruzar ese enfoque
con un andlisis concreto de intereses y contradicciones entre los
diferentes actores sociales del proceso alimentario, tanto a nivel
general, como podria ser la consideracion del capital transnacional
y su estrategia para el pais en relacion a los intereses y comporta-
miento de los diversos grupos nacionales, como a nivel especifico
de cada una de las esferas identificadas en el proceso alimentario
(produccidén primaria, comercializacion, transformacion industrial,
distribucion y consumo). Este andlisis permitird comprender la 16
gica de diversos actores sociales involucrados, su posicion frente a
los problemas y a las posibles soluciones.

7. La situacion alimentaria es en si misma una expresion de la
crisis de desarrollo de muchos paises, pero por eso mismo encierra
en su interior una oportunidad de transformacion del estilo de ese
desarrollo. ““La produccion, transformaciéon y comercializacion de
alimentos implica un proceso de generacion de riqueza que puede
constituirse en un importante eje para transformar la economia
rural tradicional sobre bases mas igualitarias que las que prevalecen
en el proceso de modernizacién de la agricultura nacional””. Las
soluciones alimentarias implican opciones en relacion al modelo
general de desarrollo, acerca de transformar formas y dindmicas de
acumulacion. Esta claro que una opcidon de desarrollo nacional
igualitaria, solidaria, autogestionaria, tendra su correlato a nivel de
soluciones alimentarias, asi como una opcion de desarrollo depen-
diente, concentradora, individualista y desmovilizadora llevara
también a soluciones de esa naturaleza en materia de alimentos.
Esta conclusion, por ser obvia, no deja de vertebrar todo el discur-
so anterior, al tiempo que llama a un analisis de consistencia entre
objetivos nacionales, estrategias generales de desarrollo y solucio-
nes alimentarias. Un campo de anélisis de extrema riqueza para
realizar en nuestros paises del Tercer Mundo.
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CUADRO No. 1

EXPORTACIONES SIGNO E IMPORTACIONES SIGNO DE GRANOS EN
LAS DISTINTAS REGIONES DEL MUNDO
(Millones de Toneladas Métricas)

REGION/ANO 1934/38 1948/52 1960 1970 1978
América Latina + 9 + 1 0 + 4 - 0
Lstados Unidos y Canada + 5 +23 +39 +56 + 104
Europa Occidental — 24 - 22 - 25 - 30 - 21
Europa del Fste y LIRSS + s 0 0 0 - 27
Africa + 1 - - 2 - 5 - 12
Asia + 2 - 6 -17 - 37 - 53
Austria y Nueva Zelandia + 3 + 3 + 6 +12 + 14

Fuente: Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) vy cdlculo de Les-
ter R. Brown, publicados en: Worldwatch Paper 35, Washington, D.C. World-
watch Institute, Marzo 1980.
Citado por J. Socias Lépez, Documento No. 18, Simposio Naclonal sobre segu-
ridad alimentaria, Venezuela, Julio 1980.
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CUADRO No. 3

PRODUCCION DE CEREALES 1976-1979

PRODUCTO PRODUCCION T.M. DIFERENCIA
1976 1978 76-78 00 1979 78-79 op

Arroz 198.663 225.273 +134 318471 +60
Cebada 62.872 21.760 -~ 65.4 20.718 - 67
Trigo 65.000 28.904 — 555 31.248 - 52
Maiz suave 95.000 39.247 —~ 58.7 35.539 - 63
Maiz duro 198.607 136.513 - 31.2 182.329 - 8
FUENTE: Departamento de Estadisticas Agropecuarias MAG.

ELABORACION: Dr. Mauro Rivadeneira
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CUADRO No. 4

PRODUCCION DE LEGUMINOSAS 1976-1979

PRODUCTO PRODUCCION T.M. DIFERENCIA
1976 1978 76-78 o0 1979 78-79 ofo
Arveja 9.258 4.477 - 51.6 6.607 - 29
Lenteja 1.850 380 - 79.4 351 - 81
Fréjol 32.000 18.760 - 41.3 23.196 27.5
Haba 12.907 3.433 — 73.4 4.056 — 68.6
FUENTE: Departamento de Estadisticas Agropecuarias MAG.

ELABORACION: Dr. Mauro Rivadeneira
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CUADRO No. 5
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE DE CULTIVOS
TIPO DE CULTIVO SUPERFICIE CULTIVADA (HS.) DIFERENCIA

1976 1978 o/
Consumo Interno 757.492 446.892 — 41
Frutas 126.961 127.618 + 056
Exportacién 594.449 635.437 + 6.8
Industriales 188.230 190.761 + 1.34
Otros 13.287 12.305 74
TOTAL 1°680.419 1’413.073 159
FUENTE: Departamento de Estadisticas Agropecuarias MAG.

ELABORACION: Dr. Mauro Rivadeneira
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CUADRO No. 6
VOLUMEN DE PRODUCCION

TIPO DE CULTIVO VOLUMEN DE PRODUCCION T.M. DIFERENCIA

1976 1978 ofo
Consumo Interno 1°737.234 1°114.070 - 358
Fruta 1°158.790 1°734.275 + 497
Exportacién 2°728.649 2°308.223 154
Industriales 6°540.102 7°148.746 + 93
Otras 13.899 11.173 - 196
TOTAL 12°178.674 12°316.478 - 11
FUENTE: Departamento de Estadisticas Agropecuarias, MAG.

ELABORACION: Dr. Mauro Rivadeneira
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CUADRO No. 7

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE

UTILIZACION DE TIERRA CULTIVABLE

33

TIPO DE CULTIVO 1976 1978
Consumo Interno 45.0 oo 31.6 opo
Frutas 7.6 opo 9.2 opo
Exportacién 35.4 ofo 45.0 o
Industriales 11.3 oo 13.4 oo
Otros 0.7 oo 0.8 ofo
FUENTE: Departamento de Estadisticas Agropecuarias, MAG.

ELABORACION:

Dr. Mauro Rivadeneira
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CUADRO No. 8

IMPORTACIONES DE CEREALES 1976 - 1978

PRODUCTO 1976 1978
Arroz 454
Cebada 11.000 28.154
Trigo 204.516 221.669
Maiz suave 9.000 20.000

FUENTE: Estadisticas Comercio Exterior del Banco Central.
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