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INTRODUCCION

Una de las caracteristicas centrales de la concepcidn materialista
de 1a historia es el esfuerzo por comprender la estructura y dindmi-
ca de la sociedad a partir del analisis de las relaciones de produc-
cion. Es “el modo de produccién de la vida material (el que) de-
termina el proceso de la vida social, politica y espiritual en gene-
ral”*. Por esto, la reproduccion tedrica de la realidad, esto es, su
comprensiéon como un todo estructurado y dialéctico en el que
cualquier hecho o conjunto de hechos puede ser entendido racio-
nalmente?, es posible solamente a partir de la comprension del
proceso real de produccién, que es lo que posibilita a los hombres
el proveerse de los medios de vida materiales necesarios para su
subsistencia y que es, al mismo tiempo, la base de toda la construc-
¢ion social®.

El analisis del modo de produccién y con él el anilisis de la tec-
nologia que los hombres emplean en la produccion de sus condi-
ciones de vida material, se constituye asi, para el materialismo his-

* Doctor en Sociologfa graduado en la universidad Vielafeld, Republica Federal de
Alemania, Profesor de la Escuela Politécnica Nacional, del Instituto de Ciencias Sociales
v del Departamento de Sociologfa y Ciencias Politicas de la Universidad Catolica.

1 Karl MARX: “Pr6logo a la ‘Contribucién a la critica de la economfa politica’ ”’, Cua-
dernos de Pasado y Presente No. 1, México, 1979, pag. 77. Ver también: Carlos MARX -
Federico ENGELS: “La ideologfa alemana”, Cap. 1: “Feuerbach. Contraposicion entre
la concepcién materialista y la idealista (Introducci6n)”, Ediciones Pueblos Unidos,
Montevideo, 1971, pags. 156-90.

2 Cfr. Karel KOSIK: “Dialéctica de lo concreto”, Ed. Grijalbo, México, 1967, pags. 22~
77, aqui: Pdgs. 55-56.

3 No estd por demas senalar que el conocimiento de la realidad social como totalidad
concreta, cuyo fundamento hay que buscarlo en las relaciones de produccién, no signi-
fica y més bien impide la reduccién de la realidad a su base econdémica. “Lo concreto
—dice Marx— es concreto porque es la sintesis de multiples determinaciones, por lo tan-
to, unidad de lo diverso”. Por lo mismo, de lo que se trata en el anélisis de la sociedad es
de, partiendo de la experiencia inmediata, captar las relaciones bisicas determinantes que
vienen dadas por la produccion, para de all{ “reemprender el viaje de retorno”, a fin de
poder reproducir tedricamente la realidad social como una “rica totalidad con multiples
determinaciones y relaciones”. Cfr, Karl MARX (1857): ‘‘Introduccion general a la cri-
tica de la economia politica”. En: Cuadernos de Pasado y Presente No. 1, México, 1979,
pégs. 37-71, aquf pégs. 565-66.
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torico, en el elemento explicativo fundamental que posibilita, en
un primer nivel, la comprension de la constitucion y dindmica de
las sociedades. “La tecnologia pone al descubierto el comporta-
miento activo del hombre con respecto a la naturaleza, el proceso
de produccién inmediato de su existencia, y con esto, asimismo,
sus relaciones sociales de vida y las representaciones intelectuales
que surgen de ellas”™. Por ello, no se pueden entender, ni las ca-
racterfsticas ni las tendencias de desarrollo de la sociedad ecuato-
riana actual, si se abstrae, del andlisis de las tecnologias quc aqui sc
emplean y de las condiciones en las que estas se producen y trans-
fieren.

En las sociedades en las que el modo de produccidon capitalista
es el modo de produccion dominante, la agricultura normalmente
ha dejado de ser la actividad econémica fundamental, constituye
un sector subordinado de 1a economia y su desarrollo pasa a de-
pender en gran medida de la dinimica del desarrollo capitalista in-
dustrial®.

Esta ““apariencia propia de todos los pafses capitalistas”® se ma-
nifiesta también en el Ecuador. En 1960 la participacion del sec-
tor agropecuario (silvicultura y pesca incluidos) en el Producto In-
terno Bruto fue del 36.8 por ciento disminuyé en 1970 al 29.2
por ciento y llegd en 1978 al 22.1 por ciento. Los sectores minas
y canteras, industria manufacturera, industria de la construccién y
el sector transporte, participaron por su parte, en conjunto, con el
26.2 por ciento del PIB en 1960, con ¢l 32.0 por ciento ¢n 1970 y
con el 45 por ciento en 19787

Las cuotas de crecimiento de estos sectores no agricolas son,
ademds, mayores que en el sector agropecuario, por lo cual es claro
que la agricultura ha dejado de ser la fuente principal de produc-
cibn y apropiacién de excedente econdémico y que no constituye
mdis la base mds importante de la acumulacion dc capital cn cl

4 Karl MARX: “El Capital”, T. 1, Vol. 2, Ed. Siglo XXI, México, 1977, pag. 453.

5 Cfr. Henri LEFEVBRE: “Forma, funcién y estructura en ‘El Capital’ . En: H.
LEFEVBRE, et. al.: “Estructuralismo y marxismo”, Ed. Grijalbo (Colecciébn 70),
México, 1970, pags. 9-39, aqui: pdgs. 31-32.

6 V.I. LENIN: “Neue Daten liber die Entwicklungsgesetze des Kapitalismus in der
Landwirtschaft”, En: V.I. LENIN, Werke, Bd. 22, Berlfn, 1960, pédgs. 1-100, aqui: P4g.
92.

7 Los datos del afio 1960 son tomados de: Comision Econémica para América Latina
(CEPAL): “Boletin estadistico de América Latina”, New York, 1972, pégs. 180 y si-
guientes; los datos de 1970 de: Banco Central del Ecuador (BCE): “Boletin”, No. 562,
Quito, mayo-agosto de 1975, pag. 373; y los datos de 1978 de: Banco Central del Ecua-
dor: “Memoria 1978”, Quito, 1979, pég. 15 de los anexos,
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Ecuador.

A esto hay que afiadir el hecho de que la produccién agricola,
no domina mids el proceso de reproduccion de la sociedad ecuato-
riana. Hasta 1970 la agricultura dominaba a la industria en cuanto
la importacion de bienes de capital, productos intermedios y mate-
rias primas, indispensables para el desarrollo industrial, podia ser
financiada en lo fundamental gracias a la exportaciéon de productos
agricolas. Con el inicio de la exportacion de petroleo en Agosto
de 1972, también esta situacion varia.

En 1970 la participacion de los productos agricolas en el valor
total de las exportaciones fue del 83.9 por ciento, descendié en
1974 al 28.6 por ciento y llegd en 1978 al 35.9 por ciento. La
producciéon de petréleo, que se realiza bajo relaciones de produc-
cion capitalistas, es la que domina desde 1973 la dindmica de las
exportaciones ecuatorianas, participé en 1974 con el 58.5 por
ciento en el valor total de las mismas y en 1978 con el 39.2 por
ciento.

Los productos industriales por su parte, que en 1974 participa-
ban con el 10.1 por ciento en el valor total de las exportaciones al-
canzaron en 1978 el 24.9 por ciento®, asegurindose de esta mane-
ra una mayor independencia del desarrollo industrial respecto del
desarrollo agricola.

En la medida en que la produccion agricola ha dejado de ser la
base principal de la economia ecuatoriana y sus posibilidades de
crecimiento pasan a ser dominadas cada vez mds por la dindmica
de la acumulacidén del capital industrial, el andlisis de la produc-
cidn capitalista fuera de la agricultura pasa a constituirse en el fac-
tor explicativo fundamental de las caracteristicas y el desarrollo
futuro de la sociedad ecuatoriana®. Es por esto que hoy limitare-
mos nuestro estudio exclusivamente a las caracteristicas de la tec-
nologia que se utiliza en el sector industrial ecuatoriano, a las con-
diciones en que se adquieren dichas tecnologias y a algunas de las
consecuencias principales que de aquf se derivan.

8 Los datos correspondientes a los afios 1970 y 1974 han sido tomados de: Banco Cen-
tral del Ecuador; “Boletin”, No. 562, op. cit., pdgs. 208-214 y 215-217, Los datos co-
rrespondientes a 1978 son tomados de: Junta Nacional de Planificacidén (JNP): “Ecua-
dor. Estrategia de desarrollo (lineamientos)’”’, Quito, 1979, cuadro No. 3 del anexo esta~
distico.

9 Cfr. Karl MARX: “Introducci6n general a la crftica de la economfa polftica”, op. cit.,
pégs. 64-65.
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Un intento de explicacion del por qué el aparato industrial ecua-
toriano utiliza un determinado tipo de tecnologias y no otras, su-
pone sin embargo, un andlisis previo de las caracteristicas principa-
les del mercado mundial de ciencia y tecnologia, tanto mas que la
industria ecuatoriana emplea tecnologias que son, casi en su totali-
dad, importadas. Supone ademds un analisis de las condiciones
existentes en el pais respecto a la creacidon y adaptacion de tecno-
logia.

Produccién mundial y caracteristicas del mercado internacional de
Tecnologia

Uno de los hechos mas conocidos respecto a la produccién mun-
dial de conocimientos es su concentracién en los pafses desarrolla-
dos. El desarrollo cientifico y tecnologico de la época moderna se
ha realizado casi exclusivamente en ellos. En 1974 el 98 por cien-
to del gasto mundial en investigacion y desarrollo (I'y D), (sin con-
siderar a los paises socialistas), se realiz6 en los paifses industrializa-
dos, los cuales invierten en promedio entre el 2 y 3 por ciento de
su PIB en este rubro. Los paises subdesarrollados en cambio invir-
tieron en promedio apenas el 0.2 por ciento de su PIBen 1y D9

El hecho de que los gastos en I y D sean en los pafses industriali-
zados 49 veces mas altos que en los subdesarrollados** y que en el
momento actual no se vislumbre en la mayor parte de pafses sub-
desarrollados posibilidades reales de destinar mayores recursos a
este rubro, produce como consecuencia el que la distancia tecno-
logica entre unos paises y otros aumente permanentemente.

Si bien el conocimiento cientifico y tecnolégico puede ser trans-
mitido, sin que su utilizaciéon en alguna parte del mundo implique
que ya no puede ser utilizado ese conocimiento por sus descubri-
dores, la tecnologia no circula libremente en el mercado interna-
_.cional.

No circula libremente, en primer lugar, porque estd atada al de-

10 Las cifras indicadas no consideran los gastos realizados por los pafses desarrollados
con el propdsito de asegurar la utilizacién prédctica de los resultados alcanzados en la in-
vestigacion. Cfr., Jamuna P. AGARWAL, Juergen B. DONGES, Ernst Juergen HORN y
Axel D. Neu: Ubertragung von Technologien an Entwicklungslinder”, Tubingen, 1975,
pég. 5. Ver también: Carlos CONTRERAS, Charles EDQUIST, Osita C. EZE, Ward
MOREHOUSE, B.V. RANGARAO vy Merwn WIJERATNE: ‘“Transformacién tecno-
1égica de los pafses en desarrollo”. En: Nueva Sociedad No. 42, Bogoté, Mayo-Junio de
1979, pigs. 179-204, aqui pig. 185,
11 Si se toma en cuenta el indicador gastos en 1 y D por persona la inversion que realizan
los pafses desarrollados es todavia mayor: 135 veces més alta que la de los pafses subde-
sarrollados, Jamuna P, AGARWAL, et. al., op. cit. pig. 7.
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recho de propiedad de personas o empresas que la poseen y que sO-
lo permiten su utilizaciéon a cambio de un precio (patcntes, licen-
cias, contratos de marcas, etc.)!2. En segundo lugar y, esta es la
razén principal, porque no existen para la mayor parte de tecnolo-
gias, ni mercados, ni precios internacionales. La mayor parte de
tecnologfas son producidas y controladas por monopolios que de-
ciden, de acuerdo a sus intereses si transfieren o no las tecnologias
existentes y en que condiciones realizan la transferencia’ 2. En los
Estados Unidos por ejemplo, son las empresas con mas de 5.000
ocupados las que realizan el 98 por ciento de los gastos totales en
Iy D de ese pais y, en la Republica Federal de Alemania, las em-
presas de ese tamafio realizan el 75 por ciento de esos gastos. En
Gran Bretafia, por su parte, las empresas que tienen hasta 1.000
empleados y que son las que dan ocupacion al 35 por ciento de los
trabajadores industriales, realizan solamente el 3.5 por ciento de
los gastos totales en 1y D14, Son pues los monopolios, apoyados
por sus estados nacionales de origen, los que controlan el mercado
mundial de tecnologia y deciden sobre las posibilidades y condi-
ciones de transferencia.

. La falta de informacion sobre las posibilidades de transferencia
de tecnologfa y sobre cuales son las alternativas mas ventajosas, asi
como el hecho de que ciertas tecnologfas no pueden ser transferi-
das por razones de seguridad, constituyen, entre otros, motivos
adicionales que limitan la circulacion libre del conocimiento tecno-
logico en el mercado internacional®.

El hecho de que los monopolios dominen el mercado mundial
de tecnologia y controlen sobre todo las tecnologias de mayor
productividad, contribuye a explicar el por qué el principal meca-
nismo a través del cual los pafses subdesarrollados adquieren y uti-
lizan nuevas tecnologias es la inversion extranjera directa' ®. Las
empresas transnacionales (ET) fortalecen a través del dominio de
la tecnologia su posicion hegemonica en el mercado, “‘sc niegan, la
mayor parte de las veces, a vender su tecnologia y exigen trans-

12 id. pég. 13.

13 Surendra J. PATEL: “Der Preis der Abhéngigkeit von der Technologic”, En: “Tech-~
nologie und Politik”, No. 1, Reinbek bei Hamburg, 1975, pgs. 1256-134, aquf pags. 126-
127.

14 Craig SINCLAIR: “Technischer Fortschritt durch staatliche Technologiepolitik”, En:
“Wolfgang MICHALSKI (Ed.): «Industriegesellschaft im Wandel. Probleme, Ldsungs-
moglichkeiten, Perspektiven”, Hamburg, 1977, pdgs. 179-196, aquf pde. 185.

15 Cfr. Jamuna P, AGARWAL, et. al.: «{/bertragung von Technologien an Entwick-
jungslinder”, op. cit., pags. 13-14.

16 id., pdgs. 10-12.
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plantar con ella su capital, es decir, su derecho a explotar mano de
obra local y obtener una determinada tasa de ganancia. Ellas no
son simples propietarias individuales de conocimientos tecnologi-
cos, sino que los tienen incorporados en su capital, en sus maqui-
nas y en sus métodos operativos y gerenciales. La venta de tecno-
logia serfa un negocio negativo para las ET, pues estarfan entregan-
do a otras empresas los instrumentos que les permitirfan competir
con ellas”*?. Por ello, en los paises subdesarrollados, la transfe-
rencia de tecnologia, por lo general, esta vinculada directamente a
Ia inversion extranjera directa.

En el caso ecuatoriano, si nos atenemos a las estad{sticas dispo-
nibles, la inversion extranjera directa en la industria manufacturera
cobra importancia solamente a partir de fines de la década del 60.
Entre 1960 y 1971, solamente en tres afios se realizaron inversio-
nes superiores a los 10 milloncs de doélares (no se incluye la inver-
sidn del sector petréleo), habiendo fluctuado la inversion en los
demds afios entre 4 y 9 millones de dolares.

La inversion en petroleo, por su parte, fue entre los afios 1964 y
1971 superior a los 294 millones de délares'®. Es en los altimos
afios y debido fundamentalmente al mejoramiento de las condicio-
nes internas de inversién, que la inversion extranjcra directa, sobre
todo en la industria, aumenta significativamente. As{, mientras en
1970 la inversion extranjera acumulada ascendi6 a la cantidad de
276 millones de dolares (US$ 276°048.000), seis afios mas tarde,
cn 1976, habia aumentado en mds de dos veces y media, alcanzan-
do la suma de 723 millones (US$ 723°380.000), de los cuales el
35.5 por ciento (US$ 256°989.000) corresponde al sector minas
y petroleo y el 30.4 por ciento (US$ 220°002.000) a la inversién
realizada en la industrial?.

El fortalecimiento de la tendencia de la economia mundial hacia
la internacionalizacién de la produccion y el repliegue industrial,
que caracteriza la etapa actual de desarrollo del modo de produc-

17 Theotonio Dos Santos: “La tecnologia ¥ la reestructuracion capitalista: opciones pa-
ra América Latina”. En: Comercio Exterior, Vol. 29, No, 12, México, 1979, pégs. 1361-
1370, aquf p4dg. 1366.

18 Junta Nacional de Planificacion (JNP): “Ecuador: Plan integral de transformacién y
desarrollo 1973-77. Resumen general”, Quito, S.F., pdg. 9.

19 Banco Central del Ecuador (BCE): “Memoria 1978”, op. cit., pag. 81 de los anexos.
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cidn capitalista®®, asi como la apertura que se advierte en el pafs
hacia el capital extranjero®*, van a determinar en el futuro que la
importancia de la inversibn extranjera como mecanismo funda-
mental para la transferencia de tecnologia se fortalezca aiin mas.

El motivo fundamental de las inversiones directas de los consor-
cios multinacionales en los paises subdesarrollados es la busqueda
de posibilidades 6ptimas de ganancia, sean estas actuales o poten-
ciales. Las empresas transnacionales *“‘estan obligadas ‘bajo pena
de desaparecer’ a producir a largo plazo bajo condiciones que se
acerquen lo mas posible a las condiciones de reproduccion optimas
que rigen en el mercado mundial. Cuando se dan determinadas
condiciones que hacen mds rentable la produccion de mercancias
en los paifses industrializados, se produce autométicamente una
tendencia hacia el traslado de los procesos de produccién corres-
pondientes a les paises subdesarrollados. INDEPENDIENTE-
MENTE DE SI LA CUOTA DE GANANCIA EN LOS PAISES DE
ORIGEN DECRECE, SUBE O SE ESTANCA. El desarrollo de

crisis econdmicas en los paises de origen puede acelerar o frenar
este proceso de trasplante, pero no constituye LA CAUSA del
traslado™22,

La internacionalizacién creciente de la produccion y la tenden-
cia a trasladar industrias de los paises capitalistas desarrollados a

20 “La produccién de empresas norteamericanas, britdnicas v suizas en el extranjero ha
superado con mucho el volumen comercial de esos pafses y para Francia las cantidades
casi se corresponden. La Republica Federal Alemana se orienta también hacia un desa-
rrollo parecido: entre 1961 y 1972 las inversiones directas en la industria en el extranjero
aumentaron en un 445 por ciento, mientras que el crecimiento de las exportaciones al-
canz6 solamente el 171 por ciento. La produccién de las filiales en el extranjero de em-
presas norteamericanas ascendié en 1971 a 172.000 millones de doblares, la produccion
de las filiales de empresas britédnicas a 48.000 millones y la de filiales en el extranjero de
empresas suizas a 13.500 millones de dolares. Por su parte, las exportaciones de estos
paises alcanzaron en el mismo afio un valor de 43.500 millones de dolares, 22.400 millo-
nes y 5.700 millones de dblares, respectivamente”. Henry KRAGENAU: “Umfang der
multinationalen Investitionen”, En: D. KEBSCHULL y O.G. MAYER: “Multinationale
Unternehmen. Anfag oder Ende der Markt:.wirtschaf » Frankfurt/M, 1974, pégs. 16-35,
aquf pég. 16. Véase también: Folker FROBEL, Jiirgen HEINRICHS y Otto KREYE:
“Die neue internationale Arbeitsteilung”, Reinbek bei Hamburg, 1977.

21 Al respecto es interesante sefialar la posicion del “‘sector industrial” ecuatoriano res-
pecto a las condiciones en que, segin ellos, deberia realizarse la transferencia de tecnolou-
gfa. Entre las propuestas que hacen sefialan la siguiente: ‘“Se debe procurar que la firma
cedente de la tecnologia tenga o realice inversion en la empresa respectiva, particular-
mente en nuevas empresas en las que la tecnologfa se refiere a todos los procesos (...)".
Cfr. N.N. “Elementos bésicos para una polftica de transferencia de tecnologfa”, ponen-
cia presentada por el Sector Industrial al Primer Seminario Nacional sobre Polftica de De-
sarrollo Cientifico y Tecnoldgico”, Quito, Mayo de 1980, 7 péginas, aqui pag. 3.

22 Gerd JUNNE: ‘““Typen, Griinde und regionale Verteilung der Auslandsdirektinvestitio-
nen in Entwicklungslinder”. En: D. SENGHAAS y U. MENZEL (Ed.): “Multinationale
Konzerne un Dritte Welt”, Opladen, 1976, pags. 11-29, aquf pag. 12.
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los paises subdesarrollados, con la finalidad de exportar parte o la
totalidad de la produccién nuevamente a los mismos paises desa-
rrollados, aumentan la importancia de la inversion extranjera direc-
ta como mecanismo de transferencia de tecnologia®?3. La indus-
trializacion de los paises subdesarrollados orientada ahora, ya no
principalmente a la sustitucion de importaciones sino a la sustitu-
cion de exportaciones, busca aprovechar las “ventajas comparati-
vas” que ofrecen los pafses subdesarrollados, cuenta con el apoyo
tanto de organismos internacionales de desarrollo y financiamiento
como con el de los gobiernos de los pafses capitalistas desarrolla-
dos®* y subdesarrollados y esta de acuerdo con los intereses de las
empresas transnacionales que buscan mantener y fortalecer sus po-
siciones en el mercado. Estd en concordancia ademds con los in-
tereses de las burguesias locales de los paises subdesarrollados que
pueden asi, a través de las exportaciones, favorecer el desarrollo de
sus inversiones y encontrar nuevos mercados para sus productos,
sin modificar la estructura econémica de sus respectivos paises que
impige5 la incorporacion de la mayor parte de la poblacion al mer-
cado*®,

El repliegue industrial, que se realiza hoy en ¢l marco de la nue-
va division internacional del trabajo, no implica sin embargo, de
por si, un aumento de la capacidad tecnologica autdbnoma de los
pafses subdesarrollados. Por una parte, los paises capitalistas desa-
rrollados contintian manteniendo el monopolio de las tecnologias
mds avanzadas y no las van a transferir y, por otra, la utilizacién de
tecnologias extranjeras no implica quc sc haya efectuado realmen-
te transferencia de tecnologia, si es que no existe una capacidad in-
terna en los paises subdesarrollados que les permita asimilar esas

23 Al respecto es interesante sefalar los resultados de una investigacién realizada por el
IFO Instituts fiir Wirtschaftsforschung de la ciudad de Munich en el afio de 1976, sobre
motivos de los inversionistas alemanes para invertir en pafses subdesarrollados. La mitad
de las empresas que respondieron a la encuesta sefialaron como finalidad de su inversidén
el deseo de abastecer el mercado allf existente y al resto del extranjero con la produccién
realizada en esos pafscs, en lugar de continuar realizando exportacivnes propias; el 60
por ciento de las empresas invirtié6 en paises subdesarrollados para conquistar mercados
adicionales y el 40 por ciento de las inversiones ya realizadas tuvo por finalidad abastecer
a las empresas alemanas o al mercado aleméin desde el exterior. Una de cada cinco
empresas admitié haber disminuido su capacidad de produccidn en la Repiblica Federal
Alemana por haber aumentado su capacidad de produccién en las pafses subdesarrolia-
dos. Véase: Axel J. HALBACH’ “Producktionsverlagerungen in Entwicklunslinder”,
En: IFO-Schnelldienst”, No. 35, Munich, 10.12.1976, p4gs. 16-25, aquf pag. 19.

24 Cfr. Dieter SENCHAAS: “Weltsirtschaftsordnung und Entwicklungspolitik”, Frank-
furt/M., 1977, pégs. 174-175. Véase también: F. FROBEL, J. HEINRICHS y O.
KREYE: “Die neue internationale Arbeitsteilung”, op. cit., pdgs. 195-207.

25 Cfr. Axel J. HALBACH: ‘‘Produktionsverlagerungen in Entwicklungslinder”, op. cit.,
pég. 16. Véase también: D. SENGHAAS: “Weltwirtschaftsordnung und Entwicklungs-
politik”, op. cit., pag. 54.
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tecnologias y controlarlas?®.

El fracaso de la mayoria de los esfuerzos realizados a nivel interna-
cional, con el fin de encontrar mecanismos que posibiliten el desa-
rrollo tecnoldgico de los pafses subdesarrollados, mediante la cola-
boracién de organismos internacionales y la participacion de los
gobiernos de paises desarrollados?”, sefiala por su parte que, la ta-
rea de alcanzar una mayor autonomia tecnolodgica de los paises
subdesarrollados debe basarse necesariamente, en lo fundamental,
en los propios esfuerzos de los paises subdesarrollados. De aqui la
necesidad de analizar cual es la situacion del Ecuador en lo que se
refiere a la capacidad de creacidn y adaptacion de tecnologia.

La creacion y adaptacion de tecnologia en el Ecuador

Uno dc los problemas méas importantcs, quc incide ncgativamen-
te en las posibilidades de creacion y adaptacion de tecnologia en el
Ecuador, es la insuficiente asignacion de recursos destinados a la
investigacion cientifica y tecnologica. Mientras los paises desarro-
Hados invierten anualmente entre el 2 y el 3 por ciento de su PIB
en Iy D, se calcula que en el Ecuador los gastos en este rubro ha-
brian alcanzado en 1980 el 0.2 por ciento anual del PIB. El Plan
Nacional de Desarrollo en vigencia prevé, por su parte, un aumen-
to de la inversion nacional en [ y D que permitiria alcanzar para
1984 una inversion igual al 0.4 por ciento del PIB por afio? 8, cifra
que se sitia por debajo del 1 por ciento de inversibn minima reco-
mendada por la Unesco como deseable®?.

El escaso desarrollo tecnolégico que esta inversion posibilita
puede ser también analizado recurriendo a otros indicadores: si es-
tudiamos el nimero de patentes de inversion que se han concedido
en el pais en el campo tecnolégico en los Gltimos 20 afios, encon-
traremos que el 95 por ciento de ellas pertenecen a empresas ex-
tranjeras domiciliadas en otros paises, que patentan sus procesos

26 Cfr. International Institut for Enviroment and Development (IIED): “Informe del
Simposio de Jamaica”. En: Comercio Exterior, Vol. 29, No. 12, México, 1979, pégs.
1371-1384, aqui pags. 1379-1380.

27 Cfr. Development Forum: “Un resultado y tres puntos de apoyo”. En: Comercio Ex-

terior, Vol. 29, No. 12, México, 1979, pags. 1412-1413 y Miguel S. WIONCZEK: “Por
qué no ocurrié nada importante en la Conferencia de Viena?”, loc. cit., pdgs. 1413-14186.

28 Cfr. Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE): “Plan Nacional de Desarrollo (1980-
1984)”, Segunda parte, tomo 1, Quito, S.F. (1980), pig. 41.

29 N.N.: “Mecanismos financieros”, documento presentado al Primer Seminario Nacio-
nal sobre Politica de Desarrollo Cientifico y Tecnologico, Quito, Mayo de 1980, (10 pa-
ginas), pég. 2.
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industriales a fin de protegerse de posibles competidores. El 5 por
ciento restante “‘se refiere en general a procesos elementales y pri-
mitivos, copiados con pequefias variaciones”3°.

Es justamente debido a la escasa investigacion tecnologica y al
hecho de que casi no se han creado tecnologias propias en el Pafs,
que el desarrollo industrial ha tenido que basarse necesariamente
en la importacidén de maquinarias y equipos producidos en el exte-
rior, empleindose de esta manera tecnologias que, como lo vere-
mos, no son siempre las mds adecuadas a las condiciones especifi-
cas aqui existentes.

Un segundo problema que afecta también a las posibilidades de
creacidn tecnoldgica en el Pais es la dispersion de los recursos des-
tinados a la I y D. No existe un Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, sino diferentes instituciones que, a mas de duplicar es-
fuerzos, trabajan las mas de las veces sin coordinacién®!. Las Uni-
versidades, que deberian constituir los centros fundamentales de
investigacion, carecen de recursos suficientes para poder destinar-
los al fomento de la Il y D. De acuerdo a datos proporcionados por
la Junta Nacional de Planificacion, existe en el Ecuador una gran
concentracion de los gastos en I y D en el sector Gobierno. En
1970 el Gobierno realizaba el 83 por ciento de los egresos totales
en 1y D, los Centros de Educacién Superior gastaban el 11.4 por
ciento y las empresas privadas el 4.9 por ciento. El 10 por ciento
de la inversion realizada se destin6 alaly D en el sector industrial
manufacturero®?2,

La insuficiencia y dispersion de recursos es una de las razones
principales que explica por qué las Universidades se ven presiona-
das a reducir sus actividades, limitindolas en lo fundamental a la
docencia; tienen que preparar, en la medida de sus posibilidades,
los recursos humanos que les exige el desarrollo de la sociedad y se
ven obligadas a asumir una orientacidén excesivamente profesiona-
lizante. Inclusive esta tarea de capacitacidon y formacion de recur-
sos humanos, que por ley corresponde realizar a las Universidades,
es asignada en la Ley del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnolo-

30 Luis H. ENDARA: “Tecnologia y productividad en la pequefia industria’’, ponencia
presentada al seminario “El desarrollo de la pequeiia industria en el Ecuador”, Quito,
3-6 de Junio de 1980 (23 péginas), pig. 17.

31 Cfr. Gustavo GALINDO V.: “Politica de desarrollo cientifico y tecnoldgico”, ponen-
cia presentada al Primer Seminario Nacional sobre Polftica de Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico” Quito, Mayo de 1980, (21 péginas), pig. 6.

32 N.N.: “Mecanismos financieros’, op. cit., pag. 2.
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gia vigente al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa33. De es-
ta manera se duplican nuevamente esfuerzos y se dificulta el desa-
rrollo de la Universidad Ecuatoriana.

Ademés de los problemas aquf sefialados, que impiden el desa-
rrollo de una capacidad tecnologica autébnoma, hay que tomar en
cuenta también otro tipo de limitaciones internas, que existen en
el Pais, para la adaptacion de las tecnologias disponibles en el mer-
cado internacional, y que van desde la escasez de la infraestructura
necesaria para poder modernizar las empresas y las dificultades de
financiamiento que se presentan, hasta la falta de informacién y de
recursos humanos indispensables que permitan utilizar y adaptar
en forma 6ptima las posibles tecnologias a adquirirse34; limitacio-
nes todas que afectan especialmente a los sectores mas débiles de
la industria.

Caracteristicas de la Tecnologia que se emplea en la industria ecua-
toriana

Una de las caracterfsticas mas visibles de la industria manufactu-
rera ecuatoriana respecto al empleo de tecnologia, es la gran diver-
sificacion tecnologica que presentan, tanto el sector manufacture-
o en su conjunto, como los diferentes subsectores que lo integran.
La heterogeneidad tecnolodgica, caracterfstica de la industria ecua-
toriana se manifiesta, entre otros indicadores, en la desigual parti-
cipacion de los diferentes subsectorecs por una parte en el empleo
y, por otra, en el valor total de la produccién manufacturera as{
como en el diferente valor agregado generado por ellos.

Durante la década del 70 el subsector artesanal absorbid el 70
por ciento de la poblacién activa industrial y participé con un
promedio del 32 por ciento en la produccion; el subsector indus-
trial manufacturero en cambio, proporciond empleo al 30 por
ciento restante de la poblacion (la pequefia industria al 9.4 por
ciento y la gran industria al 20.6 por ciento) y participd con el 68
por ciento en la produccion manufacturera total. As{ mismo, en

33 Cfr. “Ley del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologfa’”, Boletin Oficial No. 9, 23.
7.1979, articulo 13 numeral 1.b. y Primera de las Disposiciones Generales.

34 Una muestra de las dificultades que encuentra sobre todo la pequefia industria para
incorporar a sus actividades personal calificado, la proporciona la encuesta realizada por
CONADE-ILDIS a los pequeiios industriales en 1979. De do a esta el 27.6
por ciento de los obreros ocupados en la p fia industria eran trabajadores calificados,
el 62.1 por ciento trabajadores no calificados y el 10.3 por ciento tenfan la calidad de
aprendices. Consejo Nacional de Desarrollo-Instituto Lati ricano de Investigaci
nes Sociales (CONADE-ILDIS): “La situacién actual de la pequefia industria en el Ecua-
dor (1965-1979)”, Quito, 1980, pag, 273.
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1977 la gran industria contribuyd con el 65.9 por ciento al PIB
manufacturero, la pequefia industria con el 7.7 por ciento y la ar-
tesanfa con el 26.4 por ciento; la participacion de estos subsecto-
res en ¢l empleo industrial fue sin embargo, en 1978, del 20.6, 9.4
y 70.0 por ciento, respectivamente“.

Las diferencias aqui sefialadas demuestran, por una parte, fa di-
ferente productividad del trabajo de estos subsectores®® y, por
otra, el dominio que ejerce la gran industria sobre el conjunto del
sector manufacturero y que se fundamenta sobre todo en su ma-
yor capacidad de produccion y desarrollo tecnoldgico.

Diferentes investigaciones empiricas realizadas en los Gltimos
afios, sobre el tipo de tecnologias que utilizan los sectores indus-
triales de los paises desarrollados y subdesarrollados, han demos-
trado que, sisc comparan las mismas ramas de la produccién in-
dustrial de unos y otros pafses, la productividad del trabajo en los
paises subdesarrollados s, en lo fundamental, igual a la productivi-
dad del trabajo que se da en las mismas ramas industriales de los
pafses capitalistas desarrollados®”.

Asi. una investigacion del Instituto de Economf{a Internacional
de la Universidad de Kiel (Institut fir Weltwirtschaft an der Uni-
versitit Kiel), realizada por encargo del Ministerio de Economia de
la Republica Federal de Alemania y que comprendio el periodo
1964-1971, mostrd que, en la gran mayoria de ramas de 1a produc-
cion industrial que se investigaron, no podia constatarse ninguna
diferencia significativa entre las tecnologias que se transfiricron a
los paises capitalistas industrializados y las quc sc transfirieron a
los paises subdesarrollados®®.

Las tecnologias que se¢ emplean en los sectores dominantes y
maés dinamicos de la produccion capitalista de los pafses subdesa-
rrollados (por ejemplo, en el sector petroleo, de minas, la indus-

35 CONADE-ILDIS: “La situacién actual de la pequena industria en el Ecuador (1965-
1979)”. op. cit., pgs. 217-219.

36 “En 1973, segin Montafio y Wygard, la productividad promedio de la industria fabril
era de 105.297 sucres, mientras la artesanfa apenas llegaba a 18.372 sucres, inferior in-
cluso a la productividad media de la economia global (27.165). Vision de la Industria
Ecuatoriana, COFIEC, 1976, p. 170”, Citado por CONADE-ILDIS, id., pag. 90.

37 Cfr. Wolfgang SCHOELLER: “Weltmarkt und Reproduktion des Kapitals”, Frank-
furt am Main - K6ln, 1976, pégs. 190-198. Véase ademds: Dieter SENGHAAS: “Welt-
wirtschafts ordnung und Entwicklungspolitik”, op. cit., pdgs. 181 y siguientes.

38 Jamuna P, AGARWAL, et. al.: «{Jbertragung von Technologien an Entwicklungs-
linder”, op. cit., pags. 186-188.
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tria automotriz, las primeras fases de la industria metal-mecanica,
¢te.) son, en lo fundamental, del mismo nivel de desarrollo y pro-
ductividad que las tecnologfas empleadas en las metropolis3?.

Hay naturalmente ramas de la produccion que exigen el empleo
de tecnologfas altamente desarrolladas (computacion, industria es-
pacial y de armamentos, modernos sistemas de informacion y co-
municaciones, etc.) y que no estdn al alcance de los paises subde-
sarrollados, pero son ramas de la produccion y tecnologias que por
lo general no son transferidas, Por otra parte, empleo de tecnolo-
gias en los pafses subdesarrollados, no significa, como vimos, de
por si, asimilacion y dominio de los procesos tecnologicos utiliza-
dos.

En 1965 la mayor parte de la produccién industrial del Pais
(71.4 por ciento) la realizaron empresas que emplearon tecnolo-
gias de mayor intensidad de capital que el promedio utilizado en
todo el sector. En general, en casi todas las ramas de la produc-
¢idn, con excepcion de la industria del cuero y del calzado, la in-
dustria del vestido y la de Ia produccion de muebles, se utilizaron
tecnologias intensivas en capital, sin que se haya podido establecer
ninguna relacién entre el tipo de bien producido y la tecnologia
empleada. Tanto en la producciéon de bienes de consumo simple,
como en la produccion de productos quimicos y de bicnes inter-
m;:dios, se utilizaron tecnologias que ahorraban fuerza de traba-
Jjo

Un andlisis de los datos de la encuesta industrial de 1973 permi-
te llegar a conclusiones similares. Si se analiza la produccion in-
dustrial por ramas, se demuestra que, aquellas ramas de la produc-
cion en las que se realizaron inversiones de capital por hombre
ocupado superiores al promedio del sector industrial, participaron
en el valor total de la produccion con el 71.17 por ciento. La in-
version de capital por hombre ocupado que se realizd en estas ra-
mas fue casi tan alta como la inversion realizada en el sector petro-

39 Cfr. Samir AMIN: “Die ungleiche Entwickiung”, Hamburg, 1975, pags. 111-117.

40 Victor E. TOKMAN: “Distribucién del ingreso, tecnologia y empleo. Andlisis del
sector industrial en el Ecuador, Peri y Venezuela”, Santiago de Chile, 1975, p&gs. 24-31.
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1

lero*

Los resultados varfan muy poco si, en lugar de la inversion de
capital por hombre ocupado, se toma como un indicador aproxi-
mado del tipo de tecnologfas utilizado en la industria la composi-
cion organica de capital*?.

Una imagen atn més clara de cual fue el tipo de tecnologfa en el
que se basod predominantemente la produccion industrial en 1973
y de la importancia que tienen los monopolios, se obtiene si se
analiza a este sector ya no por ramas de la produccion, sino de
acuerdo con el tamafio de las empresas. Las 94 empresas indus-
triales mas grandes, que constitufan ¢l 8 por ciento del total de
empresas industriales existentes en ese afo y que realizaron inver-
sioncs de capital por ocupado superiores al promedio de la indus-
tria, produjeron casi las dos terceras partes (65.07 por ciento) de la
produccion industrial total, generaron el 61.2 por ciento del valor
agregado y dieron ocupacion al 39.8 por ciento de la poblacidn
asalariada industrial*®. La diferencia que existe entre ¢l valor to-
tal de la produccion de estas empresasy el valor agregado generado
por ellas, por un lado, y el numero de trabajadores empleados, por

otro, sefiala la mayor productividad de las tecnologias que emplea-
ron.

También en 1976 146 empresas realizaron casi las tres cuartas
partes (72.5 por ciento) de la produccion industrial total, genera-
ron el 70.2 por ciento del valor agregado industrial y ocuparon al
50.3 por ciento de los trabajadores industriales. Estas empresas
realizaron también inversiones de capital por hombre ocupado su-

periores al promedio invertido en ese afio en el sector industrial y
su inversién por hombre ocupado (S/. 484.236) fue apenas infe-
rior (el 93.4 por ciento) a la inversion realizada en el sector minero

(S/. 518.196), constituido basicamente por la produccion petrole-

1.aé; 4

41 La inversidén de capital por hombre ocupado en el sector petrdleo, minas y canteras
fue en 1073 de aproximadamente 255.000 sucres (100.00/0); en la rama de alimentos,
bebidas y tabaco de 252.000 sucres (Y8.8°/0); en papel, productos de papel, imprentas v
editoriales de 215.000 sucres (84.3%/0); en productos quimicos y derivados de 245.000
sucres (95.94°/0); v, en la industria metalica basica de 77 5.000 sucres (303.7°/0). Cfr.
Petronio ESPINOSA R.: «Elemente zur Analyse der Klassenstruktur der 8konomischen
Geseilschafts-formation Ecuadors”, (Tesis Doctoral presentada en la Facultad de Socio-
logia de la Universidad de Bielefeld, R.F.A.), Bielefeld, pags. 124-133, aqui pags. 129y
130.

42 1d., cuadros X y X1 del anexo estadistico.
43 1d., pag. 131.

44 Cfr. Instituto Nacional de Estad{stica y Censos (INEC): “Encuesta anual de manufac-
tura y mineria. 1976, Quito, 1979, pag. 13. Datos elaborados por el autor.
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La mayor parte de la produccion industrial ecuatoriana se reali-
Za por tanto empleando tecnologfas intensivas en capital, de eleva-
da productividad y que ahorran mano de obra. Su utilizacion se
explica, tanto por las condiciones existentes en el mercado mun-
dial de tecnologia y la dindmica de la acumulacion del capital a ni-
vel internacional, como por determinantes internos que influyen
sobre las posibilidades de creacion de tecnologias propias, que es-
tén de acuerdo con las necesidades del Pafs.

Finalmente, es necesario sefialar, que la tendencia a utilizar tec-
nologfas intensivas en capital ha experimentado un rapido fortale-
cimiento en los ultimos anos, tanto ¢n la pequefia como en la gran
industria. Mientras en 1965 Ia pequena industria requerfa en pro-
medio 16.000 sucres de inversion para crear un puesto de trabajo,
en 1978 se necesitaban 160.00043; y el conjunto de la industria
nacional, que en 1974 invertia 400.000 sucres por hombre ocupa-
do, realiz6 en 1978 inversiones de 900.000 sucres por cada nuevo
puesto de trabajo creado$,

Algunas consecuencias econdmico-sociales del tipo de tecnologia
empleado en la industria ecuatoriana

Una de las principales consecuencias del tipo de tecnologias que
s¢ emplean en la industria ecuatoriana, a mas del aumento de la
productividad del trabajo y del volumen de la produccion que ellas
determinan, es la que se relaciona con los efectos que su ultiliza-
cion produce sobre el empleo.

Si bien los fndices de desempleo disponibles en el Pais no sefia-
lan una tasa dc desocupacion muy alta*”, la no integracion de gran
parte de la poblacién econdmicamente activa al mercado de traba-
Jjo, es uno de los problemas mas importantes de la economia ecua-
toriana, que puede ser comprendido en sus dimensiones realcs,
solamente si se toman adicionalmente en cuenta las estadisticas re-
ferentes al subempleo. Para 1978, la Junta Nacional de Planifica-
cibn estim6 que “alrededor de un 60 por ciento de la poblacion ru-

45 Cfr. CONADE ILDIS: “La situacién actual de la pequefia industria en el Ecuador
(1965-1979)”, op. cit., pag. 146.

46 Cfr. Francisco SWETT M.: “‘Problemas, perspectivas y politicas del sector industrial”,
Planificacién No. 15, Quito, Octubre de 1979, p4gs. 1-15, aquf pég. 6.

47 Segan la OEA-PREALC el indice de desocupaci6bn existente en 1962 fue del orden
del 4 por ciento y aumentd en 1968 al 5.5 por ciento Cfr. OEA-PREALC: “Informe so-
bre la situacién del empleo en el Ecuador”, Quito, 1975, pag. 11-1. Para 1974 la tasa de
desempleo abierta fue calculada en el 3.2 por ciento de la P.E.A. Cfr. Jos¢ GORDILLO
M.: “La fuerza de trabajo en el Ecuador”, Quito, S.F. (1979), pag. 11.
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ral y un 40 por ciento de la urbana estuvieron subocupados, esto
es, con bajos niveles de ingresos y de productividad““.

La utilizacion en la industria de tecnologias intensivas en capital
y que ahorran mano de obra ha contribuido a agravar ¢l problema
de la desocupacion. En 1963, el estrato fabril proporcion6 empleo
a 32.000 personas, esto es al 15 por ciento de la poblacion total
ocupada en el sector industrial manufacturero (el porcentaje res-
tante fue absorbido por la artesania) y, dicz afios més tarde, en
1973, dio ocupacion a 59.000 personas. Se produjo asi, en diez
afios, un aumento de 27.000 puestos de trabajo, lo que constituye
un incremento promedio del 6.3 por ciento anual. Si se considera
sin embargo, que en el mismo periodo la fuerza de trabajo del pais
aument6 anualmente en cerca de 65.000 personas, se ticne que la
creacion de nuevos empleos en el estrato fabril industrial absorbid
menos del 5 por ciento de los empleos que s¢ requerian®?.

Si bicn es cierto hay productos que no pueden ser fabricados, a
no ser que se utilicen tecnologias que forzosamente ahorran fuerza
de trabajo (por ¢jemplo en ¢l Ecuador la produccion petrolera y la
de la industria metalica basica), y que la utilizacién de tecnologias
cada vez mas intensivas en capital cs una tendencia inherente al de-
sarrollo de la produccion capitalista®®, también c¢s verdad que exis-
ten algunos factores especificos de la produccion capitalista en
paises subdesarrollados que contribuyen a agravar el problema del
empleo. Entre clios hay que sefialar principalmente el caracter de-
pendiente de la economf{a ccuatoriana.

A diferencia de lo que ocurre en paiscs capitalistas desarrolla-
dos, posecedores dc un importante sector de la produccion destina-
do a la fabricacién de bienes de capital, en el Ecuador el desarrollo
industrial en este sector es aun incipiente®!. Esto trae como con-
secuencia que, el aumento del consumo nacional de bienes de capi-
tal y de buena parte de los productos intermedios y materias pri-
48 Junta Nacional de Planificacion (JNP): «ECUADOR. Estrategia de desarrollo (linea-
mientos)”, Quito, 1979, péags. 10-11.

49 Fabiin SANDOVAL: «Empleo y salarios en la pequeinia industria”, ponencia presen-
tada al seminario “El desarrollo de la pequena industria en el Ecuador”, Quito, 3-6 de
junio de 1980. (58 paginas), pag. 2.

50 Cfr. Carlos MARX: “El Capital”, op. cit. T I, Vol. 3, pags. 759-808.

51 En 1974 apenas el 4.7 por ciento de las empresas industriales existentes (58 empre-
sas) se dedicaban a la produccién de bienes de capital. Estas empresas ocupaban el 4.8
por ciento de los trabajadores industriales y generaron el 5.3 por ciento del valor agrega-
do producido en la industria. Cfr. Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador. Facultad
de Economia. Instituto de Investigaciones Econdmicas: «“Compendio estadistico 1970-
1977”, Quito, 1978, pég. 51.
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mas que sc utilizan en la industria, no produzca ninguna variacion
en el mercado de trabajo del Pais. Con el aumento del consumo
productivo en ¢l Ecuador se amplian las posibilidades de empleo
en los paises capitalistas desarrollados, quc es de donde se impor-
tan esas mercancias, pero las posibilidades de empleo al interior
del Pais permanecen inalteradas.

Si a esto agregamos el hecho de que, sobre todo en los Gltimos
afios y a través de diferentes mecanisimos, ¢l Estado ha favorecido
la importacion de tecnologias intensivas en capital tanto en la in-
dustria como en la agricultura®?, podemos concluir que el proble-
ma de la desocupacion tiende més bien a agravarse®?.

Una segunda consecuencia de la utilizacion de tecnologias inten-
sivas en capital en los sectores mas dinamicos de la industria, es la
que se retiere a los efectos que ella produce sobre la concentracion
del ingreso.

El aumento de la productividad del trabajo que sc deriva de la
utilizacion de tecnologias cada vez més desarrolladas implica un
cambio en la composicion organica del capital. “Al progresar la
acumulacion(...) sc altera la relacion que existe entre la parte cons-
tante del capital y la parte variable” y “como LA DEMANDA DE
TRABAJO no estd determinada por ¢l volumen del capital global,
sino por el de su parte constitutiva variable, ESTA DECRECE
PROGRESIVAMENTE A MEDIDA QUE SE ACRECIENTA EL
CAPITAL GLOBAL, en vez de aumentar proporcionalmente al in-
cremento de éste(...) Al incrementarse el capital global(...) aumen-
ta también su parte constitutiva variable, o sca la fuerza de trabajo
que se incorpora, pero en PROPORCION constantemente DECRE-
CIENTE”3%. El resultado de este proceso es que, ¢l desarrollo de
la produccion capitalista produce de manera constante y en pro-
porcién a su intensidad una poblacion obrera relativamente exce-
52 Cfr. OEA-PREALC: “Informe sobre la situacion del empleo en el Ecuador”, op. cit.,
péigs. 11-14 a 11-16.

53 “Si consideramos las cifras sobre los nuevos puestos de trabajo a crearse durante el
quinquenio 1980-1984 con la magnitud de personas listas a incorporarse productivamen-
te (971.181 personas, P.E.), notaremos que apruximadamentc 482.031 personas NO
TIENEN, en el caso de cumplimiento de dichas metas ninguna posibilidad de ocupacién;
que el desempleo y el subempleo no se reducen porque dichas metas, en el mejor de los
casos se cumplen, pues todo lo contrario, va a incrementarse. Silas metas no se logran,
los guarismos serin mayores”. Universidad de Guayaquil: “Empleo y tecnologfa: co-
mentarios a los objetivos y metas de la polftica de desarrollo cientifico-tecnolégico, con-
tenidos en la versiéon resumida del lamado Plan Nacional de Desarrollo’’, documento pa-
ra discusién presentado al Primer Seminario de Polftica de Desarrollo Cientffico y Tecno-
16gico, Quito, Mayo de 1980, (20 péiginas), pag. 14.

54 Carlos MARX: “El Capital”, op. cit., pdg. 783.
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siva, esto es, superflua para las necesidades medias de valorizacion
del capital y que no puede integrarse al mercado de trabajo en
forma estable®5.

Pero si bien este exceso relativo de fuerza de trabajo es un pro-
ducto de la acumulacion de capital, contribuye a su vez a una ma-
yor acumulacion, en la medida en que la competencia entre sub-
ocupados y desocupados por vender su fuerza de trabajo, posibili-
ta al capital rebajar el nivel de salarios tanto como sea posible®$.
De esta manera, la utilizacion de tecnologfas que ahorran mano de
obra influye en la distribuciéon del ingreso, posibilitando por una
parte la compresion de salarios, y por otra, la obtenciéon de mayo-
res utilidades para los duefios del capital.

En 1971, de acuerdo a una investigacion sobre distribucion del
ingreso en paises subdesarrollados que realizé el IFO-Institut fir
Wirtschatsforschung de la ciudad de Munich, por encargo del Mi-
nisterio de Cooperacion Economica de la Republica Federal de
Alemania, el Ecuador fue, entre 50 pafses subdesarrollados que se
investigaron, el pais que sefialaba la m4s alta concentraciéon del in-
greso; el 58.5 por ciento de la poblacién vivia bajo la llamada 1i-
nea de pobreza, que para ese entonces se habia establecido en 75
ddlares anuales; el 40 por ciento m4s pobre percibia el 6.5 por
ciento del ingreso total del Pafs, otro 40 por ciento recibia el 20
por ciento de los ingresos, y, el 20 por ciento restante de la pobla-
cion, ubicado en el estrato superior de ingresos, recibfa casi las tres
cuartas partes (73.5 por ciento) del ingreso total3”.

Por esa misma época (perfodo 1970-1972), la participacion de
los sueldos y salarios en el valor agregado era, en promedio, del
29.1 por ciento, y bajo al 27.5 por ciento en el perfodo 1973-
1975, correlativamente aumenté el llamado excedente de explota-
cion de las empresas del 71.9 por ciento al 72.5 por ciento®®. Se-
gan datos elaborados por el Consejo Nacional de Desarrollo, entre
1975 y 1978, la concentracién del ingreso aumento alin més en
perjuicio de los sectores mas pobres de la poblacion: los estratos
mas favorecidos de la sociedad ecuatoriana aumentaron su partici-

55 Cfr. Carlos MARX: “El Capital”, op. cit., pag. 784.
56 Id., pags. 786-797.

57 Cfr. Michael BOHNET y Rupert BETZ: “Einkommensverteilung in Entwicklungslin-
der”, En: IFO-Institut fiir Wirtschaftsforschung Miinchen: IFO-Schnelldienst, No. 12,
Munich, 28. 4, 1976, p4gs. 12-22,

58 Junta Nacional de Planificacién: “Evaluacién del Plan Integral de Transformacion y
Desarrollo. 1973-1977”, Quito, 1977, T.1, p4g. 97.
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pacion en la riqueza, en un porcentaje equivalente al 10 por ciento
del ingreso nacional®?.

La utilizacion de tecnologias intensivas en capital ha influido
ademads cn la distribucion del ingreso, en la medida en que, la pro-
ductividad del trabajo y el valor agregado por hombre ocupado
que se genero en las empresas que utilizaron tecnologias de mayor
intensidad de capital, han sido también mayores8®. Ello posibili-
to no solamente el aumento de la concentraciéon del ingreso ya
existente, sino que fortalecidé aun mds la posicion de los monopo-
lios en la economia nacional.

Finalmente, una tercera consecuencia del tipo de tecnologias
predominantemente utilizadas en la industria, que nos interesa
aqui destacar, es la que se refiere a los efectos que producen esas
tecnologias sobre la balanza de pagos.

En paginas anteriores habiamos sefialado que una de las caracte-
risticas de la industria ccuatoriana actual es el desarrollo incipiente
del sector que produce bienes de capital, lo que determina que es-
tos bienes sodlo puedan ser adquiridos en el mercado internacional.
Se importan as{, bienes de capital y con ello se introduce también
la tecnologia a ellos incorporada.

Los altos costos de la tecnologfa son, sin embargo, uno de los
factores mds importantes que presionan sobre la balanza de pagos.
Para poder explicarlos hay que tomar en cuenta diferentes facto-
res.

En primer lugar hay que considerar la desigual distribucion de
los factores de la produccién que existe en los paises desarrollados
y en los subdesarrollados. Los paises capitalistas desarrollados,
con mayor disponibilidad de capital y escasez relativa de mano de
obra, tienden a desarrollar tecnologias que estan de acuerdo con
las condiciones existentes en ellos; producen asf tecnologias caras,
intensivas en capital y que ahorran mano de obra Y que, en su gran
mayorfa, no cstan en concordancia con la distribucion de factores
de la produccion existente en los paises subdesarrollados. La com-
petencia, por su parte, obliga a perfeccionar Yy a encarecer perma-

59 Cfr. Osvaldo HURTADO: Conferencia dictada en el Colegio de Economistas de Quito
€1 19.10.79, Publicado en El Comercio, Quito, 21.10.79, pégs. 1 y 17, aquf pég. 117,

60 Cfr. Petronio ESPINOSA R.: “Elemente zur Analyse der Klassenstruktur der skono-
mischen Gesellschaftsformation Ecuadors”, op. cit., pags. 131-132 ¥ cuadro XII del ane-
xo0 estadistico.
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nentemente las tecnologias existentes o a la creacidon de tecnolo-
gias mas caras.

Por otra parte los costos de la tecnologfa que pagan los paises
subdesarrollados no se reducen al pago de patentes y licencias. Se-
ghin investigaciones realizadas por la UNCTAD, es necesario distin-
guir fundamentalmente tres tipos de costos de tecnologfa:

a. Costos directos. Que se refieren en lo fundamental a los
pagos por patentes, licencias, procesos tecnolOgicos y marcas, asi
como a las erogaciones realizadas por servicios técnicos prestados.
El Secretario de la UNCTAD calculé que, en 1968, los paises
subdesarrollados pagaron por este concepto 1.500 millones de
dolares, cantidad que equivalia al 56 por ciento del total de la
inversiobn extranjera realizada anualmente en pafses subdesarrolla-
dos (incluyendo las ganancias reinvertidas) y al 250 por ciento de
los gastos estatales de estos pafsesen Iy D. Los sucldos pagados a
los asesores extranjeros eran hasta 50 veces mds altos que los
Sue(li(ios que se pagaban por el mismo trabajo al personal nacio-
nal®*.

b. Costos indirectos. Se refieren principalmente a sobreprecios
que pagan los paises subdesarrollados cuando importan tecnologfa
y otros factores de la produccion, asi como a diferentes mecanis-
mos a través de los cuales los consorcios multinacionales, gracias al
monopolio que ejercen sobre la tecnologia, transfieren utilidades a
otros pafses®Z.

c. Otros costos, entre cllos los costos por transferencia de
tecnologia no realizada. El rubro “otros costos” incluye los costos
que se derivan de las maltiples restricciones que imponen las
multinacionales en los contratos de transferencia de tecnologfa,
ademds de los costos derivados de las consecuencias ncgativas que
sufre un pafs por la utilizacion de tecnologias que impiden el
desarrollo de su capacidad tecnologica. Los costos por transfe-
rencia de tecnologia no realizada se refieren en cambio a pagos por
tecnologia que rcalizan los paises subdesarrallados en casos en 1os
que no se ha incorporado a la produccién ningln proceso tecnold-
61 Cir. Surenda 1. PATEL: “Der Preis der Abhiingigkeit von der Technologie”, op. cit.,

pégs. 128 y 129. Véase también: Jamuna P. AGARWAL, et. al.: “Ubertragung von
"Technologien an EntwicklungsLander”, op. cit., pégs. 21y 22,

62 Cir. Surenda J. PATEL: “Der Preis der Abhigigkeit von der Technologie’”’, op. cit.,
pags. 129-130. Véase también: Claes BRUNDENIUS: “Der technologische Imperialis-
mus und die Manipulation des auslindischen Kapitals in der Andenregion”. En: Kurt P.
TUDYKA (Ed.): “Multinationale Konzerne und Gewerkschaftsstrategie”’, Hamburg,
1974, pags. 121-136, aqui pags. 125-126.
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gico nuevo®3,

Un tercer aspecto relacionado con la tecnologia empleada en la
industria y que presiona sobre la balanza de pagos, escl hecho de
que la disponibilidad de recursos naturales con quc cuenta un pafs
influye también en la creacion de tecnologfa. Las tecnologias que
de preferencia se desarrollan son aquellas que, en lo posible, permi-
ten el aprovechamiento de los recursos naturales y las materias pri-
nas existentes en los paises desarrollados: se descuida en cambio el
desarrollo de tecnologias que podrian aprovechar recursos natura-
les abundantes en los paises subdesarrollados. As{ sc explica como
cierto tipo de recursos naturales con que cuentan algunos pafses
subdesarrollados no son aprovechados suficientemente, en tanto
que se utilizan otros insumos, naturales o sintéticos, que los susti-
tuyen y que, al no ser producidos en el pafs tienen que ser necesa-
riamente importados. De esta manera aumentan los costos necesa-
rios para ¢l empleo de una tecnologia y con el aumento de las im-
portaciones se agravan los problemas de la balanza de pagos.

Este problema caracteristico de los paises subdesarrollados se
presenta también en el Ecuador. Entre 1965 y 1977 el 45.7 por
ciento de las materias primas utilizadas en la pequena industria era
importado®* y aproximadamente el 50 por ciento de las materias
primas utilizadas por el conjunto del sector industrial manufactu-
rero en los altimos afios se compré en el exterior®®. De aqui que,
en 1976 ¢l 90 por ciento de las importaciones totales del Pais lo
constitufan importaciones de materias primas, productos interme-
dios y bienes de capital®®.

La utilizacién de tecnologfas cn la industria ecuatoriana predo-
minantemente intensivas en capital, que son producidas y contro-
ladas por monopolios y que requieren para su utilizacién de insu-
mos y productos intermedios que en buena parte tienen que ser
importados, conduce asi necesariamente, a un deterioro creciente
de la balanza de pagos y al fortalecimiento de la dependencia de la
cconomia local frente al capital extranjero.

63 Cfr. Surenda J. PATEL, op. cit., pags. 131-133 y Claes BRUNDENIUS: op. cit., pags.
127-129,

64 CONADE-ILDIS: “La situacién actual de la pequena industria en el Ecuador (1965
1979)”, op. cit., pag. 326.

65 Cfr. Francisco SWETT M.: “Problemas, perspectivas y polfticas del sector industrial”,
op. cit., pag. 5.

66 Junta Nacional de Planificacion: “Evaluacién del Plan Integral de Transformacién y
Desarrollo. 1973-1977”, op. cit., T.I., p4g. 38,
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Conclusién: determinantes politicos del desarrollo tecnolégico y la
transferencia de tecnologia

En el capitulo anterior hemos sefialado algunas consecuencias
para la econom{a nacional de la tecnologfa utilizada predominan-
temente en la industria ecuatoriana. Si dichas consecuencias son,
como hemos visto, en muchos aspectos perjudiciales para la gran
mayoria de la poblacion, conviene preguntarse sobre las razones
que determinan el que se continie impulsando la utilizacion de di-
chas tecnologias y que se prefiera su empleo al desarrollo de otras
tecnologfas que podrfan estar mas de acuerdo con las condiciones
existentes en el Pafs.

Las tecnologias existentes en el mercado internacional son, co-
mao hemos visto, en lo fundamental producidas y controladas por
monopolios. Su creacion obedece, tanto a la necesidad de los con-
sorcios de maximizar y asegurar su crecimiento y sus utilidades,
como a necesidades de los estados de los pafses capitalistas desa-
rrollados de seguridad y prestigio®”.

En los paises subdesarrollados, por su parte, el criterio definiti-
vo que gufa a los empresarios en la eleccion de las tecnologias que
deben importarse es el de la rentabilidad. A través de la importa-
cion de tecnologia se busca maximizar ganancias, independiente-
mente de si esas tecnologias se adaptan o no a las necesidades de
la mayoria de la poblacion y a las condiciones del pais®®. Sila
burguesia de los paises subdesarrollados, con el apoyo estatal, tie-
ne la posibilidad de importar en condiciones favorables tecnolo-
gias intensivas de capital que posibiliten el aumento rapido de sus
utilidades, asi como los insumos necesarios para la produccién, va
a preferir esa importacion a la creacion de tecnologias mds acor-
des con los intereses de la mayoria pero cuyo desarrollo exige es-
fuerzo y tiempo.

La creacion de una polftica tecnologica que atienda las necesida-
des de la mayor parte de la poblacion, no puede quedar por ello
sujeta fundamentalimente a la iniciativa privada, sino que tiene que
ser el resultado de una politica global, impulsada por ¢l Estado,
que no tome exclusivamente en cuenta el criterio de rentabilidad

67 Cfr. Michael MACCOBY: “Wer schafft neue Technologien und warum?”., En:
«Technologie und Politik”, Aktuell Magazin No. 1, Reinbek bei Hamburg, 1975, piegs.
12-26, aqui pags. 12-15.

68 Cfr. Urs MULLER-PLANTENGERG: “Technologie und Abhingigkeit”’. En: Dieter
SENGHAAS (Ed.): «Imperialismus und strukturelle Gewalt. Analysen iiber abhéngige
Reproduktion”, Frankfurt Main, 1972, pags. 335-3565, aquf pégs. 344-349.
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para la empresa®?.

Las politicas estatales son, sin embargo, el resultado de la corre-
lacion de fuerzas existente entre los diferentes grupos sociales.
Son las clases y las fracciones de clase que tienen el poder suficien-
te para imponer a través del Estado sus intereses, las que determi-
naran en definitiva el contenido de la politica cientifica y tecnol6-
gica a seguirse. De aqui que, el problema de la creacidon y adapta-
cion de tecnologia, es fundamentalmente, aunque no exclusiva-
mente un problema politico. Implica la solucién del problema del
control politico del Estado”®.

Es el poder politico del sector empresarial el que explica la poli-
tica asumida por el Estado en los ultimos afios respecto a la crea-
cion y transferencia de tecnologfa. De acuerdo a datos de la
OEA-CIES, las importaciones de bienes de capital para la industria
crecieron en el periodo 1973-1974 en 112 por ciento. Si se consi-
deran los precios de los bienes de capital importados y el creci-
miento de la produccion industrial en ese periodo, podia justificar-
se, de acuerdo con los autores, un aumento de las importaciones
del orden del 33 por ciento a fin de mantener un proceso de reno-
vacion tecnoldgica constante y acorde con el crecimiento real de la
produccién. Los empresarios pudieron sin embargo, importar mis
del triple de bienes de capital para sus industrias. La diferencia se
explica, segiin la OEA-CIES, por la politica de subsidios y exone-
raciones fiscales que abarataron artificialmente el valor de los bie-
nes de capital e impulsaron el consumo de tecnologfas que ahorran
mano de obra, a costa de un posible crecimiento de la ocupa-
cion.”t. A los mismos resultados se llegod en el estudio de la Mision

69 Cfr. International Institut Enviroment and Development (IIED): “Informe del Sim-
posio de Jamaica”, op. cit., pags. 1372 y 1373.

70 Cfr. Theotonio DOS SANTOS: “La tecnologia y la reestructuracién capitalista: op-
ciones para América Latina’’, op. cil. pags. 1368-1369.

71 Organizacion de los Estados Americanos-Consejo Interamericano Econémico y Social
(OEA-CIES): “Situaci6bn, principales problemas y perspectivas del desarrollo econémico
v social del Ecuador”, Washington D.C., 1975, pég. 11-23.

Un ejemplo atun més claro, del carfcter de clase de la transferencia de tecnologia, es el
sefialado por la Mision de la OEA en su “Informe sobre la situacion del empleo en el
Ecuador”. Segun el informe la utilizacién de cada tractor de los centros de mecanizacién
estatal (incluyendo sus accesorios), sustituye en la sierra el trabajo de 2.700 a 2.900
hombres dia vy en la costa de 6.500 a 6.700. Si se considera que solamente entre 1974 y
1975 el Gobierno iba a importar 1.502 tractores, se tiene que en esos dos afios se jban a
sustituir no menos de 4.2 millones d¢ hombres dfa de trabajo cifra equivalente a 16.900
puestos de trabajo (en el supuesto de 266 dias de trabajo por afio). A la finalizacién del
proyecto, en 1978, debfan haberse sustituido 5.3 millones hombres dia, esto es 20 mil
puestos de trabajo. Ctr. OEA-PREALC: op. cit., pdgs. VIII-7 y los cuadros VIII-12,
VIII-13 y VIII-14 del anexo estadfstico.
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de 1a OEA sobre la situacion del empleo en el Ecuador” 2.

Llegamos as{ a la conclusion de que es la estructura socio-econo6-
mica, polftica e ideoldgica de un Pais, la que constituye el determi-
nante fundamental de la politica tecnologica. Por lo que, el deter-
minar concretamente en el Ecuador qué tecnologias son las que
deben importarse, qué procesos tecnoldgicos pueden ser modifica-
dos para que respondan de mejor manera a las necesidades del
Pais, qué tecnologias se deben crear y cudles son los mecanismos
que deben instrumentarse para su difusion, es una tarea que tiene
que ser vista, necesariamente, en relacion con la necesidad de crear
la correlacidén de fuerzas necesaria que permita a los sectores, ac-
tualmente perjudicados por el modelo de industrializacion vigente,
expresar sus intereses y defenderlos. La mayor o menor realiza-
cién de los esfuerzos actualmente existentes, encaminados a im-
pulsar el desarrollo tecnoldgico del Pafs, asf como la orientacidn
que tenga ese desarrollo, dependerd entonces, de la fuerza politica
que tengan los diferentes sectores a los que se quiera beneficiar.

72 OEA-PREALC: op. cit., pdgs. 11-14 a 11-16.
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