Los Multiplicadores de Contabilidad Social
y las Proyecciones del Ajuste en la

Economia Ecuatoriana
Pedro Paez P. (*)

1. INTRODUCCION

La sociedad ecuatoriana se ha visto avocada a cambios sustanciales en el lapso de unas
pocas generaciones. La modernizacién conservadora y excluyente que ha provocado
aqui la expansién del capitalismo de subdesarrollo, ha exigido transformaciones
radicales de las opciones y las estrategias de reproduccién de los mds amplios
segmentos de la poblacién. La agudeza de esas transformaciones ha significado
rupturas y procesos trauméticos en muchos sectores, no obstante la abigarrada hetero-
geneidad en su interior, e incluso, la superposicién de personajes econémicos que se
presenta como un margen de flexibilidad y adaptacién en circunstancias muy preca-
rias.

Al tenor de los vertiginosos cambios que ha impuesto la crisis a la econom{a—mundo,
el pais estd afrontando, de nuevo, aceleradas modificaciones. El nuevo papel del estado
y el aperturismo son los ejes de un ajuste cada vez mas urgido por las eventuales
posibilidades de reinserci6n internacional y de reactivacién de su aparato productivo.
Un aparato productivo que para reflotar debe ser depurado de las distorsiones que hasta
hace poco tiempo eran plausibles a ojos del discurso econémico dominante.

(*) Economista de 1a Pontificia Universidad Catélica del Ecuador. Maestria en Economia en la FLACSO.
Funcionario de la Subgerencia de Investigaciones Econémicas—Banco Central del Ecuador. Profesor
en la Escuela de Sociologia de la PUCE.
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La complejidad de los impactos que estos ajustes suscitardn dificilmente puede ser
capturados en un articulo como el presente. No obstante, parecc oportuno adelantar
algunas posibles tendencias que se derivarian de los procesos mencionados en lo que
respecta al nivel de actividad, la distribucién del ingreso, el déficit fiscal y el balance
externo.

Para el efecto, en este trabajo se presentan las proyecciones que resultan de un sencillo
ejercicio técnico basado en la matriz de contabilidad social (en adelante MCS). El lector
mds impaciente bien podria empezar por los resultados presentados en la seccién 4 y
luego documentarse sobre la metodologia y los antecedentes de la simulacién.

El articulo tiene 5 secciones. Se parte de un breve recuento del desarrollo y las
propiedades de las MCS, sefialando las experiencias con estos sistemas de datos para el
pais. Luego se hace referenciaa las posibilidades y los limites de los multiplicadores de
contabilidad social que se derivan de este tipo de matrices.

Con ellos se puede armar modelos lineales muy simples que, sinembargo, recogen
buena parte de la trama econémica que generalmente quedan fuera de consideracion en
los modelos estdndar de insumo—producto. Uno de ellos nos permitird simular los
impactos en las dreas temdticas mencionadas de un ajuste fiscal, de laintegracién andina
y de la apertura.

Finalmente, se saca a limpio algunos elementos sobre los que arroja luz el ejercicio, a
manera de conclusion.

2. LAS MATRICES DE CONTABILIDAD SOCIAL EN
EL ECUADOR

2.1. La contabilidad social

La comprensién del circuito econémico y del caracter de las interrelaciones entre los
agentes sociales ha resultado trascendental en el desarrollo de las ciencias sociales y
constituye un elemento basico en el estudio de sociedades concretas, y més atn en
ejercicios de modelacién y/o simulacién. El desarrollo de la contabilidad social ha
constituido por tanto un instrumento al mismo tiempo valioso y polémico, demandante
y proveedor de los aparatos estadisticos y las teorias econémicas vigentes.
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Recogiendola tradicién de los "aritméticos politicos” de laetapa preélésica delahistoria
del pensamiento econémico (G. King y F. Quesnay ® de modo sobresaliente), y de
autores mas modemos tan disimiles como Marx y Walras, los trabajos de Leontief y
Stone fundan una préctica cada vez mis generalizada de construccién de estadisticas
orientadas al estudios de fenémenos macroeconémicos en su interdependencia y
caricter multisectorial @,

Poco a poco, tras la Segunda Guerra Mundial y al amparo del ascenso de la influencia
de los economistas keynesianos en las practicas de planificacién de los paises capitalis-
tas mds desarrollados, los modelos unisectoriales y de insumos simples van dando lugar
al manejo de matrices interindustriales, y en general, de los modelos de insumo producto
(MIP)®, La eficacia de estos modelos ha sido muy cuestionada durante las ultimas
décadas por laimpotenciarelativa de los instrumentos de politica aplicados para superar
una Crisis tan recurrente,

Entre las lineas criticas centrales hacia este tipo de modelos se destacan, por un lado, las
dificultades para capturar efectos sustitucién y otras sutilezas no lineales, particular-
mente acentuadas por economistas cercanos a concepciones neocldsicas; y por otro, el
dejar a un lado la trama de concatenaciones de la demanda con la oferta a través de los
distintos momentos de la distribucién, tépicos reclamados més bien por las corrientes
poskeynesianas y neoricardianas.

(1) Gregory King esboza unos balances de ingresos y gastos y sus flujos) por clases sociales para la
Inglaterra de 1688, con orientaciones muy parecidas a las de las actuales cuentas consolidadas de la
nacién. Sus cifras son graficadas en BEAUD, M.: "Historia del Capitalismo”, Ed. Ariel, Barcelona,
1981; para mayores detalles de su contribucién, véase BARREIROS, L.: "Towards social accounting”,
doc. trabajo N* 17, ISS-PREALC, La Haya, 1985. El aporte de Quesnay es ampliamente difundido, por
ejemplo, DENIS, H.: "Historia del Pensamiento Econémico”, Ed. Ariel, Barcelona, 1980.

(2) Resefias m4s o menos detalladas sobre 1a evolucién del concepto del flujo circular de 12 economia y de
los sistemas de contabilidad nacional pueden hallarse en los capitulos introductorios de textos
especializados, por ejemplo, CHENERY, H. y CLARK, P.: "Econom{a Interindustrial”, Ed. FCE,
México 1964; o LEON, P. y MARCONI, S.: "La contabilidad nacional, teoria y métodos”, Ed PUCE,
Quito 1985.

(3) Sobre los alcances y los limites de estas practicas, y las necesidades que proyectaban sobre los aparatos
estadisticos nacionales y sus propias metodologias, puede consultarse ASTORI, D.: "Enfoque critico
de los modelos de contabilidad social”, Ed. Siglo XXI, México 1978, o, desde un enfoque mis reciente,
ROBINSON, S.: "Multisectoral Models", en CHENERY, H. y SRINAVASAN, T.: "Handbook of
Development Economics"”, Ed. North Holland, 1989, cap. XV.



12

Sinembargo, la utilidad y la extensién de los sistemas de cuentas nacionales y la
"autoridad de la tradicién" hacen que, sobre 1a base de una depuracién constante y de
extensiones adecuadas al modelo central, las MIP mantengan su vigencia, con todo y sus
limitaciones. En ese sentido, las MCS surgen para llenar necesidades muy sentidas en
el campo de la programacién econémica y la simulacién de politicas, al complementar
1a informacién de 1a MIP con la descripcién de los flujos de redistribucion y destino de
los ingresos primarios de la produccién, reflejando de mejor manera la fuerte interde-
pendencia de todo el circuito econémico.

A diferencia de 1a MIP, 1a MCS es una matriz cuadrada en la que los totales de filas y
columnas correspondientes coinciden, constituyendo una contabilizacién separada de
los flujos de ingreso (filas) y egreso (columnas) de los diversos agentes, sectores 0
actividades.

Al menos dos vertientes han impulsado el desarrollo de este nuevo tipo de matrices,
desde diversos intereses.

Una, preocupada en los problemas de desarrollo de los paises atrasados, en los que la
fuerte presencia de una heterogeneidad estructural dificilmente era discriminada en los
modelos convencionales. Para ello se necesitaba un instrumento coherente para plani-
ficar politicas de crecimiento y redistribucién, teniendo a las matrices de planificacién
social de Drewnowsky como antecedente y a los trabajos pioneros de Pyatt y Thorn-
becke como punta de lanza @,

Otra vertiente ha estado mdés ligada a la construccién de los modelos de equilibrio
general, que, en sus inicios al menos, tuvo una fuerte orientacién neoclédsica, mas bicn
enfocada acompletar una visién de conjunto de la economia dada por la MIP con el mo-
vimiento de fondos reales y, en ciertos casos, financieros en el marco de ¢jercicios de
simulacién de politicas (sobre todo de estabilizacién y/o desregulacién)®.

El desarrollo de los sistemas de contabilidad social, no es, sinembargo, neutro.
Tampoco constituye solamente un resultado de determinadas discusiones tedricas. Las

(4) Cf.BARREIROS, L.: "Cémo llegar a la contabilidad social”, en BARREIROS y otros: "Ecuador: teoria
y disefio de politicas para la satisfaccién de las necesidades bisicas”, ISS-PREALC, Quito, 1986; y
ALARCON, J.: "Handbook of economic model building for economic planning”, ISS, La Haya 1980.

(5) Conforme las resefias de ROBINSON, ob. cit., o de DERVIS, K., DE MELO, J. y ROBINSON, S.:
"General equilibrium models for developing countries”, Cambridge University Press, EU 1982.
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dificultades estadisticas para detallar informacién sobre distribucién del ingreso,
mercados laborales segmentados y heterogeneidad estructural han venido dando
ventaja largo tiempo a enfoques macro unisectoriales y a concepciones del desarrollo
que sostienen como meta y pardmetro el mero crecimiento del PIB . Las técnicas y
la orientacién de la planificacién estuvieron en muchos aspectos sesgados por ese tipo
de prioridades.

Si la utilizacién de la MIP auspicié el desarrollo de tépicos como la economia
interindustrial y la interregional, las MCS ponen nuevamente sobre el tapete de
discusién los temas medulares que dieron a luz a la economia como ciencia: los de los
vinculos entre produccién, distribucién, cambio y consumo ™,

2.2. El digebra de las MCS y las caracteristicas de una MCS para el
Ecuador de 1990

Una MCS es basicamente una representacién de los flujos econémicos en forma de una
matriz de transacciones. En su corazén estd la MIP, pero da continuidad a las
operaciones que ésta captura con el seguimiento de varias etapas de distribucién hasta
la demanda final, completando el circuito econémico. Estas operaciones de distribucién
que generalmente aparecen en el cuadro econémico de conjunto en su versién mas
amplia como asientos de partida doble, deben ser incorporadas aqui como casillas que
identifican en un solo registro al que paga y al que recibe. La consistencia contable
reproduce, a los niveles dc desagregacién requeridos, las ecuaciones de balance
macroecondmico bdsico recogidas convencionalmente por los sistemas de cuentas
nacionales.

A pesar del uso creciente de este marco contable, atin no hay un formato convencional

unico, halldndose distintas versiones de MCS conforme los requerimientos del estudio

al que va a respaldar y, claro est4, a las limitaciones del aparato estadistico del caso.

(6) "Un marco analitico limitado como el de los modelos agregados (unisectoriales) de los 50's, desincen-
tivaba el establecimiento de un sistema de datos desagregado y orientado a aspectos de la distribucién
y la adopcién de una estrategia comprensiva” BARREIROS, L.: ob. cit.

(7) Desde una perspectiva critica, las posibilidades cientificas de 1a Economia estdn ligadas a su reconstruc-
cién desde el horizonte méis amplio de las Ciencias Humanas.
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CUADRO Nt1

MATRIZ DE CONTABILIDAD SOCIAL ESTILIZADA

Actividades| Bier Acumula-

| Factores. ,smmlns

titucionales |: 3 i
Actividafdes Consumo Producto
Cimen Doméstico Bruto
Insumos Consumo | Inversién Absorcién
Final Interna
Valor Pagos Ingresos
_ Agregado Factores Factores
Sectores Impuesto | Tarifas [Distribucién| Pagos e Pagosy Ing.res(.)s
Institicio="| [ 4ieci0 Secundaria | Impuesto Transferen- || Institucio-
nales cias nes
: Acumula Ahorro Préstamo || Financieras
i Bruto Neto Ac“.“}“la'
* cién
Sécto; o Importacio-| Pagos Pagos Pagos al

“Externo nes Factores | Extemos Exterior

TOTAL Producto | Absorcién | Gastos Gastos | Acumnula- | Pagos de Total

Bruto Interna Factores {Instituciones cién Exterior Tran:::clo—

La MCS que hemos construido adopta un formato parecido al recomendado por la
Oficina de Estadisticas de Naciones Unidas en 1968 y de amplio uso en el Banco
Mundial ®, por las posibilidades de adaptacién mas o menos directa de las cifras
publicadas por el sistema de cuentas nacionales del Ecuador, elaborado por el Banco
Central (BCE). La informacién base disponible incluye 1a MIP y el cuadro ecénomico
de conjunto con cifras provisionales para 1990, el V Censo de Poblaci6n, las encuestas
de empleo del INEM, etc. @,

La MCS se va armando a partir de los balances de las diversas cuentas, convencional-
mente divididas en:

(8) Cf.DERVISy otros, ob. cit., pég. 157. Larevisién del Sistema de Contabilidad Nacional de las Naciones
Unidas, en curso, modifica la versién recomendada en 1968, sobre la que nos basamos.Véase
NACIONES UNIDAS: "Sistema revisado de Cuentas Nacionales", policopia, provisional, 24 de agosto
de 1992, cap XX: "Matrices de Contabilidad Social.

(9) Para mayor detalle sobre la confeccién de esta MCS y los criterios de agregacion y clasificacién

utilizados, ver PAEZ, P.: "Una matriz de contabilidad social para el Ecuador de los 90", Quito, mayo

de 1992, por publicarse.
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Cuentas de las ramas de actividad
Cuentas de los bienes o productos
Cuentas de los factores

Cuentas de los sectores institucionales
Cuentas de acumulacién

A T o A

Cuentas con el exterior

Los ingresos de las cuentas se registran horizontalmente de modo coherente con el
registro vertical de los gastos. Cada rama de actividad (se trabajara con 9: ver cuadro
N?2), produce sus respectivos bienes compuestos que compiten con sus pares del Pacto
Andino y del Resto del Mundo (para el efecto se incluyen sendas matrices de
componente importado). A nivel factorial se distingue la heterogeneidad estructural,
considerando un sector no capitalista de trabajadores por cuenta propia, y dos sectores
capitalistas que contratan trabajo asalariado; uno formalmente constituido y otro
informal ®. El trabajo asalariado registra por separado al trabajo calificado y al no
calificado.

Dentro de los sectores institucionales se contemplan firmas (agregadas en correspon-
denciaa las ramas) referidas al capital formal, hogares (que actian como consumidores
e implicitamente como productores), y administraciones piiblicas (no incluye a empre-
sas publicas). Las cuentas de acumulacién registran los ahorros de los distintos agentes
institucionales, el préstamo neto y su utilizacién como inversién. Las cuentas con el
exterior distinguen balanzas comercial y de servicios factoriales y no factoriales con el
resto del Pacto Andino y el Resto del Mundo.

(10)  Se hace hincapié en la necesidad de distinguir claramente por un lado la informalidad y por otro la
pequedia produccién, a diferencia de buena parte del tratamiento académico y politico de moda. La
informalidad es un fenémeno diferenciador desde un punto de vista institucional y legal, de mucha
importancia en este ejercicio por las implicaciones en la estructura de tributacién y redistribucién (se
trata de capitales mds o menos modestos, al margen de buena parte de los controles legales
establecidos). La pequefia produccién, en cambio est4 definida por relaciones productivas (cuentapro-
pismo), posibilidades tecnolégicas (intensivas en mano de obra) y 16gicas de reproduccién (estrategias
de sobreviviencia) sustancialmente distintas de las del capital.
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CUADRO N®2

AGREGACION DE LAS RAMAS DE CUENTAS NACIONALES

EN LA MCS

. CLASIFICACION RAMAS EN CUENTAS NACIONALES

v DE LAMCS e o S i S :
AGROEXPORTACION 01, 04, 05
OTROS AGROPECUARIOS 02, 03
PETROLEO Y MINAS 06, 07, 08
INDUSTRIA DE BIENES
DE CONSUMO 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
INDUSTRIA DE BIENES
DE CAPITAL 16, 17, 18, 19, 20, 21
INFRAESTRUCTURA 22, 23, 25, 26
COMERCIO 24, 30
SERVIC10S 27, 28, 29, 31 33
SERVICIOS GUBERNAN-
MENTALES 32

Con diversos formatos, han sido publicadas anteriormente dos MCS para el pais: una
para 1975, en el marco del proyecto de ISS-PREALC sobre la satisfaccién de las
necesidades bésicas, y otra, muy reciente, dentro de un estudio patrocinado por la
OCDE, hecha para 1980 con el objeto de estudiar los efectos de las politicas de
estabilizaci6n en torno a criterios de eficiencia, equidad y viabilidad politica®?.

(11) Véase KOWENAAR, A.: "A basic needs policy model: a general equilibrium analysis with special
reference to Ecuador”, Ed. North Holland, Holanda 1988; BARREIROS vy otros, ob. cit.; y DE
JANVRY, A., SADOULET, E. Y FARGEIX, A.: "Adjustment and equity in Ecuador”, OCDE,
Francia 1991.
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3. LOS MULTIPLICADORES DE CONTABILIDAD
SOCIAL

3.1. Supuestos y limitaciones

Los ejercicios basados en la MCS comparten los supuestos de los modelos de insumo
producto, y por tanto, muchas de sus limitaciones, que son, en lo fundamental, las de los
aparatos estadisticos que los sustentan %,

Asumiendo que la informacién de base fucra confiable y lograra cobertura total, surge
un primer problema en la agregacion. En efecto, 1a necesidad de trabajar con un nimero
manejable de ramas y productos exige asumir ramas y productos homogéneos alli donde
la heterogeneidad y la diferenciaci6n son la norma. A ello debe agregarse la necesidad
de abstracr en lo posible la existencia de plantas multiproducto®®. De este supuesto se
deriva un sistema de ponderaciones anclado a los preciosy las cantidades del afio
base 49,

Otro orden de problemas viene dado por el supuesto de coeficientes fijos. En el caso del
modelo insumo producto se involucraba solo a los coeficientes técnicos. Pero al capturar
otraserie de interrclaciones, los modelos lineales basados en las MCS, deben asumir que
unaserie de proporcionalidades en la esfera de la distribucion y el consumo se mantienen
relativamente estables en un periodo dado. Detras de estos supuestos esté la priorizacién
del estudio del efecto ingreso sobre el efecto sustitucién, de mucha acogida en las
versiones iniciales de los plantcamientos keynesiano y estructuralista 49,

Adicionalmente, cabe sefialar que enlos modelos mds estdndar se asume implicitamente
una curva de oferta plana, de desplazamientos discretos, cuyos precios no se modifican

(12) Puede hallarse m4s detalle en el texto de CHENERY y CLARK, ya citado.

(13) Enelcasodelas cuentas nacionales del pais, la MIP contempla que una rama puede producir productos
tipicos y no tipicos. Resuelve asi de mejor manera los problemas de agregacién concretos que se han
presentado en su construccién con una matriz interindustrial rama/producto. Al nivel que trabajamos
en nuestra MCS se hace abstraccién de esas diferencias y se ha ajustado una matriz insumo producto
del tipo producto/producto.

(14) Una forma de abordar este problema es 1a definicion de agregaciones de elasticidad de sustitucién o
transformacién constante (CES o CET) para definir bienes compuestos, sustitutos imperfectos entre
si, y los indices de precio exacto correspondientes. Véase DERVIS, et. al., op. cit.

(15) Dificilmente puede sostenerse que la saga de estas corrientes se mantengan "insensibles” a las
variaciones de los precios.
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ante variaciones de la demanda. Cuando se presentan problemas generalizados de
capacidad productiva ociosa, como en nuestro pafs, este supuesto no plantea mayores
distorsiones 9.

Sobre estas bases, se calcularin los Hamados multiplicadores de contabilidad social, que
capturan los efectos recurrentes del flujo circular de una economia modelizada por la
respectiva MCS, dados por propensiones medias al gasto de cada una de las cuentas
involucradas.

Para el efecto es preciso sefialar las cuentas endégenas y las exGgenas en el ejercicio.
A diferencia de los modelos abiertos de Leontief, en los que los vectores de demanda
final aparecen auténomos respecto a la produccién y la distribucién del ingreso, aqui
quedan endogencizados los pagos factoriales primarios, algunas operaciones de redis-
tribucién y ciertos rubros de la demanda final, al menos, el consumo de los hogares. De
esta manera se captura la retroalimentacion del incremento del ingreso al incremento
al gasto. Diversos tipos de efectos transferidos y cruzados pueden ser capturados con la
matriz de multiplicadores contables si se cuenta con matrices mas o menos detalladas
de las relaciones entre cuentas endégenas 7.

Aparte de los multiplicadores de contabilidad social, existen otras opciones dentro de
este tipo de modelos, como la de calcular los multiplicadores de precio fijo, o sensibilizar
las propensiones medias a determinadas variaciones de precios, pero si no se cuenta con
suficientes bases estadisticas es necesario incluir supuestos muy fuertes y/o estimacio-
nes mas o menos arbitrarias .

(16) No hay altenativas livianas. La opcién es especificar el comportamiento de cada uno de los agentes
como oferente y demandante, en un modelo no lineal de equilibrio general computable. En otro trabajo
se ha intentado una aproximacién de esta naturaleza, ver: PAEZ, P.: "Integracién comercial y
monopolios: un ejercicio de equilibrio general computable para el Ecuador”, Tesis de Maestria,
FLACSO, Quito, 1992.

(17) Laidentificaci6n de los distintos efectos que est4n incluidos puede lograrse descomponiendo la matriz
de multiplicadores conforme la propuesta de PYATT, G. y ROUND, J.: "Accounting and fixed price
multipliers in a Social Accounting Matrix framework”, en The Economic Journal, vol. 80, 1979. Véase
también VOS, R.: "Social accounts and capital accumulation”, Doc. Trabajo N® 19, ISS-PREALC,
La Haya, julio de 1985.

(18) Ver al respecto: PYATT, G. y ROUND, J.: ob. cit. y DEFOURNEY, J. y THORBECKE, E.:
“Structural path analysis and multiplier decomposition within a Social Accounting Matrix frame-
work", en The Economic Joumal, vol. 94, 1984.
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3.2.  Derivaciones de los multiplicadores

Para la derivaci6n de los multiplicadores de contabilidad social seguiremos los plantea-
mientos de Pyatt . En primer lugar definimos dentro de nuestra MCS las cuentas que
asumiremos exdgenas para nuestro ejercicio: las fiscales, las de la acumulacién y las
externas. Con esta definicién se particiona la MCS en cuatro secciones, asi:

CUADRO N2 4

PARTICION DE LA MATRIZ DE CONTABILIDAD SOCIAL

S 4 . ‘ : o x .
_ ENDOGENAS /ENDOGENAS EXOGENAS /ENDOGENAS
e ) - SR
' ENDOGENAS /EXOGENAS EXOGENAS /EXOGENAS

Los flujos globales de las cuentas endégenas entonces estaran incluidas en la matriz N,
que comprende las siguientes submatrices:

N 21
N 31
N41
N 51
N 12
N 65
N75
N 66
N 76
N 27
N 37
N 47

I

It

insumos domésticos

insumos importados Pacto Andino

insumos importados Mundo

pagos factoriales

absorcién doméstica de origen interno

ingresos factoriales de las firmas

ingresos factoriales de los hogares

pagos y transferencias entre firmas

pagos y transferencias de firmas a hogares

consumo de los hogares de bienes domésticos
consumo de los hogares de bienes importados Pacto Andino
consumo de los hogares de bienes importados Mundo

La matriz X mapea las compras o pagos de las cuentas exégenas sobre las enddgenas,
¢ incluye las submatrices:

(19) Ver bibliografia propia que cita el autor en PYATT y ROUND, op. cit. También BARREIROS, op.
cit.
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X 28 = gasto fiscal

X 68 = pagosy transferencias del gobierno a las firmas
X 78 = pagos y transferencias del gobierno a los hogares
X 29 = inversiones con bienes domésticos

X 39 = inversiones con bienes importados Pacto Andino
X 49 = inversiones con bienes importados Mundo

X 110 = exportaciones al Pacto Andino
X 610 = pagos y transferencias del Pacto Andino a las firmas
X 710 = pagos y transferencias del Pacto a los hogares

X 111 = exportaciones al Mundo
X 611 = pagos y transferencias del Mundo a las firmas
X 711 = pagos y transferencias del Mundo a los hogares

La matriz L mapea los encadenamientos de demanda e ingreso de las cuentas exdgenas
con las endégenas:

L 81 = pagos primarios al gobierno
L 82 cargos fiscales sobre importaciones Pacto Andino

L 103 = importaciones totales Pacto Andino

L 83 = cargos fiscales sobre importaciones Mundo

L 114 = importaciones totales Mundo

L 96 = utilidades retenidas por las firmas

L 106 = pagos y transferencias de las firmas al Pacto Andino
L 116 = pagos y transferencias de las firmas al Mundo

L 97 = ahorro de los hogares
L 107 = pagos y transferencias de los hogares al Pacto Andino
L 117 = pagos y transferencias de los hogares del Mundo

La matriz R caplura las interrelaciones entre cuentas exdgenas, y se denomina de
balances residuales, ¢ incluye:

R 88 = pagosy transferencias intragubernamentales
R 98 = ahorro del gobierno
R 108 = pagos y transferencias del gobierno al Pacto Andino

R 118 = pagos y transferencias del gobierno al Mundo
R 810 = pagos y transferencias del pacto al gobierno
R 910 = préstamo neto del Pacto Andino (*)

R 811 pagos y transferencias del Mundo al gobierno
R 911 préstamos neto del Mundo (*)

(*) Saldos de las cuentas corrientes de las balanzas de pagos respectivas.
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CUADRO N2 5§
MATRIZ PARTICIONADA DE CONTABILIDAD SOCIAL
 CUENTASENDOGENAS | CUENTAS EXOGENAS
N12 X 110 X 111
N27| X28 X29
N37 X139
N 47 X 49
N65 N66 X 68 X 610 X 611
N75 N76 X 78 X710 X711
Cuentas [L81 L& L83 R 88 R 810 R 811
Ex6- L9 L97| R98 R 910 ROII
genas - L 103 L106 L 107 | R 108
2 L114 L116 L117 |R118

Todas las interrelaciones atrapadas en esas submatrices estarn incluidas en el efecto
multiplicador.

Los ingresos totales de las cuentas endégenas (registrados horizontalmente para cada
cuenta) estdn consignados en el vector y, que resulta de la suma de los gastos hechos
por agentes end6genos (n) y exdgenos (x) @9;

(1) y=n+x

Los gastos enddgenos (1) y exdgenos (r) destinados a las cuentas exégenas dan lugar
al vector z (total de ingresos de las cuentas ex6genas):

2) z=1l+r

donde los vectores vienen dados por la sumatoria de las filas de la matriz respectiva, de
modo que, haciendo i el vector columna de unos que operard como sumador, tenemos:

(3) n=N*ij
@) x=X*i
(5) 1=L*i
6) r=R*i

(20) Lanotacién matricial se dard en letras resaltadas, mayisculas para las matrices y mintsculas para sus
correspondientes vectores.



24

Los elementos de la matriz de transacciones endégenas (N) y lade encadenamientos que
genera sobre las ex6genas (L) pueden ser expresadas como un cociente de sus
respectivos ingresos totales (expresados éstos como un vector diagonalizado), asi:

(7) N=A *diag (y)
(8) L =B *diag(y)

Donde A es la matriz de las propensiones medias al gasto y puede ser interpretada como
una matriz generalizada de coeficientes insumo-producto, y B como una matriz de
reparto.

Las identidades contables bésicas de 1a MCS explicitadas en el esquema estilizado del
cuadro N? 1, pueden ser definidas a partir de las matrices A y B. En consecuencia, ahora
puede expresarse n'y 1 como :

(9) n=N*i=A*diag(y) *i=A*y
(10) 1=L*i=B*diag(y)*i=B*y

Combinando las ecuaciones (1), (9) y (10) tenemos la posibilidad de despejar las
matrices de multiplicadores de manera similar a los modelos mds elementales de
Leontief:

(11) y=A*y+x=inv(I-A)*x=Ma*x
(12) 1=B*Ma*x

La matriz Ma e¢s conocida como la matriz inversa generalizada de Leontief, de
interpretacion basicamente similar a la lograda con el modelo insumo producto. Es
también conocida como la de los multiplicadores de cuenta ex—post, porque contiene
todalainformacién necesaria para incluir todos los efectos multiplicadores de cualquier
inyeccién exdgena dentro del sistema, reflejando diferentes mecanismos que trabajan
dentro del sistema, tales como la formacién primaria del ingreso y los mecanismos de
distribucién @V, Las simulaciones podran calcularse con las ecuaciones siguientes (las
sefiales de prima ( ) hacen referencia a los vectores o matrices respectivos, modifica-
dos):

(13) y =Ma*x
(14) T =B*Ma*x

(21) La descomposicién_de la matriz Ma permite analizar los multiplicadores ex-ante, ubicando los
distintos efectos multiplicadores (ver P%cATT ROUND, ob. cit.). Un anexo al final de este trabajo
ilustra las ventajas en la estimacién de los multiplicadores de contabilidad social frente a los de {a
inversa simple de Leontief.



25

Cuando se desea simular el impacto de variables que resultan del comportamiento de las
cuentas enddgenas, como con la propensién media a importar (incluida en este
ejercicio), los patrones de consumo o tecnoldgicos, la estructura del ingreso (por
ejemplo alzas salariales), etc., se debe modificar a las matrices de propensiones medias
(A) y consecuentemente de multiplicadores (Ma). La coherencia contable requiere en
algunos casos que estas modificaciones tengan un correlato también en las matrices L
y R. Las simulaciones requerirdn entonces:

(15) y =Ma" *x’
(16) ' =B *Ma" *x’

4. UN EJERCICIO DE PROYECCION PARA LA ECO-
NOMIA ECUATORIANA

4.1 Las simulaciones: el ajuste fiscal, la apertura y la integracion

El ejercicio simula los efectos que las nuevas condiciones de 1a economia podrian tener
lugar en los ingresos de diversos estratos sociales, en el nivel de actividad, en los
ingresos fiscales y balanza externa en un plazo de alrededor de un afio @2,

El objetivo del trabajo es solo el de ilustrar en trazos muy gruesos, dentro de las
limitaciones sefialadas anteriormente, los costos especificos y diferenciados del ajuste.
Estos costos suelen ser asumidos por el discurso econémico imperante, como inevita-
bles, indispensables y abstractos, repartidos indistintamente sobre el conjunto de la
sociedad.

Se parte de postular las posibles magnitudes que adopten los cambios relevantes para
ambientar un escenario de ajuste fiscal, integracién andina y aperturismo. El modelo
arrojar4 los resultados conforme a esas magnitudes postuladas, por tanto, solo pretende
esbozar la orientacién y las proporciones de los impactos en esas circunstancias,
aislados de otras consideraciones, de ninguna manera predice el comportamiento

efectivo de los indicadores econémicos.

(22) Al respecto, cabe relativizar los marcos temporales de la simulacién. Por ejemplo, al aislar los efectos
de la reduccién del gasto piiblico, no se consideran los efectos iniciales de las indemnizaciones que
pueden elevar la demanda efectiva en el afio corriente. La simulacién define el nuevo nivel de actividad
y de ingresos en un peridodo anual una vez efectivizados los cambios.
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Los efectos de 1a primera simulacion (ajuste fiscal) serdn liamados en adelante "impacto
1", y los de la segunda (ajuste fiscal y apertura), "impacto 2".

Se asume que para equilibrar las cuentas fiscales y cumplir con los pagos de deuda
externa en ddlares en montos similares a los de los iltimos 2 afios pero con una
devaluacién real del 15 por ciento, se requiere un ajuste fiscal del 30 por ciento en el
gasto corriente y del 5 por ciento en la inversién piblica en el mediano plazo ®.

Se simulardn los efectos de la apertura en el marco de la integracién andina con un
aumento de las exportaciones al resto del Pacto Andino del 10 por ciento y un aumento
de las exportaciones al resto del mundo del 5 por ciento @4

Como contraparte, la desgravacién arancelaria reduce a cero las tarifas cobradas a las
importaciones andinas y se guia por los montos topes del arancel externo comiin para
las restantes importaciones. Ello da lugar a unamayor propensién a importar en cadauno
de los usos de esas compras. Se ha sensibilizado la matriz de propensiones medias
redistribuyendo los coeficientes técnicos de modo que el componente importado del
resto del mundo tenga un peso 5 por ciento mayor, y el componente importado de la
subregién crezca en un 10 por ciento @2,

(23) Se trata de una simulacién en nimeros redondos en base a las cuentas fiscales (provisionales) sobre
las que se basé la MCS. Convergen en mucho con algunas declaraciones de prensa de altos
funcionarios de régimen y del Parlamento: Alberto Dahik: "Gasto fiscal se reducird en 30 por ciento
en 1993", El Comercio, 14 de octubre de 1992; "La Comisi6én de Presupuesto cuestiona un incremento
del 106 por ciento en el servicio de 1a deuda extemna contemplado en la proforma presupuestaria para
1993" (El Telégraf6, 6 de octubre de 1992, El Comercio, 8 de octubre de 1992). Aqui se incrementa
el servicio en sucres de 1990 en un 50 por ciento. Respecto al déficit fiscal, la simulacién hace cero
€l préstamo neto del sector piblico que registra Cuentas Nacionales para el afio base, obviando la
discusién en tomo al déficit fiscal real que se desplegé en la prensa nacional en agosto y septiembre
de1992.

(24) Son supuestos, en todo caso optimistas. De 1990 para ac4, en que se ha profundizado el proceso de
integracion, los incrementos en las exportaciones al Grupo Andino han sido més bien modestas. Por
otro lado, este afio se han evidenciado sintomas de agotamiento al boom bananero que ha venido
favoreciendo a la agroexportacién iltimamente, a lo cual se sumarfan las restricciones de la
Comunidad Europea. El mercado mundial del petrdleo, el café, el cacao y el camarén tampoco presenta
horizontes muy halagiiefios.

(25) Las bases de esta simulacién son conservadoras: las importaciones reales de bienes y servicios desde
1990 han crecido a tasas promedio anual superiores al 10 por ciento en términos globales, y
particulammente, las correspondientes al Pacto Andino lo han hecho a tasas cercanas al 20 por ciento.
No obstante, esas tasas dificilmente pueden ser sostenidas durante plazos mayores por las propias
restricciones del balance externo, y en el caso andino, el sector externo esti expuesto a variaciones muy
grandes afio a afio.
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Los supuestos podrian resultar muy optimistas para nuestra balanza comercial con el
resto del mundo si se aprecian las tendencias més recientes e inclaso las previsiones de
varios analistas econémicos, pero solo buscan ilustrar un tipo de escenario.

CUADRO N26
DATOS DEL EJERCICIO
SIMULACIONES ||~ IMPACTO1 | = IMPACTO2
Caiﬁcferisticas Ajuste Fiscal Ajuste Fiscal + Integracién Andina +
T Apertura
Supuestos 1] Gasto Corriente = -30% Gasto Corriente = -30%
: || Inversién Piblica = 5% Inversién Publica = 5%
Exportaciones Andinas = +10%
Exportaciones Mundo = +5%
Propensién media a importar:
Andinas = +10%
Mundo = +5%

4.2 Los efectos sobre las distintas ramas de actividad

El desempefio de la economia ecuatoriana durante la Giltima década ha estado marcado
por una fuerte desaceleracién de los ritmos del crecimiento, con promedios que a duras
penas superan a la tasa de crecimiento poblacional. Lo fundamental de lo positivo de esta
dindmica est4 ligado a la demanda externa, en tanto las medidas de ajuste y el pago de
ladeuda externa han debilitado sostenidamente al mercado interno. En este marco deben

ser ponderados los efectos de esta simulacién.
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CUADRON®7 @
SIMULACION DE EFECTOS SOBRE EL NIVEL DE ACTIVIDAD

Rama de Actividad L. Impactel : : Impacto 2
Agroexportacién -3.00 1.49
Otros agropecuarios -3.95 -0.82
Petréleo y minas -1.53 2.87
Ind. B. Consumo -3.93 -0.19
Ind. B. Produccién —4.44 —4.34
Infraestructura -5.34 -3.07
Comercio —4.21 -0.61
Servicios —4.88 -2.31
Servicios Gobierno -29.95 -29.94
Total Produccién -5.05 -2.16

El modelo plantea que el ajuste fiscal de las magnitudes asumidas daria lugar por si solo
aunacontraccién de laeconomia superior al 5 por ciento, siendolasramas més afectadas
las del sector terciario y de infraestructura (aparte de la caida desencadenante del propio
sector de servicios gubernamentales). Sinembargo, no es desdefiable el efecto recesivo
sobre 1a industria, con un promedio superior al 4 por ciento de caida.

Comparando los cuadros Nos. 7 y 8 puede observarse que ¢l peso de la contraccion lo
asume la absorcién interna de la produccién doméstica, que cac en mayor proporcion
que la produccién en su conjunto, en particular en aquellas ramas con posibilidades de
lograr mayores proporciones en sus ventas al mercado externo.

El impacto conjunto del ajuste y la apertura permite, bajo los supuestos optimistas del
comportamiento del sector externo sefialados, una atenuacién del golpe recesivo:
aungue los efectos en general son tonificantes, las actividades primario exportadoras,
el comercio y los servicios logran amortiguar buena parte del ajuste, pero ni siquiera asi
se evita un decrecimiento de la economia.

(26) En adelante, los cuadros se basan en los resultados que arroja el modelo.
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CUADRO N28
SIMULACION DE EFECTOS SOBRE EL MERCADO INTERNO
Tipo de Bien i CImpactol . Impacto2
Agroexportacién -4.32 -0.05
Otros agropecuarios —4.04 -0.97
Petréleo y minas -3.02 0.80
Ind. B. Consumo —4.68 -1.36
Ind. B. Produccién -4.48 —4.45
Infraestructura -6.00 -4.19
Comercio —4.72 -1.34
Servicios ~5.66 -3.52
Servicios Gobierno -29.95 -29.94

Total Absorcién Interna -6.05 -3.65

4.3. Elimpacto sobre la distribucion del ingreso

El consenso sobre la distribucién regresiva del ingreso implicada en este periodo de
crisis es casi general. Tras llegar a casi un tercio del producto interno bruto a principios
de la década de los 80, 1a participacion de las remuneraciones ha caido casi todos los
afios, hasta llegar a poco més de un décimo a principios de los noventa, un nivel mucho
mas bajo que cualquiera de los registrados durante las dictaduras o antes de la etapa
petrolera (los datos de Cuentas Nacionales van desde 1965). El impacto de las
simulaciones scfiala una agudizacién de este proceso @,

CUADRO N*9
SIMULACIONES SOBRE DISTRIBUCION FACTORIAL DE INGRESOS @®

Clase de Factores . Impacto 1 i : Impacto 2
Trabajo —6.36 -2.93
Capital -3.78 -0.18
Total Ingreso Factorial -5.18 -1.51

(27) Paramayor detalle sobre el deterioro de las condiciones de vida de los sectores mds vulnerables puede
consultarse RODAS, S. y SCHULDT, J.: "Impacto del proceso de ajuste econémico sobre la
reproduccién social del Ecuador en los afios ochenta”, en rev. Ecuador Debate N® 27, CAAP, Quito,
diciembre de 1992.

(28) Se utiliza esta convencién por su difusién. Sin embargo, al hacerlo debe tomarse en cuenta la critica
de Sraffa a la nocién de "capital" como factor de produccién. Ver SRAFFA, P.: "La produccién de
mercancias por medio de mercancias”, Ed. Oikos, Espaiia 1972.
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La recesién generada por el recorte fiscal darfa lugar a una caida del ingreso nacional
mayor aiin que el del nivel de actividad. Los trabajadores llevarfan sobre sus espaldas,
como lo han venido haciendo a lo largo de esta década de ajustes, la mayor parte de ese
costo, y de manera fundamental, en este caso, los trabajadores calificados (con una
presencia muy alta al interior de la burocracia) @%. La dimensi6n del recorte del 30 por
ciento implicarfa para este segmento una caida del 18 por ciento en sus ingresos,
mientras el trabajo no calificado reduciria nuevamente su capacidad de compra en un
7 por ciento y los trabajadores por cuenta propia en un 4 por ciento @9,

CUADRO N2 10
SIMULACIONES SOBRE LOS INGRESOS DE LOS TRABAJADORES

“Tipode Trabajo Impicto 1
No calificado -1.17 -3.90
Calificado -17.94 -16.15
Cuenta propia —4.26 -0.53
Global -6.36 -2.93

El capital en su conjunto veria reducirse su ingreso en un 3.8 por ciento, siendo algo
mas vulnerable el que corresponde a las empresas informalmente constituidas, a
despecho de ciertas corrientes que las colocan con clara intencionalidad politica como
las principales beneficiarias de 1a reforma del estado. Entre las empresas formalmente
establecidas, las mas perjudicadas podrian ser las de la rama servicios ®,

(29) Elcensode 1990 registra que el 44.35 por ciento de los empleados piblicos tienen educacién superior.
Véase: INEC: "V Censo de Poblacién y IV de Vivienda 1990. Resumen Nacional", Quito 1991, p. 133.
Puede hallarse una resefia de la dindmica del empleo en este sector en DAVILA, O.: "El sector piblico
y la generacién de empleo”, en VVAA: "El Ecuador en la encrucijada”, CEN, Quito, 1986.

(30) La clasificacién entre trabajo calificado y no calificado recoge los criterios de BARREIROS y otros,
ob. cit. La agudizacién de los problemas de empleo para ciertos segmentos del trabajo calificado podria
alcanzar niveles criticos en plazos mis o menos cercanos conforme diversas proyecciones, sin
considerar el efecto del recorte fiscal aqui modelado, ver por ejemplo Escuela Politécnica Nacional:
"Estudio de mercado de trabajo para los profesionales de la EPN", EPN, Quito 1991; o también
SALGADO, G. y ACOSTA, G.: "El Ecuador del mafiana: una ruta con problemas”, CORDES, Quito
1992.

(31) Las diferencias entre los impactos sobre el capual formal y el total de las firmas se debe a los rubros

factoriales que son descontados para ir como ingresos de los hogares: utilidades y dividendos
distribuidos.
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CUADRO N211
SIMULACIONES SOBRE LOS INGRESOS DE LAS EMPRESAS
Tipo de Capital . Impacto! o .i;npaété 2
Informal —4.04 -0.12
Formal 325 0.81
Global -3.78 0.18

Los efectos positivos de una respuesta del sector externo en un ambiente aperturista
como la sefialada, aligeran el costo del ajuste, sobre todo para los ingresos promedio de
los capitalistas ®?. Obviamente, el reparto de esos ingresos tiende a ser siempre muy
favorable a los agentes més poderosos de entre los duefios del capital; esto se refleja en
la ventaja que se nota para el capital formal ®, en particular en aquellas empresas ligadas
al sector primario y a las ramas agrupadas como "infraestructura”.

CUADRO N212
SIMULACION DE EFECTOS SOBRE LAS FIRMAS

Rama de Actividad -~ Lo Cdmpacte 1 L0 Tmpacte 2
Agroexportacién -3.23 0.80
Otros Agropecuarios -3.23 0.79
Petréleo y Minas -3.27 0.78
Ind. B. Consumo -3.32 0.41
Ind. B. Produccién -3.54 -0.07
Infraestructura -3.49 0.42
Comercio -3.73 -0.06
Servicios -5.54 ~2.89
Total Ingreso de firmas -3.68 0.02

(32) A pesar de los reiterados pronunciamientos gremiales, diversos estudios demuestran la ventaja
distributiva que han tenido las empresas durante los ajustes. Segiin unomuy reciente (RODAS, S.: "]f!a
inflacién y la formacién de los precios: un enfoque alternativo’. Tesis de Kdaesm’a, FLACSO, Quito,
1992), el margen de ganancias (mark—up) de las empresas habria pasado de un promedio del 34 por
ciento en 1980 al 13(§ por ciento en 1990, aunque la tasa de ganancia media solo haya crecido dcm3
al 47 por ciento en ese mismo periodo, debido al peso creciente del costo del capital fijo, en gran parte
de ongen importado.

(33) Se ;stbme como capital formal a las compaiifas registradas por las Superintendencias de Compaiifas
y de Bancos.
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Las repercusiones del comportamiento del ingreso factorial sobre el familiar presentan
alguna dificultad por el grado de agregacidn y las aproximaciones conceptuales con las
que se ha debido trabajar por las limitaciones estadisticas.

Diversos estudios han demostrado la idoneidad relativa de ordenar los estratos de
hogares urbanos por el nivel de instruccién del jefe de familia, y los rurales por la
tenencia de la tierra ©9, Ello es valido, sin duda, a falta de mejores opciones operativas,
pero solo como una aproximacién muy gruesa.

CUADRO N213
SIMULACIONES SOBRE LOS INGRESOS DE LOS HOGARES
ESTRATOS Impatol . Tmpacto2
Urbanos Instruccién Primaria —4.58 -1.08
Urbanos Instruccion Secundaria —4.68 -1.20
Urbanos Instruccién Superior -8.79 -6.13
Rurales sin Tierras -4.41 -0.71
Rurales Pequefios Propietarios —4.23 -0.58
Rurales Propietarios Medios —4.31 -0.64
Rurales Propietarios Grandes -4.26 -0.47
Total Ingreso de Hogares -5.08 -1.63

El modelo muestra que las condiciones escogidas para simulacién tendrian un fuerte
efecto sobre todos los hogares, pero principalmente los arbanos. Dentro de ellos, el peso
mayor lo asumirian los de jefes de familia de instrucci6n superior, buena parte de ellos
servidores publicos afectados por el redimensionamiento estatal. El impacto neto sobre
estos tramos de las capas medias no puede ser aquilatado cabalmente por estar incluidos
también en este estrato hogares de las clases altas con ingresos provenientes del capital.

(34) Véase por ejemplo BARREIROS, y otros: "Ecuador: Teorfa y disefio de politicas para la satisfaccién
de necesidades basicas”, ISS-PREALC, 1985, sobre todo los estudios de Teenkens y Barreiros.
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4.5. La balanza externa

CUADRO N2 14
SIMULACIONES SOBRE EL SECTOR EXTERNO

Transacciones con: : e Impacto 1 . o o - Impacto 2
Pacto Andino -5.01 19.97
Resto del Mundo 1.65 -4.77
Total Sector Extemo 1.21 -3.12

Dado el alto peso del componente importado (sobre todo del resto del mundo) en la
estructura del gasto fiscal, el recorte estatal tendra efectos significativos sobre el
volumen de importaciones. En el caso de nuestra balanza con el resto del mundo, esta
menor presién sobre las divisas tiene su contraparte en el servicio de la deuda, que
convierte al ahorro inicial en un cierto incremento del volumen de transacciones
globales.

El peso de esa reduccién en importaciones del sector piblico (que en buena parte
incluyen medicinas e insumos médicos para los hospitales puiblicos, pero que bien
podria cargarse sobre armas y viajes oficiales), y de la que es fruto de sus efectos
recesivos sobre otros sectores, permitirfa una mejorfa de nuestra situacién externa fuera
de la subregion, incluso con el aumento supuesto de la propensién a importar, fruto de
la desgravacion y la apertura. Al menos dentro de las dimensiones asumidas en el
ejercicio.

Por ¢l contrario, 1a apertura integracionista vulneraria el balance con el resto del Pacto
Andino en cerca de un 20 por ciento, bisicamente por el aumento de las importaciones
de bienes.

CUADRO N215
SIMULACION DE EFECTOS SOBRE IMPORTACIONES ANDINAS

Tipo de Bien Gnemmnnen Impacto 1o Impacto 2
Agroexportacién 0.00 0.00
Otros Agropecuarios —4.55 8.63
Petréleoy Minas i 1239
Ind. B. Consumo —4.14 9.79
Ind. B. Produccién —4.44 9.22
Infraestructura -5.14 7.60
Comercio 0.00 0.00
Servicios -9.31 2.90
Servicios Gobierno 0.00 0.00
Total Imponaciones Andinas —4.86 8.66
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CUADRO N2 16
SIMULACIONES DE EFECTOS SOBRE IMPORTACIONES
RESTO DEL MUNDO
Tipode Bien S Impacto'1 S - Impacto 2
Agroexportacién —4.99 3.65
Otros Agropecuarios —4.19 431
Petréleo y Minas -2.47 6.67
Ind. Bienes de Consumo -4.03 3.08
Ind. Bienes de Produccién —4.70 0.90
Infraestructura -4.95 3.42
Comercio 0.00 0.00
Servicios -10.40 -3.16
Servicios Gobiemo 0.00 0.00
Total Importaciones Mundo -5.22 1.03

4.6. La situacion fiscal

Como muestra el cuadro N2 17, el ajuste fiscal estd sujeto a un proceso multiplicador de
efectos contradictorios sobre las propias cuentas fiscales, por la caida en larecaudacion,
fruto de la recesién y la desgravacion. Dada la tendencia cada vez més contundente en
los dltimos afios a descansar el presupuesto estatal (aparte de los ingresos petroleros) en
tributos indirectos de efectos fuertemente regresivos, y al debilitamiento de la tributa-
cién directa, este fenémeno se convertiria en fuente permanente de presién sobre el
bienestar de los sectores de menores recursos ©9,

CUADRO N2 17
SIMULACIONES SOBRE LOS INGRESOS DEL FISCO

Tipode Bien . bt s Vimpacto T © “Impacto 2
Impuestos indirectos -2.63 1.42
Tarifas —4.54 -86.59
Impuestos directos -3.77 0.09
Pagos y transferencias -4.34 -1.78
Total ingresos del Gobiemo -3.54 -1.03

(35) Esindispensable que los medios académicos y de toma de decisiones "endogenicen” el bien (mal) estar
social como una variable de los programas de estabilizacién. Una propuesta muy sugerente dentro de
las corrientes convencionales es la de FIGUEROA, A.: "Ajuste Jl Elx)h’ucas sociales en Ameérica
Latina", en Rev. Ecuador Debate N® 27, CAAP, Quito, diciembre de 1992.
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S.  ALGUNAS CONCLUSIONES

A pesar de las limitaciones de un modelo tan simple y del carscter ya advertido de las
simulaciones, cabe dejar en claro algunos elementos de reflexidn en torno a los
resultados del ejercicio:

— Los cambios en curso definen un panorama recesivo para la economia nacional,
contrarrestado de manera muy particular por una eventual evolucién favorable
de las exportaciones. A pesar de las perspectivas de una relativa diversificacién
de la canasta exportable, la vulnerabilidad de esta veta de crecimiento ha dejado
hondas huellas sobre la historia ~incluso reciente~ del pais. Las consecuencias
de la reduccién del ritmo del crecimiento de la economia sobre el empleo y el
nivel de vidaen general, han sidoevidentes, por decir lo menos, durante ladécada
pasada. Se hace indispensable que los m4s amplios sectores del pais se pongan
adiscutir, mis all4 de dogmatismos y recetas de moda, caminos de reactivacién
y desarrollo.

— Elhorizonte de esa reactivacién debe tomar en cuenta la situacién de los sectores
sociales mis afectados. Al menos, el curso de las politicas encaminadas a
corregir los desequilibrios macroeconémicos deberia considerar la distribucién
de los costos del ajuste y la estabilizacién: no cabria, por ejemplo, profundizar
las tendencias recientes de cargar el peso tributario sobre los impuestos indirec-
tos cuando los diversos sectores de trabajadores han sido y serdn los mads
afectados por las modificaciones en la economia. M4s all4 de los discursos y los
intereses politicos, es fundamental desarrollar técnicamente esta perspectiva.

— En ese scntido, también es fundamental y urgente la implementacién de las
preteridas politicas de compensacién social. Los érdenes de magnitud de los
impactos sociales esbozados en este ejercicio dan cuenta de lo apremiante de la
situacién y de laresponsabilidad de quienes tienen la capacidad de decidir sobre
el futuro de la estabilidad politica y la paz social en el pais.
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ANEXO:

Las ventajas metodoldgicas de los multiplicadores de contabilidad social
sobre los de insumo—producto tradicionales

Los cuadros siguientes ilustran la magnitud de los efectos multiplicadores contenidos
enlatrama de distribucién delingreso primaria y secundaria y su ligazén con lademanda
final, que no pueden ser capturados por los ejercicios de simulacién basados solo en la
matriz de insumo producto y la inversa de Leontief elemental.,

Aunqueel llamado "efecto identidad”, es decir las repercusiones de una inyeccion sobre
las cuentas en que ingresa, pueda reflejarse muy cercanamente (ver el caso de los
servicios publicos y de los ingresos del trabajo calificado), la distribucién de los
restantes impactos es muy dispar. Ademds, claro, las cuentas involucradas en la MIP no
permiten sondear otros &mbitos de la economia.

COMPARACION DE EFECTOS MULTIPLICADORES SOBRE EL NIVEL

DE ACTIVIDAD
- 'IMPACTO 1 . IMPACTO 2
RAMA DE ACTIVIDAD MCS MIP MCS MIP
Agroexportacién -3.00 -0.32 1.49 0.58
Otros Agropecuarios -3.95 -0.43 -0.82 -0.41
Petréleo y Minas -1.53 -0.61 2.87 2.26
Ind. Bienes Consumo -3.93 -0.24 -0.19 0.47
Ind. B. Produccién —4.44 -1.11 —4.34 ~7.11
Infraestructura ~5.34 -3.11 -3.07 -2.90
Comercio —4.21 -1.02 -0.61 -0.89
Servicios -4.88 -1.69 -2.31 -2.15
Servicio Gobierno -29.95 -29.94 -29.94 -29.94
Total Produccién -5.05 -2.36 -2.16 -2.50




COMPARACION DE EFECTOS MULTIPLICADORES EN LA

DISTRIBUCION DEL INGRESO
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IMPACTO 1 “IMPACTO 2
CLASE DE FACTOR MCS MIP MCS MIP
No calificado -7.17 -4.53 -3.90 -4.88
Calificado -17.94 -16.66 -16.15 ~16.71
Cuenta propia -4.26 -1.11 -0.53 -1.28
Trabajo -6.36 -3.51 -2.93 -3.69
Informal -4.04 -0.98 -0.12 ~-1.04
Formal -3.25 -1.07 0.81 -0.22
Capital -3.78 -1.01 0.18 -0.77
Total Ingreso Factorial -5.18 -2.37 -1.51 -2.35
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