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1. Antecedentes

La deficiente contabilizacién de los gastos denominados defensivos,
protectores o mitigadores, en el sistema de cuentas nacionales (SCN)
constituye una critica relevante desde una optica econoémica y ecoldgica.
El hecho principal es que gran parte de los gastos de los consumidores y
de las administraciones publicas no se dedican unicamente a producir
bienes o servicios, sino también a corregir o evitar los perjuicios causados
por el propio sistema econémico o sus agentes. Los gastos en las
actividades de limpieza que realizan las empresas petroleras debido a los
derrames de hidrocarburos que se producen en la Amazonfa ecuatoriana,
o los gastos para paliar los accidentes en el trafico vehicular, son algunos
ejemplos de “gastos defensivos™.

) Se agradece al economista Patricio Leon C., por sus valiosos comentarios. En todo
caso, los eventuales errores u omisiones son exclusiva responsabilidad de los autores.
Franciso Carvajal, economista con postgrado en Economia en la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), es funcionario de la Direccion
General de Estudios del Banco Central del Ecuador; Fander Falconi, economista con
postgrado en Economia del Medio Ambiente en la FLACSO, es actualmente consultor
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para ¢l CONADE; Mark Kenber,
economista con postgrado en Londres, es Director de Planificacién de la organizacion
no gubernamental Fundacion Natura.
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Estos gastos son conocidos en la literatura anglosajona como “defensive
expenditures” y la critica formulada en relacion a ellos, es que éstos se
registran de manera tal que aumentan el ingreso nacional (Claude, 1994).
Segun Joan Martinez Alier, aparentemente fue Fred Hirch (1976) quien
acufio el concepto.

Como se conoce, las cuentas nacionales registran las transacciones, desde
la dptica de bienes y servicios, e institucional del pais, en un determinado
periodo. El crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) es casi siempre
uno de los objetivos principales de la politica econémica de los
gobietnos: un tasa de crecimiento alta es muchas veces interpretada como
un sefial del éxito de dichas politicas y también como un indicador del
aumento del bienestar dc la poblacién. Sin embargo, el céalculo del PIB y
de todas las macrovariables del SCN en general, ha sido cuestionado,
tanto como métode de contabilidad de la actividad dentro de una
economia, como por su uso como medida de bienestar social.

En este sentido, se han identificado nueve fallas o inconsistencias del
SCN*:

o el concepto del mantenimiento del capital se aplica Gnicamente a los
activos hechos por el hombre y, por lo tanto, excluye el capital
natural;

e no sc toma en cuenta la contribucién dc bienes y servicios que no se
transan en el mercado, especialmente los servicios provistos por el
medio ambiente, a la actividad economica;

e tampoco toma en cuenta el impacto de la actividad econémica en el
medio ambiente, excepto cuando este ultimo tiene un impacto directo
y medible en la produccién;
no se consideran el capital humano e institucional;
no se incluye el trabajo no remunerado en el hogar;
se mide el valor de los bienes y servicios en términos de sus precios
en el mercado y no en base a su verdadero valor economico;,

e ¢l valor del PIB esconde una serie de otras variables que inciden en el
bienestar como, por cjemplo, la distribucién del ingreso; y

e los gastos de proteccién del medio ambiente, o gastos defensivos, son
tratados de una manera heterogénea, de tal manera que figuran como
costos intermedios, como consumo final o como inversion.

' Tomado de Marconi y Da Ros (1997), Munasinghe (1993), Repetto ef al (1989) y Lutz
(1993).
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En este articulo se analiza la ultima de estas criticas, que tiene especial
importancia para la elaboracién de cuentas satélites y para la contabilidad
del sector petrolero en el Ecuador. Primero, se discute el concepto del
gasto defensivo y la confusion que puede suscitarse; se evalda, asimismo,
su tratamiento actual en el SCN y en el sistema de cuentas del medio
ambiente (SCMA). Luego, se presenta un acercamiento a las
externalidades negativas y a los gastos de proteccion ambiental que se
realiza en el sector petrolero, con énfasis en la extraccion en la amazonia
ecuatoriana. Finalmente, se presentan algunas alternativas para el
tratamiento de los gastos defensivos y una propuesta metodologica para
su inclusién en las cuentas nacionales, considerando el caso del petréleo.
Esta sugerencia, que sigue los principios basicos de la contabilidad
nacional, ofrece una representaciéon de una parte de la relacion entre la
economfa y el medio ambiente mas ajustada al concepto de
sustentabilidad. Adicionalmente, se podria concluir que, la identificacion
y estimacion de los gastos defensivos permitirian construir cuentas
satélites que faciliten el andlisis de la tendencia de inversiones en
proteccién del medio ambiente que realiza un sector o la economia en su
conjunto.

2. ¢, Qué son los gastos defensivos?

El término “gastos defensivos” ha sido utilizado en diferentes contextos
y con distintos significados. Una primera clasificacién permite la division
entre aquellos gastos realizados para la prevencion, mitigacion y remediar
los impactos de la producciéon y el consumo humano, y los costos
hipotéticos utilizados en algunas versiones de las cuentas ambientales
para estimar en términos monetarios los dafios ocasionados al medio
ambiente. Esta segunda categoria tiene sus propios problemas,
relacionados con su aptitud para reflejar con precision estos valores’, pero
no es el objetivo de la discusion aqui.

Externalidades inciertas, la precision (o imprecision) para establecer una tasa de
descuento, los criterios de valor no monetario y la irreversibilidad de ciertos dafios
ambientales interfieren inobjetablemente en la valoracion econdmica. Il problema
surge del hecho de que el costo medio (y marginal) de prevencion o remediar (CMP)
un dano ambiental solo coincide con el impacto monetario de dicho daiio a un nivel
tnico del dafio en cuestion. En otros niveles el CMP puede ser mayor o menor que el
valor real del dafto. Adicionalmente, existen dificultades con la estimacion del valor de
prevencion necesaria para evitar o reponer los dafios.
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En la primera categoria se incluyen todos los gastos que se realizan para
prevenir un dafio o reducir los riesgos de que ocurra, para remediar sus
efectos una vez producido, y para evitar su impacto. Ejemplos de estos
gastos incluyen la construccién de plantas de tratamiento para reducir o
eliminar la toxicidad de los efluentes liquidos desechados a los cursos
hidricos, la remocion de los efluentes no tratados de dichos cursos y la
compra de filtros de purificacion u otros sistemas para potabilizar el agua
contaminada.

Sin embargo, aunque los gastos descritos en el parrafo anterior caben
comodamente en la categoria de defensivos, se puede concebir un
sinniimero de otros egresos monetarios efectuados para evitar o reducir
los impactos de “situaciones desagradables”. Por ejemplo, se podria
entender la compra de un abrigo como una medida defensiva contra el
frio o Ia lluvia o la obtencién de comida como un gasto defensivo para
mitigar los efectos del hambre.

Llevado al extremo, se podria argumentar que todos los costos incurridos
por la sociedad son realmente gastos defensivos realizados para
compensar alguna situacién no deseada. Esto a su vez significaria que el
PIB de una economia siempre tendria el valor de cero.

En consecuencia, se precisa de una definicion respecto de lo que se debe
incluir y excluir de esta categoria. No existe una solucién evidente: aqui
se adopta una definicion, que aunque no pretende ser rigurosa®, de todos
modos, facilita la discusion posterior. En adelante, por tanto. se
restringira el uso de la nocion de gastos defensivos a aquellos costos
incurridos para prevenir, mitigar o remediar los impactos ambientales
causados directamente por la actividad humana. Se emplea la palabra
“directamente” para poder excluir los impactos que no se pueden atribuir
explicitamente a una actividad especifica’.

Fsta posicion no deberia ser interpretada como relegar la importancia de encontrar una
definicion rigurosa y clara. Sin embargo, puesto que el analisis presentado centra en la
metodologia para fa inclusion de los gastos defensivos en las cuentas nacionales, no se
lo discute ampliamente

Evidentemente esta definicion excluye los gastos realizados como proteccion contra
muchos impactos ambicntales que son motivo de preocupaciéon en la actualidad. Por
ejemplo, los casos de cancer de la picl y de cataratas causados por la destruccién del
capa de ozono; la construccion de muros de contencién para mitigar ¢l impacto de la
creciente frecuencia de tormentas debida al cambio climatico, etc. Sin embargo, con
métodos adecuados de valoracion, a pesar de sus limitaciones conceptuales, se podria
examinar estos gastos.
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3. El tratamiento actual de los gastos defensivos en las
cuentas nacionales

Los gastos de proteccion del medio ambiente, o gastos defensivos, son
tratados -como se anotd- de manera diversa, de tal forma que en
ocasiones figuran como costos intermedios, otras como consumo final o
como inversién, dependiendo de si son incurridos por las
administraciones publicas, los hogares o las empresas.

Los gastos de las administraciones piblicas y los hogares, que pueden ser
contabilizados como consumo final o inversion (en el caso gobierno),
incrementan directamente el PIB. Los gastos gubernamentales pueden
incluir aquellos gastos para proteccion y restauracion ambiental, mientras
que en los hogares pueden asumir los costos de tratamiento médico por
cnfermedades relacionadas con la contaminacién, por ejemplo.

De su lado, los gastos ambientales de las empresas son contabilizados
como consumo intermedio, registro que implica una reduccién del valor
agregado; sin embargo, el efecto sobre el valor agregado es distinto, si las
empresas realizan las tareas de proteccion ambiental con sus propios
recursos técnicos y humanos, o si contratan estos servicios. En el primer
caso, se aumenta unicamente el consumo intermedio (aunque si se
adicionan los sueldos y las adquisiciones de otros sectores, indirectamente
se contribuye a los gastos finales). En la segunda alternativa, la contra-
tacién de empresas de servicios es tratada como gasto, con lo cual se
incrementa el PIB. Estas situaciones se ilustran con algunos ejemplos:

Supéngase que el conjunto de empresas del pais presenta una produccion
(Pb) de 1000 y unos insumos (Ci) por 700. Por tanto, el valor agregado
bruto (VAB) es 300.

VAB= Pb - Ci

Pb 1000
Ci 700
VAB 300
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Al realizar labores de proteccion ambiental (sean de tratamiento de des-
perdicios, de aguas residuales, de proteccion contra la contaminacion,
ruidos, al interior de cada empresa) éstas se contabilizarian como insumos
(50), por lo tanto se deberian descontar del valor agregado. La cuenta
“corregida por efectos ambientales” (CCEA) se presentaria asi:

Pb 1000
Ci 750
Ci propio 700
Gastos de proteccion 50
VAB 250

Cuando se contratan los servicios de otras empresas, la produccién
aumentaria (en este caso hipotético 80); vy, por ende, el valor agregado se
incrementarfa.

Pb 1080
Ci 750
Ci propio 700
Gastos de proteccion 50
VAB 330

En el caso de los hogares, cuando realizan actividades de proteccion
ambiental individual, el gasto en que incurren pasa a formar parte de su
consumo final, por lo tanto aumenta el PIB. Considerando el equilibrio
global:

PIB=C +1+ (X-M)

Si aumenta el consumo, crece el PIB.

Una situacion similar sucede con los gastos incurridos por el gobierno; en
este caso, los gastos, pueden ser de dos tipos: corrientes o de capital, lo
que influye en el consumo final del gobierno o en la formacién bruta de
capital. En ambos eventos se incrementa el PIB.

Queda claro que, por razones de consistencia metodolégica, resulta
necesario definir un tratamiento que no considere a los mismos gastos
(que supuestamente tendran el mismo impacto en el medio ambiente) de
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manera distinta. Ademas, desde cualquier punto de vista, es importante
determinar si los gastos defensivos deberfan aumentar o reducir ¢l PIB.

A continuacién se presentan los lineamientos ofrecidos por las Naciones
Unidas y algunas alternativas que se encuentran en la literatura para la
contabilidad de los gastos defensivos.

4. Los gastos defensivos en el sistema de cuentas del medio
ambiente (SCMA) y su relacion con el SCN

El sistema de cuentas del medio amhiente (SCMA) identifica dos clases
de costos medioambientales, el primer tipo es el costo imputado a la
degradacién y agotamiento; y, el segundo, el costo efectivo incurrido en
forma de gastos de proteccion del medio ambiente.

Ademas de los servicios de eliminacion prestados “gratuitamente” por el
medio ambiente en el caso de degradacion, se incurre en gastos efectivos
para evitar la degradacién del medio ambiente o eliminar sus efectos
después de haberse producido. Cada vez mas, las empresas producen
explicitamente esos servicios con fines comerciales. No obstante, en
muchos casos los servicios producidos son actividades auxiliares®.

El SCMA generalmente sélo tiene en cuenta los gastes de proteccion del
medio ambiente que son respuesta inmediata a efectos causados por la
produccion. Por ende, excluye los gastos de proteccion medioambiental
que responden a efectos medioambientales soportados. Estos solo pueden
tenerse en cuenta en los métodos de bienestar, de los que no se ocupa el
SCMA, por este motivo no se tiene en cuenta los gastos de los hogares en
proteccion del medio ambicnte; responden a repercusiones sufridas. De
“ellos se ocupa el SCMA de la misma manera que el SCN.

Se hace una excepcién con los servicios de proteccion medioambiental
producidos como actividades auxiliares por la administraciéon piiblica,
que se incluyen en el SCN como parte del producto no del mercado. El

¢ Véase System of National Accounts 1993; Commission of the European Communities,
International Monetary Fund, Organisation for Economic Co-operation and
Development, World Bank, United Nations; Brussels/Luxembourg, New York, Paris,
Washington, D.C., 1993; Capitulo XXI.
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SCMA los identifica como establecimientos separados. Su producto se
dedica al consumo publico si la administracion publica limpia los efectos
de su propia contaminacion, o alternativamente a la formacion de capital
si esa actividad es interpretada como ayuda a los productores a eliminar
los efectos de la degradacion causada por ellos. Fste tratamiento puede
aplicarse a actividades publicas de proteccion del medio ambiente como
la limpieza de lagos y rios, la restauracion de tierras contaminadas por la
industria, afectadas por operaciones mineras y por actividades militares u
otras, con independencia de si se destinan a eliminar los efectos de la
degradacion causada por otros agentes o por la misma administracion
publica.

Es importante hacer hincapi¢ en que el manual de Naciones Unidas del
SCN de 1968, revision 2, no consideré los gastos de proteccion y
agotamiento de los recursos naturales. En general, se puede afirmar que
no se preocupd del estudio, contabilizacion y valoracion del medio
ambiente. EI SCN 1993, incluye un capitulo exclusivamente dedicado al
andlisis de las cuentas satélites y al tratamiento del medio ambiente.

La frontera mas importante introducida en la contabilidad
medioambiental en comparacion con el SCN es la ampliacion de la
frontera de activos. En el SCN, los activos naturales se incluyen solo si
proporcionan beneficios econdémicos al titular, caracteristica que se
manifiesta en el control por una unidad institucional. Esto significa a
menudo la propiedad explicita, sujeta a la legislacion nacional en el caso
de los bosques naturales, y/o la disponibilidad de precios de mercado.
Estos activos reciben en el SCN el nombre de activos econémicos. En el
SCMA, la frontera de activos se define de manera mucho mas amplia.
Incluye en principio todos los activos naturales; algunos pueden
participar directamente en actividades de produccion, pero otros pueden
ser afectados por la repercusion medioambiental de actividades
econémicas, el SCMA no incluye el capital humano.

La frontera de activos del SCN solo incluye los activos econdmicos:
activos producidos, activos fijos, activos cultivados, existencias, trabajos
en curso en activos cultivados y activos no producidos; y, otros activos
naturales: activos materiales no producidos, tierra (incluyendo la
superficie de agua asociada), activos del subsuelo, recursos biologicos no
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cultivados y recursos hidrailicos. En cambio, el SCMA no distingue
entre los activos naturales que son econémicos y los que no lo son,
centrando la atencién en la repercusion medioambiental con
independencia de la ordenacion institucional que regule la propiedad y el
control.

Las clasificaciones del SCN y SCMA son compatibles entre si, ya que
han sido desarrolladas en estrecha coordinacion. Sin embargo, como el
SCN incluye un menor nimero de activos naturales, difieren su detalle y
estructura. No obstante, la clasificacién del SCN de activos naturales
puede utilizarse como punto de partida para llegar a la cobertura y
clasificacion ampliada de activos naturales del SCMA.

Las categorias de activos que tienen una cobertura idéntica son los activos
cultivados, como los huertos y plantaciones, tratados como activos fijos, y
los trabajos en curso en activos cultivados, incluyendo los cultivos y el
ganado, considerados como existencias en ambos sistemas. Igualmente, la
categoria de activos de subsuelo es idéntica en ambos sistemas.

La cobertura de recursos petroleros, se basa en la definicién de reservas
comprobadas: las cantidades estimadas en una fecha determinada,
demostradas por el analisis de datos de ingenieria geoldgica, con certeza
razonable de que en el futuro serdn recuperables de los yacimientos
conocidos en las condiciones econ6micas y operativas en esa misma
fecha.

La cobertura de los activos de subsuelo implicita en esta definicion es la
misma de aquella de activos econémicos en el SCN. Por el otro extremo,
el aire se incluye en el SCMA porque es afectado por la actividad
econdmica, pero no se incluye en el SCN porque (de momento) no
satisface los criterios del SCN sobre actividades econémicas.

Entre estos dos extremos se encuentran todas las demas categorfas de
activos naturales no producidos, que son anélogas en los dos sistemas
pero tienen una cobertura diferente.

En la contabilidad medioambiental se necesita una clasificacién de
activos, para cubrir totalmente el agotamiento, degradacion y
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acumulacion, es decir, la transferencia de activos naturales a actividades
econdémicas.

De esta manera, en forma esquematica, se pueden anotar las principales
diferencias entre SCN y SCMA:

SCN SCMA

Activos producidos

Activos fijos
Activos cultivados
Inventarios
Trabajos en curso en activos cultivados

Activos no producidos

Activos tangibles no producidos Activos tangibles no producidos
Tierra que incluye superficie de agua | Tierra incluyendo ecosistemas
asociada

Recursos del subsuelo Recursos del subsuelo

Recursos biolégicos no cultivados Vida salvaje

Recursos del agua Agua

Aire

5. Alternativas para la contabilidad de los gastos defensivos

La forma en que se deberian incorporar los gastos defensivos en el
sistema de cuentas nacionales, también es sujeto de debate. Una posicién
posible seria que, puesto que sirven para aumentar el bienestar de las
personas, es decir remueven una fuente de “des-utilidad”, los gastos
defensivos deberian ser sumados con valores positivos en el calculo del



157

PIB. En este sentido, pueden ser incluidos como consumo final o,
conforme con la concepcion del medio ambiente como un stock de capital
natural, se puede argumentar que los gastos que tienden a mejorar su
calidad deberian ser contabilizados como inversiones. Por otro lado, dado
que reflejan la respuesta tomada frente a una situacién negativa que no
hubiera ocurrido en la ausencia de una actividad que la genera, se deberia
restar su valor del total de consumo final en el caso de los hogares, o del
valor agregado de produccion en el caso del sector productivo.

Una correccién para tratar de una manera consistente los gastos
defensivos es que deberian ser restados del PIB, de tal forma que los
costos incurridos para mitigar los impactos ambientales negativos de la
produccidn y consumo de la sociedad no aumenten su supuesto bienestar.
Este ajuste fue propuesto ya en 1973 por Juster, para que dichos gastos
sean considerados como consumo intermedio y, por lo tanto, descontados
del valor agregado o del PIB pues a pesar de ser gastos finales no
satisfacen una necesidad individual y por ende no incrementan el
bienestar; unicamente persiguen preservar o restaurar el nivel de
satisfaccion alcanzado previamente.

Christian Leipert del Instituto Internacional para Medio Ambiente y
Sociedad de Berlin, Alemania, advierte que si se considera el incremento
de las actividades econdmicas que reflejan las cuentas nacionales como
indicador de riqueza y/o de progreso, no deberian considerarse los
diferentes gastos que ¢l pais debe realizar para reparar ¢l medio ambicente
dafiado ya que, en caso de hacerlo, se incurriria en una doble contabilidad
puesto que con anterioridad se incluyeron las actividades que provocaron
esa destrucciéon o contaminacion (Leipert, 1985).

Habra en ese sentido, una “Ley de Leipert” conforme a la cual los gastos
defensivos aumentan (segin las cifras alemanas) mas rdpido que el PIB,
es decir que a la larga se llegaria a la inconcebible situacién de que la
economia debe crecer mas que proporcionalmente que los gastos
defensivos, con el fin de proteger a la ciudadania del crecimiento de la
propia economia.’

7 Ibid.
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Desde otra perspectiva y con el objeto de acercarse al concepto de ingreso
hicksiano®, Daly propone dos tipos de ajuste. El primero consiste .en
extender el principio de depreciacion para cubrir el consumo de los stocks
de capital natural agotados por medio de la produccién. El otro, es
substraer los gastos defensivos, “regrettable expenditures”. necesarios
para defender a la sociedad de efectos laterales no deseados de la
produccion y consumo agregados. Los gastos defensivos estan en la
naturaleza de los bienes intermedios o los costos de produccion antes que
tn el producto final disponible para consumo. Para una correcta
contabilizacion de los gastos defensivos en el producto nacional neto, los
mismos deben ser estimados y restados para llegar a un estimado del
consumo sustentable maximo, o verdadero ingreso’.

En sintesis, se propone definir un concepto correcto de ingreso, el
“producto nacional neto social y sustentable” (PNNSS), como resultado
del producto nacional neto (PNN) menos los gastos defensivos (GD) y el
agotamiento del capital natural (DCN).

PNNSS = PNN - GD - DCN
De esta forma, con la incorporaciéon de los gastos defensivos y el
agotamiento del capital natural se estaria aproximando al concepto de

ingreso sustentable, tal como se definié anteriormente.

Christian Leipert sugiere cinco categorias de gastos defensivos (Cf.
Herman Daly, 1989):

" El célculo del ingreso en el SCN contradice el criterio de sustentabilidad y se basa en
una visién cconémica unilateral. El criterio de sustentabilidad sugiere que, al menos,
las futuras generaciones no deberian estar peor que las presentes generaciones.
Respecto al ingreso, segin ¢l célcbre economista inglés, ganador del precio Nobel en
Ciencias Economicas en 1972, John Hicks, en Falor y Capital (p. 188). indica:

“En la préctica, el objeto de los caleulos de ingresos es el dar a la gente una
indicacion de la cantidad que puede consumir sin empobrecerse. Siguiendo esta
idea, pareceria que deberiamos definir ¢l ingreso dc una persona como ¢l valor
maximo que puede consumir durante una semana y encontrarse al final de ésta
en una situacion tan buena como la que tenia al principio de ella... A mi modo
de ver, si recordamos que la finalidad practica del ingreso. consiste en servir de
guia a una conducta prudente. esti claro que éste es lo que debe ser el
significado central del término".

*  Herman E. Daly. “Toward a Measure of Sustainable Social Net National Product”.
Environmental Accounting for Sustainable Development. Edited by Yussuf J. Ahmad,
Salah El Serafy, Ernst Lutz. A UNEP- World Bank Symposium, p. 8.
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e Los provocados por la sobreexplotacion de recursos ambientales en el
curso general del crecimiento econémico, tales como los costos de
todas las actividades de proteccion ambiental y los gastos por
compensacion de dafios ambientales.

e Los ocasionados por concentracion espacial, centralizacion de la
produccién y los asociados con la urbanizacion, tales como los
incrementos de costos de transaccion, vivienda y costos de recreacion.

¢ Los causados por los incrementos de los riesgos generados por la
maduracion del sistema industrial, como los gastos para proteccion
contra el crimen, accidentes, sabotaje y falla técnica.

o Los inducidos por efectos laterales negativos del transporte vehicular,
tales como accidentes de trénsito con los gastos médicos y de
reparacion asociados.

e Los originados de patrones de comportamiento y consumo desviados
y de condiciones pobres de vida y de trabajo, como los costos
generados por drogadiccion, habito de fumar (ambos activos y
pasivos) y alcoholismo.

Sobre la categorizacion de Leipert, Daly reconoce que es de alguna
manera arbitraria, pero en todo caso, constituyc un comicnzo para
descontar gastos que no reflejan ningiin incremento en el producto neto
disponible para consumo.

Harrison (1992) nota que la diferencia entre gastos detensivos
verdaderamente incurridos y la depreciacion del capital ambiental estaria
reflejada en el nivel del producto interno neto. Considerando los recursos
agua, aire, suelo como capital natural, cuando éstos son destruidos o
degradados, se presentaria como consumo en la medida del ingreso
nacional, sea que se incurra o no en gastos defensivos para corregir
efectos negativos y restaurar ¢l capital natural degradado.

Por lo tanto, es imprescindible destacar que todos estos gastos sirven
solamente para mantener un cierto nivel de la calidad ambiental o en otras
palabras, para defenderse de los efectos no deseados de la produccion y
del consumo. Estos podrian ser considerados como un costo para la
sociedad, para ser deducido del PIB y del consumo final. Aparte de los
gastos para proteccion ambiental y para compensacion de los dafios
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ambientales, los gastos defensivos pueden también incluir otros costos
sociales de urbanizacion y de la industrializacion, tales como costos y
provisiones para peligros ambientales en industrias y en trabajo
ambiental.

Frente al acuerdo tacito de los autores anteriores, esta la critica de Claude
(1994), que abre la posibilidad de que los gastos defensivos deban ajustar
hacia arriba el producto, pues estan de todas maneras restaurando un
bienestar perdido.

“Esquematicamente  hablando, mientras mayor es la
contaminacion, mayores son las demandas e incentivos para
desarrollar actividades de descontaminacian y, asi, se contribuye
directamente a incrementar el indicador de crecimiento y
bienestar (PIB). Desde otro éngulo, se podria pensar que si el
PIB se asocia al bienestar, los gastos defensivos o de proteccion
vienen a restaurar un bienestar perdido quc sc deriva de la mayor
contaminacién. Entonces, lo més coherente seria que éstos
incrementaran el PIB y no al revés, pues no seria consistente
como indicador de bienestar si, al descontarse los gastos
defensivos del PIB -ajustando hacia abajo el indicador- el
bienestar social se incrementara. A pesar de que los gastos
defensivos tienen su origen en una pérdida de bienestar, éstos, al
restaurar un bienestar perdido deberian ajustar hacia arriba el
indicador”.

Sin embargo, Claude reconoce que esto podria crear un “crecimiento
contaminador” como el mas adecuado para acelerar la tasa de incremento
del producto, debido a que se producirian incentivos y demandas por
actividades de descontaminacion que elevarian el empleo, el ingreso, el
consumo, y que también contribuirian al bienestar reduciendo la
contaminacién.

El incremento “irreal” de la economia, en este caso, producto de la
contaminacion ambiental deberia ser analizado conjuntamente con otros
indicadores que permitan, si no cuantificar, por lo menos, detectar la
tendencia de lo que efectivamente sucede en la economia en términos del
desarrollo sustentable.

Rofie Hueting (1992) discute algunas formas de mancjar los dafios
ambientales, escéptico de la utilidad del método de la disposicion al pago,
prefiere que los estdandares ambientales sean determinados por
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consideraciones de salud y desarrollo sustentable. Asi, propone la
estimacion de los costos de alcanzar tales estandares, que mostrarian cuan
lejos esta un pafs de un desarrollo econémico sustentable. Se introducen
asi dos categorias de correccién complementarias por gastos defensivos:
por levantamientos del tipo “cuanto paga por .77 y por estudios y
propuestas de estandares ambientalcs.

De esta forma, los costos de restauracion social de conocer o mantener los
estandares ambientales para salvaguardar un desarrollo econdmico
sustentable ha sido propuesto como un indicador que puede ser
complemento util al producto nacional (Hueting). El indicador describe
cuan lejos esta una nacién del nivel deseado de calidad ambiental y puede
ser comparado con el grado que la nacién ha crecido en elevar el nivel de
produccion. Los estandares para el desarrollo sustentable pueden ser
impuestos por los gobernantes o por la ciencia, y las medidas apropiadas
para conocer esos estandares pueden luego ser formuladas y evaluadas.
Para pérdidas irreversibles de recursos renovables (extincion) o para los
recursos no renovables, el costo de desarrollo de recursos alternativos o
las facilidades para reemplazarlos pueden ser estimados. El método de
usar estandares ha sido propuesto debido a las dificultades de inventar
precios sombra para funciones ambientales (y sus pérdidas) que son
directamente comparables con los precios de mercado de los bienes y
servicios producidos.'

En sintesis, vale indicar quc una de las criticas principales al PIB desde el
punto de vista ecologico, tal como la falta de consideracion 'y
contabilizacién adecuada de los gastos defensivos, estd todavia lejos de
provocar consensos.

6. Una propuesta para el tratamiento de los gastos
defensivos en el caso del petroleo

A partir de los afios noventa'', en el Ecuador se han producido varios
trabajos, los cuales se han concentrado en la correccién y ajuste de la

W peter Bartelmus. “Environmental Accounting and the System of National Accounts”.

Environmental Accounting for Sustainable Development. Edited by Yussuf J. Ahmad,
Salah El Serafy, Ernst Lutz. A UNEP- World Bank Symposium, p. 83.

Uno de los primeros articulos del tema se puede consultar en: Patricio Leén Camacho.
“Perspectivas sobre el desarrollo de la contabilidad ambiental en Ecuador”. Revista
Cuestiones Econémicas No. 19. Banco Central del Ecuador, Divisién Técnica. Quito,
mayo 1992, pp. [15-122.
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contabilidad nacional aplicando las metodologias propuestas por Repetto
y El Serafy.

En 1993, Renata Loza realiz6 un ejercicio teérico y de valorizacion de los
recursos naturales especificamente el petréleo.” Utilizé el método de
depreciacion para construir cuentas fisicas, luego en base del precio neto
establecio cuentas monetarias.

Del mismo modo, se ha estructurado un sistema de cuadros que
conformarian las cuentas cn valor del petrdleo y los bosques en la
Amazonia para el afio 1992, desde la optica de las cuentas ambientales
satélites y mediante la desagregacion de la matriz insumo-producto.”

Leon y Marconi establecieron cuentas fisicas petroleras para luego
valorarlas a través del método del precio neto. Un método similar se
utilizd para los recursos forestales. Un punto relevante de este trabajo es
que se llegd a estimar los gastos realizados por parte de las empresas
petroleras (privadas y pablicas) en proteccion ambiental para 1992,

Simultaneamente, se ha corregido por efectos ambientales, la contabilidad
nacional del Ecuador, por medio del método de El Serafy aplicado para el
petréleo, llegandose a la conclusion que los ingresos petroleros no han
sido revertidos adecuadamente por lo que se especula con precios o
aumentos de la extraccion.'

Del mismo modo, en su tesis doctoral, Kellenberg utiliz6 dos métodos
para corregir la contabilidad nacional. Por una parte, aplicé el
procedimiento del costo de uso propuesto por El Serafy y por otro lado,
recurrio al método de depreciacion desarrollado por Repetto, en atencion
al cual ajusta el ingreso nacional para reflejar los cambios en el valor
econdmico del capital natural ocurridos durante un periodo contable.' El

Renata Loza. “La contabilidad nacional de los recursos naturales”. Tesis de Grado.
Facultad de Economia, Pontificia Universidad Catolica del Ecuador. Quito, 1993.

Ver Patricio Leon y Salvador Marconi. “Una Primera Aproximacién a la Contabilidad
Ambiental: UJn Estudio de Caso sobre la Amazonia Ecuatoriana” Fundacién Natura
Quito, marzo de 1994,

Francisco Carvajal R. “Correccion de la Contabilidad Nacional por Efectos
Ambientales, Segin el Método de Salah El Serafy: El caso del petroleo ecuatoriano™.
Tesis de Maestria. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO),
noviembre de 1995.

'S John V. Kellenberg. “Accounting for Natural Resources. Ecuador 1971-1990". A
dissertation submitted to The Johns Hopkins University in conformity with the
requirements for the degree of Doctor of Philosophy. Baltimore, Maryland, 1995.
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autor examina el valor del agotamiento del capital natural tanto en el
sector petrolero como en el sector forestal.

(Por qué estos trabajos se han centrado en el petroleo?. Lejos de las
motivaciones personales de los autores, el petroleo constituye la principal
fuente de abastecimiento energético a nivel local'® debido a su intensa
utilizaciéon en los procesos productivos. Igualmente, desde su aspecto
mercanti! tiene significacién en los mercados internos a causa de su gran
peso especifico en la economia.

En 1996, la rama petrolera representé el 14% del PIB. El petréleo crudo y
derivados significaron, ademas, el 31.1% de las exportaciones totales, lo
que repercutio positivamente en la balanza comercial y en la balanza de
pagos. En el mismo aiio, el petroleo aportd con el 47.1% de los ingresos
corrientes y de capital del presupuesto del Estado'”.

Ahora bien, en contraste a su relevancia y peso en el balance energético y
en las cuentas macroeconomicas y fiscales, las actividades
hidrocarburiferas han provocado un descalabro ambiental, tal como
sostienen diversas investigaciones'®. Las operaciones pctroleras han
irrespetado incluso el sistema nacional de reas protegidas'.

Desde las fases exploratoria y extractiva, pasando por el transporte y
transformacion, hasta el consumo hay un cimulo de externalidades
negativas®. Un caso muy claro de externalidad negativa y que esta
asociado con el tema de los gastos defensivos son los derrames

En términos de oferta de cnergia primaria, ¢l petroleo crudo representd ¢l 86%, segun

los datos del balance energético de 1996 De la misma manera, los derivados de

petrdleo significaron el 69% del consumo final encrgético.

17 Banco Central del Ecuador. “Informacién Estadistica Mensual (No. 1.744)”. Direccion
General de Estudios. Quito, 30 de junic de 1997.

B ver Judith Kimerling. Crudc Amazénico. Ediciones Abya Yala. Quito, 1993.

¥ CONADE. Ecuador Siglo XXI. “Ecologia hacia un desarrollo sustentable”. Proyecto

CONADE/GTZ, Quito, mayo de 1992, p. 33-36.

Las externalidades sean positivas o negativas se definen como aquellos cfectos

externos que el mercado no incorpora en los precios. lo que provoca una fijacion

ineficiente de los mismos. Un ejemplo muy claro de externalidad positiva es la

construccién de una hermosa casa para deleite de los vecinos, de la cual sc benefician

terceros sin pagar nada al duefio. Un caso de externalidad negativa es la contaminacion

via emisiones de diéxido de carbono (CO2) que arroja una industria, ubicada en el

barrio el Inca, en la ciudad de Quito, la cual no paga nada a los habitantes por el dafio

provocado.

21
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asociado con el tema de los gastos defensivos son los derrames
petroleros, los que provocan cuantiosos costos econémicos, asociados con
la recuperacion, limpieza, remediaciéon y los dafios ambientales, el
perjuicio productivo, y los impactos nefastos en la salud humana.

Considerando esta realidad, se plantea una propuesta para incluir los
gastos defensivos incurridos en la actividad petrolera en el SCN. La
alternativa para introducir los efectos ambientales en las cuentas
nacionales y especificamente en la matriz insumo producto, es crear una
fila y una columna que hagan referencia a los servicios ambientales.

En el cuadro 1 se presenta la matriz convencional de consumos
intermedios de las distintas ramas de actividad para el afio 1996. En el
cuadro 2 se muestra la misma matriz de consumos intermedios agregada
la rama de servicios ambientales, con un valor estimado de los gastos
ambientales de las compafiias que operan en la actividad hidrocarburifera
por 13 mil millones de sucres (excluida la empresa estatal Petroecuador).
Esto significaria que los consumos intermedios, manteniendo todas las
actividades constantes, aumentarian en esa misma cantidad, lo que
provocaria una baja del valor agregado por la misma cuantia.

Esta primera aproximacién no hace sino, presentar los cfcctos quc
provocaria la inclusién de los servicios de limpieza en la actividad
petrolera, obviamente no se va a crear una fila y columna para cada una
de las actividades, sino que la misma va a servir para introducir los costos
ambientales que se incurrirfan en ellas, tal como en el caso de la
silvicultura, tala y corta. La posicién, en la matriz, de las actividades
ambientales, en este ejemplo, junto al petréleo, es Gnicamente para
resaltar los derrames petroleros. Su ubicacion final estara dada por las
nomenclaturas de actividades y productos establecidas a nivel
internacional.

Por el lado de la demanda final, los gastos que realicen los hogares y las
administraciones publicas se contabilizaran en el consumo final y en la
formaci6n bruta de capital fijo, de acuerdo al tipo de gasto, sea corriente
o de capital. En esta situacion, al incrementarse los gastos y/o la
inversion, el producto interno bruto del pafs sera modificado en esos
valores, igualmente manteniendo constante el resto de actividades.
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7. Conclusiones

A lo largo de este trabajo, aparece a todas luces necesario definir una
metodologia que trate a los gastos defensivos de una manera similar. EI
argumento central es que cualquier costo incurrido para prevenir o
mitigar una externalidad generada por una actividad productiva (o de
consumo) debe ser considerado como gasto defensivo y ser tratado como
consumo intermedio, o sea debe ser deducido del valor agregado neto y
el PIB.

En términos practicos, esto implica que cuando se realiza un estudio de
impacto ambiental (EIA) todos los gastos necesarios para efectuar los
trabajos de prevencion/mitigacion deben ser contabilizados como gastos
defensivos. Si no se realizan las labores, los gastos que habrian sido
necesarios podrian ser utilizados como valores "proxy" por los dafios
causados.

Por lo tanto, y como una conclusion adicional, se plantea que el Estado
debe exigir con mayor fuerza la realizacion de los EIAs. También se
deberia desarrollar una metodologia comun para la valoracién econémica
a priori de los trabajos de mitigacién y prevencion. Incluso, como no
todos los trabajos de prevenci6én y mitigacién son previstos en los ElAs,
se debe exigir que en la contabilidad de las empresas/proyectos, se
contabilicen aparte dichos costos para facilitar su identificacion y
separacion.
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