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1. INTRODUCCION

-cionada sino que, por el contrario, la variacidn del precio del petrd-
-leo permitig implementar politicas ya definidas, que no habian sido -

llevadas a cabo por limitaciones de orden financiero.

Efectivamente, Ecuador contaba con el Plan Integral de Trans

formacién y Desarrollo como marco de referencia de sy Politica econdmi-

~8 su vez- del mis ambicioso Sistema Nacional de Planificacidn.

El inesperado mayor flujo de recursos financieros permitid
diéponer de fuentes no comprometidas, que servirian para alimentar el
Sistema Nacional de Proyectos, sin perjudicar el desarrollo de progra
mas ya planificados o tradicionales de nuestra economia. Ademds, cabe
anotar que las instituciones del Pais ya habfan tenido varias experien
cias similares a 1la descrita, en que un flujo importante de recursos -
externos habia planteado el desafio de hacer una eficiente asignacign
de los mismos sin desarticular el vulnerable aparato econdmico nacio-

nal.

2. LA EXPERIENCIA DE PLANTIFICACION

La planificacidn en el Ecuador arranca alrededor del afio
1933, con el denominado "Plan Estrada", el mismo que contiene un con-

junto de medidas encaminadas ga racionalizar el Proceso econdomico del



pais, a fin de obtener una mejor utilizacidon de los recursos. Este plan
es uno de los antecedentes mds antiguos de la planificacidn en el Ecua
dor, pero desafortunadamente queda como un esfuerzo de identificacidn

de los problemas nacionales.

En 1935, se creb el Consejo Nacional de Economia cuya fina 3
lidad fue estudiar los asuntos econdmicos y la coordinacidn de inicia-
tivas y procedimientos del ejecutivo en todo cuanto se relaciona con .

los intereses econdmicos de la Nacidn. Tuvo muy poca duracién. A fi-

nes de 1937, se volvid a crear este mismo organismo con caradcter emi-
nentemente t&cnico. A principios de 1938, se reformd la composicidn y

funciones de este organismo, y en Agosto de este mismo afic fue supri-

mido, para luego en 1943, crearse por tercera vez este Consejo Nacio-

nal de Economia.

A comienzos de 1940, se organiz® la Corporacidn de Fomento
con capitales ecuatorianos y norteamericanos. Las funciones de esta
Corporacidn fueron las de realizar programas de incremento de la pro-
duceidn, incluyendo el fomento de ciertos cultivos como el caucho. De
bido a las condiciones especiales determinadas por la Segunda C(uerra
Mundial -con las que fue creada- subsistid pocc tiempo lo que dio como
resultado que apreciables e inadecuadas inversiones quedasen abandona-
das, muchas de las cuales se localizaron en la Hacienda Pichilingue que

luego pasd a la administracidn del Gobierno.

La transformacidn politica del 28 de mayoc de 1944, determi-
nd una serie de decisiones y expresiones encaminadas a la direccidn y
racionalizacidn de la economia ecuatoriana. Para lograr estos objeti-_
vos se cred por primera vez la Comisidén Técnica de Economfa. El 2 de
enero de 1945, se organizd esta entidad con la participacidn del Gobier
no Nacional, de los trabajadores y de las Corporaciones Econémicas pri-

vadas.
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En enero de 1945, se puso en vigencia el Plan de Fomento in
mediato de la Economia Nacional. La direccidn de su politica estuvo a
cargo del Ministerio de Economia, previo asesoramiento de la Comisidn
Técnica de Economia. La ejecucidn del plan estuvo en manos de los Ban-
cos Nacional de Fomento, Central, de la Corporacidn Ecuatoriana de Fo-

‘hento y de la Distribuidora Nacional.

A mediados de 1945, la ConfederaciSn de Trabajadores del E-
cuador pidid al Gobierno la aplicacidn de un verdadero Plan econdmico
nacional, y, en su Congreso aprobd, con este titulo, un documento que
contenia una serie de aspiraciones, objetivos, procedimientos y enun-

ciacidén de programas que habfan de aplicarse en el pais.

En 1943, se constituye nuevamente el Consejo Nacional de E
conomia, en el informe del afio de 1948, anexa un indice del Esquema de
Estudios previos a la formulacidn de un Plan Econdmico Nacional. Este
Plan contemplaba 14 capitulos, yAcada uno de estos capitulos se descom

ponian en temas especificos.

En este mismo aﬁo, 1948, el Ministerio de Economia elabora
un Plan de Fomento de la Produccifn que complementaba las reformas de

cardcter monetario recién expedidas.

En enero de 1949, se credé el Instituto Nacional de Fomento,
con el objeto de promover el desarrollo y la explotacidn de los recur-
sos naturales del Ecuador, el aumento y la tecnificacidn de la produc~-
cidn y la elevacién del nivel econdmico de sus habitantes. En julio

de 1953, dejd de existir el Instituto.

En octubre de 1953, la Comisidn Econdmica para América La-

tina (CEPAL) presentd al Secretario General de Naciones Unidas el Infor

me denominado "E1 Desarrollo Econdmico del Ecuador'. En este estudio i



niciado en 1951, se tratd de abordar a fondo los problemas que impedian
el desarrollo econdmico del pais, tratando sistemdticamente los obsticu
los que frenaban el deearrollo ecuatoriano. El impacto que produjo este

documento abrid el camino para la organizaci®n nacional de una entidad

planificadora.

_LWITENAC /N AL

Durante esa decada, se otorgaron varios créditos al pals
por parte del Banco -Iatesemericano de Reconstruccién y Fomento, que tu
vieron importancia no sdlo por el tipo de obras a las que fueron desti
nados (como: el financiamiento del primer plan de vialidad), sino que

también por la asesoria técnica involucrada en las mismas. Con esa o-

portunidad, el Banco Mundial sugirié la creacidn de la Junta Nacional

de Planificacidn, como institucidn encargada de orientar los recursos

financieros y la asistencia técnica, mediante la formulacidn de progra

mas.

: Con estos antecedentes,el 29 de mayo de 1954, por Decreto
Ley de Emergencia niimero 19, publicado en el Registro Oficial N2 527,

se cred la Junta Nacional de Planificacidn y Coordinacidn Econdmica,

con el objeto de formular planes sistemdticos de desarrollo, tanto re
gionales como nacionales, en el campo econdmico y social; coordinar la
politica econdmica de los Ministerios y Organismos Estatales y, de mo

do particular,las inversiones que hagan los mismos, intervenir en los

procesos financieros, especialmente en la contratacidn de deudas in-

ternas y externas, etc., todo con el objeto de promover el desarrollo

- ° o -
economico y social del pais.

Desde que fue creada hasta la fecha, la Junta de Planifica

cidn ha cumplido su cometido en varias etapas:

1. Ha realizado estudios de diagndstico de la economia del

pais, tanto de tipo general como setorial o regional.
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Ha elaborado técnicas y sistemas para programar el de-
sarrollo econdmico, tambi&n en forma general y con res
pecto a sectores especiales, tales como el agricola,

industrial y electrificacidn.

En 1958, presentd "Bases y Directivas para Programar el
Desarrollo Econdmico del Ecuador", documento que fue el

antecedente del Plan General de Desarrollo.

En 1960, presentd "Bases para una Politica’de Fomento
Industrial en el Ecuador" que sirvid para ejecutar la

politica industrial nacional.

Elabord el Plan inmediato de Desarrollo, como ensayo
1961~
1962 (que realmente fue diferido a los afios 1962-1963).

de la planificacidn general, para el periodo

Mientras se preparaba el Plan General de Desarrollo E

condmico y Social para el periodo 1964-1973.

Elaboracidn del Plan General de Desarrollo Econdmico y
Social para el periodo 1964-1973, el cual lo adopto o-
ficialmente el Gobiernc en 1964. Este Plan fue la cul-
minacidn de 10 afios de estudios e investigacidn.

En 1968, elabord el documento "E1l Desarrollo del Ecua

dor 1970-73" que en sus cinco tomos ofrece un conjunto
de elementos, de proyectos y de medidas de politica,pa
ra modificar las tendencias pasadas de crecimiento e-

cuatoriano.

En esta misma @poca se elabord el documento ''Bases para

una Estrategia de Desarrollo en el contexto de la Inte-




gracién Subregional" en el que se encuentran elementos
de extraordinario interés para la definicidn de politi

cas de desarrollo.

9. En 1971, se realizd la evaluacifn del Primer Plan Gene

ral de Desarrollo.

10. En 1972, se elaboraron dos documentos, que sirvieron de
base para la confeccidén del Plan Integral de Transforma
cidn y Desarrollo: "Filosofia y Plan de Accidn del Go-
bierno Revolucionario y Nacionalista" y 'Lineamientos
Fundamentales del Plan Integral de Transformacidn y De-

sarrollo'.

. 11. En este mismo afio, esto es 1972, la Junta elabord el -
Plan Integral de Transformacidn y Desarrollo 1973-1977,
que también fue adoptado y aprobado por el Gobierno de

las Fuerzas Armadas.

12. Actualmente, la Junta se halla realizande la evaluacidn

del Plan Integral para el periodo 1973-1975.

13. Ademds, en sus afios de existencia, la Junta ha elaborado
diversos programas sectoriales, regionales o de corto pla
zo, como el Plan de Vialidad Oriental, el Plan Azuay-Ca-
fiar, Plan de Electrificacidn, Plan Chimborazo, Plan Coto
paxi, Plan de Reconstruccidn de Loja, Plan Carchi, parti
éipacién en la elaboracidn del documento Desarrollo Socio-
Econdmico de la Rehabilitacién de la Provincia de Esmeral
das, Plan Integrado para las Areas Marginales de Guayaquil,
Plan de Conservacién y Desarrollo Selective para la Provin

cia de Galdpagos. Estudio Socio-Econdmico para la Provincia

de Bolivar, etc.




3. EXPERIENCIAS DEL PASADO

El modelo de desarrollo del Ecuador es el resultado de la
vinculacidn que ha mantenido el pais, a lo 1afgo de su historia, con
los diferentes centros hegeménicos'externps, los cuales han ejercido
una influencia decisiva en sﬁ‘desarrollo econdmico y social., Las ex-
portaciones han sido la variable estratégica en la expansidn de la e

conomia ecuatoriana; &stas han jugado el mismo rol que la inversidn

privada en las economias desarrolladas.

Han sido un solo producto de exportacidn que ha marcado la

variacidn del crecimiento de la economia ecuatoriana,

Los centros hegemdnicos externos a través del tiempo, han
sido diferentes, asi, en la Colonia y a principios de 1a Repiiblica es
Espafia el pais con el cual el Ecuador guarda una estrecha relac1on.

Coyuntura que determlna que sea 1a Sierra ecuatoriana el centro econd

‘mico mads dindmico, pues en esta regidn estaban localizadas las minas,

obrajes y batanes, centros de produccidn que servian, tanto al consu-
mo interno como a la exportacidn, mientras la Costa se encontraba ain

muy relegada de este desarrollo.

Si bien las exportaciones de cacao se remontan al siglo
XVIII, &stas habian crecido muy lentamente y no es, sino a fines del
siglo XIX, cuando la elevacidn de losvniveleé de ingreso de los‘paises
industrializados y el mejoramiento en las técnicas de la conservacidn
y transporte de alimentos, deterinan el auge de los productos agricolas

tropicales, lo cual incorpora a la economia internacional buena parte

‘de los paises latinoamericanos, entre los cuales se encuentra el Ecua-

dor.

La Costa ecuatoriana adqulere un valor estrateglco dadas las

condiciones favorables que presenta para el cultlvo de estos preductos.



Nuestro principal mercado, en esta época,lo constituye la Europa no i
bérica y principalmente Inglaterra y Francia. Las exportaciones de ca-
cao constituyen el primer rubro de exportacidn en 1901 éstas represen-—
tan el 75 por ciento de las ekportaciones, con un valor de 16 millones

de sucres.

Otro factor importante,en la expansidén de las exportécio—
nes, lo constituye la apertura del Canal de Panami en 1914, que abara

ta significativamente los costos de traneporte.

Esta época coincide con la construccidn de importantes vias
de comunicaci®n como son: el ferrocarril Quite-Guayaquil y la via Flo-
res que permiten unir la Sierra con la Costa determinando una mayor in
tegracifn entre estas dos regiones, y por tanto favoreciendo el desa-
rrollo del pais. Sin embargo,hay que anotar que dadas las condiciones
existentes, en las cuales la intervencifn estatal en la vida econdmica
del pais era minima, no se aprovechd en forma mids eficiente los recur-
sos generados en las exportaciones,ya que muchos de ellos se gastaron

en la importacidn de bienes suntuarios y viajes de turismo al exterior.

La preeminencia del cacao en las exportaciones se mantuvo -
por largo tiempo y determind el surgimiento de un grupo exportador fi-
nanciero, en la costa ecuatoriana,cuya influencia era decisiva en la -
marcha de la economia del pais. El estallido de la Primera Guerra Mun
dial rompid hasta ahora la linea de crecimiento estable del cacao; co
mo respuesta inmediata descendid bruscamente la demanda y bajaron los
precios del producto, luego Inglaterra y Francia prohibieron las impor

taciones de cacac en 1917,

Esta contraccidn de las exportaciomes, provocd una aguda
crisis en nuestra economia, que coincidid con periodos de inestabili-

dad politica e inflacidn. A partir de esta época Estados Unidos, se
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convierte en el principal mercado de los productos ecuatorianos, asi en
1915 las compras de este pals alcanzaban el 44 por ciento de 'la demanda
externa ecuatoriana, pocos afios mds tarde este porcentaje representaba

el 55 por ciento y hasta la fecha Estados Unidos constituye el princi-

pal mercado de los productos ecuatorianos.

Las exportaciones de cacao sdlo entre 1918 y 1920, presentan
un fugaz resurgimiento. En 1932,1a1 final de la gran depresidon, las ex-
portaciones llegaron a su nivel mas critico. En estos afios el valor de
ellas oscila alrededor de los ocho millones de ddlares, que representan
la mitad de lo que se exportaba en 1930. Hay que anotar que este des—
censo se origina no sdlo por la disminucidn de los volimenes de exporta
cidn, sino tambidn por la caida brusca de los precios de los productes
exportables. Esta recesidn en la demanda externa dél‘pais es causa de
inestabilidad politica y econdmica, que origina graves problemas econd-
micos y sociales en 1932. Con la segunda guerra mundial,vla economia
del pais empieza a salir de su estancamiento, desde 1934 ante la caida
del cacao, otros productos de exportacidn adquirieron alguna significa
cidn: el café y cada vez mds el arroz; incluso las exportaciones .de -
cacao presentan una expansidn. El crecimiento de la demanda externa con
tinud hasta 1948, lo cual permitid el pais dar impulso a ciertas activi
dades de la economia, y especialmente al transporte, es por esta época
que se incrementan los programas de vialidad, mejorando y ampliando las
carreteras. Sin embargo, las importaciones crecieron mas rdpidamente -
que las exportaciones produci&ndose en algunos afios saldos negativos en

la balanza comercial.

Dadas las condiciones existentes en los afios en que hubo una
situacidn de bonanza en el comercio exterior, el auge favorecid en gran
medida a los sectores conectados a la exportacidn y la irradiacidn del

progreso hacia las clases populares fue minimo.




En 1949, se produce nuevamente un colapso en nuestra economia
al bajar bruscamente los niveles de exportacidn, de 49 millones de dé-
lares en 1948, baja a 36 millones en 1949, Es en 1950, cuando las ex-~
portaciones vuelven a recuperarse, esto fue ﬁosible gracias a las ex -
portaciones de banano, que emﬁiza a ser el primer rubro de exportacidn
a partir de la década del 50. Con este producto comienza a incorpé;ag
se, en forma masiva a la produccidn la fé€rtil zona interior de la Cog
ta. Las exportaciones bananeras imprimen a la economia del pais un
rumbo nueve, hay un surgimiento de la finca mediana y pequefia, la cla-
se media se ve fortalecida y el nivel de ocupacidn se incrementa sus -
tancialmente. La expansidn que experimenta este sector hizo posible
la construccidn de carreteras, que incorforaréh a la produccidn nuevas

y amplias zonas del pais.

Es en la década del 50 cuando se formula el primer Plan Nacio
nal de Vialidad concebido para racionalizar el sistema y comunicar los
principales puertos del pais y los centros de produccidn tanto de 1la
exportacidn como del consumo interno. Es también a partir de esta dé&-
cada cuando el pais comienza un broceso sostenido de industrializacidn
que continla en la actualidad, y que ﬁuede realizarse gracias a la acu

mulacidn de excedentes generados en la exportacidn.

En el quinquenio 1950-~1955, las exportaciones crecieron méé
qﬁe en ninguna otra &poca, sin embargo,en los afios siguientes se re -
gistrd nuevamente un debilitamiento en el ritmo de expansidn de las
mismas, lo cual determind un estancamiento en la economia y la inver-
sién pliblica apenas crecid. Esta contraccidn llegd a su climax cuan-

do en 1961 se produjo la devaluacidn monetaria.

En la década del 60, se registrd una contraccidén en el ritmo
de crecimiento de las exportaciones, en cambio, las importaciones cre

cieron aceleradamente, dadas las necesidades de bienes de capital y
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materias primas para el desarrollo del pais, esto dio origen a contTnuos

déficit en la cuenta corriente, lo cual determind que en 1970 se produje

ra otra devaluacidn monetaria.

Las exportaciones bananeras siguieron representando hasta 1972,

el principal rubro de exportacidn, su participacidn en ese afio fue del
40 por ciento.

A partir de 1973, el petrSleo se constituye en el principal ru
bro de exportacién, desplazando al banano; los impactos del petrdleo en
la economia son diferentes a los producidos por la exportacidn de los
productos agricolas, lo cual origina una variacidn en el modelo de desa

rrollo que si bien sigue volcado hacia el exterior, presenta otras ca -
racteristicas.

A este nuevo modelo se lo podria denominar agro-minero-expor-
tador, pues el modelo anterior que tuvo como elemento dindmico la ex~
po£taci6n de productos de cardcter tradicional (banano, café, cacao) se
ve revitalizado con la produccidn exportable del petrdleo, que en una
coyyntura mundial de defensa y soberania de materias primas por parte
de la OPEP, determinard cuantiosos recursos que hacen posible el impul-
so habido en la economfa ecuatoriana.

Eo

A el Estado el principal beneficiario del excedente que se
genera con la actividad petrolera, y ello posibilita la realizacidn de
grandes inversiones piblicas, que en el periodo 73-75 contribuyeron en
més de 657 al crecimiento del PIB,

La actividad petrolera pasa a ser el elemento mis dindmico de
la economia, asi, durante el periodo 1972-76 representd aproximadamen—

te, como promedio, el 50% de las exportaciones globales.
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Debe sefialarse que las nuevas condiciones de la economia ecua-
toriana, no sdlo son de crecimiento, sino de avance en los aspectos

sociales y en ello ha tenido que jugar un-wed predominante la Plani-
ficacidn. ' g% L

4, EL PLAN INTEGRAL DE TRANSFORMACION Y DESARROLLO 1973-1977

En el segundo semestre de 1972, la Junta de Planificacidn ela
bord el documento''Lineamientos Fundamentales del Plan Integral de
Transformacidn y Desarrollo'", que se presentd al Gobierno de las Fuer
zas Armadas como respuesta a las directrices generales indicadas en
la "Filosoffa y Plan de Accidn del Gobierno Revolucionario y Naciona-

lista'.

En este documento, se analizan los principales problemas socio-
econdmicos ecuatorianos, las posibles alternativas de-solucidn, ten -
dientes a reorientar la sociedad para que deje de ser 'econdmicamente
subdesarrollada socioalmente injusta y politicamente dependiente",
plantedndose los objetivos y estrategia general que deberia'contemplag
se en el "Plan Integral de Transformacidn y Desarrollo', sobre la pers
pectiva de la iniciacidn de la extraccidn del petrdleo en el Oriente E

cuatoriano.

En el Plan Quinquenal, se presentan algunas transformaciones

institucionales, proyectos bdsicos a ejecutarse y medidas de politicas .

a seguir por los diferentes organismos estatales.

El Plan define claramente los campos asignados a la actividad
privada nacional y extranjera y las relaciones que éstos deberian te

ner con el Sector Piiblico.
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Se da especial importancia al fortalecimiento del Sector Publlco,
como medio necesario para garantizar los cambios propuestos, ejecutar
los principales proyectos de infraestructura que 1mpulsen el desarrollo

del pais.

Transcurridos algo mds de tres afos, desde la puesta en marcha

"del Plan, se han presentado situaciones no previstas, especialmente en
el campo politico, que se tradujeron en revisiones de las medidas de

politica, a fin de adecuarlas a las nuevas condiciones del proceso.

El cambio -en los precios del petrdleo, cred necesariamente una

revisidn de los aspectos financieros del Plan.

La Junta Nacional de Planificacidn concibid y propuso al Gobier
no Nacional la organizaci6n del Sistema Nacional de Proyectos, para ge
nerar, preparar, evaluar y ejecutar proyectos de inversidn, como parte

del Sistema Nacional de Planificacidn.

EL _CRECIMIENTO DE LOS PRIMEROS ANOS DE APLICACION DEL PLAN

La economia ecuatoriana en el perfodo 1973-1975, experimentd un
dinamismo nunca observado, alcanzando tasas de crecimiento relativamen -
te altas. La tasa media anual de crecimiento del PIB se estimd en
12.2%, superior en algo més del doble a lo registrado en la década del
sesenta, los primeros dos afios de los afios setenta, y mayor a la meta

propuesta en el Plan (10.1%).

Este gran impulso logrado se tradujo en la elevacidn del PIB
percdpita, el que crecid desde s/.6.104 (US$ 240) en 1972 a s/ 7.870
(US$ 315) en 1975, valores constantes de 1970.
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Este estimulante crecimiento en gran medida se debid a los
grandes volimenes de 1nver51ones realizadas al impulso de 1as expor-
taciones ecuatorianas, cuyo factor més importante de incremento fue
el significativo aumento del precio mundial del petrdleo, cuyos re-
cursos directamente recibe el Estado y al marco referenc1a1 dado por
el Plan de Desarrollo; con sus programas y proyectos 1ncluyendo - la

creacidn de FONAPRE y FONADE dentro del Sistema Nacional de Proyectos.

Se reforzd los programas de créditos a los sectores agrope-
cuario e industrial, a través de la Corporacidn Financiera Nacional,

Banco Nacional de Fomento y Fondos Financieros del Banco Central.

El incremento de los recursos financieros del Estado origi-
nados en el petrdleo, més la situacidn positiva en Balanza de Pagos
y el crecimiento sostenido de la Reserva Internacional, cuyo volu -
men mis alto se registrd en jﬁnio de 1974; (9.984 millones de sucres),
cred la imagen de una economia con superdvit que impulsd algunas me
didas de corto plazo tendientes a capitalizar mds aceleradamente al
pais y favorecer asi el fomento de la produccidn, estableciéndose re
bajas arancelarias, en ciertos rubros como materias primas y bienes

de capital. Sin embargo, este tipo de politicas determinaron un cre

cimiento sostenido de las importaciones las cuales al término de 1974,

habfan crecido en un 80% con relacidn a 1973, empezando el descenso
de la Reserva Monetaria; cuyos niveles se tornan criticos en Agosto
de 1975: 4.771 millones de sucres aproximadamente (algo mis de dos

meses de importaciones).

Se agravb esta situacin con el deterioro de las exportacio
nes de petréleo (disminuyd en un 167 en 1975) por dafios en el oleo-

ducto y dlflcultades en la comercializacidn del petrdleo.

Se tratd de frenar las importaciones estableciendo un nivel

mis alto de aranceles y prohibiendo las importaciones de algunos ru-
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bros, a mediados de 1975. Al final de este afio se logrd disminuir 1i

geramente las importaciones con relacidn a 1974.

EStas variaciones en el comercio exterior ocas1onaron, en de-
flnltlva, diferencias de ritmo de crecimiento de la economia en los ul
timos tres afios. En 1973 y 1974 se obtienen tasas en el PIB del 18.3%
y 13.6%. En 1975 por los problemas seflalados antes, disminuyen brus-

camente a 5.3% la tasa anual.
A pesar de estas variaciones, se logrd cumplir las metas del

Plan en términos del PIB por actividades, en una equivalencia al 106%,

como se observa en el siguiente cuadro:

INDICE DEL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL PIB POR SECTORES

SECTOR 1973 1974 1975  PROMEDIO
AGROPECUARIO 98.9 103.9  105.2 102.7
MANUFACTURERO Y '

OTRA MINERTA 101.4 106.1  104.7 104.7
PETROLEO 119.1 195.1  115.2 127.9
CONSTRUCCION 110.0 118.8  135.1 118.1
ELECTRICIDAD,

GAS Y AGUA 93.7 106.1  105.7  102.3
SERVICIOS 105.6 96.0 98.7 99.9
GOBIERNO 95.9 100.0 95.2 96.9
TOTAL: 103.4 110.1  104.7 106.3
TOTAL SIN PETROLEO 102.5 101.9  103.2 102.5

Los nueves recursos generados en la exportacidn de petrd -
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leo, contribuyeron decididamente a la consecusidn de estas metas glo-
bales, porque permitieron expandir al aparato productivo, en base é

las importaciones de bienes de capital, vigorizando también las Insti
tuciones de Cré&dite, que entregaron um gran cantidad de recursos blan

dos a los sectores productivos.

LA INVERSION

La importante expansidn de la capacidad productiva y las o -
bras piblicas realizadas son una medida del volumen de inversiones e-
fectuadas en el pais. Entre 1973 y 1975 la formacidén bruta de capi -
tal sumd 70.586 millones de sucres (corrientes), correspondiendo al
sector pliblico el 297 del total., La tasa media de crecimiento de las
inversiones efectuadas en los afios de eéjecucidn del Plan es de alrede
dor del 23% anual, tres veces mayor que la tasa observada en la dé&ca-
da del sesenta (7.2% anual), y supérior a 1a'£asa de crecimiento del
consumo (9.2%) en el'periodo analizado; esto dio como resultado un
coeficiente de capitalizacidn del 24%, nunca antes logfado, puesto que
en periodos anteriores cuando mis se llegd fue al 16%, revelando el es
fuerzo realizado y la contribucidn que al respecto significd la plani-
ficacidn y sus mecanismos de asignacidn de recursos, (incluyendo FONA-
PRE y FONADE), coﬁo el impulso que cred las leyes de fomento indus -
trial y agropecuario, el gran volumen de crédito puesto a disposicidn
de los sectores productores por medio del Banco Nacional de Fomento,

Comisidn de Valores, Corporacidn Financiera Ecuatoriana, Bances Priva-

dos.

Es importante sefialar que el hecho de contar con un plan de

desarrollo, de orientaciones muy definidas con respecto a las inver-

siones, y el establecimiento de los mecanismos institucionales de ge
neracidn y realizacidn de proyectos, ayudd eficientemente al pais en

gran medida a absorber los nuevos recursos generados por la exporta-
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cidn del petrdleo; que de no mediar algunas deficiencias de capacidad

operativa, de recursos reales de algunas organizaciones nacionales, po
19' slblemente se hubiera logrado un coeficiente mayor de inversidn.
a
sti La inversidn piiblica resultd ser mas d1nam1ca, su ritmo de
lan . crecimiento anual es mayor que el de la inversidn privada. (La inver-
sion Pdblica crecid al 24% anual y la Inversidn Privada al 22%) .
De la Inversidn Total efectuada en la economla entre 1973 y
1975, el 45% se destlno a los sectores productivos (8% para agricultu
ra, 37% para industria). La parte mids importante de la Inversidn Pd-
° - blica estuvo destinada a obras de infraestructura, tales como caminos
e- vecinales, obras de riego, y sobre todo, obras hidroeléctricas y pro-
i - gramas de vivienda de gran aliento, que difficilmente se hubiera ejecu
1 1 tado de no contar el Estado con los recursos nuevos del petrdleo,
las .
ede Entre las obras més'importahtes se puede indicar:
ca- i :
del En Electricidad: construccidn del Proyecto de Pisayambo, la
construccidn del Proyecto de Nayén, del Proyecto Paute; la ejecucidn
que ~ del sistema regional interconectado, la instalacidn de plantas termoe
1 es l&ctricas para Quito, Guayaquil y Manta.
ani- E“
ONA- En carreteras: la terminacidn de la via Panamericana Norte,
- . la construccidn de la carretera Bibli&n-Gun-Cochancay, la ejecucidn
i6n de la via oriental Cotundo-Baeza, la realizacidn del Plan Vial Mana-
to,: bi, el mantenimiento y la construccidn de caminos vecinales.
va- : . '
En riego: la construccidn de los proyectos de Mont@ifar, Sa-
linas, Milagro, Babahoyo, Latacunga-Salcedo-Ambato.
de ‘
£= En Industria: el establecimiento de compafilas mixtas de in-
Ze
en
a—
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dustrias metal-mecé@nicas, de prudccidn de azlicar, de cemento, la pla-

nificacidn y construccidn de parques industriales.

En aeropuertos: instalacidn de ayudas de aeronavegacidn, me-
joramiento de pistas y terminales aéreos, la reconstruccidn de pistas

de Quito y Guayaquil.

En puertos: se termind el Puerto de Manta, se construye el
Puerto de Esmeraldas, la ampliacidn del Puerto de Guayaquil y Puerto

Bolivar.

En telecomunicaciones: se construyd la estacidn terrena, se

implementd la red nacional Télex-Géntex, y la ruta de microonda.

Se construyd ademés, el oleoducto trans-ocednico y el Puerto
Petrolero de Balao, la Refineria Estatal de Esmeraldas, el terminal ma
" ritimo de El Salitral; las plantas terminales y plantas de envasado de

gas.

En el sector privado aproximadamente el 45% del total de la in
versidn bruta se destind a maquinafias y equipos, para la actividad ma-
" nufacturera, alrededor del 20% a aumento de existenciaé, (ganado, ma -
teriales), un 15% a vivienda y edificios no residenciales y el resto a

otras construcciones.

Durante el periodo 1973-1975 se implementaron alrededor de
160 nuevas industrias fabriles, con una'inversién equivalente a 8.462
millones de sucres. Estas nuevas industrias corresponden a las ramas
farmac@uticas, metalmecdnicas, alimentos y bebidas, textiles, procesa
miento de madera, de papel y cartdn, de productos pldsticos, de mate-

riales de construccidn.
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En el grupo de las pequeiias industrias, alrededor de 620 em-

presas se acogieron a la Ley de Fomento, con una inversidn equivalen-

e te a 860 millones de sucres, para las ramas de calzado y confeccidn,
metalmecdnica, alimentos, procesamiento de madera.
me— En el sector agropecuarlo son impertantes los vol@imenes de in
tas versidn para el programa de repoblac1on ganadera, programas de colonl-
zacidn, reconversidn y fomento de cultivos, equipos y maquinaria que
suman alrededor de 9.400 millones de sucres en gran medlda orientadas
el : con el programa de crédito, para esta actividad econdmica.
to | :
Al examinar las cifras de inversidn bruta total y comparar
con las metas propuestas en el Plan Integral de Desarrollo, al grado
se : de cumpllmlento fue del 123% para la 1nvers1on prlvada y para la in-~
‘ versidn plblica 106.7Y% que se puede observar en el siguiente cuadro:
rto B INDICE DE REALIZACION DEL PLAN
1 ma ' |
o de
DEMANDA 1973 1974 1975 PROMEDIO
la in Consumo Privado - 105.7 104.5 106.1 105.1
d ma- Consumo Pdblico 100.4 103.1 97.8 100.3
na - Inversidn Piblica - 104.2 98.5 115.4 106.7
to & Inversidén Privada - 107.8 122.5 136.4 123.1
Exportaciones ' 107.3 155.5 147.7 117.2
Importaciones - = - 110.4 148.7 147.6 137.0
e TOTAL: " 104.8° 110.1 99.9 104.7
462 . »
mas N Se obtuvo este indicé de cuﬁplimiento, en bugna parte debido
esa : a que el pais contaba con divisas suficientes como para financiar el
te— : componente 1mportado de la 1nver31on, que aprox1madamente es del orden
del 40% del total de. 1nvers1on bruta, y a la canalizacidn de los recur

o sos que impulsd la planificacidn y sus mecanismos de or1entac1on de

las inversiones.

S
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CONSUMO

Si se analiza el comportamiento del consumo en el periodo
comprendido entre los "afios 1973-1975, se puede observar que lo efec
tivamente realizado sobrepasa a las metas contempladas dentro del
Plan Integral de Transformacidm y Desarrollo, excepto el consumo ﬁg

blico en el afio 1975.

El mayor iIndice de realizacidn corresponde al consumo i
privado 105.4%, mientras que el piiblico alcanza un 100.3%. En su i
conjunto (consumo plblico y privado) tiene un porcentaje de realiza

cidn del 104,6%. Este porcentaje de realizacidn del consumo sobre-

pasa las metas previstas en el Plan y coinciden con el mayof dina -

mismo que ha tenido la economia en estos afios como resultado de la

incorporacién de la actividad petrolera a la economia del pais, asi

como tambidn en un crecimiento del ingreso, lo que ha hecho que se

cambien los niveles de consumo.

Las tasas de crecimiento anual del consumo total regis -
tradas en este periodo oscilan entre un 10.2% en 1973, 9.7% en 1974,
a un 7.6% en 1975, Igual comportamiento se observa para los gastos
del consumo tanto del sector pliblico como del privado, excepto el
afio 1974 en el que el consumo piiblico crece al 12.5% para descender
en 1975 al 3.8%. La disminucidn observada en esta variable es él
resultado de la politica adoptada por el Gobierno de restringir el
gasto pliblico como una de las medidas para reducir la expansidn mo-

netaria, a fin de controlar la inflacidn registrada en el afio 1974,

y atenuar el déficit presupuestario del afio 1975.

El consumo del sector piblico representa alrededor del 15%
del consumo total en este periodo. Durante estos tres afios el consu—

mo pUblico alcanza una tasa de crecimiento anual del 8.7% frente a
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una tasé del 9.5% prevista en el Plan, con un porcentaje de realizacidn
del 91.6%, Esta tasa de crecimiento del 807%'anual es superior que la
tasa registrada en la década del sesenta (6.2%), y es el resultado de
una mayor disponibilidad de fondos gubernamentales una vez que se ini -
cian las exportaciones del petrdleo, incrementdndose los desembolsos en
las ramas de educacidn y salud. La politica adoptada por el Gobierno

de restringir los gastos pliblicos a fin de atenuar en algo la inflacién,

ha influido en el consumo de este sector para que no haya crecido a una

'tasa mayor del 8.77% anual.

El consumo privadc representa alrededor del 85% del consumo
total y crecif a una tasa promedio anual del 9.3% casi igual a la tasa

de crecimiento del consumo total 9.2%, y mayor al observado en la dé-

cada anterior que llegd al 5.7% anual de promedio.

Al igual que el consumo pliblico, el consumo privado se ve afec
tado por el boom petrolero que hizo que la economfa ecuatoriana creciera

a un ritmo acelerado.

El aumento del consumo privado entre los afios 1972-1975, se
orientd cada vez en mayor proporcién a bienes de consumo semiduradero
y duradero (artefactos el&ctricos, automdviles, etc.), o sea, se diri-
. ' gid hacia aquellos bienes considerados menos esenciales y supé&rfluos en

desmedro de aquellos considerados como basicos.

La propensidn media al consumo tiende a disminuir a partir
de 1972, 90.2%, hasta 1975 que desciende a un 80.9%, (en la década del
; ' sesenta fue del orden del 93% con respecto al ingreso). Esto signifi-
’ ¢ que desde 1972 a 1975,ha aumentado la propensidén a ahorrar en la eco

nomia ecuatoriana.

- ? El consumo por habitante en el periodo 1972-75 crece a una
tasa anual del 5.67% frente a una tasa de crecimiento prevista en el Plan
del 4.0%. '
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LA DISTRIBUCION DEL' INGRESO

La encuesta de poblacidn y ocupacidn de 1975 del sector urbano,
revela datos que indican que ha habido un mejoramiento en la distribucidn

del ingreso en dicha &rea.

En el 8rea rural tambidn hay indicios que la distribucidn del
ingreso ha mejorado, aunque en menor proporcidn que en la urbana, como
resultado de la politica del gobierno nacional en la fijacidn de mejores
precios para la mayoria de bienes producidos en el sector agropecuario,
y el establecimiento de niveles mis altos de salarios para los trabaja-

dores del campo.

Estimaciones preliminares sobre la variacidén de la marginali-
dad en el periodo 1972-1975 indican que estd disminuyendo, pues, del 52%
de la poblacidn econdmicamente activa que representaba 1972, desciende
al 48% en 1975, siendo m@s notable la mejoria experimentada en el sector

urbéno.
EL EMPLEQO

Durante el periodo 1973-1975, aproximadamente se crearon
148,633 puestos de trabajo, que significa un crecimiento equivalente al
2.7% anual, inferior a lo establecido como meta en el Plan Integral de
Desarrollo (3.8% anual) e inferior a la tasa de crecimiento de la pobla
cidn (3.4% anual), y a la tasa de crecimiento de la poblacidn econdmica
mente activa. - Esto significd un Indice de cumplimiento del Plan del
71.1%.

Las actividades que menos contribuyeron fueron la agricultura,
la mineria y la energia. En cambio en los servicios se logrd el 104.6%

de cumplimiento.
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El uso de tecnologia no apropiada a los intereses del pais, hi-

Z0 que no se cumplieran las metas, cuya finalidad era absorber el incre

mento de la fuerza de trabajo y disminuir la desocupacién y la margina-

lidad porque la inversidn propuesta si se alcanzg.

Los Iindices de cumplimiento de las metas de empleo se pueden ob-

servar en el cuadro que sigue:

CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DE EMPLEO

(1973-1975)
Tasas de Crecimiento Indice de
SECTOR Planeada Realizada cumplimien
to
AGROPECUARIO - 2.0 0.1 5.0
MINERIA Y PETROLEO | 13.4 5.1 ‘ 38.1
MANUFACTURA 2.7 2.0 74,1
ENERGIA 10,2 5.6 54.9
CONSTRUCCION 8.9 5.4 60.7
RESTO DE SECTORES 6.5 6.8 104.6
TOTAL: 3.8 2.7 71,1

En términos de tasa de desempleo, los resultados no han sido
favorables en la medida que se esperaba, por el distinto comportamien-
to que ha experimentado el empleo frente a la evolucidn del PIB, impi-

diendo cumplir las metas de empleo asignadas en el Plan. La tasa ge -
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neral de desocupacidn abierta durante el  perfodo 1972- 1975, tiene una

tendencia a aumentar levemente. De acuerdo a datos provisionales dispo
nibles se observa que en 1972 la tasa global de desocupacifn se estimd
en 4.4% de la Poblacién Econdmicamente Activa, equivalente a 82,000 per

sonas, pasando a ser en 1975 el 4,5%, estimadas en 94.000 personas.

Esta situacidn es el resultado de la agudizacidn de este pro-
blema en el sector rural, en donde la mecanizacién operada en las la-
bores del sector agropecuario, ha significado un uso intensivo del
factor capital en desmedro de la ocupacién de la fuerza de trabajo.
El indice de desempleo en el &rea rural varid de 3.5% en 1972 a 3.7%
en 1975.

- En el sector urbano se observa una tendencia a disminuir la
tasa de desocupacidn, pero, & un ritmo inferior del incremento habi
do en el sector rural, como efecto de la expansién de las activida-
des de construccidn y sobre todo de servicics, que absorbieron desg
cupados. En 1972, se estimd el indice de desemplec en el sector ur
bano en 5.8% de la poblacidn activa, estiméndose para 1975 en 5.5%

de la poblacifn econdmicamente activa.
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EL SECTOR EXTERNO Y BALANZA DE PAGOS

Hasta 1972 la balanza de Pagos del Ecuador se caracteriza por
déficit crecientes y permanentes en Cuenta Corriente. En los afos 1973
y 1974 cambia esta situacidn, el saldo en cuenta corriente pasa a ser
positivo, arrojando superivit del orden de 5.3 y 25.6 millones de déla-
res, respectivamente, permitiendo incrementar la reserva monetaria, pa-
sando de 128.8 millones de délares en 1972, a 225.9 millones en 1973, y
339.4 millones de dlares en 1974,

Estos resultados de los afios 1973 y 1974 se originan en un nota -
ble crecimiento de‘las‘exportaciones de bienes que llegan a expandirse
a una tasa mayor del 90 apual, alcanzando a US$ 1.194 millones en 1974
(3,6 veces mds que 1972) debido fundamentalmente al comienzo de la ex -
portacién de petrdleo, y su mejoramiento de los precios que significd
un incremento anual del 329%; al aumento firme de las exportaciones de
productos no tradicionales (productos industriales), a un ritmo del 75%
anual, y al incremento de las exportaciones de productos tradicionales

(banano, cacao, café) a una tasa del 19% anual.

El considerable aumento de las exportaciones fue el factor mis im
portante para que el pafis obtenga una sdlida capacidad de importar, pues
to que las entradas netas de capital por préstamos e inversidn directa,

disminuyeron con relacidn a los afios anteriores.

En 1974 la capacidad de importar.es mayor en 1.9 veces con rela -~

cidn a 1973, y a su vez 1973 es mayor en 1.2 veces con respecto a 1972,

Acorde con el crecimiento de la capacidad édquisitiva externa, las
importaciones del pais se acelerardn en periodo 1972- 1974, a un ritmo
del 69% anual, llegando en 1974 a éer del orden de US$ 814 millones,per~
mitiendo ampliar el aparatb productivo en base a la importacién de bie -

nes de capital, materias Primas y materiales intermedios para la agricul
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tura e industria equivalentes al 71% de las importaciones totales. Los
combustibles y equipos de transporte constituyeron el 16% de las impor

taciones y los bienes de consumo el 13%.

En 1975, la situacidn de balanza de pagos se debilita, el saldo
. en cuenta corriente arroja un valor negativo equivalente a 169 millones

de ddlares.

Esta variacidn se debe en gran medida a la caida de las exporta -
ciones, que disminuyen en valor en un 15% con respecto al afio anterior,
causadas primeramente por una merma del 167% en el valor de las exporta-
ciones de petrdleo, por problemas de comercializacidn,y daﬁés en el oleo
ducto, y segunda a la disminucidn del volumen de exportaciGﬁ de los bie-

nes tradicionales.

La reduccidén del valor de las exportaéiones en 1975, hizo que lé
capacidad de importar se estancara con relacidn av1974, y el Gobieﬁno
impohga una serie de medidas restfictivas, tendientes a disminuir el rit
mo de las importaciones, tales como aumento de los aranceles, contencidn
de la expansidn crediticia, restablecimiento de los depésitos previes.
Sin embargo de que se logrd un decrecimiento en las importaciones equi-
‘valente a un 13% el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos
fue significativo, y la reserva monetaria internacional se redujo a 245

millones de délares, es decir, en un 28,9% con respecto al aflo de 1974,

LA INFLACION

La inflacidn en el Ecuador, medida a través del indice del costo
de la vida de las ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca en su conjuﬁto,
en el periodo 1972-1975, crecid en alrededor del 16 por ciento en bro—
medio anual. El grupo que registrd su mayor incremeﬁto en los precios

fue el de Alimentos y Bebidas.
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La tendencia inflacionaria tomd el mayor impulso en 1974, llegan-

do a registrar un incremento del 23 por ciento en el total del indice

de costo de vida y de 32 por ciento para el grupo correspondiente a Ali

mentacidn y Bebidas.

En el afio 1975 el ritmo de inflacifn se mantuvo en alredeor del ‘\\\M\j

14 por ciento, observéndose tambi&n el mayor crecimiento en el grupo

Alimentos y Bebidas.

Mdltiples factores han originado la inflacién en el Ecuador, sien

do éstos, tanto de origen interno como externo.
Entre los factores internos podemos sefialar los siguientes:

- Expansién acelerada de la demanda interna, originada fundamen-

talmente en las siguientes causas!

a) Primero las inversiones de las compafiias petroleras y luego
la produccidn y exportacidn de petrdleo que se inicia en 1972, y con
posterioridad, el incremento internacional en sus precies, produjo un

fuerte impacto en la economia ecuatoriana.

b) Tendencia creciente del gasto piblico, que registrd incremen
tos considerables en el periodo analizado en 1974, afio en el cual la
inflacidn subid a su punto mis alto, el gasto ptiblico tuve un creci -
miento del 60 por ciento con respecto a 1973, Estos incrementos fue-
ron financiados en su mayor parte con un efecto de contraccién en la
demanda agregada interna, como ocurre en los ingresos tributarios in

ternos.

- Expansidn acelérada del crédito del Sistema Bancario al sec-
tor privado, lo cual origind un incremento considerable de la

oferta monetaria.

e R I
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Esto genera ung iflexibilidad bPara prescindir de ellos, trasla-
dandose el incremento de 1og precibs'regiStrados en estos bienes al

consumidor final,

Gobierno, entre las cuales podemcs anotar las siguientes:

~- Exoneracién del impuesto del 4% a las transacciones mercantiles

a los productos intermedios ¥ bienes de capital,
- Revisidn de 1os Precios de algunos producigs: leche, carne,
mais, arroz, trigo, oleaginosas y azlcar, pars impulsar sy

produccidn,

=~ Incremento en 1a capitalizacidn del Banco de Fomente y Comisidn

de Valores, tanto a través del crédite del Banco Central, como
de aportaciones del Gobierno, a fin de estimular 1a produccidn del sec~

tor agropecuario e industrial,
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Control de precios.

Reduccidn de los derechos arancelarios de la materia prima y bie

nes de capital.

Creacidn de la Empresa Nacional de Almacenamiento y Comercializa
cidn (ENAC). '

Fortalecimiento de ENPROVIT (Empresa Nacional de Productos Vita-
les).

Subsidios a la importacidn de algunos productos y materia prima.
Restriccidn del crédito mediante la fijacidn de topes de carte-
ra, tanto al crédito de la Banca Privada, como al crédito comer

cial del Banco Nacional de Fomento.

Elevacién del encaje legal minimo a los depdsitos monetarios de

los bancos privados.

Adopcidn de un programa financiero para la regulacidén y con

trol de las variables monetarias y financieras.

Regulacidn de los movimientos de crédito en moneda extranjera.

También hay que anotar que ante la disminucidn del poder adquisi-

tivo de la poblacidn, originada por la inflacifn, el Gobierno dictd medi

das tendientes a compensar la disminucidn del ingreso real; éstas fueron:

Elevacidn del Salario Minimo Vital

Compensacidn de 250 sucres mensuales para los ingresos compren-

didos entre 1,000 y 5.000 sucres mensuales.
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- Rebajes adicionales a los contribuyentes mediante aumentos en

las escalas de deduccidn del impuestoc a la renta.

5, SISTEMA NACIONAL DE PROYECTOS

’

En los Gltimos afios ha ido adquiriende cada vez mayor fuerza la
idea de que el crecimiento vy desarrollo socio-econdmicoe de nuestros
paises depende, en forma decisiva, de la organizacién que se dé a las
fuerzas econdmicas, por parte de una autoridad central, sea &sta a ni-

vel nacional, a nivel regional o a escala unitaria.

Se acepta asi que, los pocoes predictibles acuciantes y siempre
presentes problemas de:la economia y la politica, de la educacidn, el
derecho y la administracidn, no pueden ser enfrentados sin contar con

los conocimientos, experiencias y métcdos cientifices.

Esta situacién se ha traducido eén una actitud més abierta de la
opinidn piliblica y de los dirigentes politicos, con respecto de la in-
vestigacidn cientifica y ~de un mode particular- respectc al uso préc

tico de los conocimientos cientificos.

En este documento, queremos referirnos a un Ensayo en Planifica-
cibn experimentado por el Ecuador, y cuyass realizaciones précticas-al-
canzadas en un breve tiempo- se han plasmadc en términos juridicos y

en mecanismos operativos muy definidos.

5.1,  Antecedentes Tedricos

Son numerosos los antecedentes histdricos que, en el marco té€cni
co~conceptual, se podrian mencionar como elementos que han contribuido

a fundamentar el proceso de racionalizacién de la inversidn piiblica.
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Nos limitaremos, en este documento, a mencionar dos de ellos
que han sido los mds citados durante el desarrollo del proceso en con-

sideracién.,

En primer lugar, a un nivel macro-econdmico, la identificacidn
de un modelo econdmico que, por sus caracteristicas tedricas, se podria
definir como un Modelo Adaptivo, por las razones que se sefialan en el

Anexo 4 de este documento.

En segundo lugar, debemos mencionar la necesidad prictica de
asignar, del modo mas eficiente, los recursos financieros del Estado.

La respuesta de esta segunda inquietud, reconociendo las limi-
taciones del modelo planteado, se buscaria construyendo la Curva de De -
manda de Inversidn para el Sector Piblico y -luego~ para toda la econo -
mia ecuatoriana. Esto suponia la integracidn de varios elementos que'
convergerian -cada uno con su proceso respectivo- en la instancia de la
dsignacidn de los recursos para ejecucidn de proyectos, cuyos detalles

se pueden apreciar en el Anexo 5.

5.2 Antecedentes Politicos

-

Al inicio del Gobierno Revolucionario Nacionalista de las
Fuerzas Armadas, se optd por una serie de posiciones y principios que
enmarcaban una ideologia cuyo enunciado se resume en la "Filosofia y
Plan de Accidn del Gobierno Nacionalista Revolucionario'. Este docu-
mento sirvid de base a los '"Lineamientos Fundamentales del Plan Inte-
gral de Transformacidn y Desarrollo" que serviria,a su vez, de funda-

mento para la elaboracidn del 'Plan Quinquenal’.

El Plan, como documento, se constituyd en un conjunto de me
didas politicas y proyectos destinados a reorientar el comportamiento
pasado de la economia y de la sociedad ecuatoriana, a fin de conformar

una nueva estructura socio-econdmica nacional.
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En este contextoc, se iniciaron las tareas dirigidas a elabo-

rar un conjunto coordinado de normas operativas que perfeccionaran el me

canismo, por el cual, las diversas entidades ejecutoras del Estado, rea-

lizaban los programas de inversidn piblica.

Las primeras acciones marcharon lentamente, buscando afianzar

el apoyo politico a las decisiones que emanaban de la Junta y que busca

ban estructurar este sistema que resultaba, desde diversos &ngulos, re-
volucionario para los métodos tradicionales de asignacidn de recursos del

Estado.

Fue asi como, con la colaboracidn de OEA y del BID, se inicia-
ron las actividades necesarias para la realizacidn del inventario nacio- [
nal de proyectos, teniendo como contraparte a la Junta Nacional de Plani

ficacidn.,

El impulso decisivo, para la puesta en marcha del sistema, se
produjo con la coyuntura politico-econdmica que dio la crisis energéti-
ca mundial de fines de 1973, la que se tradujo en un alza significativa

del precio de los hidrocarburos, circunstancia que fue aprovechada para

crear el Fondo Nacional de Desarrollo (FONADE), que tendria como fuente
de recursos todos los que se obtuvieran del sobreprecio del petrdleo,
por sobre US$ 7.30 el barril,

De ahi en adelante, se fueron conformando r&pidamente las dis- i
tintas unidades y entidades integrantes del Sistema, asi como también :

las normas juridicas que regularian sus operaciones.

6, LA COYUNTURA PETROLERA

Lo inesperado del volumen de los ingresos, por concepto de la

exportacidn del petrdleo, fue lo realmente inusitado de esta coyuntura.
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El pals se encontraba, como hemos sefialado, en capacidad de
absorber los recursos provenientes de la exportacidn petrolera, tal -
como habia canalizado los recursos provenientes de la;exportacibnes
tradicionales. Esto es, utilizandolos a través de asignacinnes presu-
puestarias para un conjunto de entidades ejecutoras, en los proyectos
y planes del Gobierno, con las ineficiencias conocidas de esta forma

de absorcibn.

La crisis energdtica de 1973 trae como consecuencia que el
ﬁais se encuentre con un volumen importante e inesperado de nuevos re
cursos financieros. Este cambio en el nivel de divisas presenta una
curiosa caracteristica dual. Efectivamente, los propios recursos adi-
cionales permiten que se implemente el Sistema Nacional de Proyectos,
concebido precisamente para canalizar de un modo mas eficiente este

tipo de recursos.

Es asi entonces, que las acciones realizadas hasta el momen
to,todas de cardcter colateral, empiezan a tener sentido y convergen

a una meta comn, que ya se vislumbra en forma mds definitiva con la

institucionalizacidn de hecho -y sobre todo- de derecho del sistema.

Sin embargo,a pesar de la claridad técnica sobre la concep-
cién de las acciones a realizar y de la decisidn politica de llevar
éstas a cabo, el proceso no fluye con la celeridad y perfeccidn de-
seada, encontrindose ciertas dificultades en los ajustes que se debian
realizar a la estructura orgdnica vigente del Estado y otras dificul-

tades menores en la definicidn de normas adicionales de actuacidn.

A modo de ilustracion, en el Anexo N® 2 se hace una breve re

gefia de las discusiones en torno a:

a) Consultoria Privada y Consultoria Estatal.
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b) Costo Alternativo de los Recursos Financieros
¢) Estructuracidon de la demanda de inversiones.

En cifras, la coyﬁntura petrolera significd que, entre los
afios 1971 y 1973, el sector mineria sectuplicara su valor agregado,
aunque en 1974 experimentd una disminucidn del 8.7 por ciento, a raiz
de las fluctuaciones en la produccidén petrolera. La produccidn prome
dio, que alcanzd a casi 230.000 barriles diarios en el primer semes-—
tre de 1974, declind a alrededor de 124.000 barriles por: dia en el se
' gundo semestre, lo que implicd una disminucidn del 15 por ciento con
“respecto al afio anterior. En. los primeros seis meses de 1975 continud
esta declinacidén, registrandose. una baja del 34 por ciento con respec
to a igual periodo del afio anterior. La recuperacidn del segundo se-
mestre de 1975 no fue suficiente para evitar una disminucidn global -

del orden de 9 por ciento.

Los ingresos corrientes del sector piiblico crecieron en 1974
en un 76;8 por ciento en términos corrientes, en comparacidn con el -
‘37;1 por ciento del afio anterior y el 21.2 por ciento del promedio a-
nual entre 1970 y 1972. Los ingresos derivados del petrdleo, a pesar
del menor volumen exportado, fueron més de cuatro veces los generados
‘en 1973 y reprasentaron el 40 por ciento de los ingresos totales. En
1974, FONADE captd aproximadamente la tercera parte de los inéresos -
del petrdleo, equivalente a 133.6 millones de ddolares, alcanzando en
1975 una cifra similar, habiendo comprometido recursos para el finan-
ciamiento parcial de proyectos de inversion, hasta octubre de 1975,
por un costo total equivalente a 410 millones de ddlares. Se calcula
que'en 1976 los recursos a este fondo alcanzaran una cifra.cercana a

los USS$ 200 millones.
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Las asignaciones y crpdltos normales aprobadas en 1976 ce -
rresponden en un 13% a inversiones en desarrollo soc1a1 consisten-
tes en la continuacidn de los programas de construcéiones y adquisi
ciones de. locales escolares y equipamiento de coleglos, a51gnac1ones
para universidades y polltecnlca;y construcciones para la Casa de la

Cultura.

El 87 de las aprobacinnes.corresponde a inversiones para de
sarrollo econémico, distribuidas en crédito agrépecuario, proyectos
de riego y mecanizacién agricola (sector agropeéﬁario’iﬂ%); proyectos
industriales incluyendo la continuaci6én de las obras de la Refineria
de Esmeraldas e iniciacién del Terminal marTtimo para la misma (27%)
caminos vecinales, puentes 'y obras portuarias (20%) y asignaciones -

previstas para el FODEM (30%).

Las asignaciones sefialadas corresponden a inversiones que
‘se han venido ejecutando en 1976 y continuaran en los proximos afios.
Es importante sefialarlas porgue demuestran la or1entac10n que han te
nido las decisiones en la politica de dlstrlbuclon de los recursos

petroleros.

En la practica, los desembolsos del FONADE responden, por
una parte, a los recursos disponibles, y, sobre todo, a la capacidad
real de inversidn de las entidades éjeCutoras, pues la entrega de re
cursos se hace mediante el sistema de fondos rotatives, conforme a
las demostraciones del avance de obras y previa comprobac1on de los

gastos realizados.
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LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS PETROLEROS EN FORMA SISTEMATICA

Por todo lo que se ha expuesto, la alternativa'SPtima de uti
lizar los tecufsqsvpetr01erosVen'forma sistemdtica y minimizando la ma
1a asignacidn por la accidn de variables-de tipo individual, regimnal
0 politico, quedd estrechamente vinculada a la estructuracidn del Sis
tema Nacional de Proyectos, entendido como un proceso no definitiva,si
no que -a través de una retroalimentacién permanente- deberia irse a-
justando progresivamente a las condiciones cambiantes del marco :socio-

politico y econdmico del pais :

De un modo general, se puede indicar que, al abordar simulta-

neamente las tesis planteadas, se han conseguido los siguientes logros:

Respecto a la disponibilidad de recursos exclusives para la e-
jecucidn de proyectos, éstos se obtuvieron —tal-comq_se‘seﬁalﬁ— cen la

creacién de FONADE.

. En lo que se refiere al estudio y evaluacidon homogénea de los
proyectos, se<busc6 alcanzarlos con la partipipacién del Fondo Nacional
de Preinversidn (FONAPRE), que abordd -simultaneamente- dos tareas. Por
‘una parte, se encargd de la supervisidn técnica de la realizacifin de
los estudios, dando las pautas -conjuntamente con la Junta Nacional de
Planificacidn- de los criterios econdmicos, sociales y politices para

la evaluacidn de los proyectos estudiades.

Por otra parte, dictd -con .la asesoria del Banco Interamericano
de Desarrolle (BID)- cursos de capacitacidn para los funcionarios inte-
_grantes de las instituciones del Sistema, a fin de conformar un metalen

guaje técnico para todes elles.

Finalmente, en lo que respecta al mecanismo adaptivo para la es-
tructura de la Curva de Demanda de Inversidén, se ha buscado implementar
un modelo de optimizacidn para la asignacidn de los recursos de prein-
version. (2)

7.1. Acciones Técnicas

2/ Documento 056-AT-FNP-76, elaborado en FONAPRE.




7.1.1, Dentro de la concepcidn del inventario permanente de proyec-
tos del sector pliblico. se ejecutaron tres encuestas a nivel. nacional,
con sus respectivos andlisis .en aspectos tales, como estado-de.avance
presupuestario y avance fisico-de- los estudios y de la ejecucidn de los
diversos proyectos; de la capacidad de generacisn,preparaciénqrévalhécfsn;
* de proyectos de inveréian del sector pliblico; sobre las unidades de pre
¥ paracidn de proyectos y sobre el ﬁersdnal que participa en la pfeﬁara -

cidn y evaluacidn de los proyectos.
Esta informacidn fue procesada y publicada.

7.1.2, @ Se han creadq_algunos‘meganismos de coordinacién entre algu-
nas entidades integrantes del Sistema, .como es el caso de la Gerencia
Técnica dé FONAPRE, cuyo rol lo asume el \Subdirector General de la Jun-
ta Nacional de Planificacidn y la intervencidn del Ministerio de Finan-

_zas, y en el futuro, la Contraloria..

7.13, Se ha actuallzado 1a 1nformacxon a nivel magyoeconomlco ya tra
ves de los censos de poblac1on, de v1v1enda, de func1onafios plblicos,
del sector agropecuario y de la actualizacién de estadisticas controla-

das por el INE.

7.1.4, Se definid la estructura de precioé;‘a nivel del Fondo Nacio

. o 0 3 . FEA R T
‘nal de Preinversidn, para los recursos financieros :del Sistema " i )mal

de Proyectos. Esta estructura tomd como elemento base, el hech,ﬁﬂe que

el Estado estaba colocando Bonos Calificados en el Mercado de Capitales,
recogiendo asi recursos del sector privado.a un 8 por ciento. Se estable
cid entonces, que los proyeCtdéﬂfinanciédbs‘por.él—Esfado debian rentar

como minimo un 8 por C1ento. Para prelnver51on, se establec1o un subsi-

dio del 25 por ciento en general y para proyectos de eontenlao social,

el subsidio se establec1o en un 50 por clento, f13andose asi tasas del

6 y 4 por ciento, respectlvamente.

7.1.5.  la metodologla para la a51gnaclon de recursos, dentro del Sis

tema, estd a nivel de dlscuslon solamente, encontrandose sus principales
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topicos esquematlzados en el documento mencionado sobre a51gnac1on de re
cursos de pre1nvers1on. Sin. embargo, se ha logrado un s1gn1f1cat1vo avan
‘ce en el proceso de capaC1taclon& ‘de los funcionarios de las entidades
integrantes del Sistema, en la blisqueda de un metalenguaje técnico comiin,
En este sentido, ﬁodemos~destabar los ‘cursos sobre preparacidn’ y evalua

cidn de proyectos del Convenio FONAPRE/BID, -

7.1,6, Dentro de las acciones de orden estructural, se puede gsefialar
una, cual es la conformaclon, estructuraclon ‘organizativa y puesta en
marcha del Fondo Nacional de Preinversidn ''FONAPRE",

Efectivamente, a FONAPRE se le dotd de una estructura adminis
trativa dgil que le permitid en su afio y medio de operaciones, atender
mas de 80 solicitudes de cré@ditos, que repféséﬁtan estudios por mids de
un mil millones de sucres. Tambi&n pudo FONAPRE administrar el Convenio
ATN/TF-1302-CS, realizando cursos sosbre preparacidn y evaluacidn de
proyectos para funcionarios de las Entidades del. Sistema, como igualmen-
mente seminarios y 31mposlos de dlfu81on de los ObjethOS y logros del

proceso de estructuraclon del Slstema Naclonal de Proyectos.

Esta entidad, ha iniciado, adem@s, las acciones tendientes a
organizar un Centro de Informacidn en Preinversidn, que se -espera tenga

el ambito latinoamericano.

En otra escala, se pueden destacar las acciones realizadas en
torno a la conformacidn de Unidades de Proyectos en cada uno de los orga

nismos del Estado.

7.2, Conformacion del Marco Juridico

7.2.1. - Creacidn del Fondo Na01nna1 de Prelnver31on (FONAPRE), segun
Decreto N° 1385, de fecha 14 de d1c1embre de 1973, publlcado en el Regis

tro 0f1C1al N° 457 de fecha de los mlsmos mes y ano._

7.2.2,  Creacidn del Fondo Nacional de Desarrollo, FONADE, segiin De -
creto N° 1393, de fecha 14 de diciembre de 1973, publicado en el’Regis -
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tro Oficial N° 460, de 26 de diciembre del mismo afio,

7.2.3. Promulgacidn de 1a‘Leyrde Constitucidn, Funcionamiento y Aso-
cién de Compafifas Consultoras, segiin Decreto N° 181; de fecha 10 de ju-
nio de 1967, publicado en el Registro Oficial N° 167 de fecha 11 de ju-
lio de 1967. | S

7.2,4, Decreto de Creacidn del Sistema Nacional de Proyectos, Decre
to N° 659-C de 1° de agosto de 1975, Registro Oficial N° 868, del 15 de
Agosto de 1975, ' '

7:245, Reglamento del Sistema Nacional de Proyectos, Decreto N° 943,
del 12 de noviembre de 1975, publicado en el Registro Oficial N° 937,de
25 de noviembre de 1975.

7.2.6, Creacidn de la Oficina Nacional de Censos?iEsta,Oficina le-
vantd en 1974 un Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, durante 1975,

1levd a cabo el Censo Nacional Agropecuario y el de Servidores Piiblicos.

La creacidn fue mediante el Decreto N° 404, de fechaAIﬁ de a-
bril de 1973, publicado en el Registro Oficial N° 293, de fecha 25 de

los mismos mes y afio.

7,247, Creacidn del Sistema Estadistico Nacional, mediante Decreto
N° 323 del 27 de abril de 1976, publicado en el Registro Oficial N° 82,
del 7 de mayo de 1976,

7¢2.8, Creacidn del Fondo Nacional de Desarrollo Municipal (FODEM),
mediante Decreto N° 223 de 24 de marzo de 1976.

7:2,9. Creacidn del Banco Ecuatoriano de Desarrollo, mediante Decre
to N° 774, del 17 de spetiembre de 1976.

La estructuracidn completa del Sistema Nacional de Proyectos,
entendido como proceso no definitivo, significard -y ya significa- pa

ra el Ecuador un hito importante en la planificacidn econdmica del pais,
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En primer 1ugar, el hécho de sustituir -como mecanimos técqi
cos que pondera las variables sociales, econdmicas y politicas en un con
texto homogéneo- al sistema tradicional de asignacidn presupuestaria pa
ra inversidn, libera a las autoridades econdmicas del proceso de inter-
relacidn pGiblica, al trasladarlo a una decisifn politica sobre conside-

raciones ewelusivamente t&cnicas,

En segundo lugar; la exigencia de una rentabilidad minima pa
ra los recursos financieros del Estado -al otorgarse &stos en‘forma/dé
crédito- asegura que la economia ecuatoriana, como un todo, realice una
a31gnac1on mds eficiente de sus’ recursos de capltal al permitir asi
al Estado discernir sobre su tasa marglnal de rentabllldad su partici-

pacidn eficaz en el mercado de capitales del pais.

Por dltimo, la estructuracidn de este siétema. en forma coor
_dlnada, -ya haciendo prevalecer los criterios técnicos sobre los de o-

tra Tndole~ conforma una dinamia de autodlac1p11na para todos los sec-

tores involucrados en él,

Sin embargo, este perfeccionamiénto del proceso de planifica

cidn, sdlo es posible gracias a la maduracidn del mismo, luego de esfuer

z08 acumulados en las etapas que se han superado y cumplido a lo largoe
de la Historia Econdmica del Ecuador, especialmente en los Gltimos 15

afios, donde &l ha tenido un decisivo apoyo a nivel politico.
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ANEX0 2
A, Consultoria Privada y Consultoria Estatal.

De extremo interés resultaron las discusiones en torno asi den
tro del Sistema Nacional de Proyectos, se creaba una gran Consultora Es-
tatal, siguiendo el modelo chileno de la década del 50 con la Corpora-
c¢idn de Fomento, CORFO, o sif‘por el contrario, se impulsaba el desa -

rrollo de la Consultoria Privada.

Finalmente, se optd por impulsar el desarrollo de la Consul-
toria privada nacional y latinoamericana, teniendo en cuenta los consi-

derandos siguientes:

a. Una Consultora Estatal significaba comprometer al Fisco en
altos costos fijos que podian significar problema-socio-politicos al no
contar con un financiamiento permanente, puesto que éste podia oscilar

al estar altamente correlacionado a los ingresos petroleros.

. b. La posibilidad de controlar que los estudios se realicen
con el nivel técnico requerido y que las evaluaciones correspondan a
ciertas caracteristicas de homogeneidad, era mucho mas cierta en el ca-
so de contratar los estudios de Consultoras privadas, que en el caso

que &@stos se realizaren por entidades estatales.

c. La insuficiencia de recursos humanos calificados, sobre to
do en ciertos sectores del quehacer pilblico, no permitia disponer de e-
1llos en algunos proyectos de interé@s nacional. A través de la consulto-’
- » I3 - - - . . 4
ria privada se lograria una mayor eficiencia en la asignacidn de estos

recursos calificados.

B. Costo Alternativo de 1los Recursos Financieros

..

La discusidn de este tema tomd largo tiempo y se realizd a
diferentes nlveles técnicos y politicos, argumentandose principalmente
en torno a las caracteristicas de la promocidn del desarrollo, y 1las
ventajas y desventajas de los subsidios financieros como instrumentos

de esta promocidn. Se utilizd, como principal elemento de referencia,
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el estudio de Mercado de Capitalés realizado por OEA en 1972,
Se llegd a las siguientes conclusiones:

a. El espectro de tasas de interés deberia ser revisado pe-

riddicamente, ojald cada dos afos.

b. Se estipuld que la tasa marginal, para 1ds recursos finan
cieros, era el 8 por ciento anual, considerando que el Estado recogla
recursos del sector privado a esta tasa, a través de 1a colocac1on de
Bonos Calificados del Estado y que, estos papeles tenian una gran de-
manda, demostrando asi que para un sector de ahorrantes repyesentaba

la mejor alternativa de inversidnm,

c. Se recomendaron que los créditos -forma en que se entre-
garian los recursos para inversidn~ tuvieran un costo del :8 por ciento
para la ejecucidn de proyectos (FONADE) que, para los estudios, estos
costos fueran del 6 por ciento anual (subsidio del 25%) y bajaran al 4

por ciento en proyectos de alto contenido social.

C . Estructuracidn de la Demanda de Inversidn

La Junta Nacional de Planificacidn y Coordinacidn Econdmica,
a través de FONAPRE, deberia supervisar que los estudios de los proyec-
tos se realizaran en forma homogénea y a un nivel técnico suficiente, a
fin de facilitar la Jerarqulzaclon de ellos para someterlos al financia
miento de FONADEE La evaluaclon de los proyectos deberia considerar los
aspectos econom1co-f1nanc1ero, social y politico y sus ponderac1ones de
berian seguir una metodologla que contemplara la posibilidad de cambio
en la ponderacidn de cualquiera de todos 1os'aspectoé, sobre todo del

politico, que era el més sujeto a variaciones de tipo circunstancial.

Este problema afin no estd completamente resuelto, pero exis
ten algunos documentos de discusifn, preparados por asesores de OEA al

Ministerio de Finanzas y Expertos del Programa FONAPRE-BID.
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ANEXO 3
LA PLANIFICACION REGIONAL

El funcionamiento actual de la sociedad ecuatoriana se ha ve
nido 3ﬁ3rgqﬁ§¥i§§ﬁ@ﬁ;bor la concentracién de las actividades econdmicas y
de los beneficios del crecimiento, tan s8lo en dos o ¢res unidades politi
co-administrativas, con el perjuicio consiguiente para la poblacidn ubica
da en el resto de circunscripciones territoriales, fendmeno que a su vez,
ha generado una secuela de efectos complementarios de cardcte: negativo,
como la presencia de zonas sobresaturadas y otras vaciaé, bajos niveles
de ingresos en las zonas rezagadas, desocupacidn abierta o disfrazada, mi
gracidn acelerada hacia los centros de atraccidn (situacidn que crea cada
vez nuevos problemas, como falta de vivienda, hacinamiento, promiscuidad,
contaminacidn, etc.), subutilizacidn de los recursos naturales, acentua -
das diferencias en los niveles de vida, subutilizacidn de la capacidad
instalada de los equipos industriales, limitados bepeficios sociales de
las grandes inversiomnes, eSpecialmente de infraestructura bésica, y la ca
nalizacién del excedente econdmico en beneficio de 15s zonas concentrado~
ras, todo lo cual ha dado lugar al surgimiento de pugnas regionalistas
que, si bien podrian ser interpretadas como un fendmeno reivindicatorio,
o como una respuesta a los centros concentradores de la actividad econdmi
ca, ha servido, no raras ccasiones, para escudar los intereses no de am-
plios sectores populares, sino de reducidos grupos de personas que han
pretendido utilizar para sus fines el loable anhelo de la poblacidn margi
nada por participar de los beneficios del desarrollo social y econdmico,
anhelo que se ha traduc¢ido’ en una serie de demandas al poder central pa
ra que éste cree, en sus circunscripcionés territoriales ciertas condicio

nes minimas e indispensables para el desarrollo socio-econdmico..

El modelo de desarrollo desigual y concentrador que ha venido
caracterizando a la sociedad ecuatoriana es, entre otras cosas, la conse-
cuencia directa del funcionamiento de una sociedad sustentada en un esque
ma en el que no se ha hecho un esfuerzo deliberado y consciente por reo -

rientar la sociedad bajo pautas de justicia social y participacion plena




de la poblacidn., Situacidn que ha llevado en lo espacial, a que las re-
giones modernas canalicen facilmente para si la mayoria del esfuerzo

productivo generado por todas las provincias del pais.

Para superar los desequilibrios regionales y para satisfacer
en algo sus demandas, el poder pliblico ejecutd una serie de acciones,la
mayorfa de veces, aisladas y destinadas a promover el desarrollo de &-
reas especificas, en base a la utilizacidn de sus recursos naturales, o
a la construccidn ‘de obras de infraestructura, como carreteras,/canali
zacidn, dotacidn de energia eléctrica, riego, agua potable, etc. Estas
acciones,sin embargo, no han estado sustentadas en una aceidn coordina-
da entre los organismos piiblicos y privados que han trébajado en las re

giones y menos alin en una adecuada programacién del desarrollo.

Por otro lado, la planificacidn macroecondmica-sectorial,preo
cupada, fundamentalmente en lograr : el crecimiento global de la econo-
mia ecuatoriana, se ha manifestado.insuficiente para resolver los pro -
blemas regionales. En igual forma, la planificacidn local se ha concre-
tado, en la mayorfa de los casos, a realizar acciones encuadradas den -
tro del orxdenamiento urbano, de la planificacidn fisica, sin considerar
toda una gama de factores de importancia social y econdmica, ni sus in-

terrelaciones con el resto de provincias del pais.

Frente a la situacidn descrita, se hace indispensable la adop

cidn de una estrategia espacial, que siendo compatible con la estrategia

global del desarrollo y a su vez, uno de los componentes mds importan-—
tes de ellas, posibilite la mejor utilizacidn de los recursos de las re
giones, impulse su desarrollo y apoye la consecucidn de los objetivos

nacionales.

La Planificacidn regional, por comiguiente, no pretende con-
vertirse en un sustituto ni de la planificacidn global ni de la planifi
cacidn local; por el contrario; trata de complementarlas, de hacer més
realista y coherente el proceso de planificacidn y, lo que es mas, de
actuar a manera de puente entre ellas, enfrentando las disparidades in-

terregionales que las politicas nacionales o locales no han podido supe

L)
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rar,

Hablar de un proceso mis realista de planificacidn, signifi-
ca partir del reconocimiento de las profundas diferencias que se dan en
el desarrollo econdmico y social de las provincias del pais, de la alta
heterogeneidad en su estructura interna, circunstancias que requieren,
por consiguiente, ﬁoliticas y estrategias de desarrollo igualmente dife
renciadas para las distintas unidades subnacionales, que dejen de consi
derar al pais como una entidad mas o menos uniforme, como se lo ha veni
do considerando hasta hoy, a pesar de la heterogeneidad estructural ma-
nifiesta y del hecho de que internamente estd lejos de su integracidn

en términos fisicos, econdmicos y sociales.

Sin la adopcién de una politica de desarrollo que incorpore
1a variable espacial-localizacidn territorial de los recursos, activida
des y funciones- es seguro que en el largo y alin en el corto plazo se

acentuardn los efectos negatives anotados.

Mas afin, en el momento actual no es posible pensar superar

1os defectos analizados y la consecucidn de un crecimiento equilibrado

de las economias regionales, tan sdlo con la simple manipulacidn de los
instrumentos tradicionales, pues siendo el desequilibrio espacial y segc
torial una de sus consecuencias; se reduerirﬁ que el Gobiernoc adopte me
didas de corte no tradicional que, a mis de propender a la creacidn de
nuevas Areas de desarrollo, posibiliten beneficiar a un mayor nﬁmeta*"

de poblacidn.
¢Cudl es entonces el papelqde la planificacidn regional?

- En primer lugar, la incorporacidn de la variable espacial
en la planificacidn nacional, con la fin didad de hacerla
mds realista y de que sus politicas y proyectos de desa -
rrollo contribuyan a atenuar los desequilibrios regiona -

nales.



Al hablar de atenuar los desequilibrios regionales o de un
crecimiento arménico de la economia, lo hacemos, no en el sentido de
lograr un crecimiento absolutamente igual para todas las regiones del
pais, sino de ﬁropender un desarrollo que tenga en consideracidn 1las
posibilidades y las potencialidades que presenta cada regidn, o en el
sentido de que en el ﬁais no existan zonas rezagadas que pudieran con
vertirse en obstdculos para el desarrollo del resto de las.regionesJy

3

del pais como un todo.

&

- Identificar y analizar el funcionamiento del sistema de
regiones o unidades geoecondmicas subnacionales, con la
finalidad de contar con un adecuado marco de programa -
cidn, que a mds de posibilitar una adecuada utilizacidn
de los recursos, permita también la integracidn nacional

en lo fisico, lo econdmico y lo social.

- La formulacidn de politicas y estrategias interregiona-

les, planes regionales y multiregionales de desarrollo.

La atencidn de la Junta Nacional de Planificacidn y Coordi

nacién Econfmica ha estado centrada, fundamentalmente, en la materiali

zacién de los dos primeros puntos y, basicamente, del segundo. En efec

to, ha sometido ya a .consideracifn de la ciudadania un esquema preli-

minar de regiones. Se ha discutido cor las autoridades provinciales la

viabilidad del mismo y la necesidad de estructurar en cada una de ellas

organistos regionales de planificacidn , los mismos que en estrecha
coordinacidn con la Junta, posibiliten estructurar una estrategia de
desarrollo regional a escala nacional, de acuerdo a la vocacidn y rea

les potencialidades de cada una de las regiones.

Por consiguiente, la intervencidn del Estado en la conduc-

cion de la economfa, con la finalidad de procurar un creciamiento equi

librado, deberd estar sustentada en un Plan Global de Desarrollo que
se apoye, a su vez, en planes de desarrollo para las diferentes regio-

nes que han sido delimitadas preliminarmente, por la Junta Nacional de
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Planificacidn, y que su estrategia sea a su vez, una respuesta a las ne

cesidades y posibilidades de cada regidn.




ANEXO 4
" ANTECEDENTES TEORICOS
-—-———W

A un nivel macro-econdmico, se sefiala la identificacidn de un
modelo econdmico que, por sus caracteristicas tedricas, se podria defi -
nir como un Modelo Adaptivo. Como dice Rsypkin "En los dias fdciles- del
Determinismo, las ecuaciones describian los estados de los sistemas, co-
mo tambidn se suponfan conocidas las acciones externas (como funciones o
perturbaciones)., Tan completa descripcidn permitia una amplia aplicacidn
del aparato analitico cldsico en la solucidn de varios problemas de la
teorfa del control, Esto era especialmente verdadero en los problemas 1i
neales, donde el poderoso principio de la superposicidn simplificaba sus
soluciones y daba la ilusidn de que las principales dificultades no exis
tian en absoluto. Por supuesto, tales dificultades aparecieron tan pron
to como se consideraron factores no lineales... Una &poca menos feliz vi
no con el periodo del Estocasticismo. Al considerar. condiciones operati-
vas mds realistas, se establecid que las acciones externas y -especial -
mente~ las perturbaciones externas estaban variando continuamente y no
podian ser definidas a priori en forma Gnica. Esto fue también frecuente

en los coeficientes de los sistemas de ecuaciones.

Estos avances se basaron en el conocimiento de caracteristi-
cas estadisticas de funciones aleatorias (que tenian que ser determina
das a priori) y en el uso de métodos analiticos de la &poca del Determi

nismo...

En el tiempo presente, "de largo sufrimiento", nos hemos ido

convenciendo dia a dfa ‘que,en los modermnos y complejos sistemas que ope-
° o - - o o

ran en las condiciones més diversas, las ecuaciones de los sistemas con

trolados y las acciones externas (o sus caracteristicas estadisticas)mo

son sblo desconocidas, sino que -por ciertas razones— no tenemos siquie

ra la posibilidad de determinarlas esperimentalmente a priori. Esto es,

estamos confrontados a una mayor o menor incertidumbre inicial y -aunque

todo esto hace mds diffcil el control de tales sistemas- no hace imposi
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ble, en principio, este control,

Esto se evidencia con la emergencia de este nuevo tercer pe

riodo, el de la Adaptividad.

La posibilidad de “controlar los sistemas con una incomple-

ta e incluso muy pequefla informacidn previa, estd basada en la aplica-
* - o o o ° o o

cidon de la Adaptacidn y Aprendizaje en los sistemas, reduciendo la in-

-
certidumbre inicial al usar la informacidn obtenida durante el proceso

A
de control". 1/

Esta excelente esquematizacifn de Ya Z, Tsypkin muestra, en
forma clara, los avances de tipo acumulativo que ha experimentado la
Teoria de los Modelos y cuya vigencia resulta de singular interé@s para
paises como Ecuador, en que los acervos de informacidn estadistica son
muy escasos e incompletos, lo que hace casi imposible la utilizacidn
del aparato analftico clédsico. Sin embargo, en procesos de realizacidn
de corto plazo y en forma muy din@mica, como al que estamos haciendo
referencia, resultan muy aplicables los modelos de tipo adaptivo, en
los cuales existe un proceso de aprendi%aje que permite utilizar lain

formacidn obtenida mientras.éste es implantado.

ANEXO 5
ANTECEDENTES TEORICOS

5,1.2, En segundo lugar, debemos mencionar la necesidad practica
de asignar, del modo mas eficiente, los recursos financieros del Esta-
do,

La respuesta de esta segunda inquietud, reconociendo las 1i
mitaciones del modelo planteado, se buscaria construyendo la Curva De-

manda de Inversidn para el Sector Piiblico y -luego- para toda la econo

L

1/ va. A, %syplln, "Adaptatsia i obuchenie v avtomaticheskikh siste-
makh" Nauka, Mosci, 1968,
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mia ecuatoriana, Esto suponia la integracidn de varios elementos que
convergerian —cada uno con su proceso respectivo- en la instancia de

la asignacidn de los recursos para ejecucidén de proyectos.

Se planteé, entonces, un gran sistema: el Sistema Nacional

de Planificacidn, integrado a su vez, por varios subsistemas.

Se definid a este sistema como el "conjunto de institucis \
nes (plblicas y privadas) que, ordenadamente relacionadas entre si,:
contribuyen a lograr los objetivos propuestos'. Para que estas insti- &é
tuciones integrantes estuviesen "ordenademente relaciocnadas entre si",

seria necesario que se determinasen las funciones a cumplir por cada

una y esto se exprese, a su vez, en instrumentos legales.

La idea basica era que el Sistema Nacional de Planifica -
cidn deberia comprender seis subsistemas, coordinades por la Junta Na
cional de Planificacidn.

El Sistema Nacional de Proyectos

El Sistema Nacional Regional, (Anexo 3)

El Sistema Nacional de Estadistica,

El Sistema Nacional de Administracidn,
/
El Sistema Nacional de Control,

o

El Sistema Nacional Financiero,
’ i 1%
Al Sistema Nacional de Proyectos se le encargaria -en par-

ticular- la generacidn, preparacidn, evaluacidn y ejecuciZn de proyec

tos de inversidn.

Pa;/ “odo ello, como se sefiald anter%%rmente, se realiza -

rian las acciones encaminadas a construir la curva de Demanda por In-

versidn (DI)




La situacidn graficada, era la siguiente:

: 4 Q
0 0
Di
0
To ¥//
to
Donde DI se obtenIa de la jerarquizacidn de los proyectos estudiados
y evaluados en forma homogénea(que se refleja en P ); e I, erael
acervo de recursos financieros, destinados a la ejecucidn de proyec -
tos, para el periodo de tiempo en consideracidn,
’ Py La estructuracidn de todo esto suponia lo siguiente: '
LIS 83 a) Disponibilidad de Io exclugivamente para la ejecucidn

de estos proyectos.

b) El estudio y evaluacidn homogénea de los proyectos,incluyen
do la definicidn de P con sus componentes econdmicas, sociales y poli-
ticas.,

¢) Conformacidn de un mecanismo -del tipo adaptivo- que per-

mitiera la adecuacidn a las condiciones cambiantes del marco politico
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y socio-econdmico nacional, de la estructura de la Curva de Demanda de

Inversidn.

Asi quedaba, entonces, planteado el problema, cuya resolucidn
asumian las autoridades econdmicas del pais.

Banco Ceniral de! Ecvador

FECHA DE VENCIMIENTO

2L 0ot 9070

15 MAR. 1988
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1. INTRODUCCION

-cionada sino que, por el contrario, la variacidn del precio del petrd-
-leo permitig implementar politicas ya definidas, que no habian sido -

llevadas a cabo por limitaciones de orden financiero.

Efectivamente, Ecuador contaba con el Plan Integral de Trans

formacién y Desarrollo como marco de referencia de sy Politica econdmi-

~8 su vez- del mis ambicioso Sistema Nacional de Planificacidn.

El inesperado mayor flujo de recursos financieros permitid
diéponer de fuentes no comprometidas, que servirian para alimentar el
Sistema Nacional de Proyectos, sin perjudicar el desarrollo de progra
mas ya planificados o tradicionales de nuestra economia. Ademds, cabe
anotar que las instituciones del Pais ya habfan tenido varias experien
cias similares a 1la descrita, en que un flujo importante de recursos -
externos habia planteado el desafio de hacer una eficiente asignacign
de los mismos sin desarticular el vulnerable aparato econdmico nacio-

nal.

2. LA EXPERIENCIA DE PLANTIFICACION

La planificacidn en el Ecuador arranca alrededor del afio
1933, con el denominado "Plan Estrada", el mismo que contiene un con-

junto de medidas encaminadas ga racionalizar el Proceso econdomico del
pais, a fin de obtener una mejor utilizacidon de los recursos. Este plan
es uno de los antecedentes mds antiguos de la planificacidn en el Ecua
dor, pero desafortunadamente queda como un esfuerzo de identificacidn

de los problemas nacionales.

En 1935, se creb el Consejo Nacional de Economia cuya fina
lidad fue estudiar los asuntos econdmicos y la coordinacidn de inicia-
tivas y procedimientos del ejecutivo en todo cuanto se relaciona con
los intereses econdmicos de la Nacidn. Tuvo muy poca duracién. A fi-
nes de 1937, se volvid a crear este mismo organismo con caradcter emi-
nentemente t&cnico. A principios de 1938, se reformd la composicidn y
funciones de este organismo, y en Agosto de este mismo aflo fue supri-
mido, para luego en 1943, crearse por tercera vez este Consejo Nacio-

nal de Economia.

A comienzos de 1940, se organiz® la Corporacidn de Fomento
con capitales ecuatorianos y norteamericanos. Las funciones de esta
Corporacidn fueron las de realizar programas de incremento de la pro-
duceidn, incluyendo el fomento de ciertos cultivos como el caucho. De
bido a las condiciones especiales determinadas por la Segunda C(uerra
Mundial -con las que fue creada- subsistid pocc tiempo lo que dio como
resultado que apreciables e inadecuadas inversiones quedasen abandona-
das, muchas de las cuales se localizaron en la Hacienda Pichilingue que

luego pasd a la administracidn del Gobierno.

La transformacidn politica del 28 de mayoc de 1944, determi-
nd una serie de decisiones y expresiones encaminadas a la direccidn y
racionalizacidn de la economia ecuatoriana. Para lograr estos objeti-_
vos se cred por primera vez la Comisidén Técnica de Economfa. El 2 de

enero de 1945, se organizd esta entidad con la participacidn del Gobier

no Nacional, de los trabajadores y de las Corporaciones Econémicas pri-

vadas.
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En enero de 1945, se puso en vigencia el Plan de Fomento in
mediato de la Economia Nacional. La direccidn de su politica estuvo a
cargo del Ministerio de Economia, previo asesoramiento de la Comisidn
Técnica de Economia. La ejecucidn del plan estuvo en manos de los Ban-
cos Nacional de Fomento, Central, de la Corporacidn Ecuatoriana de Fo-

‘hento y de la Distribuidora Nacional.

A mediados de 1945, la ConfederaciSn de Trabajadores del E-
cuador pidid al Gobierno la aplicacidn de un verdadero Plan econdmico
nacional, y, en su Congreso aprobd, con este titulo, un documento que
contenia una serie de aspiraciones, objetivos, procedimientos y enun-

ciacidén de programas que habfan de aplicarse en el pais.

En 1943, se constituye nuevamente el Consejo Nacional de E
conomia, en el informe del afio de 1948, anexa un indice del Esquema de
Estudios previos a la formulacidn de un Plan Econdmico Nacional. Este
Plan contemplaba 14 capitulos, yAcada uno de estos capitulos se descom

ponian en temas especificos.

En este mismo aﬁo, 1948, el Ministerio de Economia elabora
un Plan de Fomento de la Produccifn que complementaba las reformas de

cardcter monetario recién expedidas.

En enero de 1949, se credé el Instituto Nacional de Fomento,
con el objeto de promover el desarrollo y la explotacidn de los recur-
sos naturales del Ecuador, el aumento y la tecnificacidn de la produc~-
cidn y la elevacién del nivel econdmico de sus habitantes. En julio

de 1953, dejd de existir el Instituto.

En octubre de 1953, la Comisidn Econdmica para América La-

tina (CEPAL) presentd al Secretario General de Naciones Unidas el Infor

me denominado "E1 Desarrollo Econdmico del Ecuador'. En este estudio i
niciado en 1951, se tratd de abordar a fondo los problemas que impedian
el desarrollo econdmico del pais, tratando sistemdticamente los obsticu
los que frenaban el deearrollo ecuatoriano. El impacto que produjo este

documento abrid el camino para la organizaci®n nacional de una entidad

planificadora.
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Durante esa decada, se otorgaron varios créditos al pals
por parte del Banco -Iatesemericano de Reconstruccién y Fomento, que tu
vieron importancia no sdlo por el tipo de obras a las que fueron desti
nados (como: el financiamiento del primer plan de vialidad), sino que

también por la asesoria técnica involucrada en las mismas. Con esa o-

portunidad, el Banco Mundial sugirié la creacidn de la Junta Nacional

de Planificacidn, como institucidn encargada de orientar los recursos

financieros y la asistencia técnica, mediante la formulacidn de progra

mas.

: Con estos antecedentes,el 29 de mayo de 1954, por Decreto
Ley de Emergencia niimero 19, publicado en el Registro Oficial N2 527,

se cred la Junta Nacional de Planificacidn y Coordinacidn Econdmica,

con el objeto de formular planes sistemdticos de desarrollo, tanto re
gionales como nacionales, en el campo econdmico y social; coordinar la
politica econdmica de los Ministerios y Organismos Estatales y, de mo

do particular,las inversiones que hagan los mismos, intervenir en los

procesos financieros, especialmente en la contratacidn de deudas in-

ternas y externas, etc., todo con el objeto de promover el desarrollo

- ° o -
economico y social del pais.

Desde que fue creada hasta la fecha, la Junta de Planifica

cidn ha cumplido su cometido en varias etapas:

1. Ha realizado estudios de diagndstico de la economia del

pais, tanto de tipo general como setorial o regional.

ica

lel

Ha elaborado técnicas y sistemas para programar el de-
sarrollo econdmico, tambi&n en forma general y con res
pecto a sectores especiales, tales como el agricola,

industrial y electrificacidn.

En 1958, presentd "Bases y Directivas para Programar el
Desarrollo Econdmico del Ecuador", documento que fue el

antecedente del Plan General de Desarrollo.

En 1960, presentd "Bases para una Politica’de Fomento
Industrial en el Ecuador" que sirvid para ejecutar la

politica industrial nacional.

Elabord el Plan inmediato de Desarrollo, como ensayo
1961~
1962 (que realmente fue diferido a los afios 1962-1963).

de la planificacidn general, para el periodo

Mientras se preparaba el Plan General de Desarrollo E

condmico y Social para el periodo 1964-1973.

Elaboracidn del Plan General de Desarrollo Econdmico y
Social para el periodo 1964-1973, el cual lo adopto o-
ficialmente el Gobiernc en 1964. Este Plan fue la cul-
minacidn de 10 afios de estudios e investigacidn.

En 1968, elabord el documento "E1l Desarrollo del Ecua

dor 1970-73" que en sus cinco tomos ofrece un conjunto
de elementos, de proyectos y de medidas de politica,pa
ra modificar las tendencias pasadas de crecimiento e-

cuatoriano.

En esta misma @poca se elabord el documento ''Bases para

una Estrategia de Desarrollo en el contexto de la Inte-

gracién Subregional" en el que se encuentran elementos
de extraordinario interés para la definicidn de politi

cas de desarrollo.

9. En 1971, se realizd la evaluacifn del Primer Plan Gene

ral de Desarrollo.

10. En 1972, se elaboraron dos documentos, que sirvieron de
base para la confeccidén del Plan Integral de Transforma
cidn y Desarrollo: "Filosofia y Plan de Accidn del Go-
bierno Revolucionario y Nacionalista" y 'Lineamientos
Fundamentales del Plan Integral de Transformacidn y De-

sarrollo'.

. 11. En este mismo afio, esto es 1972, la Junta elabord el -
Plan Integral de Transformacidn y Desarrollo 1973-1977,
que también fue adoptado y aprobado por el Gobierno de

las Fuerzas Armadas.

12. Actualmente, la Junta se halla realizande la evaluacidn

del Plan Integral para el periodo 1973-1975.

13. Ademds, en sus afios de existencia, la Junta ha elaborado
diversos programas sectoriales, regionales o de corto pla
zo, como el Plan de Vialidad Oriental, el Plan Azuay-Ca-
fiar, Plan de Electrificacidn, Plan Chimborazo, Plan Coto
paxi, Plan de Reconstruccidn de Loja, Plan Carchi, parti
éipacién en la elaboracidn del documento Desarrollo Socio-
Econdmico de la Rehabilitacién de la Provincia de Esmeral
das, Plan Integrado para las Areas Marginales de Guayaquil,
Plan de Conservacién y Desarrollo Selective para la Provin

cia de Galdpagos. Estudio Socio-Econdmico para la Provincia

de Bolivar, etc.

3. EXPERIENCIAS DEL PASADO

El modelo de desarrollo del Ecuador es el resultado de la
vinculacidn que ha mantenido el pais, a lo 1afgo de su historia, con
los diferentes centros hegeménicos'externps, los cuales han ejercido
una influencia decisiva en sﬁ‘desarrollo econdmico y social., Las ex-
portaciones han sido la variable estratégica en la expansidn de la e

conomia ecuatoriana; &stas han jugado el mismo rol que la inversidn

privada en las economias desarrolladas.

Han sido un solo producto de exportacidn que ha marcado la

variacidn del crecimiento de la economia ecuatoriana,

Los centros hegemdnicos externos a través del tiempo, han
sido diferentes, asi, en la Colonia y a principios de 1a Repiiblica es
Espafia el pais con el cual el Ecuador guarda una estrecha relac1on.

Coyuntura que determlna que sea 1a Sierra ecuatoriana el centro econd

‘mico mads dindmico, pues en esta regidn estaban localizadas las minas,

obrajes y batanes, centros de produccidn que servian, tanto al consu-
mo interno como a la exportacidn, mientras la Costa se encontraba ain

muy relegada de este desarrollo.

Si bien las exportaciones de cacao se remontan al siglo
XVIII, &stas habian crecido muy lentamente y no es, sino a fines del
siglo XIX, cuando la elevacidn de losvniveleé de ingreso de los‘paises
industrializados y el mejoramiento en las técnicas de la conservacidn
y transporte de alimentos, deterinan el auge de los productos agricolas

tropicales, lo cual incorpora a la economia internacional buena parte

‘de los paises latinoamericanos, entre los cuales se encuentra el Ecua-

dor.

La Costa ecuatoriana adqulere un valor estrateglco dadas las

condiciones favorables que presenta para el cultlvo de estos preductos.
Nuestro principal mercado, en esta época,lo constituye la Europa no i
bérica y principalmente Inglaterra y Francia. Las exportaciones de ca-
cao constituyen el primer rubro de exportacidn en 1901 éstas represen-—
tan el 75 por ciento de las ekportaciones, con un valor de 16 millones

de sucres.

Otro factor importante,en la expansidén de las exportécio—
nes, lo constituye la apertura del Canal de Panami en 1914, que abara

ta significativamente los costos de traneporte.

Esta época coincide con la construccidn de importantes vias
de comunicaci®n como son: el ferrocarril Quite-Guayaquil y la via Flo-

res que permiten unir la Sierra con la Costa determinando una mayor in

tegracifn entre estas dos regiones, y por tanto favoreciendo el desa-
rrollo del pais. Sin embargo,hay que anotar que dadas las condiciones
existentes, en las cuales la intervencifn estatal en la vida econdmica
del pais era minima, no se aprovechd en forma mids eficiente los recur-
sos generados en las exportaciones,ya que muchos de ellos se gastaron

en la importacidn de bienes suntuarios y viajes de turismo al exterior.

La preeminencia del cacao en las exportaciones se mantuvo -
por largo tiempo y determind el surgimiento de un grupo exportador fi-
nanciero, en la costa ecuatoriana,cuya influencia era decisiva en la -
marcha de la economia del pais. El estallido de la Primera Guerra Mun
dial rompid hasta ahora la linea de crecimiento estable del cacao; co
mo respuesta inmediata descendid bruscamente la demanda y bajaron los
precios del producto, luego Inglaterra y Francia prohibieron las impor

taciones de cacac en 1917,

Esta contraccidn de las exportaciomes, provocd una aguda
crisis en nuestra economia, que coincidid con periodos de inestabili-

dad politica e inflacidn. A partir de esta época Estados Unidos, se
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convierte en el principal mercado de los productos ecuatorianos, asi en
1915 las compras de este pals alcanzaban el 44 por ciento de 'la demanda
externa ecuatoriana, pocos afios mds tarde este porcentaje representaba

el 55 por ciento y hasta la fecha Estados Unidos constituye el princi-

pal mercado de los productos ecuatorianos.

Las exportaciones de cacao sdlo entre 1918 y 1920, presentan
un fugaz resurgimiento. En 1932,1a1 final de la gran depresidon, las ex-
portaciones llegaron a su nivel mas critico. En estos afios el valor de
ellas oscila alrededor de los ocho millones de ddlares, que representan
la mitad de lo que se exportaba en 1930. Hay que anotar que este des—
censo se origina no sdlo por la disminucidn de los volimenes de exporta
cidn, sino tambidn por la caida brusca de los precios de los productes
exportables. Esta recesidn en la demanda externa dél‘pais es causa de
inestabilidad politica y econdmica, que origina graves problemas econd-
micos y sociales en 1932. Con la segunda guerra mundial,vla economia
del pais empieza a salir de su estancamiento, desde 1934 ante la caida
del cacao, otros productos de exportacidn adquirieron alguna significa
cidn: el café y cada vez mds el arroz; incluso las exportaciones .de -
cacao presentan una expansidn. El crecimiento de la demanda externa con
tinud hasta 1948, lo cual permitid el pais dar impulso a ciertas activi
dades de la economia, y especialmente al transporte, es por esta época
que se incrementan los programas de vialidad, mejorando y ampliando las
carreteras. Sin embargo, las importaciones crecieron mas rdpidamente -
que las exportaciones produci&ndose en algunos afios saldos negativos en

la balanza comercial.

Dadas las condiciones existentes en los afios en que hubo una
situacidn de bonanza en el comercio exterior, el auge favorecid en gran
medida a los sectores conectados a la exportacidn y la irradiacidn del

progreso hacia las clases populares fue minimo.

En 1949, se produce nuevamente un colapso en nuestra economia
al bajar bruscamente los niveles de exportacidn, de 49 millones de dé-
lares en 1948, baja a 36 millones en 1949, Es en 1950, cuando las ex-~
portaciones vuelven a recuperarse, esto fue ﬁosible gracias a las ex -
portaciones de banano, que emﬁiza a ser el primer rubro de exportacidn
a partir de la década del 50. Con este producto comienza a incorpé;ag
se, en forma masiva a la produccidn la fé€rtil zona interior de la Cog
ta. Las exportaciones bananeras imprimen a la economia del pais un
rumbo nueve, hay un surgimiento de la finca mediana y pequefia, la cla-
se media se ve fortalecida y el nivel de ocupacidn se incrementa sus -
tancialmente. La expansidn que experimenta este sector hizo posible
la construccidn de carreteras, que incorforaréh a la produccidn nuevas

y amplias zonas del pais.

Es en la década del 50 cuando se formula el primer Plan Nacio
nal de Vialidad concebido para racionalizar el sistema y comunicar los
principales puertos del pais y los centros de produccidn tanto de 1la
exportacidn como del consumo interno. Es también a partir de esta dé&-
cada cuando el pais comienza un broceso sostenido de industrializacidn
que continla en la actualidad, y que ﬁuede realizarse gracias a la acu

mulacidn de excedentes generados en la exportacidn.

En el quinquenio 1950-~1955, las exportaciones crecieron méé
qﬁe en ninguna otra &poca, sin embargo,en los afios siguientes se re -
gistrd nuevamente un debilitamiento en el ritmo de expansidn de las
mismas, lo cual determind un estancamiento en la economia y la inver-
sién pliblica apenas crecid. Esta contraccidn llegd a su climax cuan-

do en 1961 se produjo la devaluacidn monetaria.

En la década del 60, se registrd una contraccidén en el ritmo
de crecimiento de las exportaciones, en cambio, las importaciones cre

cieron aceleradamente, dadas las necesidades de bienes de capital y

as
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materias primas para el desarrollo del pais, esto dio origen a contTnuos

déficit en la cuenta corriente, lo cual determind que en 1970 se produje

ra otra devaluacidn monetaria.

Las exportaciones bananeras siguieron representando hasta 1972,

el principal rubro de exportacidn, su participacidn en ese afio fue del
40 por ciento.

A partir de 1973, el petrSleo se constituye en el principal ru
bro de exportacién, desplazando al banano; los impactos del petrdleo en
la economia son diferentes a los producidos por la exportacidn de los
productos agricolas, lo cual origina una variacidn en el modelo de desa

rrollo que si bien sigue volcado hacia el exterior, presenta otras ca -

racteristicas.

A este nuevo modelo se lo podria denominar agro-minero-expor-
tador, pues el modelo anterior que tuvo como elemento dindmico la ex~
po£taci6n de productos de cardcter tradicional (banano, café, cacao) se
ve revitalizado con la produccidn exportable del petrdleo, que en una
coyyntura mundial de defensa y soberania de materias primas por parte
de la OPEP, determinard cuantiosos recursos que hacen posible el impul-
so habido en la economfa ecuatoriana.

Eo

A el Estado el principal beneficiario del excedente que se
genera con la actividad petrolera, y ello posibilita la realizacidn de
grandes inversiones piblicas, que en el periodo 73-75 contribuyeron en

més de 657 al crecimiento del PIB,

La actividad petrolera pasa a ser el elemento mis dindmico de
la economia, asi, durante el periodo 1972-76 representd aproximadamen—

te, como promedio, el 50% de las exportaciones globales.
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Debe sefialarse que las nuevas condiciones de la economia ecua-
toriana, no sdlo son de crecimiento, sino de avance en los aspectos

sociales y en ello ha tenido que jugar un-wed predominante la Plani-
ficacidn. ' g% L

4, EL PLAN INTEGRAL DE TRANSFORMACION Y DESARROLLO 1973-1977

En el segundo semestre de 1972, la Junta de Planificacidn ela
bord el documento''Lineamientos Fundamentales del Plan Integral de
Transformacidn y Desarrollo'", que se presentd al Gobierno de las Fuer
zas Armadas como respuesta a las directrices generales indicadas en
la "Filosoffa y Plan de Accidn del Gobierno Revolucionario y Naciona-

lista'.

En este documento, se analizan los principales problemas socio-
econdmicos ecuatorianos, las posibles alternativas de-solucidn, ten -
dientes a reorientar la sociedad para que deje de ser 'econdmicamente
subdesarrollada socioalmente injusta y politicamente dependiente",
plantedndose los objetivos y estrategia general que deberia'contemplag
se en el "Plan Integral de Transformacidn y Desarrollo', sobre la pers
pectiva de la iniciacidn de la extraccidn del petrdleo en el Oriente E

cuatoriano.

En el Plan Quinquenal, se presentan algunas transformaciones

institucionales, proyectos bdsicos a ejecutarse y medidas de politicas .

a seguir por los diferentes organismos estatales.

El Plan define claramente los campos asignados a la actividad
privada nacional y extranjera y las relaciones que éstos deberian te

ner con el Sector Piiblico.
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Se da especial importancia al fortalecimiento del Sector Publlco,
como medio necesario para garantizar los cambios propuestos, ejecutar
los principales proyectos de infraestructura que 1mpulsen el desarrollo

del pais.

Transcurridos algo mds de tres afos, desde la puesta en marcha

"del Plan, se han presentado situaciones no previstas, especialmente en

el campo politico, que se tradujeron en revisiones de las medidas de

politica, a fin de adecuarlas a las nuevas condiciones del proceso.

El cambio -en los precios del petrdleo, cred necesariamente una

revisidn de los aspectos financieros del Plan.

La Junta Nacional de Planificacidn concibid y propuso al Gobier
no Nacional la organizaci6n del Sistema Nacional de Proyectos, para ge
nerar, preparar, evaluar y ejecutar proyectos de inversidn, como parte

del Sistema Nacional de Planificacidn.

EL _CRECIMIENTO DE LOS PRIMEROS ANOS DE APLICACION DEL PLAN

La economia ecuatoriana en el perfodo 1973-1975, experimentd un
dinamismo nunca observado, alcanzando tasas de crecimiento relativamen -
te altas. La tasa media anual de crecimiento del PIB se estimd en
12.2%, superior en algo més del doble a lo registrado en la década del
sesenta, los primeros dos afios de los afios setenta, y mayor a la meta

propuesta en el Plan (10.1%).

Este gran impulso logrado se tradujo en la elevacidn del PIB
percdpita, el que crecid desde s/.6.104 (US$ 240) en 1972 a s/ 7.870
(US$ 315) en 1975, valores constantes de 1970.
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Este estimulante crecimiento en gran medida se debid a los
grandes volimenes de 1nver51ones realizadas al impulso de 1as expor-
taciones ecuatorianas, cuyo factor més importante de incremento fue
el significativo aumento del precio mundial del petrdleo, cuyos re-
cursos directamente recibe el Estado y al marco referenc1a1 dado por
el Plan de Desarrollo; con sus programas y proyectos 1ncluyendo - la

creacidn de FONAPRE y FONADE dentro del Sistema Nacional de Proyectos.

Se reforzd los programas de créditos a los sectores agrope-
cuario e industrial, a través de la Corporacidn Financiera Nacional,

Banco Nacional de Fomento y Fondos Financieros del Banco Central.

El incremento de los recursos financieros del Estado origi-
nados en el petrdleo, més la situacidn positiva en Balanza de Pagos
y el crecimiento sostenido de la Reserva Internacional, cuyo volu -
men mis alto se registrd en jﬁnio de 1974; (9.984 millones de sucres),
cred la imagen de una economia con superdvit que impulsé algunas me
didas de corto plazo tendientes a capitalizar mds aceleradamente al
pais y favorecer asi el fomento de la produccidn, estableciéndose re
bajas arancelarias, en ciertos rubros como materias primas y bienes

de capital. Sin embargo, este tipo de politicas determinaron un cre

cimiento sostenido de las importaciones las cuales al término de 1974,

habfan crecido en un 80% con relacidn a 1973, empezando el descenso
de la Reserva Monetaria; cuyos niveles se tornan criticos en Agosto
de 1975: 4.771 millones de sucres aproximadamente (algo mis de dos

meses de importaciones).

Se agravb esta situacin con el deterioro de las exportacio
nes de petréleo (disminuyd en un 167 en 1975) por dafios en el oleo-

ducto y dlflcultades en la comercializacidn del petrdleo.

Se tratd de frenar las importaciones estableciendo un nivel

mis alto de aranceles y prohibiendo las importaciones de algunos ru-

Jol-

a1,
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bros, a mediados de 1975. Al final de este afio se logrd disminuir 1i

geramente las importaciones con relacidn a 1974.

EStas variaciones en el comercio exterior ocas1onaron, en de-
flnltlva, diferencias de ritmo de crecimiento de la economia en los ul
timos tres afios. En 1973 y 1974 se obtienen tasas en el PIB del 18.3%
y 13.6%. En 1975 por los problemas seflalados antes, disminuyen brus-

camente a 5.3% la tasa anual.
A pesar de estas variaciones, se logrd cumplir las metas del

Plan en términos del PIB por actividades, en una equivalencia al 106%,

como se observa en el siguiente cuadro:

INDICE DEL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL PIB POR SECTORES

SECTOR 1973 1974 1975  PROMEDIO
AGROPECUARIO 98.9 103.9  105.2 102.7
MANUFACTURERO Y '

OTRA MINERTA 101.4 106.1  104.7 104.7
PETROLEO 119.1 195.1  115.2 127.9
CONSTRUCCION 110.0 118.8  135.1 118.1
ELECTRICIDAD,

GAS Y AGUA 93.7 106.1  105.7  102.3
SERVICIOS 105.6 96.0 98.7 99.9
GOBIERNO 95.9 100.0 95.2 96.9
TOTAL: 103.4 110.1  104.7 106.3
TOTAL SIN PETROLEO 102.5 101.9  103.2 102.5

Los nueves recursos generados en la exportacidn de petrd -
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leo, contribuyeron decididamente a la consecusidn de estas metas glo-
bales, porque permitieron expandir al aparato productivo, en base é

las importaciones de bienes de capital, vigorizando también las Insti
tuciones de Cré&dite, que entregaron um gran cantidad de recursos blan

dos a los sectores productivos.

LA INVERSION

La importante expansidn de la capacidad productiva y las o -
bras piblicas realizadas son una medida del volumen de inversiones e-
fectuadas en el pais. Entre 1973 y 1975 la formacidén bruta de capi -
tal sumd 70.586 millones de sucres (corrientes), correspondiendo al
sector pliblico el 297 del total., La tasa media de crecimiento de las
inversiones efectuadas en los afios de eéjecucidn del Plan es de alrede
dor del 23% anual, tres veces mayor que la tasa observada en la dé&ca-
da del sesenta (7.2% anual), y supérior a 1a'£asa de crecimiento del
consumo (9.2%) en el'periodo analizado; esto dio como resultado un
coeficiente de capitalizacidn del 24%, nunca antes logfado, puesto que
en periodos anteriores cuando mis se llegd fue al 16%, revelando el es
fuerzo realizado y la contribucidn que al respecto significd la plani-
ficacidn y sus mecanismos de asignacidn de recursos, (incluyendo FONA-
PRE y FONADE), coﬁo el impulso que cred las leyes de fomento indus -
trial y agropecuario, el gran volumen de crédito puesto a disposicidn
de los sectores productores por medio del Banco Nacional de Fomento,

Comisidn de Valores, Corporacidn Financiera Ecuatoriana, Bances Priva-

dos.

Es importante sefialar que el hecho de contar con un plan de

desarrollo, de orientaciones muy definidas con respecto a las inver-

siones, y el establecimiento de los mecanismos institucionales de ge
neracidn y realizacidn de proyectos, ayudd eficientemente al pais en

gran medida a absorber los nuevos recursos generados por la exporta-
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cidn del petrdleo; que de no mediar algunas deficiencias de capacidad

operativa, de recursos reales de algunas organizaciones nacionales, po

siblemente se hubiera logrado un coeficiente mayor de inversién.

La inversidn piiblica resultd ser mas d1nam1ca, su ritmo de
. crecimiento anual es mayor que el de la inversidn privada. (La inver-~

sion Pdblica crecid al 24% anual y la Inversidn Privada al 22%) .

De la Inversidn Total efectuada en la economla entre 1973 y
1975, el 45% se destlno a los sectores productivos (8% para agricultu
ra, 37% para industria). La parte mids importante de la Inversidn Pd-
blica estuvo destinada a obras de infraestructura, tales como caminos

vecinales, obras de riego, y sobre todo, obras hidroeléctricas y pro-

gramas de vivienda de gran aliento, que difficilmente se hubiera ejecu

tado de no contar el Estado con los recursos nuevos del petrdleo,
Entre las obras mds importantes se puede indicar:

En Electricidad: construccidn del Proyecto de Pisayambo, la

construccidn del Proyecto de Nayén, del Proyecto Paute; la ejecucidn
la instalacidn de plantas termoe

l&ctricas para Quito, Guayaquil y Manta,

En carreteras: la terminacidn de la via Panamericana Norte,
la construccidn de la carretera Bibli&n-Gun-Cochancay, la ejecucidn
de la via oriental Cotundo-Baeza, la realizacidn del Plan Vial Mana-
bi, el mantenimiento y la construccidn de caminos vecinales.

En riego: la construccidn de los proyectos de Mont@ifar, Sa-

linas, Milagro, Babahoyo, Latacunga-Salcedo-Ambato.

En Industria: el establecimiento de compafilas mixtas de in-
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dustrias metal-mecé@nicas, de prudccidn de azlicar, de cemento, la pla-

nificacidn y construccidn de parques industriales.

En aeropuertos: instalacidn de ayudas de aeronavegacidn, me-
joramiento de pistas y terminales aéreos, la reconstruccidn de pistas

de Quito y Guayaquil.

En puertos: se termind el Puerto de Manta, se construye el
Puerto de Esmeraldas, la ampliacidn del Puerto de Guayaquil y Puerto

Bolivar.

En telecomunicaciones: se construyd la estacidn terrena, se

implementd la red nacional Télex-Géntex, y la ruta de microonda.

Se construyd ademés, el oleoducto trans-ocednico y el Puerto
Petrolero de Balao, la Refineria Estatal de Esmeraldas, el terminal ma
" ritimo de El Salitral; las plantas terminales y plantas de envasado de

gas.

En el sector privado aproximadamente el 45% del total de la in
versidn bruta se destind a maquinafias y equipos, para la actividad ma-
" nufacturera, alrededor del 20% a aumento de existenciaé, (ganado, ma -
teriales), un 15% a vivienda y edificios no residenciales y el resto a

otras construcciones.

Durante el periodo 1973-1975 se implementaron alrededor de
160 nuevas industrias fabriles, con una'inversién equivalente a 8.462
millones de sucres. Estas nuevas industrias corresponden a las ramas
farmac@uticas, metalmecdnicas, alimentos y bebidas, textiles, procesa
miento de madera, de papel y cartdn, de productos pldsticos, de mate-

riales de construccidn.
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En el grupo de las pequeiias industrias, alrededor de 620 em-

presas se acogieron a la Ley de Fomento, con una inversidn equivalen-

e te a 860 millones de sucres, para las ramas de calzado y confeccidn,
metalmecdnica, alimentos, procesamiento de madera.
me— En el sector agropecuarlo son impertantes los vol@imenes de in
tas versidn para el programa de repoblac1on ganadera, programas de colonl-
zacidn, reconversidn y fomento de cultivos, equipos y maquinaria que
suman alrededor de 9.400 millones de sucres en gran medlda orientadas
el : con el programa de crédito, para esta actividad econdmica.
to | :
Al examinar las cifras de inversidn bruta total y comparar
con las metas propuestas en el Plan Integral de Desarrollo, al grado
se ‘ de cumpllmlento fue del 123% para 1la 1nvers1on prlvada y para la in-
‘ versidn pidblica 106.7% que se puede observar en el siguiente cuadro:
rto B INDICE DE REALIZACION DEL PLAN
1 ma ' |
o de
DEMANDA 1973 1974 1975 PROMEDIO
la in Consumo Privado - 105.7 104.5 106.1 105.1
d ma- Consumo Pdblico 100.4 103.1 97.8 100.3
na - Inversidn Piblica - 104.2 98.5 115.4 106.7
to & Inversidén Privada - 107.8 122.5 136.4 123.1
Exportaciones ' 107.3 155.5 147.7 117.2
Importaciones - = - 110.4 148.7 147.6 137.0
e TOTAL: " 104.8° 110.1 99.9 104.7
462 . ,
mas N Se obtuvo este indicé de cuﬁplimiento, en bugna parte debido
esa : a que el pais contaba con divisas suficientes como para financiar el
te— : componente 1mportado de la 1nver31on, que aprox1madamente es del orden
del 40% del total de. 1nvers1on bruta, y a la canalizacidn de los recur

o sos que impulsd la planificacidn y sus mecanismos de or1entac1on de

las inversiones.
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CONSUMO

Si se analiza el comportamiento del consumo en el periodo
comprendido entre los "afios 1973-1975, se puede observar que lo efec
tivamente realizado sobrepasa a las metas contempladas dentro del
Plan Integral de Transformacidm y Desarrollo, excepto el consumo ﬁg

blico en el afio 1975.

El mayor iIndice de realizacidn corresponde al consumo i
privado 105.4%, mientras que el piiblico alcanza un 100.3%. En su i
conjunto (consumo plblico y privado) tiene un porcentaje de realiza

cidn del 104,6%. Este porcentaje de realizacidn del consumo sobre-

pasa las metas previstas en el Plan y coinciden con el mayof dina -

mismo que ha tenido la economia en estos afios como resultado de la

incorporacién de la actividad petrolera a la economia del pais, asi

como tambidn en un crecimiento del ingreso, lo que ha hecho que se

cambien los niveles de consumo.

Las tasas de crecimiento anual del consumo total regis -
tradas en este periodo oscilan entre un 10.2% en 1973, 9.7% en 1974,
a un 7.6% en 1975, Igual comportamiento se observa para los gastos
del consumo tanto del sector pliblico como del privado, excepto el
afio 1974 en el que el consumo piiblico crece al 12.5% para descender
en 1975 al 3.8%. La disminucidn observada en esta variable es él
resultado de la politica adoptada por el Gobierno de restringir el
gasto pliblico como una de las medidas para reducir la expansidn mo-

netaria, a fin de controlar la inflacidn registrada en el afio 1974,

y atenuar el déficit presupuestario del afio 1975.

El consumo del sector piblico representa alrededor del 15%
del consumo total en este periodo. Durante estos tres afios el consu—

mo pUblico alcanza una tasa de crecimiento anual del 8.7% frente a
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una tasé del 9.5% prevista en el Plan, con un porcentaje de realizacidn
del 91.6%, Esta tasa de crecimiento del 807%'anual es superior que la
tasa registrada en la década del sesenta (6.2%), y es el resultado de
una mayor disponibilidad de fondos gubernamentales una vez que se ini -
cian las exportaciones del petrdleo, incrementdndose los desembolsos en
las ramas de educacidn y salud. La politica adoptada por el Gobierno

de restringir los gastos pliblicos a fin de atenuar en algo la inflacién,

ha influido en el consumo de este sector para que no haya crecido a una

'tasa mayor del 8.77% anual.

El consumo privadc representa alrededor del 85% del consumo
total y crecif a una tasa promedio anual del 9.3% casi igual a la tasa

de crecimiento del consumo total 9.2%, y mayor al observado en la dé-

cada anterior que llegd al 5.7% anual de promedio.

Al igual que el consumo pliblico, el consumo privado se ve afec
tado por el boom petrolero que hizo que la economfa ecuatoriana creciera

a un ritmo acelerado.

El aumento del consumo privado entre los afios 1972-1975, se
orientd cada vez en mayor proporcién a bienes de consumo semiduradero
y duradero (artefactos el&ctricos, automdviles, etc.), o sea, se diri-
. ' gid hacia aquellos bienes considerados menos esenciales y supé&rfluos en

desmedro de aquellos considerados como basicos.

La propensidn media al consumo tiende a disminuir a partir
de 1972, 90.2%, hasta 1975 que desciende a un 80.9%, (en la década del
; ' sesenta fue del orden del 93% con respecto al ingreso). Esto signifi-
’ ¢ que desde 1972 a 1975,ha aumentado la propensidén a ahorrar en la eco

nomia ecuatoriana.

- ? El consumo por habitante en el periodo 1972-75 crece a una
tasa anual del 5.67% frente a una tasa de crecimiento prevista en el Plan
del 4.0%. '
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LA DISTRIBUCION DEL' INGRESO

La encuesta de poblacidn y ocupacidn de 1975 del sector urbano,
revela datos que indican que ha habido un mejoramiento en la distribucidn

del ingreso en dicha &rea.

En el 8rea rural tambidn hay indicios que la distribucidn del
ingreso ha mejorado, aunque en menor proporcidn que en la urbana, como
resultado de la politica del gobierno nacional en la fijacidn de mejores
precios para la mayoria de bienes producidos en el sector agropecuario,
y el establecimiento de niveles mis altos de salarios para los trabaja-

dores del campo.

Estimaciones preliminares sobre la variacidén de la marginali-

dad en el periodo 1972-1975 indican que estd disminuyendo, pues, del 52%

de la poblacidn econdmicamente activa que representaba 1972, desciende

al 48% en 1975, siendo m@s notable la mejoria experimentada en el sector

urbano.

EL EMPLEO

Durante el periodo 1973-1975, aproximadamente se crearon
148,633 puestos de trabajo, que significa un crecimiento equivalente al
2.7% anual, inferior a lo establecido como meta en el Plan Integral de
Desarrollo (3.8% anual) e inferior a la tasa de crecimiento de la pobla
cidn (3.4% anual), y a la tasa de crecimiento de la poblacidn econdmica
mente activa. - Esto significd un Indice de cumplimiento del Plan del
71.1%.

Las actividades que menos contribuyeron fueron la agricultura,
la mineria y la energia. En cambio en los servicios se logrd el 104.6%

de cumplimiento. -3
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El uso de tecnologia no apropiada a los intereses del pais, hi-

Z0 que no se cumplieran las metas, cuya finalidad era absorber el incre

mento de la fuerza de trabajo y disminuir la desocupacién y la margina-

lidad porque la inversidn propuesta si se alcanzg.

Los Iindices de cumplimiento de las metas de empleo se pueden ob-

servar en el cuadro que sigue:

CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DE EMPLEO

(1973-1975)
Tasas de Crecimiento Indice de
SECTOR Planeada Realizada cumplimien
to
AGROPECUARIO - 2.0 0.1 5.0
MINERIA Y PETROLEO | 13.4 5.1 ‘ 38.1
MANUFACTURA 2.7 2.0 74,1
ENERGIA 10,2 5.6 54.9
CONSTRUCCION 8.9 5.4 60.7
RESTO DE SECTORES 6.5 6.8 104.6
TOTAL: 3.8 2.7 71,1

En términos de tasa de desempleo, los resultados no han sido
favorables en la medida que se esperaba, por el distinto comportamien-
to que ha experimentado el empleo frente a la evolucidn del PIB, impi-

diendo cumplir las metas de empleo asignadas en el Plan. La tasa ge -

2=

neral de desocupacidn abierta durante el  perfodo 1972- 1975, tiene una

tendencia a aumentar levemente. De acuerdo a datos provisionales dispo
nibles se observa que en 1972 la tasa global de desocupacifn se estimd
en 4.4% de la Poblacién Econdmicamente Activa, equivalente a 82,000 per

sonas, pasando a ser en 1975 el 4,5%, estimadas en 94.000 personas.

Esta situacidn es el resultado de la agudizacidn de este pro-
blema en el sector rural, en donde la mecanizacién operada en las la-
bores del sector agropecuario, ha significado un uso intensivo del
factor capital en desmedro de la ocupacién de la fuerza de trabajo.
El indice de desempleo en el &rea rural varid de 3.5% en 1972 a 3.7%
en 1975.

- En el sector urbano se observa una tendencia a disminuir la
tasa de desocupacidn, pero, & un ritmo inferior del incremento habi
do en el sector rural, como efecto de la expansién de las activida-
des de construccidn y sobre todo de servicics, que absorbieron desg
cupados. En 1972, se estimd el indice de desemplec en el sector ur
bano en 5.8% de la poblacidn activa, estiméndose para 1975 en 5.5%

de la poblacifn econdmicamente activa.
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EL SECTOR EXTERNO Y BALANZA DE PAGOS

Hasta 1972 la balanza de Pagos del Ecuador se caracteriza por
déficit crecientes y permanentes en Cuenta Corriente. En los afos 1973
y 1974 cambia esta situacidn, el saldo en cuenta corriente pasa a ser
positivo, arrojando superivit del orden de 5.3 y 25.6 millones de déla-
res, respectivamente, permitiendo incrementar la reserva monetaria, pa-
sando de 128.8 millones de délares en 1972, a 225.9 millones en 1973, y
339.4 millones de dlares en 1974,

Estos resultados de los afios 1973 y 1974 se originan en un nota -
ble crecimiento de‘las‘exportaciones de bienes que llegan a expandirse
a una tasa mayor del 90 apual, alcanzando a US$ 1.194 millones en 1974
(3,6 veces mds que 1972) debido fundamentalmente al comienzo de la ex -
portacién de petrdleo, y su mejoramiento de los precios que significd
un incremento anual del 329%; al aumento firme de las exportaciones de
productos no tradicionales (productos industriales), a un ritmo del 75%
anual, y al incremento de las exportaciones de productos tradicionales

(banano, cacao, café) a una tasa del 19% anual.

El considerable aumento de las exportaciones fue el factor mis im
portante para que el pafis obtenga una sdlida capacidad de importar, pues
to que las entradas netas de capital por préstamos e inversidn directa,

disminuyeron con relacidn a los afios anteriores.

En 1974 la capacidad de importar.es mayor en 1.9 veces con rela -~

cidn a 1973, y a su vez 1973 es mayor en 1.2 veces con respecto a 1972,

Acorde con el crecimiento de la capacidad édquisitiva externa, las
importaciones del pais se acelerardn en periodo 1972- 1974, a un ritmo
del 69% anual, llegando en 1974 a éer del orden de US$ 814 millones,per~
mitiendo ampliar el aparatb productivo en base a la importacién de bie -

nes de capital, materias Primas y materiales intermedios para la agricul
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tura e industria equivalentes al 71% de las importaciones totales. Los
combustibles y equipos de transporte constituyeron el 16% de las impor

taciones y los bienes de consumo el 13%.

En 1975, la situacidn de balanza de pagos se debilita, el saldo
. en cuenta corriente arroja un valor negativo equivalente a 169 millones

de ddlares.

Esta variacidn se debe en gran medida a la caida de las exporta -
ciones, que disminuyen en valor en un 15% con respecto al afio anterior,
causadas primeramente por una merma del 167% en el valor de las exporta-
ciones de petrdleo, por problemas de comercializacidn,y daﬁés en el oleo
ducto, y segunda a la disminucidn del volumen de exportaciGﬁ de los bie-

nes tradicionales.

La reduccidén del valor de las exportaéiones en 1975, hizo que lé
capacidad de importar se estancara con relacidn av1974, y el Gobieﬁno
impohga una serie de medidas restfictivas, tendientes a disminuir el rit
mo de las importaciones, tales como aumento de los aranceles, contencidn
de la expansidn crediticia, restablecimiento de los depésitos previes.
Sin embargo de que se logrd un decrecimiento en las importaciones equi-
‘valente a un 13% el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos
fue significativo, y la reserva monetaria internacional se redujo a 245

millones de délares, es decir, en un 28,9% con respecto al aflo de 1974,

LA INFLACION

La inflacidn en el Ecuador, medida a través del indice del costo
de la vida de las ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca en su conjuﬁto,
en el periodo 1972-1975, crecid en alrededor del 16 por ciento en bro—
medio anual. El grupo que registrd su mayor incremeﬁto en los precios

fue el de Alimentos y Bebidas.
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do a registrar un incremento del 23 por ciento en el total del indice

mentacidn y Bebidas.

14 por ciento, observéndose tambi&n el mayor crecimiento en el grupo

Alimentos y Bebidas.

do éstos, tanto de origen interno como externo.
Entre los factores internos podemos sefialar los siguientes:

- Expansién acelerada de la demanda interna, originada fundamen-

talmente en las siguientes causas!

a) Primero las inversiones de las compafiias petroleras y luego
la produccidn y exportacidn de petrdleo que se inicia en 1972, y con
posterioridad, el incremento internacional en sus precies, produjo un

fuerte impacto en la economia ecuatoriana.

b) Tendencia creciente del gasto piblico, que registrd incremen
tos considerables en el periodo analizado en 1974, afio en el cual la
inflacidn subid a su punto mis alto, el gasto ptiblico tuve un creci -
miento del 60 por ciento con respecto a 1973, Estos incrementos fue-
ron financiados en su mayor parte con un efecto de contraccién en la
demanda agregada interna, como ocurre en los ingresos tributarios in

ternos.

- Expansidn acelérada del crédito del Sistema Bancario al sec-
tor privado, lo cual origind un incremento considerable de la

oferta monetaria.

La tendencia inflacionaria tomd el mayor impulso en 1974, llegan-

de costo de vida y de 32 por ciento para el grupo correspondiente a Ali

En el afio 1975 el ritmo de inflacifn se mantuvo en alredeor del ‘\\\M\j

Mdltiples factores han originado la inflacién en el Ecuador, sien

TR
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Esto genera ung iflexibilidad bPara prescindir de ellos, trasla-
dandose el incremento de 1og precibs'regiStrados en estos bienes al

consumidor final,

Gobierno, entre las cuales podemcs anotar las siguientes:

~- Exoneracién del impuesto del 4% a las transacciones mercantiles

a los productos intermedios ¥ bienes de capital,
- Revisidn de 1os Precios de algunos producigs: leche, carne,
mais, arroz, trigo, oleaginosas y azlcar, pars impulsar sy

produccidn,

=~ Incremento en 1a capitalizacidn del Banco de Fomente y Comisidn

de Valores, tanto a través del crédite del Banco Central, como
de aportaciones del Gobierno, a fin de estimular 1a produccidn del sec~

tor agropecuario e industrial,

v

]
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Control de precios.

Reduccidn de los derechos arancelarios de la materia prima y bie

nes de capital.

Creacidn de la Empresa Nacional de Almacenamiento y Comercializa
cidn (ENAC). '

Fortalecimiento de ENPROVIT (Empresa Nacional de Productos Vita-
les).

Subsidios a la importacidn de algunos productos y materia prima.
Restriccidn del crédito mediante la fijacidn de topes de carte-
ra, tanto al crédito de la Banca Privada, como al crédito comer

cial del Banco Nacional de Fomento.

Elevacién del encaje legal minimo a los depdsitos monetarios de

los bancos privados.

Adopcidn de un programa financiero para la regulacidén y con

trol de las variables monetarias y financieras.

Regulacidn de los movimientos de crédito en moneda extranjera.

También hay que anotar que ante la disminucidn del poder adquisi-

tivo de la poblacidn, originada por la inflacifn, el Gobierno dictd medi

das tendientes a compensar la disminucidn del ingreso real; éstas fueron:

Elevacidn del Salario Minimo Vital

Compensacidn de 250 sucres mensuales para los ingresos compren-

didos entre 1,000 y 5.000 sucres mensuales.
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- Rebajes adicionales a los contribuyentes mediante aumentos en

las escalas de deduccidn del impuestoc a la renta.

5, SISTEMA NACIONAL DE PROYECTOS

’

En los Gltimos afios ha ido adquiriende cada vez mayor fuerza la
idea de que el crecimiento vy desarrollo socio-econdmicoe de nuestros
paises depende, en forma decisiva, de la organizacién que se dé a las
fuerzas econdmicas, por parte de una autoridad central, sea &sta a ni-

vel nacional, a nivel regional o a escala unitaria.

Se acepta asi que, los pocoes predictibles acuciantes y siempre
presentes problemas de:la economia y la politica, de la educacidn, el
derecho y la administracidn, no pueden ser enfrentados sin contar con

los conocimientos, experiencias y métcdos cientifices.

Esta situacién se ha traducido eén una actitud més abierta de la
opinidn piliblica y de los dirigentes politicos, con respecto de la in-
vestigacidn cientifica y ~de un mode particular- respectc al uso préc

tico de los conocimientos cientificos.

En este documento, queremos referirnos a un Ensayo en Planifica-
cibn experimentado por el Ecuador, y cuyass realizaciones précticas-al-
canzadas en un breve tiempo- se han plasmadc en términos juridicos y

en mecanismos operativos muy definidos.

5.1,  Antecedentes Tedricos

Son numerosos los antecedentes histdricos que, en el marco té€cni
co~conceptual, se podrian mencionar como elementos que han contribuido

a fundamentar el proceso de racionalizacién de la inversidn piiblica.

L
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Nos limitaremos, en este documento, a mencionar dos de ellos
que han sido los mds citados durante el desarrollo del proceso en con-

sideracién.,

En primer lugar, a un nivel macro-econdmico, la identificacidn
de un modelo econdmico que, por sus caracteristicas tedricas, se podria
definir como un Modelo Adaptivo, por las razones que se sefialan en el

Anexo 4 de este documento.

En segundo lugar, debemos mencionar la necesidad prictica de
asignar, del modo mas eficiente, los recursos financieros del Estado.

La respuesta de esta segunda inquietud, reconociendo las limi-
taciones del modelo planteado, se buscaria construyendo la Curva de De -
manda de Inversidn para el Sector Piblico y -luego~ para toda la econo -
mia ecuatoriana. Esto suponia la integracidn de varios elementos que'
convergerian -cada uno con su proceso respectivo- en la instancia de la
dsignacidn de los recursos para ejecucidn de proyectos, cuyos detalles

se pueden apreciar en el Anexo 5.

5.2 Antecedentes Politicos

-

Al inicio del Gobierno Revolucionario Nacionalista de las
Fuerzas Armadas, se optd por una serie de posiciones y principios que
enmarcaban una ideologia cuyo enunciado se resume en la "Filosofia y
Plan de Accidn del Gobierno Nacionalista Revolucionario'. Este docu-
mento sirvid de base a los '"Lineamientos Fundamentales del Plan Inte-
gral de Transformacidn y Desarrollo" que serviria,a su vez, de funda-

mento para la elaboracidn del 'Plan Quinquenal’.

El Plan, como documento, se constituyd en un conjunto de me
didas politicas y proyectos destinados a reorientar el comportamiento
pasado de la economia y de la sociedad ecuatoriana, a fin de conformar

una nueva estructura socio-econdmica nacional.

-32 -

En este contextoc, se iniciaron las tareas dirigidas a elabo-

rar un conjunto coordinado de normas operativas que perfeccionaran el me

canismo, por el cual, las diversas entidades ejecutoras del Estado, rea-

lizaban los programas de inversidn piblica.

Las primeras acciones marcharon lentamente, buscando afianzar

el apoyo politico a las decisiones que emanaban de la Junta y que busca

ban estructurar este sistema que resultaba, desde diversos &ngulos, re-
volucionario para los métodos tradicionales de asignacidn de recursos del

Estado.

Fue asi como, con la colaboracidn de OEA y del BID, se inicia-
ron las actividades necesarias para la realizacidn del inventario nacio- [
nal de proyectos, teniendo como contraparte a la Junta Nacional de Plani

ficacidn.,

El impulso decisivo, para la puesta en marcha del sistema, se
produjo con la coyuntura politico-econdmica que dio la crisis energéti-
ca mundial de fines de 1973, la que se tradujo en un alza significativa

del precio de los hidrocarburos, circunstancia que fue aprovechada para

crear el Fondo Nacional de Desarrollo (FONADE), que tendria como fuente
de recursos todos los que se obtuvieran del sobreprecio del petrdleo,
por sobre US$ 7.30 el barril,

De ahi en adelante, se fueron conformando r&pidamente las dis- i
tintas unidades y entidades integrantes del Sistema, asi como también :

las normas juridicas que regularian sus operaciones.

6, LA COYUNTURA PETROLERA

Lo inesperado del volumen de los ingresos, por concepto de la

exportacidn del petrdleo, fue lo realmente inusitado de esta coyuntura.
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El pals se encontraba, como hemos sefialado, en capacidad de
absorber los recursos provenientes de la exportacidn petrolera, tal -
como habia canalizado los recursos provenientes de la;exportacibnes
tradicionales. Esto es, utilizandolos a través de asignacinnes presu-
puestarias para un conjunto de entidades ejecutoras, en los proyectos
y planes del Gobierno, con las ineficiencias conocidas de esta forma

de absorcibn.

La crisis energdtica de 1973 trae como consecuencia que el
ﬁais se encuentre con un volumen importante e inesperado de nuevos re
cursos financieros. Este cambio en el nivel de divisas presenta una
curiosa caracteristica dual. Efectivamente, los propios recursos adi-
cionales permiten que se implemente el Sistema Nacional de Proyectos,
concebido precisamente para canalizar de un modo mas eficiente este

tipo de recursos.

Es asi entonces, que las acciones realizadas hasta el momen
to,todas de cardcter colateral, empiezan a tener sentido y convergen

a una meta comn, que ya se vislumbra en forma mds definitiva con la

institucionalizacidn de hecho -y sobre todo- de derecho del sistema.

Sin embargo,a pesar de la claridad técnica sobre la concep-
cién de las acciones a realizar y de la decisidn politica de llevar
éstas a cabo, el proceso no fluye con la celeridad y perfeccidn de-
seada, encontrindose ciertas dificultades en los ajustes que se debian
realizar a la estructura orgdnica vigente del Estado y otras dificul-

tades menores en la definicidn de normas adicionales de actuacidn.

A modo de ilustracion, en el Anexo N® 2 se hace una breve re

gefia de las discusiones en torno a:

a) Consultoria Privada y Consultoria Estatal.
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b) Costo Alternativo de los Recursos Financieros
¢) Estructuracidon de la demanda de inversiones.

En cifras, la coyﬁntura petrolera significd que, entre los
afios 1971 y 1973, el sector mineria sectuplicara su valor agregado,
aunque en 1974 experimentd una disminucidn del 8.7 por ciento, a raiz
de las fluctuaciones en la produccidén petrolera. La produccidn prome
dio, que alcanzd a casi 230.000 barriles diarios en el primer semes-—
tre de 1974, declind a alrededor de 124.000 barriles por: dia en el se
' gundo semestre, lo que implicd una disminucidn del 15 por ciento con
“respecto al afio anterior. En. los primeros seis meses de 1975 continud
esta declinacidén, registrandose. una baja del 34 por ciento con respec
to a igual periodo del afio anterior. La recuperacidn del segundo se-
mestre de 1975 no fue suficiente para evitar una disminucidn global -

del orden de 9 por ciento.

Los ingresos corrientes del sector piiblico crecieron en 1974
en un 76;8 por ciento en términos corrientes, en comparacidn con el -
‘37;1 por ciento del afio anterior y el 21.2 por ciento del promedio a-
nual entre 1970 y 1972. Los ingresos derivados del petrdleo, a pesar
del menor volumen exportado, fueron més de cuatro veces los generados
‘en 1973 y reprasentaron el 40 por ciento de los ingresos totales. En
1974, FONADE captd aproximadamente la tercera parte de los inéresos -
del petrdleo, equivalente a 133.6 millones de ddolares, alcanzando en
1975 una cifra similar, habiendo comprometido recursos para el finan-
ciamiento parcial de proyectos de inversion, hasta octubre de 1975,
por un costo total equivalente a 410 millones de ddlares. Se calcula
que'en 1976 los recursos a este fondo alcanzaran una cifra.cercana a

los USS$ 200 millones.
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Las asignaciones y cradltos normales aprobadas en 1976 ce -
rresponden en un 13% a inversiones en desarrollo soc1a1 consisten-
tes en la continuacidn de los programas de construcéiones y adquisi
ciones de. locales escolares y equipamiento de coleglos, as1gnac1ones
para universidades y polltecnlca;y construcciones para la Casa de la

Cultura.

El 87 de las aprobacinnes'corresponde a inversiones para de
sarrollo econémico, distribuidas en crédito agropecuarlo, proyectos
de riego y mecanizacidn agricola (sector agropecuario 10/), proyectos
industriales incluyendo la continuaci6én de las obras de la Refineria
de Esmeraldas e iniciacién del Terminal marTtimo para la misma (27%)
caminos vecinales, puentes 'y obras portuarias (20%) y asignaciones -

previstas para el FODEM (30%).

Las asignaciones sefialadas corresponden a inversiones que
‘se han venido ejecutando en 1976 y continuaran en los proximos afios.
Es importante sefialarlas porgue demuestran la or1entac10n que han te
nido las decisiones en la politica de dlstrlbuclon de los recursos

petroleros.

En la practica, los desembolsos del FONADE responden, por
una parte, a los recursos disponibles, y, sobre todo, a la capacidad
real de inversidn de las entidades éjeCutoras, pues la entrega de re
cursos se hace mediante el sistema de fondos rotatives, conforme a
las demostraciones del avance de obras y previa comprobac1on de los

gastos realizados.
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LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS PETROLEROS EN FORMA SISTEMATICA

Por todo lo que se ha expuesto, la alternativa'6ptima de uti
lizar los recursqsvpetr01erosVen'forma sistemdtica y minimizando la ma
1a asignacidn por la accidn de variables-de tipo individual, regimnal
0 politico, quedd estrechamente vinculada a la estructuracidn del Sis
tema Nacional de Proyectos, entendido como un proceso no definitiva,si
no que -a través de una retroalimentacién permanente- deberia irse a-
justando progresivamente a las condiciones cambiantes del marco :socio-

politico y econdmico del pais :

De un modo general, se puede indicar que, al abordar simulta-

neamente las tesis planteadas, se han conseguido los siguientes logros:

Respecto a la disponibilidad de recursos exclusives para la e-
jecucidn de proyectos, éstos se obtuvieron —tal-comq_se‘seﬁalﬁ— con la

creacién de FONADE.

. En lo que se refiere al estudio y evaluacidon homogénea de los
proyectos, se<busc6 alcanzarlos con la partipipacian del Fondo Nacional
de Preinversidn (FONAPRE), que abordd -simultaneamente- dos tareas. Por
‘una parte, se encargd de la supervisidn técnica de la realizacifin de
los estudios, dando las pautas -conjuntamente con la Junta Nacional de
Planificacidn- de los criterios econdmicos, sociales y politices para

la evaluacidn de los proyectos estudiades.

Por otra parte, dictd -con .la asesoria del Banco Interamericano
de Desarrolle (BID)- cursos de capacitacidn para los funcionarios inte-
_grantes de las instituciones del Sistema, a fin de conformar un metalen

guaje técnico para todes elles.

Finalmente, en lo que respecta al mecanismo adaptivo para la es-
tructura de la Curva de Demanda de Inversidén, se ha buscado implementar
un modelo de optimizacidn para la asignacidn de los recursos de prein-
version. (2)

7.1. Acciones Técnicas

2/ Documento 056-AT-FNP-76, elaborado en FONAPRE.

7.1.1, Dentro de la concepcidn del inventario permanente de proyec-
tos del sector pliblico. se ejecutaron tres encuestas a nivel. nacional,
con sus respectivos andlisis .en aspectos tales, como estado-de.avance
presupuestario y avance fisico-de- los estudios y de la ejecucidn de los
diversos proyectos; de la capacidad de generacién,preparaciénqrévalhACisn;
* de proyectos de inveraian del sector pliblico; sobre las unidades de pre
¥ paracidn de proyectos y sobre el perSOnal que participa en la prepara -

cidn y evaluacidn de los proyectos.
Esta informacidn fue procesada y publicada.

7.1.2, @ Se han creadq_algunospmeganismos de coordinacién entre algu-
nas entidades integrantes del Sistema, .como es el caso de la Gerencia
Técnica dé FONAPRE, cuyo rol lo asume el \Subdirector General de la Jun-
ta Nacional de Planificacidn y la intervencidn del Ministerio de Finan-

_zas, y en el futuro, la Contraloria..

7.13, Se ha actuallzado 1a 1nformacxon a nivel magroeconomlco ya tra
ves de los censos de poblac1on, de v1v1enda, de func1onarios plblicos,
del sector agropecuario y de la actualizacién de estadisticas controla-

das por el INE.

7.1.4, Se definid la estructura de precioa;‘a nivel del Fondo Nacio

Ao

‘nal de Preinversidn, para los recursos financieros :del Sistema " i )mal

de Proyectos. Esta estructura tomd como elemento base, el hech,ﬁle que

el Estado estaba colocando Bonos Calificados en el Mercado de Capitales,
recogiendo asi recursos del sector privado.a un 8 por ciento. Se estable
cid entonces, que los proyeCtdéﬂfinanciadbs‘por.él—Esfado debian rentar

como minimo un 8 por C1ento. Para prelnver51on, se establec1o un subsi-

dio del 25 por ciento en general y para proyectos de eontenlao social,

el subsidio se establec1o en un 50 por clento, f13andose asi tasas del

6 y 4 por ciento, respectlvamente.

7.1.5.  la metodologla para la a51gnaclon de recursos, dentro del Sis

tema, estd a nivel de dlscuslon solamente, encontrandose sus principales
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topicos esquematlzados en el documento mencionado sobre a51gnac1on de re
cursos de pre1nvers1on. Sin. embargo, se ha logrado un s1gn1f1cat1vo avan
‘ce en el proceso de capaC1taclon& ‘de los funcionarios de las entidades
integrantes del Sistema, en la blisqueda de un metalenguaje técnico comiin,
En este sentido, podemos~destabar los ‘cursos sobre preparacidn’ y evalua

cidn de proyectos del Convenio FONAPRE/BID.’

7.1,6, Dentro de las acciones de orden estructural, se puede gsefialar
una, cual es la conformaclon, estructuraclon ‘organizativa y puesta en
marcha del Fondo Nacional de Preinversidn ''FONAPRE",

Efectivamente, a FONAPRE se le dotd de una estructura adminis
trativa dgil que le permitid en su afio y medio de operaciones, atender
mids de 80 solicitudes de créditos, que repféséﬁtan estudios por mids de
un mil millones de sucres. Tambi&n pudo FONAPRE administrar el Convenio
ATN/TF-1302-CS, realizando cursos sosbre preparacidn y evaluacidn de
proyectos para funcionarios de las Entidades del. Sistema, como igualmen-
mente seminarios y 31mposlos de dlfu81on de los ObjethOS y logros del

proceso de estructuraclon del Slstema Naclonal de Proyectos.

Esta entidad, ha iniciado, adem@s, las acciones tendientes a
organizar un Centro de Informacidn en Preinversidn, que se -espera tenga

el ambito latinoamericano.

En otra escala, se pueden destacar las acciones realizadas en
torno a la conformacidn de Unidades de Proyectos en cada uno de los orga

nismos del Estado.

7.2, Conformacion del Marco Juridico

7.2.1. - Creacidn del Fondo Na01nna1 de Prelnver31on (FONAPRE), segun
Decreto N° 1385, de fecha 14 de d1c1embre de 1973, publlcado en el Regis

tro 0f1C1al N° 457 de fecha de los mlsmos mes y ano._

7.2.2,  Creacidn del Fondo Nacional de Desarrollo, FONADE, segiin De -
creto N° 1393, de fecha 14 de diciembre de 1973, publicado en el’Regis -
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tro Oficial N° 460, de 26 de diciembre del mismo afio,

7.2.3. Promulgacidn de 1a‘Leyrde Constitucidn, Funcionamiento y Aso-
cién de Compafifas Consultoras, segiin Decreto N° 181; de fecha 10 de ju-
nio de 1967, publicado en el Registro Oficial N° 167 de fecha 11 de ju-
lio de 1967. | S

7.2,4, Decreto de Creacidn del Sistema Nacional de Proyectos, Decre
to N° 659-C de 1° de agosto de 1975, Registro Oficial N° 868, del 15 de
Agosto de 1975, ' '

7:245, Reglamento del Sistema Nacional de Proyectos, Decreto N° 943,
del 12 de noviembre de 1975, publicado en el Registro Oficial N° 937,de
25 de noviembre de 1975.

7.2.6, Creacidn de la Oficina Nacional de Censos?iEsta,Oficina le-
vantd en 1974 un Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, durante 1975,

1levd a cabo el Censo Nacional Agropecuario y el de Servidores Piiblicos.

La creacidn fue mediante el Decreto N° 404, de fechaAlﬁ de a-
bril de 1973, publicado en el Registro Oficial N° 293, de fecha 25 de

los mismos mes y afio.

7,247, Creacidn del Sistema Estadistico Nacional, mediante Decreto
N° 323 del 27 de abril de 1976, publicado en el Registro Oficial N° 82,
del 7 de mayo de 1976,

7¢2.8, Creacidn del Fondo Nacional de Desarrollo Municipal (FODEM),
mediante Decreto N° 223 de 24 de marzo de 1976.

7:2,9. Creacidn del Banco Ecuatoriano de Desarrollo, mediante Decre
to N° 774, del 17 de spetiembre de 1976.

La estructuracidn completa del Sistema Nacional de Proyectos,
entendido como proceso no definitivo, significard -y ya significa- pa

ra el Ecuador un hito importante en la planificacidn econdmica del pais,
‘"40"7

En primer 1ugar, el hacho de sustituir -como mecanimos técqi
cos que pondera las variables sociales, econdmicas y politicas en un con
texto homogéneo- al sistema tradicional de asignacidn presupuestaria ra
ra inversidn, libera a las autoridades econdmicas del proceso de inter-
relacidn pGiblica, al trasladarlo a una decisifn politica sobre conside-

raciones ewelusivamente t&cnicas,

En segundo lugar; la exigencia de una rentabilidad minima pa
ra los recursos financieros del Estado -al otorgarse &stos en‘forma/dé
crédito- asegura que la economia ecuatoriana, como un todo, realice una
a31gnac1on mds eficiente de sus’ recursos de capltal al permitir asi
al Estado discernir sobre su tasa marglnal de rentabllldad su partici-

pacidn eficaz en el mercado de capitales del pais.

Por dltimo, la estructuracidn de este siétema. en forma coor
_dlnada, -ya haciendo prevalecer los criterios técnicos sobre los de o-

tra Tndole~ conforma una dinamia de autodlac1p11na para todos los sec-

tores involucrados en él,

Sin embargo, este perfeccionamiénto del proceso de planifica

cidn, sblo es posible gracias a la maduracidn del mismo, luego de esfuer

z08 acumulados en las etapas que se han superado y cumplido a lo largoe
de la Historia Econdmica del Ecuador, especialmente en los Gltimos 15

afios, donde &1 ha tenido un decisivo apoyo a mivel politico.
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ANEX0 2
A, Consultoria Privada y Consultoria Estatal.

De extremo interés resultaron las discusiones en torno asi den
tro del Sistema Nacional de Proyectos, se creaba una gran Consultora Es-
tatal, siguiendo el modelo chileno de la década del 50 con la Corpora-
c¢idn de Fomento, CORFO, o sif‘por el contrario, se impulsaba el desa -

rrollo de la Consultoria Privada.

Finalmente, se optd por impulsar el desarrollo de la Consul-
toria privada nacional y latinoamericana, teniendo en cuenta los consi-

derandos siguientes:

a. Una Consultora Estatal significaba comprometer al Fisco en
altos costos fijos que podian significar problema-socio-politicos al no
contar con un financiamiento permanente, puesto que éste podia oscilar

al estar altamente correlacionado a los ingresos petroleros.

. b. La posibilidad de controlar que los estudios se realicen
con el nivel técnico requerido y que las evaluaciones correspondan a
ciertas caracteristicas de homogeneidad, era mucho mas cierta en el ca-
so de contratar los estudios de Consultoras privadas, que en el caso

que &@stos se realizaren por entidades estatales.

c. La insuficiencia de recursos humanos calificados, sobre to
do en ciertos sectores del quehacer pilblico, no permitia disponer de e-
1llos en algunos proyectos de interé@s nacional. A través de la consulto-’
- » I3 - - - . . 4
ria privada se lograria una mayor eficiencia en la asignacidn de estos

recursos calificados.

B. Costo Alternativo de 1los Recursos Financieros

..

La discusidn de este tema tomd largo tiempo y se realizd a
diferentes nlveles técnicos y politicos, argumentandose principalmente
en torno a las caracteristicas de la promocidn del desarrollo, y 1las
ventajas y desventajas de los subsidios financieros como instrumentos

de esta promocidn. Se utilizd, como principal elemento de referencia,
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el estudio de Mercado de Capitalés realizado por OEA en 1972,
Se llegd a las siguientes conclusiones:

a. El espectro de tasas de interés deberia ser revisado pe-

riddicamente, ojald cada dos afos.

b. Se estipuld que la tasa marginal, para 1as recursos finan
cieros, era el 8 por ciento anual, considerando que el Estado recogma
recursos del sector privado a esta tasa, a través de 1a colocac1on de
Bonos Calificados del Estado y que, estos papeles tenian una gran de-
manda, demostrando asi que para un sector de ahorrantes repyesentaba

la mejor alternativa de inversidnm,

c. Se recomendaron que los créditos -forma en que se entre-
garian los recursos para inversidn~ tuvieran un costo del :8 por ciento
para la ejecucidn de proyectos (FONADE) que, para los estudios, estos
costos fueran del 6 por ciento anual (subsidio del 25%) y bajaran al 4

por ciento en proyectos de alto contenido social.

C . Estructuracidn de la Demanda de Inversidn

La Junta Nacional de Planificacidn y Coordinacidn Econdmica,
a través de FONAPRE, deberia supervisar que los estudios de los proyec-
tos se realizaran en forma homogénea y a un nivel técnico suficiente, a
fin de facilitar la Jerarqulzaclon de ellos para someterlos al financia
miento de FONADEE La evaluaclon de los proyectos deberia considerar los
aspectos econom1co-f1nanc1ero, social y politico y sus ponderac1ones de
berian seguir una metodologla que contemplara la posibilidad de cambio
en la ponderacidn de cualquiera de todos 1os'aspectoa, sobre todo del

politico, que era el més sujeto a variaciones de tipo circunstancial.

Este problema afin no estd completamente resuelto, pero exis
ten algunos documentos de discusifn, preparados por asesores de OEA al

Ministerio de Finanzas y Expertos del Programa FONAPRE-BID.

A

¥

ANEXO 3
LA PLANIFICACION REGIONAL

El funcionamiento actual de la sociedad ecuatoriana se ha ve
nido 3ﬁ3rgqﬁ§¥i§§ﬁ@ﬁ;por la concentracién de las actividades econdmicas y
de los beneficios del crecimiento, tan s8lo en dos o ¢res unidades politi
co-administrativas, con el perjuicio consiguiente para la poblacidn ubica
da en el resto de circunscripciones territoriales, fendmeno que a su vez,
ha generado una secuela de efectos complementarios de cardcte: negativo,
como la presencia de zonas sobresaturadas y otras vaciaa, bajos niveles
de ingresos en las zonas rezagadas, desocupacidn abierta o disfrazada, mi
gracidn acelerada hacia los centros de atraccidn (situacidn que crea cada
vez nuevos problemas, como falta de vivienda, hacinamiento, promiscuidad,
contaminacidn, etc.), subutilizacidn de los recursos naturales, acentua -
das diferencias en los niveles de vida, subutilizacidn de la capacidad
instalada de los equipos industriales, limitados bepeficios sociales de
las grandes inversiomnes, eSpecialmente de infraestructura bésica, y la ca
nalizacién del excedente econdmico en beneficio de las zonas concentrado~
ras, todo lo cual ha dado lugar al surgimiento de pugnas regionalistas
que, si bien podrian ser interpretadas como un fendmeno reivindicatorio,
o como una respuesta a los centros concentradores de la actividad econdmi
ca, ha servido, no raras ccasiones, para escudar los intereses no de am-
plios sectores populares, sino de reducidos grupos de personas que han
pretendido utilizar para sus fines el loable anhelo de la poblacidn margi
nada por participar de los beneficios del desarrollo social y econdmico,
anhelo que se ha traduc¢ido’ en una serie de demandas al poder central pa
ra que éste cree, en sus circunscripcionas territoriales ciertas condicio

nes minimas e indispensables para el desarrollo socio-econdmico..

El modelo de desarrollo desigual y concentrador que ha venido
caracterizando a la sociedad ecuatoriana es, entre otras cosas, la conse-
cuencia directa del funcionamiento de una sociedad sustentada en un esque
ma en el que no se ha hecho un esfuerzo deliberado y consciente por reo -

rientar la sociedad bajo pautas de justicia social y participacion plena

de la poblacidn., Situacidn que ha llevado en lo espacial, a que las re-
giones modernas canalicen facilmente para si la mayoria del esfuerzo

productivo generado por todas las provincias del pais.

Para superar los desequilibrios regionales y para satisfacer
en algo sus demandas, el poder pliblico ejecutd una serie de acciones,la
mayorfa de veces, aisladas y destinadas a promover el desarrollo de &-
reas especificas, en base a la utilizacidn de sus recursos naturales, o
a la construccidn ‘de obras de infraestructura, como carrereras,/canali
zacidn, dotacidn de energia eléctrica, riego, agua potable, etc. Estas
acciones,sin embargo, no han estado sustentadas en una aceidn coordina-
da entre los organismos piiblicos y privados que han trabajado en las re

giones y menos alin en una adecuada programacién del desarrollo.

Por otro lado, la planificacidn macroecondmica-sectorial,preo
cupada, fundamentalmente en lograr : el crecimiento global de la econo-
mia ecuatoriana, se ha manifestado.insuficiente para resolver los pro -
blemas regionales. En igual forma, la planificacidn local se ha concre-
tado, en la mayorfa de los casos, a realizar acciones encuadradas den -
tro del orxdenamiento urbano, de la planificacidn fisica, sin considerar
toda una gama de factores de importancia social y econdmica, ni sus in-

terrelaciones con el resto de provincias del pais.

Frente a la situacidn descrita, se hace indispensable la adop

cidn de una estrategia espacial, que siendo compatible con la estrategia

global del desarrollo y a su vez, uno de los componentes mds importan-—
tes de ellas, posibilite la mejor utilizacidn de los recursos de las re
giones, impulse su desarrollo y apoye la consecucidn de los objetivos

nacionales.

La Planificacidn regional, por comiguiente, no pretende con-
vertirse en un sustituto ni de la planificacidn global ni de la planifi
cacidn local; por el contrario; trata de complementarlas, de hacer més
realista y coherente el proceso de planificacidn y, lo que es mas, de
actuar a manera de puente entre ellas, enfrentando las disparidades in-

terregionales que las politicas nacionales o locales no han podido supe

L)
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rar,

Hablar de un proceso mis realista de planificacidn, signifi-
ca partir del reconocimiento de las profundas diferencias que se dan en
el desarrollo econdmico y social de las provincias del pais, de la alta
heterogeneidad en su estructura interna, circunstancias que requieren,
por consiguiente, politicas y estrategias de desarrollo igualmente dife
renciadas para las distintas unidades subnacionales, que dejen de consi
derar al pais como una entidad mas o menos uniforme, como se lo ha veni
do considerando hasta hoy, a pesar de la heterogeneidad estructural ma-
nifiesta y del hecho de que internamente estd lejos de su integracidn

en términos fisicos, econdmicos y sociales.

Sin la adopcién de una politica de desarrollo que incorpore
1a variable espacial-localizacidn territorial de los recursos, activida
des y funciones- es seguro que en el largo y alin en el corto plazo se

acentuardn los efectos negatives anotados.

Mas afin, en el momento actual no es posible pensar superar

1os defectos analizados y la consecucidn de un crecimiento equilibrado

de las economias regionales, tan sdlo con la simple manipulacidn de los
instrumentos tradicionales, pues siendo el desequilibrio espacial y segc
torial una de sus consecuencias; se reduerira que el Gobiernoc adopte me
didas de corte no tradicional que, a mis de propender a la creacidn de
nuevas Areas de desarrollo, posibiliten beneficiar a un mayor nﬁmeta*"

de poblacidn.
¢Cudl es entonces el papelqde la planificacidn regional?

- En primer lugar, la incorporacidn de la variable espacial
en la planificacidn nacional, con la fin didad de hacerla
mds realista y de que sus politicas y proyectos de desa -
rrollo contribuyan a atenuar los desequilibrios regiona -

nales.
Al hablar de atenuar los desequilibrios regionales o de un
crecimiento arménico de la economia, lo hacemos, no en el sentido de
lograr un crecimiento absolutamente igual para todas las regiones del
pais, sino de propender un desarrollo que tenga en consideracidn 1las
posibilidades y las potencialidades que presenta cada regidn, o en el
sentido de que en el pais no existan zonas rezagadas que pudieran con
vertirse en obstdculos para el desarrollo del resto de las.regionesJy

3

del pais como un todo.

&

- Identificar y analizar el funcionamiento del sistema de
regiones o unidades geoecondmicas subnacionales, con la
finalidad de contar con un adecuado marco de programa -
cidn, que a mds de posibilitar una adecuada utilizacidn
de los recursos, permita también la integracidn nacional

en lo fisico, lo econdmico y lo social.

- La formulacidn de politicas y estrategias interregiona-

les, planes regionales y multiregionales de desarrollo.

La atencidn de la Junta Nacional de Planificacidn y Coordi

nacién Econdmica ha estado centrada, fundamentalmente, en la materiali

zacién de los dos primeros puntos y, basicamente, del segundo. En efec

to, ha sometido ya a .consideracifn de la ciudadania un esquema preli-

minar de regiones. Se ha discutido cor las autoridades provinciales la

viabilidad del mismo y la necesidad de estructurar en cada una de ellas

organistos regionales de planificacidn , los mismos que en estrecha
coordinacidn con la Junta, posibiliten estructurar una estrategia de
desarrollo regional a escala nacional, de acuerdo a la vocacidn y rea

les potencialidades de cada una de las regiones.

Por consiguiente, la intervencidn del Estado en la conduc-

cion de la economfa, con la finalidad de procurar un creciamiento equi

librado, deberd estar sustentada en un Plan Global de Desarrollo que
se apoye, a su vez, en planes de desarrollo para las diferentes regio-

nes que han sido delimitadas preliminarmente, por la Junta Nacional de

P

f!a i

Planificacidn, y que su estrategia sea a su vez, una respuesta a las ne

cesidades y posibilidades de cada regidn.

ANEXO 4
" ANTECEDENTES TEORICOS
-—-———W

A un nivel macro-econdmico, se sefiala la identificacidn de un
modelo econdmico que, por sus caracteristicas tedricas, se podria defi -
nir como un Modelo Adaptivo. Como dice Rsypkin "En los dias fdciles- del
Determinismo, las ecuaciones describian los estados de los sistemas, co-
mo tambidn se suponfan conocidas las acciones externas (como funciones o
perturbaciones)., Tan completa descripcidn permitia una amplia aplicacidn
del aparato analitico cldsico en la solucidn de varios problemas de la
teorfa del control, Esto era especialmente verdadero en los problemas 1i
neales, donde el poderoso principio de la superposicidn simplificaba sus
soluciones y daba la ilusidn de que las principales dificultades no exis
tian en absoluto. Por supuesto, tales dificultades aparecieron tan pron
to como se consideraron factores no lineales... Una &poca menos feliz vi
no con el periodo del Estocasticismo. Al considerar. condiciones operati-
vas mds realistas, se establecid que las acciones externas y -especial -
mente~ las perturbaciones externas estaban variando continuamente y no
podian ser definidas a priori en forma Gnica. Esto fue también frecuente

en los coeficientes de los sistemas de ecuaciones.

Estos avances se basaron en el conocimiento de caracteristi-
cas estadisticas de funciones aleatorias (que tenian que ser determina
das a priori) y en el uso de métodos analiticos de la &poca del Determi

nismo...

En el tiempo presente, "de largo sufrimiento", nos hemos ido

convenciendo dia a dfa ‘que,en los modermnos y complejos sistemas que ope-
° o - - o o

ran en las condiciones més diversas, las ecuaciones de los sistemas con

trolados y las acciones externas (o sus caracteristicas estadisticas)mo

son sblo desconocidas, sino que -por ciertas razones— no tenemos siquie

ra la posibilidad de determinarlas esperimentalmente a priori. Esto es,

estamos confrontados a una mayor o menor incertidumbre inicial y -aunque

todo esto hace mds diffcil el control de tales sistemas- no hace imposi
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ble, en principio, este control,

Esto se evidencia con la emergencia de este nuevo tercer pe

riodo, el de la Adaptividad.

La posibilidad de “controlar los sistemas con una incomple-

ta e incluso muy pequefla informacidn previa, estd basada en la aplica-
* - o o o ° o o

cidon de la Adaptacidn y Aprendizaje en los sistemas, reduciendo la in-

-
certidumbre inicial al usar la informacidn obtenida durante el proceso

A
de control". 1/

Esta excelente esquematizacifn de Ya Z, Tsypkin muestra, en
forma clara, los avances de tipo acumulativo que ha experimentado la
Teoria de los Modelos y cuya vigencia resulta de singular interé@s para
paises como Ecuador, en que los acervos de informacidn estadistica son
muy escasos e incompletos, lo que hace casi imposible la utilizacidn
del aparato analftico clédsico. Sin embargo, en procesos de realizacidn
de corto plazo y en forma muy din@mica, como al que estamos haciendo
referencia, resultan muy aplicables los modelos de tipo adaptivo, en
los cuales existe un proceso de aprendi%aje que permite utilizar lain

formacidn obtenida mientras.éste es implantado.

ANEXO 5
ANTECEDENTES TEORICOS

5,1.2, En segundo lugar, debemos mencionar la necesidad practica
de asignar, del modo mas eficiente, los recursos financieros del Esta-
do,

La respuesta de esta segunda inquietud, reconociendo las 1i
mitaciones del modelo planteado, se buscaria construyendo la Curva De-

manda de Inversidn para el Sector Piiblico y -luego- para toda la econo

L

1/ va. A, %syplln, "Adaptatsia i obuchenie v avtomaticheskikh siste-
makh" Nauka, Mosci, 1968,

- 50 -

mia ecuatoriana, Esto suponia la integracidn de varios elementos que
convergerian —cada uno con su proceso respectivo- en la instancia de

la asignacidn de los recursos para ejecucidén de proyectos.

Se planteé, entonces, un gran sistema: el Sistema Nacional

de Planificacidn, integrado a su vez, por varios subsistemas.

Se definid a este sistema como el "conjunto de institucis \
nes (plblicas y privadas) que, ordenadamente relacionadas entre si,:
contribuyen a lograr los objetivos propuestos'. Para que estas insti- &é
tuciones integrantes estuviesen "ordenademente relaciocnadas entre si",

seria necesario que se determinasen las funciones a cumplir por cada

una y esto se exprese, a su vez, en instrumentos legales.

La idea basica era que el Sistema Nacional de Planifica -

cidn deberia comprender seis subsistemas, coordinades por la Junta Na

o

cional de Planificacidn.

El Sistema Nacional de Proyectos

El Sistema Nacional Regional, (Anexo 3)

El Sistema Nacional de Estadistica,

El Sistema Nacional de Administracidn,
/
El Sistema Nacional de Control,

o

El Sistema Nacional Financiero,
’ i 1%
Al Sistema Nacional de Proyectos se le encargaria -en par-

ticular- la generacidn, preparacidn, evaluacidn y ejecuciZn de proyec

tos de inversidn.

Pa;/ “odo ello, como se sefiald anter%%rmente, se realiza -

rian las acciones encaminadas a construir la curva de Demanda por In-

versidn (DI)

La situacidn graficada, era la siguiente:

: 4 Q
0 0
Di
0
To l//
to
Donde DI se obtenIa de la jerarquizacidn de los proyectos estudiados
y evaluados en forma homogénea(que se refleja en P ); e I, erael
acervo de recursos financieros, destinados a la ejecucidn de proyec -
tos, para el periodo de tiempo en consideracidn,
, I La estructuracidn de todo esto suponia lo siguiente:
LIS 83 a) Disponibilidad de Io exclugivamente para la ejecucidn

de estos proyectos.

b) El estudio y evaluacidn homogénea de los proyectos,incluyen
do la definicidn de P con sus componentes econdmicas, sociales y poli-
ticas.,

¢) Conformacidn de un mecanismo -del tipo adaptivo- que per-

mitiera la adecuacidn a las condiciones cambiantes del marco politico

- 57 =
y socio-econdmico nacional, de la estructura de la Curva de Demanda de

Inversidn.

Asi quedaba, entonces, planteado el problema, cuya resolucidn
asumian las autoridades econdmicas del pais.

Banco Ceniral de! Ecvador

FECHA DE VENCIMIENTO

2L 0ot 9070

15 MAR. 1988

SECP D T A

Ry




