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. PRESENTACION -

- F1 Centro de ‘AnAlisis De"rnog‘ré’tuficd, ‘adscrito a la Junta Na-
cional de Plaxﬁf:icaciérf y Coordinacién Eéohémicé, se cbrhpiaéé en pg_

ner a Con:sideraciéh”del” pai’s un"eé."c{).diio de S\ibempl.e'o en el 4rea urba -

na dél Eqﬁadbr, qué trata dé‘ ofrecer una :irriageh obljetiva sobre la mag

nitud de la P'obliac'ién."'Eci‘o.nér'ﬁica'rnehte Activa que, .a pesar de partici -

par en la produccién de bienes y servicios, lo hace durante jornadas

inferiores a lo normal o con baja productividad, percibiendo en conse

cuencia ingresos inferiores al salario promedio.de la Poblacién Eco-

. némicamente Activa en su conjunto.

. Cons Ctlentés que la subutilizacién de ia mano de obra consti
tuye un problema importante en el sistema econémico-social del pafs,.
creemos que con el presenté estudio se puede estimular una ser:ie de
politicas ‘adecuadas tendientes a disminuir él subempleo en los secto-
res de 1a'p051ac116n y la estructura econbémica que no utilizan adecua ~
damente los recursos humanos.

" En este trabajo se ha aplicado por primera vez una técnica
para estimar la ‘falta de empleo adécuado vy el subempleo . debido a las
siguientes caracterlfsticas : no aprovechamiento ‘de los recursos huma
nos durahte j'ornadaé; completas de trabajo; subutilizacién de los cono-
cimientos y grado de calificacién del personal ocupado y, bajos nive -

les de remuneracibén relacionados con la escasa productividad. Asf{
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mismo, se ha cuantificado el ’subem?leo utilizando otro procedimien-
to basado en la estructura ocupacional y en el nivel de instruccién pa=
ra lo cual, a mé‘s de los datos de la Fncuesta de Hogares realizada en
1968, se han utilizadb los del Censo de Poblacidén del afio 1962

Este 'ti'abajo exigié una aténcién especial en la genera;:ién
de. la :'L'nformacién‘ estadfstica, definivc.ién de éfiterios y desarrollo de
nuevos enfoques metodolégicos. De aht que es .p,OS,i'Lb].‘e afirm}ax\' que
sus resultados és_tén en condiciones de asegurar uf;illzidad operac"ional
en los criterios para la determinacién de programas. y ftijaéién:de po-

1lfticas.
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ESTIMACION DEL SUBEMPLEO EN EL AREA

" URBANA DEL ECUADOR

El prop(’)éito de este estudio es estimar la magnitud del_su_b
'empleo Ae’xiste_nte'en el 4rea urbana del Ecuador, a fin de facilitar: en ‘
el futuro la determinacién de una polftica de empleo, ‘acorde c‘c‘)h los
: posﬁﬂados del Plan Integral de Transformacién y Desarrollo. En esk
te eétudio se utilizan dos métodos para la medicién del subempléo,v a

. los cuales denominamos '"Econémico'' y '"Demogréfico''.

I. METODO ECONOMICO

Para la realizacién de las estimaciones. mediante este mé_
todo, se han erﬂpleado las informaciones contenidas en los formu_larios'
de la "Fhcuesta de Hogares del Area Urbana' efe'ctuad_a en 1'968 por '1ab
Div:is;ién de Estadfstica y Censos de la Junta Nacional de Planificacién

y se han contemplado las etapas siguientes :

A DEFINICION DE SUBEMPLEO

El subempleo podemos definirlo como la diferencia entre |
empléo real y pleno empleo tebrico. Segin la Novena vConferenc:'La In-
ternacional de Estadigrafos del Trabajo 1/ NE1 sub.emple.o existe 'cué,_ri "
do personas provistas de empleo no trabajan por tiempo normal y po-

drfan y desearfan efectuar un trabajo suplementario del qué suminis -

y "Empleo y Progreso Econdmico'" OIT. Ginebra 1964, pag. 30




tran efectivamente, o cuando sus ingresos o su rendimiento se verifan

aumehntados si, teniendo en cuenta sus aptitudes profesionales, dichas

gunas de las cuales pueden medirse con razonable precisién por me -
dio de encuestas estadfsttcas. Cabe distinguir las siguientes formas

prihcipales de subempleo :

"E1 subempleo visible, que se traduce por una duracién del
trabajo inferior a 1a normal y que es caracterfstico de las personas
que trabajan por tiempo parcial involuntariamente’ .

"E1 subempleo invisible, que es caracterfstico de las perso

potencial)'",
Tomando en consideracién las definiciones anterlores, po -

demos analizar las siguientes treg formas de subempleo

1, El subempleo por horas




.3 .

mdés facil de entender en teoria pero pres'enta'pri‘oble'fnas en la pricti-
ca, En teorfa, toda person‘é que éstﬁ'trabaja'ndo un nﬁmei‘o de horas
inferior al de la jornada no‘rrr'lal, perc; desea trabajér un nimero sﬁpg
rior, es considerada como subempleada debido a que la sociedad estd
subutilizando el nimero de horas-hombre de trabajo dispdn‘iblve. En
la prictica suele encontrarse una dificultad al t'ratér de definir cudl
es la cantid’ad normal dé horas de trabajo, puésto' que depéhdé. de 1"a"
ocupacién, del empleador o deé las costumbres de la sociedad eﬁ la

que hacemos el andlisis.

2. El subempleo por calificacién

Este térm:ino se refiere a la subutilizacién de los recursos

y aparece cuando una persona tiene que aceptar, por falta de mejores
& ‘

oportunidades, una ocupacibn que requiere un nivel de calificacién me

nor al que posee, tanto por educacién como por experiencia.

Para explicar este concepté habrfa que determinar el nivel
minimo de calificacién y/o experiencia requerido para cada ocupacién
y, por otra parte, establecer el grado de preparaciéh v 1a.experiencia
que posee el trabajador. Si una persona desempeifia una o.c:\)i?pac;ién que
requiere menor calificacibén a la que por su instruccién tién.e y aderﬁés
desea desempefiar una.ocupaéién de més alta calificacibén, diremos Que
estd subempleada; iguaimente sucederd si un‘trab.ajador tiene suficien=-
te experiencia en una ocupacién jerdrquicamente méds alta que su ocu -

pacién actual y desea adelrr’iés cambiar de posicién.




-4 .

3, _ E1 subempleo por ingreso

El ingreso constituye otro de los elementos que contribuye

a deftmr una situacién de subempleo. "Los ingresos anormalmente

bajos para la capacidad y aptitud profesional de un trabajador obede -

cen generalmente al hecho de que el interesado no trabajé en condicio

nhes normales. Puede ser el resultado de un empleo anti-econémico

de su trabajo, lo cual es un indice casi seguro del desempleo encubier

to' E/

Segin la Organizacién Internacional del Trabajo, se conside
ra a un frabajador subempleado por ingreso. cuando tiene una remune
raci6én mds baja que el salario promedio de la (:;cupac:iénﬂ' Para efec -

tos de este trabajo hemos considerado quella médiana del ingreso de

" cada ocupacién es el salario normal y que toda persona cuya remune -

&

racién es :infer:'tor a la fnitad de la mediana esté‘ subempléada, ‘_cxiebido

a2 que este valor es inferior al salario bdsico en cada grupo.

B, METODOLOGIA PARA LA MEDICION

La metodologia de este andlisis toma en consideracién las

definiciones dadas anteriormente y consiste en 1a asignaci6n de un fn-

.dice o c6digo,mediante el cual se determina la situacign de cada perso .

ha de 12 afios y m4s en relacién a su condicién de actividad o inactivi-

dad econémica. Ios c6digos establecidos son los siguientes :

2/ "Medicién del subempleo'., Novena Conferencia Internacional
de Estadigrafos del Trabajo.OIT, Informe IV. Ginebra 1957,
pag. 22.
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- Cédigo 1 : adecuadamente empleado
Cédigo 2 : subempleado por horas.
Cédigo 3 : subempleado por calificacién
Cédigo 4 : subempleado por ingreso
Cédigo 5 : desocupado
Cédigo 6 : inactivo .

Cabe aclararée que el disefio del programa solamente per -
mite clasificar a una persona en una de las séis categorias antes indi
cadas aunf;ue, des‘dev el punto de vista real, un trabéjador puede estar
subempleado,por més de una razbén (Cddigos 2,3y 4.).

Para efectos de clasificacién se ubicaron, en primera ins -
tancia, a los inactivos y desocupados -3—/ con el fin de establecer por
diferencia al personal ocupado, dentro del cual se iba a detectar la
presencia del subempleo; con este propésito de establecieron cédiglqs
para subempleo (uno para cada grupo) y empleo adecuado.

En cuanto se refiere al subempleo, cabe mencionar lo si-

“guiente : la informacién sobre el subempleo por horas no dié proble-

mas, ya que se refiere a la pregunta sobre el nimero de horas traba-

__3_/ E1l grupo de inactivos comprende a las personas que sin remune-
racién se dedican al cuidado del hogar; a los estudiantes; a las

personas que viven en instituciones tales como.conventos, cédrceles

o casas de salud; a los jubilados o personas que sin trabajar reciben
dividendos o utilidades y, en general, a todos aquellos que no forman
parte de la poblacidén econémicamente activa. Desocupados en cam-

bio, son aquellos que, al momento de la investigacidn, declararon no
estar trabajando pero, buscaban empleo remunerado, incluyendo tan-
to a los que buscaban por primera vez empleo como a los que ya tra -
bajaron anteriormente. \




jadas que, por su naturaleza, es ficil de contestar, En este caso se
considerd subempleada a 1a pérsona que, trabajando menos de 35 ho-

ras semanales, manifests el deseo de trabajar 5 horasg adicionales o

més é/

lo en 1a préctica, pues, la informacidn disponible no incluye experien

disponibles sobre instruccién formal, clasificindolos de 14 ‘s:iguient'e

manera :

Nivel 1 : de primero a tercer grado (primaria)
Nivel 2 : de cuarto a quinto gfado (primaria)

.
 Nivel 3 ; pPrimaria completa
Nivel 4 : de primero a tercer curso (secundaria)
'Ni\.rel 5 de cuarto a quinto curso (éecundar:i'a)
Nivel 6 :  secundaria completa
Nivel 7 : de primero a cuarto afio (superior)
Nivel 8 quinto y m4s aﬁos"de educacién superior,

4/ En este estudio se asume que la jornada normal tiene 35 horas
semanales. '
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con los niveles de instruccién, a fin de establecer el nivel minimo ne-
cesario en cada grupo o«’:u];Sacionalo Como nivel minimo se asumié el
alcanzado por el 20'6 30 por ciento de los trabajadores de lr:.aehdr ni -
vel dentro de cada grupo de dcupaéién v se considers subempleadd a
todo aquel que tenlfa 2 6 més niveles de instruccidn por encima del m{
’himo establecido (ver cuadro No., 1),

Es necesario aclarai‘ que en ninglin caso existen subemplea
dos por calificacién que tengan solamente educacién primaria o sean
analfabetos, ya que asumimos que dicho nivel educacional :impos:ibili—
ta la 1ubtllizacién inadecuada de recursos humanos, desde este.'punto de
vista.,

El subempleo por ingreso, igual que en el caso anterior,
presehtd algﬁnos problemas en su determina-cidn‘,. debido a la dificul-~
tad de relacionar remuneraciones con productividades individuales vy
adem&s porque los datos de ingresos obtenidos en la Encuesta -igual
gue en otras investigaciones- no son dél todo confiableé,. El Criferio
para determinar el subempleo por ingreso se estableci6é en base al’
cdlculo de 1av mediana del ingreso en cada grupo ocupacio_hal.n Se con
sider6 que eran subempleadas ''las personas cuya rem.tinei‘acic’)n era
inferior a la mitad de la mediana es’lcablecida” (ver cuadro No. 2).

En la categoria ocupacional de "ti‘abajadore's familiarés no
remunerados'' que por definicién no pueden ser clasificados como sub
emi)leados por ingresos. se procedié de una manera un tanto diferen-

te : fueron clasificados como adecuadamente empleados todos los me-




=

entre 15 y 24 afios pero asistian a algln establecimiento educacional
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nores de 15 afios, asi como también aquellos cuyas edades oscilaban

¥y, por idltimo. las mujeres casadas, por el hecho de que probablemen

te tienen hijos a quienes cuidar; todas las demss fueron catalogadas

como subempleadas por ingreso.

C. RESULTADOS OBTENIDOS

Una vez manifestado el concepto de subempleo con sus di -~
versas modalidades o caracteristicas y habiendo ademis explicado
la metodologia empleada, procederemos a consignar los resultados

que de este estudio se obtuvieron.

1. - Sexo y edad

~

N FEn el cuadro No. 3 se presenta la distribucién de la pobla-

cibn econdmicamente activa (P.E. A. ) clasificada por sexo y edad, se

glin condicién de ocupacion; en él podemos observar que solamente un-

65% de ia P.E. A, estd adecuadamente empleado. mientras que el 30%
estd subempleado y el 5% adicional se encuentra sin trabajo.

La condicién de ocupacitn estd estrechamente relacionada
con la edad y el sexo; en el caso de los hombres se nota un ascenso
de la tasa de empleo adecuado (ver gréfico No. 1) conforme avanza la
edad, desde un 31% a 1a edad de 12-14 afios hasta alcanzar un 79% en
el grupo de 35-44 afios, para luego descender liigerar;iente en los gru

pos de edad mds avanzada. En las mujeres sucede algo interesante

de destacar y es la disminucién de la tasa de emple.o adecuado que pa
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ra él grupo de 12- 14 afios es 56%, hasta 45% e%x el grupo de 20- 24 afios,
lo cual puede deberse a que en esa edad las mujeres contraen ma.tripqo—
nio y varias de ellas deben aban}d»onar su trabajo, pero en _‘edngs més
avanzadas se nota nuevamente ascensos hasta constituir 65% en el gru-
po de edad de 45-54 afios.

En cuanto se refiere a subempleados, m4s de la mitad lo es-
tdn debido a los ingresos qué 'recvib.en, lo cual se debe a que los hom -
bres en edades menores a 20 y las mujeres en todas las edades, prin-
cipalmente en las maybres de 55 aﬁos, aceptan probablemente cualquier
salario Fp.or'la. dificultad de encontrar un emﬁleo qﬁé, ala vez que.b(plie—
dan desempefiarlo, les remunere de acuerdo coh sus aépiracionés. El
sﬁbefnpleé por calificacién v f.ibr horas, al éontrarid, péréce no tener
relacién directa con la edad, pero, en cuanto a sexo ée refiere,' en el
caso de los hombres es menor que las mujeres el subefnpled pdr 'héras,
_pefo en cambio es mayor por calificacién.

Por dltimo, cabe mencionar que las tasas de deséi’npleé son
aproﬁimadamente iguales en los dos sexos (5% paré hombres y' 7% para
mujeres) pero se observa ademds que existe una gran proporc{idh de de
socupado.s menores de 20 afios, Que seguramente corbresponde’a Jo‘ve -
nes que (iejaron de estudiar y que actualmente estdn buscando trabajo.
En las mujéres de 45 afios en adelante el desempleo deséparece, debi-
do a la falta de»oportqnidadés ciertas de empleo remunéra&o, 'qvuiene.sl
cansadas de buscar y no encontrar trabajo han desistido, pasando a for-

mar parte de la poblacién inactiva. Lo dicho anteriormente puede ob-




sérvar’se en el gréficb No. 2, en el cual se distingue la relacién inver-
éa existente entre desempleo y edad, ’puesto que, a medida que aumen-

ta la edad, disminuye la tasa de desocupacidn,

» 2. Nivel educacionél

La educacién y el empleo tienen una relacidn muy estrecha,
tanto para los hombres como para las mujeres, puesto que se obser -
va que el empleo adecuado disminuye proporcionalmente conforme‘a -
vanza el grado de instruccidn, excepto cuando se trata de profes1ona -
les unlver51tarlos para los cuales existe una mavyor posibilidad de tra-
bajo acorde con su Lapacidad.

El cuadro 4 presenta datos referentes al sexo masculino y
en €l se puede observar que las tasas m4ds bajés de empleo adecuado

. . _ X

estdn en las personas con instrucci‘én secundaria y superior incomp1e~
ta, lo cual seguramente se debe a que, a pesar de tener un determini
do nivel de calificacidn pero sin ser profesionales, deben trabajar en
act1v1dades con caracteristicas mds o menos similares que las que de
~sempefian los que solamente recibieron educacién primaria o los que
empezaron la secundaria ¥, por tanto, estdn subempleados por califi-
cacién,

La menor proporcidn de empleo adecuado se observa en los
hombres con un nivel de instruccidn superior pero incompleto, 1o cual
puede deberse seguramente a que estudlan vy trabaJan a la vez o dejé -

ron de estudiar pero desempefian tareas que no estdn de acuerdo con

.
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su preparacibn, ‘es decir, estdn subempleados por calificacién o inclu

sive desempleados. Aquellos que han terminado. 1a,eﬂducacién, superior
estdn adecuadamente empleados en proporciénr mayor que el ;grupo;,-antg_
riotr y.adn que el promedio; sin embargo, existe un porcentaje a.lto'de_-.
subempleo por calificacién é-pesar de no existir subempleo por ingre.-
bsos,. lo cual ,impiiicar:fa, que se les remunera mejor por 1os-estudios,.:que
han re,ali:za.db,‘ pero no se‘lesasigna‘jtrabaj.os acrord-es- con ese nivel. -

El cuadro 5 presenta la situacién ocupacional de las mujeres
con respecto al grado de instruccién que poseen y en él se encuentra. .
que la proporcién de empleo adecuado es menor que para los hombres:
en todos los niveles, excepto en el de secundaria completa (52%), situa
vcién,que estimamos que se presenta por éuanto en esé nivel obtienen -
una profes-ién, (contadora, secr-etgria, profesora, ’etéa) que determina .
13, posibilidad de ocupar una posicién acorde con sus conocimientos pe:
ro, sin embargo, aln persiste en este nivel un alto porcentaje de su,l:;'e«
empleo por calificacién, debido a que la demanda de este tipo de pro -
fesionales es todavia menor que la oferta, lo que les cpnduce a-acep =
tar ;:ualquier tipo de trabajo.

Debe anotarse también que el subempleofpor ingresos, en
ambos sexbs,.: e‘s siempre fnéyor e‘n‘ lasv prersonas sin instrﬁccién o con
educacibén primaria, seguramente porr el hecho de que estas. pérso'nas._
des‘e‘.rnpeﬁan tareas ta‘n diversas con salarios d’lspé.res, ‘rnvuchos de e-

‘1llos inferiores al p‘rvorr.ledio,b o trabajan por cuénta propig en aétixf’tda-

des pbc’o productivas y por tanto mal remuneradas.
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“Asf{ mismo. es pertinente dar una explicacibn sobre el subx
empleo por califi;aciﬁn ya que, por definicién, ninguna persona que -
tenga inétrii_ccién inferior a secundaria puede ser calificada como sub
empleada por calificacién y. por tanto, mientras mayor es el nivel de
educacibn’ de un trabajador, mayores probabilidades tiene de ser un
subempléado, En realidad faltan dos tipos de datos paré mejorar esta
clasificacién : a) una pregunta scbre el deseo que tienen las personas
de trabajar en algo que requiere més calificacién, con lo cual segura -
mente se disminuiria este tipo de subemple.o, y. b) la posibilidad de
tomar en cuenta la-experiencia del trabajador pues daria un criterio .
adicion_al“ para ubicarlo en un nivel m4s alto que el necesario en el
puesto de trabajo que Ocupa y. por tanto, serd considerado como sub-
empleﬁado por calificacidn, especialmente en el caso de personas con
bajos'niveles de educacién pero muchos afios de experiencia. E‘stos
datos desafortunadamente no estdn disponibles y sin ellos el subempleo
por calificacién se debe tomar_ CoOmo una estimacidén no muy refinada,

pero que sin embargo es muy Gtil como indicador.

3, Migracion
Lé, condicibn de migrahte parece relacionarse sélo ligera -
mente cén la coﬁd:ic116n de act:ivi‘dad (x;éé.se el cuadro 6 ). | |
Entre la poblacién econdmicamente activa masculina, los
nativos tienen un porcentaje‘ menor de empleo adecuado (63%) que los

migrantes (74% espec:ialme'nte que aquellos con un afio de residen -
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cié o més; los nativos presentan mds altos porc'e*n»taj‘es de subempleo
en todas las categor:’(aé y una tasa relativarﬁente mds alta de desem -
pleo. La razén de esta situacidn cfeemosAéncontrarIa en el hecho de
que los migrantes han liegado al sector urbano con el afdn de e:nco.n -
trar un trabajo que les remunere més que en su lugar de origen y adi
cionalmente desean encoh_trar otras Ventajaé y comodidades,‘pe.ro aﬁ;r_1_
que no encuentren todo aquello que buscaban, se resignan é dese.mpe—
flar cualquier actividad que se ies ofrezca. Esto no sucede con los na
tivos quienes, tanto porque pueden tener algln pariente o amigo‘a quién
acudir en caso de necesidad, como también por la emulacién que puede
originar el momento en que trabajen en algd ""poco.aceptable para su
condicién', prefieren continuar buscando 6tro empleo que seav acepta~

5 ‘ :
do por ellos mismos y por el grupo al que pertenecen. Asi mismo, el
subempleo por éalificacién en los migrantes es menor que el der‘los na
tivos por cuanté,el porcéhtaje de migrantes con niyel primario es ma-
yoi' que el porcenfaje de nativos con este nivel. lo cual, como se men
cioné anteriormente, da menos oportunidad para que exista subempleo
de esta naturaleza. \

La situacién de las mujeres es muy similar a la de ios hon_ﬁ_
bre,s,’ salvo que en este caso se puede apreciar que el subempleo por
ingreso para las migrantées es un tanto més agudo que para 1és nativas,
Cabe anotarse, por Gltimo, Que el tiempo de residencia de...lo.bs ..fnigr.a;ri

tes no parece influir mayormente en los niveles de empleo.

+




4, . Ocupaciodn
Igual que en casos anteriores, haremos el anilisis separa -

damente para varones y mujeres, pero esta ocasién s6lo se tomard en

cuenta la proporcién con relacién a la poblacién ocupada, lo cual im -

plica la exclusién de aquella parte de la poblacién econémicamente ac

tiva que al momento de la investigacién manifests que estaba desem‘—
pleada. |

Las 'caracterf’fsticas del empleo en el caso de los varones,
se presenta en el cuadro No. 7, de cuya observacién podemos anotar
lo siguiente los grupos ocupacionales que eﬁ mejér forma emplean

los recursos humanos son los ''altos profesionales'', "trabajadores de

la construccién' v '"otros servicios''. En cuanto a grado de aprove -

chamiento de los conocimientos se refiere, existe una mejor utiliza-

cibn de los ''profesionales universitarios', aunque un desaprovecha -

miento en el grupo de ''servicios' en el cual se incluye a las fuerzas

armadas y trabajadores de servicios personales, hoteleros, porteros.

efc‘ Por el contrario, los grupbs que menos adecuadamente es’tén a-
provechando a los recursos humanos son los "oficinistas, "mensaje -
ros y ayudantes de oficina' y 'dependientes de tiendas y vendedores
ambulantes''., en los cuales es notorio el subemplieo por calificacién y
por ingresos, ars’pecto que puede deberse a que en estas actividades es
tdn ‘trébajando personas con estudios universitarios:i:ncomple,tos; O se-
cﬁndarios terminados y que adem4s, por las caracteristicas del traba

jo, hay grandes desniveles en'la remuneracitn percibida.
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Considerando aisladamente el subempleo.por horas, se de=:
be:destacar el alto porcentaje de sub-profesionales y té‘cni_cos,;quévtrg
bajan menos tiempo que el normal y buscan trabajo adicional; situa —
cién que contrasta con ''gerentes'' y Moficinistas', asf como ''emplea-
dos domésticos' y de ""servicios!', casos en los cuales es conocida, la -
exigenc:ia de trabajar el ndmero reglamentario de horas e inclusive -
algo més, por las caractérffsticas propias del cargo, como es el ca -
so de gerentes 0, en el otro extremo, de empleados domésticos. - .-

Un asunto que vale la pena anotarlo es el hecho de que en
todos los grupos ocupacionales la proporcibén de subempleados por -in-
gre‘so..es superior a la de subempleados por horas, excepto en:los.-pro
fesionales y té_cnicos, a quienes generalménte se los remune:ra_'mévs -a_-l\
to (pere menos que a los gerentes y funcionarios dii‘ectivos) e inclusi-
ve de manera menos heterogénea o desigual.

Al .referirs‘e a la situacién de mujeres, cabe destacarse que
los grupos de "oficinistas'’, ”se‘rvicios domésticos”'.y "otros servi‘cic;s”
presentan la mayor proporcién de empleo badecbuado, por 1;)‘quAe él sﬁb-
émpleo e»s‘ d‘e los rnﬁs bajos, cientro del éuél el mayor peso reiativo
tiende é 'conce'ntrarse én el subémpleo por tingrééo.

En contfaste, es ei grﬁpo ocupécional .de ”men>sajercr>s yay_t_l_
dantes dé oftic:iﬁa'v‘.ell qtie ti'etrleb el més bajo porcehtaje d.e erﬁpléo Vad.e.-
cuado c‘c;n relaciéh ai ‘;otai, puve’s épenas urvll poéo mas de‘ la cua»ffar ipa_{'_

te estd 5_:ief1 ocupado, mienfras el.résto estd subempleédé, tanfb. p(;r‘“

calificacién (49%) como kp_or"i‘ngre'so (20%), lo cual se debe a qué en es




completos, pero en actividades que verdaderamente no requieren este
nivel educacional,

El porcentaje de mujeres subempleadas es, en todas las o-

Ccupaciones, mis alto por razén de los ingresos que por calificacién o

tiempo, exceptuando el grupo "mensajeros y ayudantes de oficina! que
tiene: subempleado por calificacibn a cerca de la mitad del total de
personal ocupado ; ademds, debe déstacarse que 4 'de los 10 grupors [}
cupacionales tienen subempleo de m4s de 50%, 1lo que evidencia la sgi-
tuacién desventajosa en que se encuentra la mujer ecuatoriaha? por el
hecho de tener que desempefiar cargos y recibir remuneraciones que
no estin de acuerdo con 1a educacién que poseen,

5. ”‘ Ramas de Actividad

Segin puede observarse en el cuadro No. 9, la rama de ac
tividad de construccién, agua y electricidad, exhibe el mds alto por -
centaje de empleo adecuado masculino ( 83 por ciento de ia pobla &.

cibn ocupzada ). situacién que esttmamos se debe a que el subempleo

por horas es poco probable ya que el personal de esta rama, trabaJa

generalmente un nimero de horas superlor a 35 por semana que, co-

mo se dijo antes, es el 11m1te por debajo del cual se constdera. sub .

empleado por. horas a un trabajador; ademds, el subempleo por cali -

ficacidn es bajo, pues se habia asumido que quien tenga una instruc -
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do por calificaci.én, por consiguiente, el nivel de subempleo es bajo en
esta rama y se concentra n'.layormente'por razén de los ingresos.

‘ Las ramas del comercio al por menor y bancos, seguros e
inmuebles son, en cambio, "las de menor proporcién de empleo adecua
do »(6>8v% de los casos) y muestran ademéds una difgrente fisonqua_ del .
subemple‘o; en el primer caso tiene importancia relativa el subempleo
por ingreso (17%) no obs’cah’ce existir una considerable proporcién de
_subgmpleo por calificacién (11%), mientras tanto en el grupo de ban -
cos, seguros e inmuebles, el subempleo por calificacién es el mds im
portante (27%), debiendo destacarse que no se observa subempleo por
horas, pues el personal ocupado en esta rama labora sujeto a un hora
rio.

'» En cuanto a las mujeres (segln se aprecia en el cuadro No.
10); su participacién se .concentra de manera significativa solamente
‘en 4 ramas; las tasas dle empleo adecuado varfan desde un 70% en ser
Vigtios pke.rsonales, hasta un 46% en la manufactura; en ambos casos el
subempleo por ingresos es el mayor (20% y 30%, respectivamente) vy,
e,;n. lo tocante al subempleo por> horas, se advierte un alto porcehtaje
en la manufactura (20%) vy un moderado en los servicios personales
(6%)4

Otro aspecto importante de resaltar es el que se observa
en el comercio, .pues‘ allf la mitad del ‘Aperson’al Vocupado se encuentra
subempleado, de.st'ac‘véndose el hecho de que el subempleo por califica

cibn e ti_ngresoé, alcanza los més alktos'porcentajes (13 y 31%), respeg
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tivamente,

En resumen, podemos éXpresar que, para los varones, las
actividades pertenecientes a sectores secundarios presentan la mejor
situacién, prihcipalmente por el hecﬁo de te:ner niveles de subempleo
por tiempo y calificacién més bajos que el promedio.

En el caso de las mujeres, la distribucién porcentual del
empleo en el sector primario no ha sido calculado por la escasez de
casos observados y s6lo podemos comparar el sector secundario con

el terciario, de los cuales el primero presenta una situacién méds des

ventajosa, ya que tiene m4s de la mitad de subempleo, debido princi-

palmente al nivel de ingresos, que como se mencionl anteriormente,
es diferencial por sexos en el caso ecuatoriano y, ademds, se debe a
que el’ subempleo por horas se hace presente también con mayor inten

sidad que en los varones, especialmente en actividades fabriles y de

comercio en los cuales trabajan profesionales y técnicos o trabajado-

res manuales independientes, tales como modistas o sastres, asf co-

.mo dependientes de tiendas. .

6. Categoria ocupacional

FEl resultado méds sobresalienté en cuanto se refiere a sub-
empleo, ocurre entre los hombres ''trabajadores familiares sin remu
neracién'' ya que, como se observa en el ‘cuadro No, 11,_ s6lo un 17%
son adecuadamente empleados, un tercio son subempleados .por vcali’f;i_

cacién y casi la mitad lo estdn por razbn de ingresos; sobre este as -

PR
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pecto cabe explicar que, cuando no estaban clasificados como subem-
pleadps por calificacidn o tiempo y eran mayores de 24 afios, se los’ -
clasificaba como subempleados por ingresos, lo mismo que aquellos

que tenian entre 15 v 24 afios cuando no asistian a estableciﬁientos e-

ducacionales, lo cual, aunque parece arbitrario, es muy probable que

suceda por el hecho de que quienes no tienen empleo recurren a traba-
jar con sus familiares y, por tanto, esta categoria es una receptora

importante de trabajadores masculinos subempleados.

Vale destacarse el elevado po'rcent,aje de subempleados que

existe en la categoria de '"patronos', grupo en el que estdn incluidas

todas.aquéllas p'er>sonas que ‘explqtan su. propia empresa eéonémica o
ejercen porvsu propia cuenta una pr’ofes‘ién u oficio, y que tiénen uno o
mds trabajadores r’emunerados; bajd dependencia; este subempleo es
alto; tanto porque desarrollan actividades de c'ategori’as; infériores a
los que por sus estudios estén cépacitados (subempleo por calificacidn),
cbmo _po;'que un 17% de 1os‘pat‘ronosv recibe remuneraciones inferiores
a la cantidad que se habia fijado como mi’vnima,k por cuanto en este gru-
po encontramos grandes desniveles: ‘empresvarios que génén altas su-
mas de dihero y propietarios de pequefios negocios o talleres que reci-
ben escasas ganancias en comﬁaracién con los primei‘os.
En el caso de las mujerés, podemos indicar que de las que
trabajan por cuenta propia,, mds de la mitad se encuentran subempleﬂa-
~ das, principalfnéhte por tiempov v i-emuneracién, debido alv tbip'o de la-

=_.,bgrﬁ.Jn:l.ui_e:.ciles,e,qamaAE‘r_x”a,«azn:(Jrlrlodis'cas, artesanos, comerciantes) y ademds a
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la cantidad demandada por sus pr'oductovs o servicios. Las empleadas
asalariadas tienen el menor porcentaje de subempieo’, por las condis
cionés propias del trabajo, ‘es decir porque estdn sujetas a un horario
y ademds la remuneracién es, en cierta manera, mds uniforme v, por
tanto, hay menor cantidad de asalariadas que ganan menos qﬁe'su 1imi-

te establecido.

;If ME TODO DEMOGRAFICO
Hemos creido conveni_ente inc;luir av,‘d_emavi’s otra estimagién
del subemplgo basada en 1a metodologia desarrollada por Carmen A-
rretx é/, utilizando datos censalés dg 1962 vy los de la Encgesta de Ho-
gares, realizada para el drea urbana del Pai’s, en el afio 1968.

A continuacién presentamos dicha metodologia:

A, | INTRODUCCION

~'""La subutilizacién de la mano de obra constituye un proble-—
ma importante en el si_sf:ema econémico-social de los paises de Amé-
rica Latina y los planes de desarrollo incluyen entre sus metas, en
general, la absorcidén eficiente de la mano de obra.

"Es necesério conocer entonces, aunque sea en forma apro-
ximada, la magnitud de l‘a pobla‘cién econdmicamente activa que. no.

obstante participando en la produccién de bienes y servicios, lo hace

i/ La informacidn y los estudios Demogrdficos en América Latina,
""Seminario sobre utilizacién de estudios y datos demogrdficos
en la Planificacién'' CEPAL, 1971.
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durante jornadas inferiores a.' lo normal, o con baja produrctiv_ida‘d,,r_nuy'
inferior a la media de la Poblacién Econ()micame;ate Acfiva- (PEA) en..
su conjunto, percibiendo en consecuencia ingresos inferiores también.,
al salario promedio de la PEA en ‘su conjunto, Sin _pretende)r que- sean.
éstos los tinicos y mejores criterios de naturaleza econ6émica ,que‘ ca -
racterizan al suvbempleo,, pu'ed,e;n considerarse como elementos ttiles ..
para reconoc‘er dentro de ia. Poblacién Econémicamente Activa al gru-
po de su’bempl_eado&

'_'Juntp a estas caracteristicas, que pueden considerarse ne-
tamente econbmicas, el grupo de subempleados presenta otras. de natu.
raleza demogrdfico-social y cultural,. que cabe esperér derivan de las
primeras o estdn asociadas a ellas. Puede pensarse, por ejemplo;
que en una familia de ingresos bajos, algunos de sus miembros se in-

corporen a las actividades econbémicas, siendo de corta edad y, en con

secuencia, tengan niveles educativos insuficientes y lo hagan por sala-

rios bajos o QUey teniendo edades avanzadas, realicen é,‘ctiv;idadesv eﬁ
jornadas incompletas de ti‘abé,jo‘ Como este ejemplo, puedén encon -
trarse muchos més que ilustrarfan las caracterfsticas idemo‘gréfico -
sociales de los subempleados; en t;dos éllos se encbntfartfan algunos
elementos comunes : bajos niveles de »:'Lnsti'uccién, edades marginales
de actividad .econémica? menéres dve 15 afios yméyofes de 65~ posicio
nes ocqupacionales tipicas dé baja remuneracibén -—conﬁo ayudantes fami
1ia.rés-, oaupacionﬂe'_s‘que puédén :'Lrhplicar ° bajos ingresos o .joz.madas-k

de trabajo discontinuos. Sobre estas caracteristicas de la pdblacién

b
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econbmicamente activa, los censos de poblacién a través de los tépi -
cos tradicionales que investiga, aportan valiosa informacién que pue-
de utilizarse en la estimacién del subempleo. Es preciso convenir sO

bre los atributos de la poblaéién econémicamente activa, pertinentes

para identificar dentfo de ella al sector subempleado y. ‘ademds, sobre

los 1fmites dentro de los cuales es fazénable esperar que tales atribu-
tos se presenten en ese grupo,

"En un primer ensayo se han elegido los étributds que sé se
flalan a continuacién, después de analizar algunas informaciones rela-
tivamente escasas, y en el eni:énd:im‘:iento que en estudios que se réalj__
cen més adelante deberdn encontrarse justificaciones empi’ricaé a es-

ta elecci6n o bases para tomar en cuenta otros criterios.,

B. ATRIBUTOS QUE SE CONSIDERAN

""Es pertinente analizar en relacién al subempleo de la vPo -
' blag:ién Econbmicamente Activa (PEA), los siguientes atributos :
1) Nivel de instruccién alcanzado.
2) Edad- .
3) Categoria ocupacional.
4) Ocupacién.
1) _ “Existe asociacién entre el nivel de tinstruccién alcanzado
por la PEA vy la pvrboductividad; Se observa que a niveles su
periores' de instruccién corr.esponden produqtividacéles mavyores. Cabe

£

'espe:_rar, por lo tanto, que la PEA con bajos niveles de instruccién ten

il A s R
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ga en promedio, productividédes finferio;‘es, Enb los pa:fges Vd:e All'r.l.éri"‘—
ca lLatina, el promedio de aﬁqs de estudio de 1a p‘oblaci()n alcan‘za sélov
a3é 4 aﬁQs, y es un promedio muy baj’o si ée lo compara con lqs. al—.
canzados por los paises desarrollados,de mds de 10 afios. Dentro de
la re-giénbhay grandes variaciones, por lo tanto, el promedio del con -
junto “.no representa casos partti;ulares* Para los propésitos de_este‘a
primer ensayo de medicién del subempleo con datos censales, se ha a
doptado como 1fmite de lo que se en.ten-dex"é por bajo nivel de instruc -
cién un promedio de 3 afios de estudio _6_/

"a PEA, en consecuencia, se clasifica en do»s‘ subgrupos :
los de bajo nivel de instruccién (3 afios o menos de estudio) y los de |
nivel de instruccién mavyor (més de 3 afios de estudio ).

2) » "Una segunda variable de la PEA que interesa analizar es la
edad. La PEA con edades entre 15y 70 afios es la que con
mayor probabilida‘d estd efectivamente participando en la produccién
de bienes y servicios; en cambio, la de edades menores de 15 afios y
mavyores de 70, lo hace por circunstancias que podrédn ir desaparecien
do a medida que los paises se desarrollen. Por una parte, los meno-
res de 15 afios deberdn ser absorbidos por el sistema educativo, lo
que implicard que su ingreso al mercado de tra_bajo se posterguev; por

otra, los mayores de 70 afios se acogerdn a los sistemas de previsién

6/ El trabajo original utiliza 4 afios de estudio, pero nosotros hemos
considerado 3, debido a condiciones propias de nuestro Pafs.
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scézia1, Claro estd que parte importante de la PEA en estas edades
marginales, en los paises de América Latina, participa efectivafnen«
te en actividades econémicas, de modo que no seria real incluir a to-
do este subgrupo entre los subempleados. Dentro de él, aquellos con
bajo nivel de instruccién se considerar4n subempleados, y los que ti_gv
nen niveles de .instruccién superior serdn analizados con respecto a- |
la ocupacién y a la categoria ocupacional que tengan, de la misma fo_1i
ma que se analizard el primer subgrupq que tiene edades entre 15 vy
70 afios.
3)‘ "Algunas categorias ocupacionales son receptoras, en mayor
proporéiénb de subempleados, asf por ejemplo, los trabaja-
dores por cuenta propia y los tré.baja.dore's familiares no remunerados,
No todds los :ihcluidos en estas categorias son subempleadés, es razo
nable pensar que dentro de ellas les qﬁe tienen bajo nivel de instruccién
lo svea‘.n,, asi como entre los que tienen nivéles de instruccién superior
sean subempleados aquellos que tengan determinadas ocupaciones que
los 1idéntifiqueh como receptores de bajos niveles dek:ingresosa vende -
dor’es'am'bulantes, agricultores. trabajadores en servicios, etc,

"La identificacién de subempleados dentro de otras categd -
rfas ofrece mayores dificultades. Es asf, por ejerﬁplo, que dentro de
los asalariados existe gfan heterogeneidad y no se pueden establecer
criterios rigidos. Se ha considerado que parte importante de los asa
lariados que tra'bajan en servicios personales son subemplea‘,dbls; en-

tre éstos se incluyen los que desempefian servicios personales dentro




- 25 -

de hogares particulares. |
4) "Con respec#o a la ocupacién, hay acuerdqen reconocer al-

gunas ocupaciones como t'ifpiAcas de bajos niveles de ingreso,
y otras que de acue»rdo,a la categorfa ocupacional y al nivel de instruc ’
cién del que la desempefia también lo son. Arsf por ejemplo, el agri-
cultor que trabaja por cuenta propia,» los dependientes de t':'Lendas que
_ trabajan como ayudahtes fa:mi‘lia_i'e‘s‘, 'vlos veh'dédores de tiendas que tra
bajan por cuenta propia, etc.

"La PFEA clasificada segin dos o més atrtlbutos, de los men
cionados, permite la formacién de clases excluyentes, cuya suma cons
tituye el total de subempleados dentro de la PEA.

C. IDENTIFICACION DEL CONJUNTO DE. SUBEMPLEADOS .
DENTRO DE LA PEA

i

" MEn el cuadro A se presenta la clasificacién de la Poblacién

Econémicamente Activa (ocupada) segdn nivel de :insti‘uccién, en dos
grandes grupos de edades, categorias ocupacionales y determinadas o
cupaciones que permiten la identificacién de los subempleados en cada
clase y aparecen. subrayados.

La descripcién de cada una de estas clases se da a continua

cibén :

1) "Todos los activos menores de 15 afios y mayores de 70 con
menos de tres afios de estudi.os aprobados.

2)  ~ "Entre los activos de 15 y 70 afios se considerardn subem -

pleados :
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L.os trabajadores por cuenta propia; coﬁ menos de tres afios
de estudios. |

Los trabajadores familiares no remunerados con tres o me-
nos afios de estudios.

Los trabajadores por cuenta propia con méis de tres afios de

estudios ocupados en las siguientes actividades :

i) Véndédore s, codificados segin lav claétif‘.icacién ocupa -
‘cional del IASI para el censo de 1960 con : 30, 31 y 33

dentro del grﬁpo principal 3 de las ocupaciones. Los tres

subgrupo's se refieren a :

30 ¢ VendedoresaprOpietérios en el comércio al por mayor
y en el comercio al por menor.

31 : Dependientes de tiendas y vendedores ambulantes

33 : Otros vendedores y personas en ocupaciones afines,

ii) Agricultdres : con cbdigo 4 en el grupo principal y

que comprende los subgrupos siguientes :

' 40 : Agricultores, ganaderos y administradores de explota

ciones agricolas.

41

Pescadores y personas en ocupaciones afines.

42 Trabajadores agropecuarios y jardineross

43 : Cazadores, tramperos y personas en ocupaciones afi-
nes..
44 ;: Madereros, caucheros y personas en ocupaciones afi-

nes.
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iii) Artesanos y operarios del sexo femenino codificados
en 71 dentro ael grupo principal 7 Se réfigre a:sas

tres, modistas, peleteros y personas en ocupaciones afines

relacionadas con la confeccién de los prociuctos a'base de_ te

la y piezas de cuero para vestuarios.

iv) Obreros y jornaleros codificados en el grupo princi -
pal 9 que comprende Vlos s:iguientés subgrupos :

90 : dbreros y jornaleros de construccién

91 : Estibadores, cargadores y otros jornaleros del trans-
porte.

92 : Lavanderos, planchadores, tintoreros de ‘e.‘sta.bleci -
mientos de limpieza y jornaleros afines.

93 : Otros jornaleros y obreros.

v) Lavanderos y planéhaddres del subgrupo X3, dentro
del grﬁpo principal X, |

vi) - Cocineros y otros trabajadores en servicios, por cuen
ta propia, codificados con X5, dentro del grupo princi

pal X,

Los trabajadores familiares no remunerados con mis de cua

‘tro afios de estudios ocupados en las siguientes actividades :

i) Vendedores : con cédigo 31 y 33,
ii) Agricultores del grupo principal 4
iii)  Obreros y jornaleros del grupo principal 9

Los activos asalariados cuyas ocupaciones sean servicios per

o RS G bR AR i
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sonales codificados con X1 y X2, dentro del grupo principal
X, se .ref'i'eren a:
X1 : Cocineras y otros sirvientes o criados en hogares par
ticulares,
X2 :. Lavanderos y aplanchadores empleados en hogares par
ticulares.
'3) . "Entre los activos menores de 15 afios y mayores de. 70, con
més de tres aﬁos de estudios aprobados, se considerarén co
mo subempleados los correspondientes a los clasificados con los nﬁm_e_
ros 1), 2), 3), 4) y 5), especificados en el caso de los activos con eda-

des entre 15 v 70 afios''.

D. - RESULTADOS
i \De la observacién del Cuadro No. 12, elaborado en base a la
rrietodologi’a antes expuesta, se deduce que para el afio 1962, la tasa de
subempleo alcangé el 50,4 en todo el Pafs, lo cual se debe fundamein -
talmente al elevado porcentaje de poblacibén subocupada en el drea ru-
ral (59, 8%), en la que es ¢arac‘céri’stico el bajo nivel educacional que,

para este efecto, se considerd como un factor determinante de subem -

pleo; se observa también que un alto porcentaje estd laborando en el

sector primario, trabajando por cuenta propia o como familiar no re -

. munerado, lo que por definicién les ubica en la categorfa de subemplea

‘dos. Al comparar el subempleo para los dos sexbs, debe anotarse que

en todos los casos, excepto en el subempleo por cuenta propia del 4rea

rural, el subempleo femenino es mayor que el masculino, especialmen
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tée en el grupo de asalariados dei svect_dr urbano (‘\31‘%), lo cual confir-
ma una anterior aseveracidn en el sentido de que el empieo y las re -
munei“aciones"'son diferenciales.bor' sexo,

En el cuadro se presentan también los datos referentes al
subempleo en el 4rea urbana para el afio de 1968, en los que né se a -~
precian cambios sensibles en relacién con los Vres.ulta.dos obtenidos en
1962, puesto que el sﬁbefnpleo total alcanza el 30, 6% vy ademds existe:
sU.’bempl‘eo» diferencial por sexo, siendo el subempleo por‘c.:u'enta pro -

pia el que tiene una mayor importancia relativa.

III. CONCLUSIONES

Segin el método que lo hemos llamado '""Demografico', el
subempleo urbaﬁo en el afio 1962 es de 31, 3% con relacién a la pobla-v-:
cibén oclPada; en cambio, en el afio 1968, se estima en 30, 6%; por el
conti'a.f'iof seglin el pi‘imef método uﬁlizado y que lo hemos de;loming,_
do "Econémico'', este porcentaje de poblacién subempleada con rela -
cibén a la ocupada es 31, 6, lo cual, a pesar de no sef igual, "ca‘tbmpoc.(.)
determina que su diferencia sea demasiado grande vy, por tant;); po -
drfamos decir que ambos representan una visién mis o menos apfoﬁgi_;
mada de la realidad ecuatoriana. Sin embargo, de esta‘coi‘nc.idebncia
en cuanto al total se refiere, es diffcil hacer el andlisis compafativ;)
a niveles de edad, ocupacién o e’ducacién,. ya que cada método se ba-~
sa en supuestos diferentes.

A pesar de lo dicho anteriormente, ambos métodos son va

<3|
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lidos por el hecho de mostrar una pavrte o forma especial”de la situ; -
cién en la que se encuentran los recursos huménds y,. por ’cah'tol,k éer‘v_i_
ran para detecfar cambios que puedan suceder en el futuro y que, a tra
vés del nuevo censo de poblécién 6 alguna ot-ra gncuesta de hogares, se
podrd descubrir y analizar coﬁ miras.a desarrollar una polftica adecua
da de empieo en el Ecuador.

Por el m.omer;to, vale destacar los siguientes puntos como
los més importantés :

- El subempleo en el Ecuador és d:iferencrialvpor sexos, ya
que las mujeres tienen proporciones més altas de subempleo, princ;i—
palmente porque reciben remuneraciones inferiores vy, aderﬁés, traba
jan jornadas méds bajas que las noArrnales°

T La edad eé también determinante en este problema, pues,
los varones menores de 20 afios y las mujeres maydres de 55 aﬁos., es
tdn geheralmente mal pagados en rélacién al resto de personas, y més
atn, en edades j6venes se observan porcénta-jes més elevados de de -
sempleo.

- Es notorio el hecho de que la educacidn es un factor que

estd relacionado directamente con la posibilidad de recibir mejores re -

muneraciones, mientras que en contraste, confox;me aumenta Vel nivel
educacional, el mercado de trabajo no posibilita un aprovechamiento
caBal de estos reckurs.os huménos. y, en consecuencia, se presentan ma
yores porcentajes de subempleo por calificacién, aunque desciende en

el caso de personas que han terminado los estudios universitarios, es
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decir que a estos niveles hay un mejor aprovechamiento de los conpg_i_
‘mientos que tienen dichas personas.

- Vale mencionar también que las migraciones son faqtorgs
determinaﬁtes en las posibilidades de empleo, ya que, en general, se
encuentra qué los migrantes estdn en mejores condiciones que los nati
vos.

- Debe recalcarse que el subempleo se presenta. con mayor .
:intens:idé.d en algunas ocupaciones tales éomo : oficinistas y ayudantes,
mensajeros, vendedores‘ de tiendas y ambulantgs v obreros, debido
fﬁndamentalmente a nivele»s bajos de ingreso y desaprovechamiento de _
capacidades y grado de conocimientos, a m4s de que a cierto nﬁmelro_.
de técnicos varones la sociedad no les ocupa por jornad@s completas

- de trab{ajo; corﬁo tampoco a las prqfesionales mujeres que por afiadidu
ra se las refnunera :inequita’givamen’pek

En general, debe arimtarse que tanto el desempleo como el
subempleo,en sus d:iv‘ersas modalidades, pueden ser determinantes de

Fsituaciones de marginalidad, en el sentido de que a quienes se encuen-
tran involucrados en este problema no les permite alcanzar los benefi
cios del desarrollo econémico y social, por cuanto les es dif:fcil adqui
rir aqugllos productos manufacturados indispensables para la satis;fa_c___
cién de hecesidades individuales, asi como aquellos servicios‘col'e(':t:'}:‘—
vos, ‘ta',les como educacién o seguridad, que limitan sus posibilidades
de ascenso social.

Por otro lado, la ineficiente utilizacién de los recursos hu-
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manos afecta a la productividad total, puesto que ésta se réfiere al em
pleo adeéuado dé to".do.s los vl;e-cu-i'sos, de los cuales los humanos son par
te importante,

Ahora bieri; con miras a solucionar de alguna manera este pro
blema, se deberd dar empleo, pero no por el hecho de verlos oCﬁpados,
sino por el afin de qu'é realicen trabajos productivos y estéﬁ adecuada: -
mente remunerados, con un ndmero semanal de horas suficiente y en
bforrr_la. contfnua todo el afio, pero siempre de manera acorde con las ca- |
pacidades y nivel de conocimientn y experiencias, de manera que se a -
provech.eln bien los Vre,cursos:. . Por otro lado, se requiere canaliz;ar las
inversiones,tanto pdblicas como privadas, hacia aquellas actiVidades
que. a la 'Vez._‘ que sva‘tivs.fagan_ necesidades de consumo, permitan el em -

L8 ‘ B
pleo de un nlnero creciente de personas,a las que habrd que formarlas
3} adiestrarlas suficientementg, aprovechando y atn reforzando las enti- »
dades creadas con esta finalidad. Se deber4 también estudiar detenida -
mente la convehiencia de utilizar o no cada tipo de tecnologfa que se de-
sea importar, a fin de regular adecuadamente; del mismo modo, se de -
berd estudiar y.regular la as;isfcencia técnica, el crédito y la comercia -

I:izaci()n, todo lo cual redundari en beneficio de la colectividad.
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CUADRO No. 3

- DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

POR ‘CONDICION DE OCUPACION, SEGUN SEXO Y GRUPOS DE EDAD (1968 ) °

SUBEMPLEADOS

No. de

- Adecuad. Desem- )

SEXO Y EDAD emplead. Total  Horas Calific.  Ingres. pleados Total €asos
TOTAL 85 30 8 8 16 5 . 100 508,889
HOMBRES 59 26 4 2 13 5 100 350,700
12 - 14 31 53 2 - 51 16 100 4,180
15-19 40 44 5 5 34 16 ;100 30. 792
20 - 24 59 32 7 12 13 9 100 55, 924
25 - 29 71 24 5 9 10 5 100 47, 478
30 - 34 77 20 4 7 9 3 100 49, 811
35 - 44 79 19 3 8 8 2 100 79.236
45 - 54 74 25 - 4 9 12 1 © 100 46. 849
55 - 64 70 08 4 9 15 2 100 24. 516
65 y mis» 62 35 4 11 20 3 100 11. 914
MUJERES 55 38 10 6 22 1 100 158.189
12 - 14 56 29 8 - 21 15 100 5.239
15 - 19 59 37 7 4 26 11 100 25. 189
20 - 24 45 41 11 10 19 14 100 33. 491
25 - 29 54 40 13 8 19 6. 100 20,112
30 - 34 61 36 8 11 17 3 100 15. 833
35 - 44 65 34 10 6 18 1 100 30. 531
45 - 54 65 . 35 11 2 22 - 100 15,7740
55 - 64 53 47 6 1 40 - 100, 7.716
65 y mis 44 56 "9 -5 49 - 100 3.1738

,FU_ENTE.:: Encuesta de Hogares del afio 1968.
"‘ELABORACION : Centro de Anilisis Demografico.
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ANEXO AL CUADRO No. 1

GRUPOS OCUPACIONALES { CIUO )

Profesionales y Técnicos

0 © Arquitectos, Ing}enieros y personas en ocupaciénes afines

1 Ab Qutfm.'iéos Farﬁacétﬁicos y persdnas en ocupaciones afines

2 . . Agrénomos, Veterinarios y personas en ocupaciones afines

3 Médicos, Cirujahos y Dentistas

4 Pararﬁédicos vy pefsohas en ocupaciones afines

5 Enfermeros'y Porteros,

.6 Peresores y Maestros

7 y Especialistas en ciencias materﬁética's, sociales y afines

8 Abogados, Jueces y ?ersonas en ocupaciones afines

9 Artistas, Escritores, entrenadores y personas en ocupaciones
afines '

Y Perbsonas en dti‘as ocupaciones afines a la profes:iona,l vy técnica

Directores

0 vFunc:;Lonari'os directivos de administracibén pdblica

1 Directores y Gerenfes en el comercio al por mayor.y al por me
nor

2 o Otros Directores, Gerentes v prop’{etérios adm:‘ynistradores

Oficinista’s

’ 0 . Contadores y peritos contadores
A
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1 - Tenedores de libros, cajeros, cobradores de cuentas; y perso-
nas en ocupaciones afines

2 Mecanégrafos y Taqufgrafos
3 Operadores de otros tLpos de méqumas de oficina
4 Inspectores, despachadores y controladores en servicios de
transportes DO
5 Carteros y mensajeros
6 Telefomstas, telegraftstas y otros operadores en telecomunica
© ciones ‘
7 ' 7 Otros oficinistas y personas en ocupaciones afines en servicios

de transporte y comunicaciones

8 Otros oficinistas y personas en ocupaciones afines
Vendedores
0 Vendedores, propietarios en el comercio al por mayor y en el

.

comercio al por menor

1 Dependientes de tiendas y vendedores ambulantes
2 VlaJantes comerCLantes, representantes y comisionistas en el
"~ comercio al por mayor.

3_‘ L Q’c-rosrv_endedores v pevrsonas en ocupaciones éfines

‘Transportistas

0 Choferes, Carreteros, cocheros y otros conductores de vehf-
culos

1 Magquinistas de locomotoras y fogoneros

27 N Oficiales de cublerta, pilotos y oficiales, maqumlstas de na -

vegaCLén marftima y fluvial {(mercante)

3 - Marineros, lancheros y boteros de navegacmn marftima y flu
vial {(mercante) ‘

4 Pilotos, mecdnicos de vuelo y navegantes de aviacién comer-
cial




0
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Guardafrenos de ferrocarriles
Guardagujas y personas en ocupaciones afines

Personas en otras ocupaciones relacionadas con la conduccién
de medios de transportes

Servicios

Trabajadores de servicios de proteccién

Cocineras y otros sirvientes y criados en hogares particulares

Lavanderos y planchadores empleados en hogares particulares

Iavanderos y planchadores por cuenta propia

Mozos de restaurantes y de café, cantineros y trabajadores en
ocupaciones afines

Cocineros, camareros, encargados de pensiones y hoteles y
trabajadores en ocupaciones afines no empleados en hogares

particulares

Barberos, peluqueros, embellecedores y trabajadores afines

Porteros, conserjes, ascensoristas en los edificios y trabaja-
dores en ocupaciones afines

Atletas, deportistas y trabajadores en ocupaciones afines
Fotégrafos y trabajadores afines
Embalsamadores y directores de pompas flnebres

Otros trabajadores de servicios.
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. PRESENTACION -

- F1 Centro de ‘AnAlisis De"rnog‘ré’tuficd, ‘adscrito a la Junta Na-
cional de Plaxﬁf:icaciérf y Coordinacién Eéohémicé, se cbrhpiaéé en pg_

ner a Con:sideraciéh”del” pai’s un"eé."c{).diio de S\ibempl.e'o en el 4rea urba -

na del Ecuador, que trata de ofrecer una :irriageh obljetiva sobre la mag

nitud de la P'obliac'ién."'Eci‘o.nér'ﬁica'rnehte Activa que, .a pesar de partici -

par en la produccién de bienes y servicios, lo hace durante jornadas

inferiores a lo normal o con baja productividad, percibiendo en conse

cuencia ingresos inferiores al salario promedio.de la Poblacién Eco-

. némicamente Activa en su conjunto.

. Cons Ctlentés que la subutilizacién de ia mano de obra consti
tuye un problema importante en el sistema econémico-social del pafs,.
creemos que con el presenté estudio se puede estimular una ser:ie de
politicas ‘adecuadas tendientes a disminuir él subempleo en los secto-
res de 1a'p051ac116n y la estructura econbémica que no utilizan adecua ~
damente los recursos humanos.

" En este trabajo se ha aplicado por primera vez una técnica
para estimar la ‘falta de empleo adécuado vy el subempleo . debido a las
siguientes caracterlfsticas : no aprovechamiento ‘de los recursos huma
nos durahte j'ornadaé; completas de trabajo; subutilizacién de los cono-
cimientos y grado de calificacién del personal ocupado y, bajos nive -

les de remuneracibén relacionados con la escasa productividad. Asf{

- II -

mismo, se ha cuantificado el ’subem?leo utilizando otro procedimien-
to basado en la estructura ocupacional y en el nivel de instruccién pa=
ra lo cual, a mé‘s de los datos de la Fncuesta de Hogares realizada en
1968, se han utilizadb los del Censo de Poblacidén del afio 1962

Este 'ti'abajo exigié una aténcién especial en la genera;:ién
de la :'L'nformacién‘ estadfstica, definivc.ién de éfiterios y desarrollo de
nuevos enfoques metodolégicos. De aht que es .p,OS,i'Lb].‘e afirm}ax\' que
sus resultados és_tén en condiciones de asegurar uf;illzidad operac"ional
en los criterios para la determinacién de programas. y ftijaéién:de po-

1lfticas.

Estimacién del .Sﬁbempleo en el Areé,Urbana del E'cﬁaddr,

I.  Método Econbémico e ..... ‘
Definicién de Subempleo ..o

A.

A.
. B.

C.

D.
III. Conclusiones ... c-secoeconsass

Cuadro No.

«A_

N UL b W

INDICKE

1. Fl subempleo por horas.....
2. =~ FEl subempleo por cal‘iﬂcacién
3. CEl subempleo por ingreso ...
Metodologfa para la medicién .. ...

Resultados obtenidos : -+ cveve s -

1. Sexo vy edad??' ......... oo e

Introduccidn «seoeaacocnss e sec e
Atributos que se consideran ...

1) _ Nivel de LnstruCCLon alcanzado .- ... s aes

3) Categorfa ocupacional ......
4) Ocupacifn eoceciesoassonns

Identificacibén del conjunto de subempleados
dentro de 1a PEA +.vvennrnoas

Resultados ...... o

""Procedimiento Demogréfico'' para la clas’il:-,
ficacién de la poblacibén econémicamente ac- -

-------

oooooooooo

-tiva, segln nivel de instruccién, por grupos
" de edades ........ Cieicecaiceeranane
Nivel minimo requerldo Vi dLstrLbu016n porcen

tual de la poblacién ocupada del d4rea urbana

. o

Nivel educacional «veveveeens ceeae » e
. MigraciGn i« v v oeervasnncssns
Ocupacidn ~evecvceneoscocosss
Ramas de actividad «e.... ceed
» ' Categorfa ocupac.Lonal C e e e e s .
1I. MéEtodo DermografiCos s s vcicasonsrnnacnocasensss

L]

-por nivel de instruccién, segdn grupos ocupa-
c10na1es(1968) coanan s ees cesees ,
Ingreso mediano de la poblaCLén ocupada de _

15 y més afios, por categorias, segln grupos

principales de ocupacidén (1968 )

cién, segln sexo y grupos de edad

Distribucién porcentual de la poblacién eco -
némicamente activa por condicién de ocupa -

(1968 ).

20 m 5 20 3 e @0

25
29
30

26

34

36

oo |

Cuadro No.

4

10

11

12

Distribucién porcentual de la poblacién eco

nbébmicamente activa masculina del 4rea ur-

bana, por condicién de ocupacidn, segin ni
vel de Lnstrucmén ( 1968 ) viviiinnnnnnn.,

némicamente activa femenira, del érea ur-
bana, por condicién de ocupacién, seglin ni
veldemstruccmn(l968)
Distribucién porcentual de 1a poblacién eco
némicamente activa del drea urbana, por .
condicién de ocupacién, segln sexo v afios
de residencia ({ 1968 ) coenes .
Distribucién porcentual de la poblacién ocu
pada masculina, del 4rea urbana, por con-
dicién de ocupacién, segln grupos principa .
les de ocupacién ( 1968 ) I Ce e .
Distribucién porcentual de la poblaCLon ocu
pada femenina, del 4rea urbana, por condl
cién de ocupacién, segin grupos prmc1pa1eq
de ocupacibn (1968 )..vvvuuunnnrnvn,. ...
Distribucién porcentual de 1a poblacién ocu
pada masculina, del 4rea’ urbana, por con-
dicién de ocupacién, seglin rama de activi-
dad y sectores de la produccién ( 1968 ),
Distribucién porcentual de la poblacién ocu
pada femenina del 4rea urbana, por. condi-
cién de ocupacién, segln rama de actividad
y sectores de la produccién ( 1968 ) ...
Distribucién porcentual de la poblacién ocu
pada del 4rea urbana, por condicién de em-~
pleo, segin sexo v categorfa ocupacional
(1968 )..... T T T
Distribucién porcentual de la poblaCLén ocu’
pada del Ecuador por condicién de ocupa.-...
cién y sexo, segdn 4reas urbana y rural

( Afios 1962 y 1968 ) ettt et ec e

Anexo al Cuadro No. 1 ( Grupos Ocupacio
nales ( CIUO ) ........ Cevesecen e Ceaeen

Pdgina No.

REL
39
40
41
42.
43
44
45
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47
ESTIMACION DEL SUBEMPLEO EN EL AREA

" URBANA DEL ECUADOR

El prop(’)éito de este estudio es estimar la magnitud del_su_b
'empleo Ae’xiste_nte'en el 4rea urbana del Ecuador, a fin de facilitar: en ‘
el futuro la determinacién de una polftica de empleo, ‘acorde c‘c‘)h los
: posﬁﬂados del Plan Integral de Transformacién y Desarrollo. En esk
te eétudio se utilizan dos métodos para la medicién del subempléo,v a

. los cuales denominamos '"Econémico'' y '"Demogréfico''.

I. METODO ECONOMICO

Para la realizacién de las estimaciones. mediante este mé_
todo, se han erﬂpleado las informaciones contenidas en los formu_larios'
de la "Fhcuesta de Hogares del Area Urbana' efe'ctuad_a en 1'968 por '1ab
Div:is;ién de Estadfstica y Censos de la Junta Nacional de Planificacién

y se han contemplado las etapas siguientes :

A DEFINICION DE SUBEMPLEO

El subempleo podemos definirlo como la diferencia entre |
empléo real y pleno empleo tebrico. Segin la Novena vConferenc:'La In-
ternacional de Estadigrafos del Trabajo 1/ NE1 sub.emple.o existe 'cué,_ri "
do personas provistas de empleo no trabajan por tiempo normal y po-

drfan y desearfan efectuar un trabajo suplementario del qué suminis -

y "Empleo y Progreso Econdmico'" OIT. Ginebra 1964, pag. 30

tran efectivamente, o cuando sus ingresos o su rendimiento se verifan

aumehntados si, teniendo en cuenta sus aptitudes profesionales, dichas

gunas de las cuales pueden medirse con razonable precisién por me -
dio de encuestas estadfsttcas. Cabe distinguir las siguientes formas

prihcipales de subempleo :

"E1 subempleo visible, que se traduce por una duracién del
trabajo inferior a 1a normal y que es caracterfstico de las personas
que trabajan por tiempo parcial involuntariamente’ .

"E1 subempleo invisible, que es caracterfstico de las perso

potencial)'",
Tomando en consideracién las definiciones anterlores, po -

demos analizar las siguientes treg formas de subempleo

1, El subempleo por horas

.3 .

mdés facil de entender en teoria pero pres'enta'pri‘oble'fnas en la précti-
ca, En teorfa, toda person‘é que éstﬁ'trabaja'ndo un nﬁmei‘o de horas
inferior al de la jornada no‘rrr'lal, perc; desea trabajér un nimero sﬁpg
rior, es considerada como subempleada debido a que la sociedad estd
subutilizando el nimero de horas-hombre de trabajo dispdn‘iblve. En
la prictica suele encontrarse una dificultad al t'ratér de definir cudl
es la cantid’ad normal dé horas de trabajo, puésto' que depéhdé. de 1"a"
ocupacién, del empleador o deé las costumbres de la sociedad eﬁ la

que hacemos el andlisis.

2. El subempleo por calificacién

Este térm:ino se refiere a la subutilizacién de los recursos

y aparece cuando una persona tiene que aceptar, por falta de mejores
& ‘

oportunidades, una ocupacibn que requiere un nivel de calificacién me

nor al que posee, tanto por educacién como por experiencia.

Para explicar este concepté habrfa que determinar el nivel
minimo de calificacién y/o experiencia requerido para cada ocupacién
y, por otra parte, establecer el grado de preparaciéh v 1a.experiencia
que posee el trabajador. Si una persona desempeifia una o.c:\)i?pac;ién que
requiere menor calificacibén a la que por su instruccién tién.e v aderﬁés
desea desempefiar una.ocupaéién de més alta calificacibén, diremos Que
estd subempleada; iguaimente sucederd si un‘trab.ajador tiene suficien=-
te experiencia en una ocupacién jerdrquicamente méds alta que su ocu -

pacién actual y desea adelrr’iés cambiar de posicién.

-4 .

3, _ E1 subempleo por ingreso

El ingreso constituye otro de los elementos que contribuye

a deftmr una situacién de subempleo. "Los ingresos anormalmente

bajos para la capacidad y aptitud profesional de un trabajador obede -

cen generalmente al hecho de que el interesado no trabajé en condicio

nhes normales. Puede ser el resultado de un empleo anti-econémico

de su trabajo, lo cual es un indice casi seguro del desempleo encubier

to'! E/

Segin la Organizacién Internacional del Trabajo, se conside
ra a un frabajador subempleado por ingreso. cuando tiene una remune
raci6én mds baja que el salario promedio de la (:;cupac:iénﬂ' Para efec -

tos de este trabajo hemos considerado quella médiana del ingreso de

" cada ocupacidn es el salario normal y que toda persona cuya remune -

&

racién es :infer:'tor a la fnitad de la mediana esté‘ subempléada, ‘_cxiebido

a2 que este valor es inferior al salario bdsico en cada grupo.

B, METODOLOGIA PARA LA MEDICION

La metodologia de este andlisis toma en consideracién las

definiciones dadas anteriormente y consiste en 1a asignaci6n de un fn-

.dice o c6digo,mediante el cual se determina la situacign de cada perso .

ha de 12 afios y m4s en relacién a su condicién de actividad o inactivi-

dad econémica. Ios c6digos establecidos son los siguientes :

2/ "Medicién del subempleo'., Novena Conferencia Internacional
de Estadigrafos del Trabajo.OIT, Informe IV. Ginebra 1957,
pag. 22.
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- Coédigo 1 : adecuadamente empleado
Cédigo 2 : subempleado por horas.
Cédigo 3 : subempleado por calificacién
Cédigo 4 : subempleado por ingreso
Cédigo 5 : desocupado
Cédigo 6 : inactivo .

Cabe aclararée que el disefio del programa solamente per -
mite clasificar a una persona en una de las séis categorias antes indi
cadas aunf;ue, des‘dev el punto de vista real, un trabéjador puede estar
subempleado,por més de una razbén (Cddigos 2,3y 4.).

Para efectos de clasificacién se ubicaron, en primera ins -
tancia, a los inactivos y desocupados -3—/ con el fin de establecer por
diferencia al personal ocupado, dentro del cual se iba a detectar la
presencia del subempleo; con este propésito de establecieron cédiglqs
para subempleo (uno para cada grupo) y empleo adecuado.

En cuanto se refiere al subempleo, cabe mencionar lo si-

“guiente : la informacién sobre el subempleo por horas no dié proble-

mas, ya que se refiere a la pregunta sobre el nimero de horas traba-

__3_/ E1l grupo de inactivos comprende a las personas que sin remune-
racién se dedican al cuidado del hogar; a los estudiantes; a las

personas que viven en instituciones tales como.conventos, cdrceles

o casas de salud; a los jubilados o personas que sin trabajar reciben
dividendos o utilidades y, en general, a todos aquellos que no forman
parte de la poblacidén econémicamente activa. Desocupados en cam-

bio, son aquellos que, al momento de la investigacidn, declararon no
estar trabajando pero, buscaban empleo remunerado, incluyendo tan-
to a los que buscaban por primera vez empleo como a los que ya tra -
bajaron anteriormente. \

jadas que, por su naturaleza, es ficil de contestar, En este caso se
considerd subempleada a 1a pérsona que, trabajando menos de 35 ho-

ras semanales, manifests el deseo de trabajar 5 horasg adicionales o

més é/

lo en 1a préctica, pues, la informacidn disponible no incluye experien

disponibles sobre instruccién formal, clasificindolos de 14 ‘s:iguient'e

manera :

Nivel 1 : de primero a tercer grado (primaria)
Nivel 2 . de cuarto a quinto gfado (primaria)

.
 Nivel 3 ; pPrimaria completa
Nivel 4 : de primero a tercer curso (secundaria)
'Ni\.rel 5 de cuarto a quinto curso (éecundar:i'a)
Nivel 6 :  secundaria completa
Nivel 7 ; de primero a cuarto afio (superior)
-N:ivel 8 ¢ quinto y m4s aﬁos"de educacién superior,

4/ En este estudio se asume que la jornada normal tiene 35 horas
semanales. '
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con los niveles de instruccién, a fin de establecer el nivel minimo ne-
cesario en cada grupo o«’:u];Sacionalo Como nivel minimo se asumié el
alcanzado por el 20'6 30 por ciento de los trabajadores de lr:.aehdr ni -
vel dentro de cada grupo de dcupaéién v se considers subempleadd a
todo aquel que tenlfa 2 6 més niveles de instruccidn por encima del m{
’himo establecido (ver cuadro No., 1),

Es necesario aclarai‘ que en ninglin caso existen subemplea
dos por calificacién que tengan solamente educacién primaria o sean
analfabetos, ya que asumimos que dicho nivel educacional :impos:ibili—
ta la 1ubtllizacién inadecuada de recursos humanos, desde este.'punto de
vista.,

El subempleo por ingreso, igual que en el caso anterior,
presehtd algﬁnos problemas en su determina-cidn‘,. debido a la dificul-~
tad de relacionar remuneraciones con productividades individuales vy
adem&s porque los datos de ingresos obtenidos en la Encuesta -igual
gue en otras investigaciones- no son dél todo confiableé,. El Criferio
para determinar el subempleo por ingreso se estableci6é en base al’
cdlculo de 1av mediana del ingreso en cada grupo ocupacio_hal.n Se con
sider6 que eran subempleadas ''las personas cuya rem.tinei‘acic’)n era
inferior a la mitad de la mediana es’lcablecida” (ver cuadro No. 2).

En la categoria ocupacional de "ti‘abajadore's familiarés no
remunerados'' que por definicién no pueden ser clasificados como sub
emi)leados por ingresos. se procedié de una manera un tanto diferen-

te : fueron clasificados como adecuadamente empleados todos los me-

=

entre 15 y 24 afios pero asistian a algln establecimiento educacional

-8 -

nores de 15 afios, asi como también aquellos cuyas edades oscilaban

¥y, por idltimo. las mujeres casadas, por el hecho de que probablemen

te tienen hijos a quienes cuidar; todas las demss fueron catalogadas

como subempleadas por ingreso.

C. RESULTADOS OBTENIDOS

Una vez manifestado el concepto de subempleo con sus di -~
versas modalidades o caracteristicas y habiendo ademis explicado
la metodologia empleada, procederemos a consignar los resultados

que de este estudio se obtuvieron.

1. - Sexo y edad

~

N FEn el cuadro No. 3 se presenta la distribucién de la pobla-

cibn econdmicamente activa (P.E. A. ) clasificada por sexo y edad, se

glin condicién de ocupacion; en él podemos observar que solamente un-

65% de ia P.E. A, estd adecuadamente empleado. mientras que el 30%
estd subempleado y el 5% adicional se encuentra sin trabajo.

La condicién de ocupacitn estd estrechamente relacionada
con la edad y el sexo; en el caso de los hombres se nota un ascenso
de la tasa de empleo adecuado (ver gréfico No. 1) conforme avanza la
edad, desde un 31% a 1a edad de 12-14 afios hasta alcanzar un 79% en
el grupo de 35-44 afios, para luego descender liigerar;iente en los gru

pos de edad mds avanzada. En las mujeres sucede algo interesante

de destacar y es la disminucién de la tasa de emple.o adecuado que pa
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ra él grupo de 12- 14 afios es 56%, hasta 45% e%x el grupo de 20- 24 afios,
lo cual puede deberse a que en esa edad las mujeres contraen ma.tripqo—
nio y varias de ellas deben aban}d»onar su trabajo, pero en _‘edngs més
avanzadas se nota nuevamente ascensos hasta constituir 65% en el gru-
po de edad de 45-54 afios.

En cuanto se refiere a subempleados, m4s de la mitad lo es-
tdn debido a los ingresos qué 'recvib.en, lo cual se debe a que los hom -
bres en edades menores a 20 y las mujeres en todas las edades, prin-
cipalmente en las maybres de 55 aﬁos, aceptan probablemente cualquier
salario Fp.or'la. dificultad de encontrar un emﬁleo qﬁé, ala vez que.b(plie—
dan desempefiarlo, les remunere de acuerdo coh sus aépiracionés. El
sﬁbefnpleé por calificacién v f.ibr horas, al éontrarid, péréce no tener
relacién directa con la edad, pero, en cuanto a sexo ée refiere,' en el
caso de los hombres es menor que las mujeres el subefnpled pdr 'héras,
_pefo en cambio es mayor por calificacién.

Por dltimo, cabe mencionar que las tasas de deséi’npleé son
aproﬁimadamente iguales en los dos sexos (5% paré hombres y' 7% para
mujeres) pero se observa ademds que existe una gran proporc{idh de de
socupado.s menores de 20 afios, Que seguramente corbresponde’a Jo‘ve -
nes que (iejaron de estudiar y que actualmente estdn buscando trabajo.
En las mujéres de 45 afios en adelante el desempleo deséparece, debi-
do a la falta de»oportqnidadés ciertas de empleo remunéra&o, 'qvuiene.sl
cansadas de buscar y no encontrar trabajo han desistido, pasando a for-

mar parte de la poblacién inactiva. Lo dicho anteriormente puede ob-

sérvar’se en el gréficb No. 2, en el cual se distingue la relacién inver-
éa existente entre desempleo y edad, ’puesto que, a medida que aumen-

ta la edad, disminuye la tasa de desocupacidn,

» 2. Nivel educacionél

La educacién y el empleo tienen una relacidn muy estrecha,
tanto para los hombres como para las mujeres, puesto que se obser -
va que el empleo adecuado disminuye proporcionalmente conforme‘a -
vanza el grado de instruccidn, excepto cuando se trata de profes1ona -
les unlver51tarlos para los cuales existe una mavyor posibilidad de tra-
bajo acorde con su Lapacidad.

El cuadro 4 presenta datos referentes al sexo masculino y
en €l se puede observar que las tasas m4ds bajés de empleo adecuado

. . _ X

estdn en las personas con instrucci‘én secundaria y superior incomp1e~
ta, lo cual seguramente se debe a que, a pesar de tener un determini
do nivel de calificacidn pero sin ser profesionales, deben trabajar en
act1v1dades con caracteristicas mds o menos similares que las que de
~sempefian los que solamente recibieron educacién primaria o los que
empezaron la secundaria ¥, por tanto, estdn subempleados por califi-
cacién,

La menor proporcidn de empleo adecuado se observa en los
hombres con un nivel de instruccidn superior pero incompleto, 1o cual
puede deberse seguramente a que estudlan vy trabaJan a la vez o dejé -

ron de estudiar pero desempefian tareas que no estdn de acuerdo con

.
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su preparacibn, ‘es decir, estdn subempleados por calificacién o inclu

sive desempleados. Aquellos que han terminado. 1a,eﬂducacién, superior
estdn adecuadamente empleados en proporciénr mayor que el ;grupo;,-antg_
riotr y.adn que el promedio; sin embargo, existe un porcentaje a.lto'de_-.
subempleo por calificacién é-pesar de no existir subempleo por ingre.-
bsos,. lo cual ,impiiicar:fa, que se les remunera mejor por 1os-estudios,.:que
han re,ali:za.db,‘ pero no se‘lesasigna‘jtrabaj.os acrord-es- con ese nivel. -

El cuadro 5 presenta la situacién ocupacional de las mujeres
con respecto al grado de instruccién que poseen y en él se encuentra. .
que la proporcién de empleo adecuado es menor que para los hombres:
en todos los niveles, excepto en el de secundaria completa (52%), situa
vcién,que estimamos que se presenta por éuanto en esé nivel obtienen -
una profes-ién, (contadora, secr-etgria, profesora, ’etéa) que determina .
13, posibilidad de ocupar una posicién acorde con sus conocimientos pe:
ro, sin embargo, aln persiste en este nivel un alto porcentaje de su,l:;'e«
empleo por calificacién, debido a que la demanda de este tipo de pro -
fesionales es todavia menor que la oferta, lo que les cpnduce a-acep =~
tar ;:ualquier tipo de trabajo.

Debe anotarse también que el subempleofpor ingresos, en
ambos sexbs,.: e‘s siempre fnéyor e‘n‘ lasv prersonas sin instrﬁccién o con
educacibén primaria, seguramente porr el hecho de que estas. pérso'nas._
des‘e‘.rnpeﬁan tareas ta‘n diversas con salarios d’lspé.res, ‘rnvuchos de e-

‘1llos inferiores al p‘rvorr.ledio,b o trabajan por cuénta propig en aétixf’tda-

des pbc’o productivas y por tanto mal remuneradas.

- 12 .

“Asf{ mismo. es pertinente dar una explicacibn sobre el subx
empleo por califi;aciﬁn ya que, por definicién, ninguna persona que -
tenga inétrii_ccién inferior a secundaria puede ser calificada como sub
empleada por calificacién y. por tanto, mientras mayor es el nivel de
educacibn’ de un trabajador, mayores probabilidades tiene de ser un
subempléado, En realidad faltan dos tipos de datos paré mejorar esta
clasificacién : a) una pregunta scbre el deseo que tienen las personas
de trabajar en algo que requiere més calificacién, con lo cual segura -
mente se disminuiria este tipo de subemple.o, y. b) la posibilidad de
tomar en cuenta la-experiencia del trabajador pues daria un criterio .
adicion_al“ para ubicarlo en un nivel m4s alto que el necesario en el
puesto de trabajo que Ocupa y. por tanto, serd considerado como sub-
empleﬁado por calificacidn, especialmente en el caso de personas con
bajos'niveles de educacién pero muchos afios de experiencia. E‘stos
datos desafortunadamente no estdn disponibles y sin ellos el subempleo
por calificacién se debe tomar_ CoOmo una estimacidén no muy refinada,

pero que sin embargo es muy Gtil como indicador.

3, Migracion
Lé, condicibn de migrahte parece relacionarse sélo ligera -
mente cén la coﬁd:ic116n de act:ivi‘dad (x;éé.se el cuadro 6 ). | |
Entre la poblacién econdmicamente activa masculina, los
nativos tienen un porcentaje‘ menor de empleo adecuado (63%) que los

migrantes (74% espec:ialme'nte que aquellos con un afio de residen -

- 1V3v -

cié o més; los nativos presentan mds altos porc'e*n»taj‘es de subempleo
en todas las categor:’(aé y una tasa relativarﬁente mds alta de desem -
pleo. La razén de esta situacidn creemos encontrarla en el hecho de
que los migrantes han liegado al sector urbano con el afdn de e:nco.n -
trar un trabajo que les remunere més que en su lugar de origen y adi
cionalmente desean encoh_trar otras Ventajaé y comodidades,‘pe.ro aﬁ;r_1_
que no encuentren todo aquello que buscaban, se resignan é dese.mpe—
flar cualquier actividad que se ies ofrezca. Esto no sucede con los na
tivos quienes, tanto porque pueden tener algln pariente o amigo‘a quti;an
acudir en caso de necesidad, como también por la emulacién que puede
originar el momento en que trabajen en algd ""poco.aceptable para su
condicién', prefieren continuar buscando 6tro empleo que seav acepta~

5 ‘ :
do por ellos mismos y por el grupo al que pertenecen. Asi mismo, el
subempleo por éalificacién en los migrantes es menor que el der‘los na
tivos por cuanté,el porcéhtaje de migrantes con niyel primario es ma-
yoi' que el porcenfaje de nativos con este nivel. lo cual, como se men
cioné anteriormente, da menos oportunidad para que exista subempleo
de esta naturaleza. \

La situacién de las mujeres es muy similar a la de ios hon_ﬁ_
bre,s,’ salvo que en este caso se puede apreciar que el subempleo por
ingreso para las migrantées es un tanto més agudo que para 1és nativas,
Cabe anotarse, por Gltimo, Que el tiempo de residencia de...lo.bs ..fnigr.a;ri

tes no parece influir mayormente en los niveles de empleo.

+

4, . Ocupaciodn
Igual que en casos anteriores, haremos el anilisis separa -

damente para varones y mujeres, pero esta ocasién s6lo se tomard en

cuenta la proporcién con relacién a la poblacién ocupada, lo cual im -

plica la exclusién de aquella parte de la poblacién econémicamente ac

ti\}a que al momento de la investigacién manifests que estaba desem‘—
pleada. |

Las 'caracterf’fsticas del empleo en el caso de los varones,
se presenta en el cuadro No. 7, de cuya observacién podemos anotar
lo siguiente los grupos ocupacionales que eﬁ mejér forma emplean

los recursos humanos son los ''altos profesionales'', "trabajadores de

la construccién' v '"otros servicios''. En cuanto a grado de aprove -

chamiento de los conocimientos se refiere, existe una mejor utiliza-

cibn de los ''profesionales universitarios', aunque un desaprovecha -

miento en el grupo de ''servicios' en el cual se incluye a las fuerzas

armadas y trabajadores de servicios personales, hoteleros, porteros.

efc‘ Por el contrario, los grupbs que menos adecuadamente es’tén a-
provechando a los recursos humanos son los "oficinistas, "mensaje -
ros y ayudantes de oficina' y 'dependientes de tiendas y vendedores
ambulantes''., en los cuales es notorio el subemplieo por calificacién y
por ingresos, ars’pecto que puede deberse a que en estas actividades es
tdn ‘trébajando personas con estudios universitarios:i:ncomple,tos; O se-
cﬁndarios terminados y que adem4s, por las caracteristicas del traba

jo, hay grandes desniveles en'la remuneracitn percibida.
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Considerando aisladamente el subempleo.por horas, se de=:
be:destacar el alto porcentaje de sub-profesionales y té‘cni_cos,;quévtrg
bajan menos tiempo que el normal y buscan trabajo adicional; situa —
cién que contrasta con ''gerentes'' y Moficinistas', asf como ''emplea-
dos domésticos' y de ""servicios!', casos en los cuales es conocida, la -
exigenc:ia de trabajar el ndmero reglamentario de horas e inclusive -
algo més, por las caractérffsticas propias del cargo, como es el ca -
so de gerentes o, en el otro extremo, de empleados domésticos.. -

Un asunto que vale la pena anotarlo es el hecho de que en
todos los grupos ocupacionales la proporcién de subempleados por ‘in-
gre‘so..es superior a la de subempleados por horas, excepto en:los.-pro
fesionales y té_cnicos, a quienes generalménte se los remune:ra_'mévs -a_-l\
to (pere menos que a los gerentes y funcionarios dii‘ectivos) e inclusi-
ve de manera menos heterogénea o desigual.

Al .referirs‘e a la situacién de mujeres, cabe destacarse que
los grupos de "oficinistas'’, ”se‘rvicios domésticos”'.y "otros servi‘cic;s”
presentan la mayor proporcién de empleo badecbuado, por 1;)‘quAe él sﬁb-
émpleo e»s‘ d‘e los rnﬁs bajos, cientro del éuél el mayor peso reiativo
tiende é 'conce'ntrarse én el subémpleo por tingrééo.

En contfaste, es ei grﬁpo ocupécional .de ”men>sajercr>s yay_t_l_
dantes dé oftic:iﬁa'v‘.ell qtie ti'etrleb el més bajo porcehtaje d.e erﬁpléo Vad.e.-
cuado c‘c;n relaciéh ai ‘;otai, puve’s épenas urvll poéo mas de‘ la cua»ffar ipa_{'_

te estd 5_:ief1 ocupado, mienfras el.résto estd subempleédé, tanfb. p(;r‘“

calificacién (49%) como kp_or"i‘ngre'so (20%), lo cual se debe a qué en es

completos, pero en actividades que verdaderamente no requieren este

nivel educacional,

El porcentaje de mujeres subempleadas es, en todas las o-
Ccupaciones, mis alto por razén de los ingresos que por calificacién o

tiempo, exceptuando el grupo ''mensajeros y ayudantes de oficina'' que

tiene: subempleado por calificacign a cerca de la mitad del total de

personal ocupado ; ademds, debe destacarse que 4 'de los 10 grupors [}
cupacionales tienen subempleo de m4s de 50%, 1lo que evidencia la sgi-
tuacién desventajosa en que se encuentra la mujer ecuatoriaha? por el
hecho de tener que desempefiar cargos y recibir remuneraciones que

no estin de acuerdo con 1a educacién que poseen,

5. ”‘ Ramas de Actividad

Segin puede observarse en el cuadro No. 9, la rama de ac

tividad de construccibn, agua y electricidad, exhibe el més alto por -

centaje de empleo adecuado masculino ( 83 por ciento de ia pobla &.

_ci(m ocupada ),_9"_ mtﬁacmn que esttmamés se debe a que el subempleo
por- horas es poco probable ya que el pe‘rsonal de esta rama traba.Ja
generalmente un nimero cie horasr superlor a 35 por semana que, co-
mo se dijo antes, es elvlimlte por‘ debajo del cual se considera sub ..
émpleado por. horas Va un trabajador ademds, el subempleo pér cali -~

ficacidn es bajo, pues se habia asumido que quien tenga una instruc -
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do por calificaci.én, por consiguiente, el nivel de subempleo es bajo en
esta rama y se concentra n'.layormente'por razén de los ingresos.

‘ Las ramas del comercio al por menor y bancos, seguros e
inmuebles son, en cambio, "las de menor proporcién de empleo adecua
do »(6>8v% de los casos) y muestran ademéds una difgrente fisonqua_ del .
subemple‘o; en el primer caso tiene importancia relativa el subempleo
por ingreso (17%) no obs’cah’ce existir una considerable proporcién de
_subgmpleo por calificacién (11%), mientras tanto en el grupo de ban -
cos, seguros e inmuebles, el subempleo por calificacién es el mds im
portante (27%), debiendo destacarse que no se observa subempleo por
horas, pues el personal ocupado en esta rama labora sujeto a un hora
rio.

'» En cuanto a las mujeres (segln se aprecia en el cuadro No.
10); su participacién se .concentra de manera significativa solamente
‘en 4 ramas; las tasas dle empleo adecuado varfan desde un 70% en ser
Vigtios pke.rsonales, hasta un 46% en la manufactura; en ambos casos el
subempleo por ingresos es. el mayor (20% v 30%, respectivamente) vy,
e,;n. lo tocante al subempleo por> horas, se advierte un alto porcehtaje
en la manufactura (20%) vy un moderado en los servicios personales
(6%)4

Otro aspecto importante de resaltar es el que se observa
en el comercio, .pues‘ allf la mitad del ‘Aperson’al Vocupado se encuentra
subempleado, de.st'ac‘véndose el hecho de que el subempleo por califica

cibn e ti_ngresoé, alcanza los més alktos'porcentajes (13 y 31%), respeg
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tivamente,

En resumen, podemos éXpresar que, para los varones, las
actividades pertenecientes a sectores secundarios presentan la mejor
situacién, prihcipalmente por el hecﬁo de te:ner niveles de subempleo
por tiempo y calificacién més bajos que el promedio.

En el caso de las mujeres, la distribucién porcentual del
empleo en el sector primario no ha sido calculado por la escasez de
casos observados y s6lo podemos comparar el sector secundario con

el terciario, de los cuales el primero presenta una situacién méds des

ventajosa, ya que tiene m4s de la mitad de subempleo, debido princi-

palmente al nivel de ingresos, que como se mencionl anteriormente,
es diferencial por sexos en el caso ecuatoriano y, ademds, se debe a
que el’ subempleo por horas se hace presente también con mayor inten

sidad que en los varones, especialmente en actividades fabriles y de

comercio en los cuales trabajan profesionales y técnicos o trabajado-

res manuales independientes, tales como modistas o sastres, asf co-

.mo dependientes de tiendas. .

6. Categoria ocupacional

FEl resultado méds sobresalienté en cuanto se refiere a sub-
empleo, ocurre entre los hombres ''trabajadores familiares sin remu
neracién'' ya que, como se observa en el ‘cuadro No, 11,_ s6lo un 17%
son adecuadamente empleados, un tercio son subempleados .por vcali’f;i_

cacién y casi la mitad lo estdn por razbn de ingresos; sobre este as -
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pecto cabe explicar que, cuando no estaban clasificados como subem-
pleadps por calificacidn o tiempo y eran mayores de 24 afios, se los’ -
clasificaba como subempleados por ingresos, lo mismo que aquellos

que tenian entre 15 v 24 afios cuando no asistian a estableciﬁientos e-

ducacionales, lo cual, aunque parece arbitrario, es muy probable que

suceda por el hecho de que quienes no tienen empleo recurren a traba-
jar con sus familiares y, por tanto, esta categoria es una receptora

importante de trabajadores masculinos subempleados.

Vale destacarse el elevado po'rcent,aje de subempleados que

existe en la categoria de '"patronos', grupo en el que estdn incluidas

R N ey S o A

todas.aquéllas p'er>sonas que ‘explqtan su. propia empresa eéonémica o
ejercen porvsu propia cuenta una pr’ofes‘ién u oficio, vy que tienen uno o
mds trabajadores r’emunerados; bajd dependencia; e‘éte subempleo es
alto; tanto porque desarrollan actividades de c'ategori’as; infériores a
los que por sus estudios estén cépacitados (subempleo por calificacidn),
cbmo _po;'que un 17% de 1os‘pat‘ronosv recibe remuneraciones inferiores
a la cantidad que se habia fijado como mi’vnima,k por cuanto en este gru-
po encontramos grandes desniveles: ‘empresvarios que génén altas su-
mas de dihero y propietarios de pequefios negocios o talleres que reci-
ben escasas ganancias en comﬁaracién con los primei‘os.
En el caso de las mujerés, podemos indicar que de las que
trabajan por cuenta propia,, mds de la mitad se encuentran subempleﬂa-
~ das, principalfnéhte por tiempov v i-emuneracién, debido alv tbip'o de la-

=_.,bgrﬁ.Jn:l.ui_e:.ciles,e,qamaAE‘r_x”a,«azn:(Jrlrlodis'cas, artesanos, comerciantes) y ademds a
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la cantidad demandada por sus pr'oductovs o servicios. Las empleada$
asalariadas tienen el menor porcentaje de subempieo’, por las condis
cionés propias del trabajo, ‘es decir porque estdn sujetas a un horario
y ademds la remuneracién es, en cierta manera, mds uniforme v, por
tanto, hay menor cantidad de asalariadas que ganan menos qﬁe'su 1imi-

te establecido.

II. METODO DEMOGRAFICO
Hemos creido conveniente incluir ademds otra estimacién

del subempleo basada en la metodologia desarrollada por Carmen A-

rretx é/, utilizando datos censales de 1962 y los de la Encuesta de Ho-
gares, realizada para el drea urbana del Pai’s, en el afio 1968.

A continuacién presentamos dicha metodologia:

A, v INTRODUCCION

~'""La subutilizacién de la mano de obra constituye un proble- ||
ma importante en el si_sf:ema econémico-social de los paises de Amé- i
rica Latina y los planes de desarrollo incluyen entre sus metas, en

general, la absorcidén eficiente de la mano de obra.

"Es necesario conocer entonces, aunque sea en forma apro-

ximada, la magnitud de la poblacién econdmicamente activa que. no.

obstante participando en la produccién de bienes y servicios, lo hace

i/ La informacidn y los estudios Demogrdficos en América Latina,
""Seminario sobre utilizacién de estudios y datos demogrdficos
en la Planificacién'' CEPAL, 1971.
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durante jornadas inferiores a.' lo normal, o con baja produrctiv_ida‘d,,r_nuy'
inferior a la media de la Poblacién Econ()micame;ate Acfiva- (PEA) en..
su conjunto, percibiendo en consecuencia ingresos inferiores también.,
al salario promedio de la PEA en ‘su conjunto, Sin _pretende)r que- sean.
éstos los tinicos y mejores criterios de naturaleza econ6émica ,que‘ ca -
racterizan al suvbempleo,, pu'ed,e;n considerarse como elementos ttiles ..
para reconoc‘er dentro de ia. Poblacién Econémicamente Activa al gru-
po de su’bempl_eado&

'_'Juntp a estas caracteristicas, que pueden considerarse ne-
tamente econbmicas, el grupo de subempleados presenta otras. de natu.
raleza demogrdfico-social y cultural,. que cabe esperér derivan de las
primeras o estdn asociadas a ellas. Puede pensarse, por ejemplo;
que en una familia de ingresos bajos, algunos de sus miembros se in-

corporen a las actividades econbémicas, siendo de corta edad y, en con

secuencia, tengan niveles educativos insuficientes y lo hagan por sala-

rios bajos o QUey teniendo edades avanzadas, realicen é,‘ctiv;idadesv eﬁ
jornadas incompletas de ti‘abé,jo‘ Como este ejemplo, puedén encon -
trarse muchos més que ilustrarfan las caracterfsticas idemo‘gréfico -
sociales de los subempleados; en t;dos éllos se encbntfartfan algunos
elementos comunes : bajos niveles de »:'Lnsti'uccién, edades marginales
de actividad .econémica? menéres dve 15 afios yméyofes de 65~ posicio
nes ocqupacionales tipicas dé baja remuneracibén -—conﬁo ayudantes fami
1ia.rés-, oaupacionﬂe'_s‘que puédén :'Lrhplicar ° bajos ingresos o .joz.madas-k

de trabajo discontinuos. Sobre estas caracteristicas de la pdblacién

b
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econbmicamente activa, los censos de poblacién a través de los tépi -
cos tradicionales que investiga, aportan valiosa informacién que pue-
de utilizarse en la estimacién del subempleo. Es preciso convenir sO

bre los atributos de la poblaéién econémicamente activa, pertinentes

para identificar dentfo de ella al sector subempleado y. ‘ademds, sobre

los 1fmites dentro de los cuales es razonable esperar que tales atribu-
tos se presenten en ese grupo,

"En un primer ensayo se han elegido los étributds que sé se
flalan a continuacién, después de analizar algunas informaciones rela-
tivamente escasas, y en el eni:énd:im‘:iento que en estudios que se réalj__
cen més adelante deberdn encontrarse justificaciones empi’ricaé a es-

ta elecci6n o bases para tomar en cuenta otros criterios.,

B. ATRIBUTOS QUE SE CONSIDERAN

""Es pertinente analizar en relacién al subempleo de la vPo -
' blag:ién Econbmicamente Activa (PEA), los siguientes atributos :

1) Nivel de instruccién alcanzado.

2) Edad- .

3) Categoria ocupacional.

4) Ocupacién.
1) _ “Existe asociacién entre el nivel de tinstruccién alcanzado

por la PEA vy la pvrboductividad; Se observa que a niveles su
periores' de instruccién corr.esponden produqtividacéles mavyores. Cabe

£

'espe:_rar, por lo tanto, que la PEA con bajos niveles de instruccién ten

k1 4
1
i
g |
i
i
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ga en promedio, productividédes finferio;‘es, Enb los pa:fges Vd:e All'r.l.éri"‘—
ca lLatina, el promedio de aﬁqs de estudio de 1a p‘oblaci()n alcan‘za sélov
a3é 4 aﬁQs, y es un promedio muy baj’o si ée lo compara con lqs. al—.
canzados por los paises desarrollados,de mds de 10 afios. Dentro de
la re-giénbhay grandes variaciones, por lo tanto, el promedio del con -
junto “.no representa casos partti;ulares* Para los propésitos de_este‘a
primer ensayo de medicién del subempleo con datos censales, se ha a
doptado como 1fmite de lo que se en.ten-dex"é por bajo nivel de instruc -
cién un promedio de 3 afios de estudio _6_/

"a PEA, en consecuencia, se clasifica en do»s‘ subgrupos :
los de bajo nivel de instruccién (3 afios o menos de estudio) y los de |
nivel de instruccién mavyor (més de 3 afios de estudio ).

2) » "Una segunda variable de la PEA que interesa analizar es la
edad. La PEA con edades entre 15y 70 afios es la que con
mayor probabilida‘d estd efectivamente participando en la produccién
de bienes y servicios; en cambio, la de edades menores de 15 afios y
mavyores de 70, lo hace por circunstancias que podrédn ir desaparecien
do a medida que los paises se desarrollen. Por una parte, los meno-
res de 15 afios deberdn ser absorbidos por el sistema educativo, lo
que implicard que su ingreso al mercado de tra_bajo se posterguev; por

otra, los mayores de 70 afios se acogerdn a los sistemas de previsién

6/ El trabajo original utiliza 4 afios de estudio, pero nosotros hemos
considerado 3, debido a condiciones propias de nuestro Pafs.
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scézia1, Claro estd que parte importante de la PEA en estas edades
marginales, en los paises de América Latina, participa efectivafnen«
te en actividades econémicas, de modo que no seria real incluir a to-
do este subgrupo entre los subempleados. Dentro de él, aquellos con
bajo nivel de instruccién se considerar4n subempleados, y los que ti_gv
nen niveles de .instruccién superior serdn analizados con respecto a- |
la ocupacién y a la categoria ocupacional que tengan, de la misma fo_1i
ma que se analizard el primer subgrupq que tiene edades entre 15 vy
70 afios.
3)‘ "Algunas categorias ocupacionales son receptoras, en mayor
proporéiénb de subempleados, asf por ejemplo, los trabaja-
dores por cuenta propia y los tré.baja.dore's familiares no remunerados,
No todds los :ihcluidos en estas categorias son subempleadés, es razo
nable pensar que dentro de ellas les qﬁe tienen bajo nivel de instruccién
lo svea‘.n,, asi como entre los que tienen nivéles de instruccién superior
sean subempleados aquellos que tengan determinadas ocupaciones que
los 1idéntifiqueh como receptores de bajos niveles dek:ingresosa vende -
dor’es'am'bulantes, agricultores. trabajadores en servicios, etc,

"La identificacién de subempleados dentro de otras categd -
rfas ofrece mayores dificultades. Es asf, por ejerﬁplo, que dentro de
los asalariados existe gfan heterogeneidad y no se pueden establecer
criterios rigidos. Se ha considerado que parte importante de los asa
lariados que tra'bajan en servicios personales son subemplea‘,dbls; en-

tre éstos se incluyen los que desempefian servicios personales dentro
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de hogares particulares. |
4) "Con respec#o a la ocupacién, hay acuerdqen reconocer al-

gunas ocupaciones como t'ifpiAcas de bajos niveles de ingreso,
y otras que de acue»rdo,a la categorfa ocupacional y al nivel de instruc ’
cién del que la desempefia también lo son. Arsf por ejemplo, el agri-
cultor que trabaja por cuenta propia,» los dependientes de t':'Lendas que
_ trabajan como ayudahtes fa:mi‘lia_i'e‘s‘, 'vlos veh'dédores de tiendas que tra
bajan por cuenta propia, etc.

"La PFEA clasificada segin dos o més atrtlbutos, de los men
cionados, permite la formacién de clases excluyentes, cuya suma cons
tituye el total de subempleados dentro de la PEA.

C. IDENTIFICACION DEL CONJUNTO DE. SUBEMPLEADOS .
DENTRO DE LA PEA

i

" MEn el cuadro A se presenta la clasificacién de la Poblacién

Econémicamente Activa (ocupada) segdn nivel de :insti‘uccién, en dos
grandes grupos de edades, categorias ocupacionales y determinadas o
cupaciones que permiten la identificacién de los subempleados en cada
clase y aparecen. subrayados.

La descripcién de cada una de estas clases se da a continua

cibén :

1) "Todos los activos menores de 15 afios y mayores de 70 con
menos de tres afios de estudi.os aprobados.

2)  ~ "Entre los activos de 15 y 70 afios se considerardn subem -

pleados :
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Los trabajadores por cuenta propia; coﬁ menos de tres afios
de estudios. |

Los trabajadores familiares no remunerados con tres o me-
nos afios de estudios.

Los trabajadores por cuenta propia con méis de tres afios de

estudios ocupados en las siguientes actividades :

i) Véndédore s, codificados segin lav claétif‘.icacién ocupa -
‘cional del IASI para el censo de 1960 con : 30, 31 y 33

dentro del grﬁpo principal 3 de las ocupaciones. Los tres

subgrupo's se refieren a :

30 ¢ VendedoresaprOpietérios en el comércio al por mayor
y en el comercio al por menor.

31 : Dependientes de tiendas y vendedores ambulantes

33 : Otros vendedores y personas en ocupaciones afines,

ii) Agricultdres : con cbdigo 4 en el grupo principal y

que comprende los subgrupos siguientes :

' 40 : Agricultores, ganaderos y administradores de explota

ciones agricolas.

41

Pescadores y personas en ocupaciones afines.

42 Trabajadores agropecuarios y jardineross

43 : Cazadores, tramperos y personas en ocupaciones afi-
nes..
44 ;: Madereros, caucheros y personas en ocupaciones afi-

nes.

e)
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iii) Artesanos y operarios del sexo femenino codificados
en 71 dentro ael grupo principal 7 Se réfigre a:sas

tres, modistas, peleteros y personas en ocupaciones afines

relacionadas con la confeccién de los prociuctos a'base de_ te

la y piezas de cuero para vestuarios.

iv) Obreros y jornaleros codificados en el grupo princi -
pal 9 que comprende Vlos s:iguientés subgrupos :

90 : dbreros y jornaleros de construccién

91 : Estibadores, cargadores y otros jornaleros del trans-
porte.

92 : Lavanderos, planchadores, tintoreros de ‘e.‘sta.bleci -
mientos de limpieza y jornaleros afines.

93 : Otros jornaleros y obreros.

v) Lavanderos y planéhaddres del subgrupo X3, dentro
del grﬁpo principal X, |

vi) - Cocineros y otros trabajadores en servicios, por cuen
ta propia, codificados con X5, dentro del grupo princi

pal X,

Los trabajadores familiares no remunerados con mas de cua

‘tro afios de estudios ocupados en las siguientes actividades :

i) Vendedores : con cédigo 31 y 33,
ii) Agricultores del grupo principal 4
iii)  Obreros y jornaleros del grupo principal 9

Los activos asalariados cuyas ocupaciones sean servicios per

i
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sonales codificados con X1 y X2, dentro del grupo principal

X, se .ref'i'eren a:

X1 : Cocineras y otros sirvientes o criados en hogares par
ticulares.

X2 :. Lavanderos y aplanchadores empleados en hogares par

ticulares.

'3) "Entre los activos menores de 15 afios y mayores de 70, con

més de tres afios de estudios aprobados, se considerarén co
mo subempleados los correspondientes a los clasificados con los nime
ros 1), 2), 3), 4) y 5), especificados en el caso de los activos con eda-

des entre 15 v 70 afios''.

D. - RESULTADOS
i \De la observacién del Cuadro No. 12, elaborado en base a la
rrietodologi’a antes expuesta, se deduce que para el afio 1962, la tasa de
subempleo alcangé el 50,4 en todo el Pafs, lo cual se debe fundamein -
talmente al elevado porcentaje de poblacibén subocupada en el drea ru-
ral (59, 8%), en la que es ¢arac‘céri’stico el bajo nivel educacional que,

para este efecto, se considerd como un factor determinante de subem -

pleo; se observa también que un alto porcentaje estd laborando en el

sector primario, trabajando por cuenta propia o como familiar no re -

. munerado, lo que por definicién les ubica en la categorfa de subemplea

‘dos. Al comparar el subempleo para los dos sexbs, debe anotarse que

en todos los casos, excepto en el subempleo por cuenta propia del 4rea

rural, el subempleo femenino es mayor que el masculino, especialmen
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tée en el grupo de asalariados dei svect_dr urbano (‘\31‘%), lo cual confir-
ma una anterior aseveracidn en el sentido de que el empieo y las re -
munei“aciones"'son diferenciales.bor' sexo,

En el cuadro se presentan también los datos referentes al
subempleo en el 4rea urbana para el afio de 1968, en los que né se a -~
precian cambios sensibles en relacién con los Vres.ulta.dos obtenidos en
1962, puesto que el sﬁbefnpleo total alcanza el 30, 6% vy ademds existe:
sU.’bempl‘eo» diferencial por sexo, siendo el subempleo por‘c.:u'enta pro -

pia el que tiene una mayor importancia relativa.

III. CONCLUSIONES

Segin el método que lo hemos llamado '""Demografico', el
subempleo urbaﬁo en el afio 1962 es de 31, 3% con relacién a la pobla-v-:
cibén oclPada; en cambio, en el afio 1968, se estima en 30, 6%; por el
conti'a.f'iof seglin el pi‘imef método uﬁlizado y que lo hemos de;loming,_
do "Econémico'', este porcentaje de poblacién subempleada con rela -
cibén a la ocupada es 31, 6, lo cual, a pesar de no sef igual, "ca‘tbmpoc.(.)
determina que su diferencia sea demasiado grande vy, por tant;); po -
drfamos decir que ambos representan una visién mis o menos apfoﬁgi_;
mada de la realidad ecuatoriana. Sin embargo, de esta‘coi‘nc.idebncia
en cuanto al total se refiere, es diffcil hacer el andlisis compafativ;)
a niveles de edad, ocupacién o e’ducacién,. ya que cada método se ba-~
sa en supuestos diferentes.

A pesar de lo dicho anteriormente, ambos métodos son va

<3|
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lidos por el hecho de mostrar una pavrte o forma especial”de la situ; -
cién en la que se encuentran los recursos huménds y,. por ’cah'tol,k éer‘v_i_
ran para detecfar cambios que puedan suceder en el futuro y que, a tra
vés del nuevo censo de poblécién 6 alguna ot-ra gncuesta de hogares, se
podrd descubrir y analizar coﬁ miras.a desarrollar una polftica adecua
da de empieo en el Ecuador.

Por el m.omer;to, vale destacar los siguientes puntos como
los més importantés :

- El subempleo en el Ecuador és d:iferencrialvpor sexos, ya
qué las mujeres tienen proporciones més altas de subempleo, princ;i—
palmente porque reciben remuneraciones inferiores vy, aderﬁés, traba
jan jornadas méds bajas que las noArrnales°

T La edad eé también determinante en este problema, pues,
los varones menores de 20 afios y las mujeres maydres de 55 aﬁos., es
tdn geheralmente mal pagados en rélacién al resto de personas, y més
atn, en edades j6venes se observan porcénta-jes més elevados de de -
sempleo.

- Es notorio el hecho de que la educacidn es un factor que

estd relacionado directamente con la posibilidad de recibir mejores re -

muneraciones, mientras que en contraste, confox;me aumenta Vel nivel
educacional, el mercado de trabajo no posibilita un aprovechamiento
caBal de estos reckurs.os huménos. y, en consecuencia, se presentan ma
yores porcentajes de subempleo por calificacién, aunque desciende en

el caso de personas que han terminado los estudios universitarios, es
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decir que a estos niveles hay un mejor aprovechamiento de los conpg_i_
‘mientos que tienen dichas personas.

- Vale mencionar también que las migraciones son faqtorgs
determinaﬁtes en las posibilidades de empleo, ya que, en general, se
encuentra qué los migrantes estdn en mejores condiciones que los nati
vos.

- Debe recalcarse que el subempleo se presenta. con mayor .
:intens:idé.d en algunas ocupaciones tales éomo : oficinistas y ayudantes,
mensajeros, vendedores‘ de tiendas y ambulantgs v obreros, debido
fﬁndamentalmente a nivele»s bajos de ingreso y desaprovechamiento de _
capacidades y grado de conocimientos, a m4s de que a cierto nﬁmelro_.
de técnicos varones la sociedad no les ocupa por jornad@s completas

- de trab{ajo; corﬁo tampoco a las prqfesionales mujeres que por afiadidu
ra se las refnunera :inequita’givamen’pek

En general, debe arimtarse que tanto el desempleo como el
subempleo,en sus d:iv‘ersas modalidades, pueden ser determinantes de

Fsituaciones de marginalidad, en el sentido de que a quienes se encuen-
tran involucrados en este problema no les permite alcanzar los benefi
cios del desarrollo econémico y social, por cuanto les es dif:fcil adqui
rir aqugllos productos manufacturados indispensables para la satis;fa_c___
cién de hecesidades individuales, asi como aquellos servicios‘col'e(':t:'}:‘—
vos, ‘ta',les como educacién o seguridad, que limitan sus posibilidades
de ascenso social.

Por otro lado, la ineficiente utilizacién de los recursos hu-

.33

manos afecta a la productividad total, puesto que ésta se réfiere al em
pleo adeéuado dé to".do.s los vl;e-cu-i'sos, de los cuales los humanos son par
te importante,

Ahora bieri; con miras a solucionar de alguna manera este pro
blema, se deberd dar empleo, pero no por el hecho de verlos oCﬁpados,
sino por el afin de qu'é realicen trabajos productivos y estéﬁ adecuada: -
mente remunerados, con un ndmero semanal de horas suficiente y en
bforrr_la. contfnua todo el afio, pero siempre de manera acorde con las ca-
pacidades y nivel de conocimientn y experiencias, de manera que se a -
provech.eln bien los Vre,cursos:. . Por otro lado, se requiere canaliz;ar las
inversiones,tanto pdblicas como privadas, hacia aquellas actiVidades
que. a la 'Vez._‘ que sva‘tivs.fagan_ necesidades de consumo, permitan el em -

L8 ‘ B
pleo de un nlnero creciente de personas,a las que habrd que formarlas
3} adiestrarlas suficientementg, aprovechando y atn reforzando las enti- »
dades creadas con esta finalidad. Se deber4 también estudiar detenida -
mente la convehiencia de utilizar o no cada tipo de tecnologfa que se de-
sea importar, a fin de regular adecuadamente; del mismo modo, se de -
berd estudiar y.regular la as;isfcencia técnica, el crédito y la comercia -

I:izaci()n, todo lo cual redundari en beneficio de la colectividad.
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CUADRO No. 3

- DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

POR ‘CONDICION DE OCUPACION, SEGUN SEXO Y GRUPOS DE EDAD (1968 ) °

SUBEMPLEADOS

No. de

- Adecuad. Desem- )

SEXO Y EDAD emplead. Total  Horas Calific.  Ingres. pleados Total €asos
TOTAL 85 30 8 8 16 5 . 100 508,889
HOMBRES 59 26 4 2 13 5 100 350,700
12 - 14 31 53 2 - 51 16 100 4,180
15-19 40 44 5 5 34 16 ;100 30. 792
20 - 24 59 32 7 12 13 9 100 55, 924
25 - 29 71 24 5 9 10 5 100 47, 478
30 - 34 77 20 4 7 9 3 100 49, 811
35 - 44 79 19 3 8 8 2 100 79.236
45 - 54 74 25 - 4 9 12 1 © 100 46. 849
55 - 64 70 08 4 9 15 2 100 24. 516
65 y mis» 62 35 4 11 20 3 100 11. 914
MUJERES 55 38 10 6 22 1 100 158.189
12 - 14 56 29 8 - 21 15 100 5.239
15 - 19 59 37 7 4 26 11 100 25. 189
20 - 24 45 41 11 10 19 14 100 33. 491
25 - 29 54 40 13 8 19 6. 100 20,112
30 - 34 61 36 8 11 17 3 100 15. 833
35 - 44 65 34 10 6 18 1 100 30. 531
45 - 54 65 . 35 11 2 22 - 100 15,7740
55 - 64 53 47 6 1 40 - 100, 7.716
65 y mis 44 56 "9 -5 49 - 100 3.1738

,FU_ENTE.:: Encuesta de Hogares del afio 1968.
"‘ELABORACION : Centro de Anilisis Demografico.
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ANEXO AL CUADRO No. 1

GRUPOS OCUPACIONALES { CIUO )

Profesionales y Técnicos

0 © Arquitectos, Ing}enieros y personas en ocupaciénes afines

1 Ab Qutfm.'iéos Farﬁacétﬁicos y persdnas en ocupaciones afines

2 . . Agrénomos, Veterinarios y personas en ocupaciones afines

3 Médicos, Cirujahos y Dentistas

4 Pararﬁédicos v pefsohas en ocupaciones afines

5 Enfermeros'y Porteros,

.6 Peresores y Maestros

7 y Especialistas en ciencias materﬁética's, sociales y afines

8 Abogados, Jueces y ?ersonas en ocupaciones afines

9 Artistas, Escritores, entrenadores y personas en ocupaciones
afines '

Y Perbsonas en dti‘as ocupaciones afines a la profes:iona,l vy técnica

Directores

0 vFunc:;Lonari'os directivos de administracibén pdblica

1 Directores y Gerenfes en el comercio al por mayor.y al por me
nor

2 o Otros Directores, Gerentes v prop’{etérios adm:‘ynistradores

Oficinista’s

’ 0 . Contadores y peritos contadores
A
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1 - Tenedores de libros, cajeros, cobradores de cuentas; y perso-
nas en ocupaciones afines

2 Mecanégrafos y Taqufgrafos
3 Operadores de otros tLpos de méqumas de oficina
4 Inspectores, despachadores y controladores en servicios de
transportes DO
5 Carteros y mensajeros
6 Telefomstas, telegraftstas y otros operadores en telecomunica
© ciones ‘
7 ' 7 Otros oficinistas y personas en ocupaciones afines en servicios

de transporte y comunicaciones

8 Otros oficinistas y personas en ocupaciones afines
Vendedores
0 Vendedores, propietarios en el comercio al por mayor y en el

.

comercio al por menor

1 Dependientes de tiendas y vendedores ambulantes
2 VlaJantes comerCLantes, representantes y comisionistas en el
"~ comercio al por mayor.

3_‘ L Q’c-rosrv_endedores v pevrsonas en ocupaciones éfines

‘Transportistas

0 Choferes, Carreteros, cocheros y otros conductores de vehf-
culos

1 Magquinistas de locomotoras y fogoneros

27 N Oficiales de cublerta, pilotos y oficiales, maqumlstas de na -

vegaCLén marftima y fluvial {(mercante)

3 - Marineros, lancheros y boteros de navegacmn marftima y flu
vial {(mercante) ‘

4 Pilotos, mecdnicos de vuelo y navegantes de aviacién comer-
cial

0
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Guardafrenos de ferrocarriles
Guardagujas y personas en ocupaciones afines

Personas en otras ocupaciones relacionadas con la conduccién
de medios de transportes

Servicios

Trabajadores de servicios de proteccién

Cocineras y otros sirvientes y criados en hogares particulares

Lavanderos y planchadores empleados en hogares particulares

Iavanderos y planchadores por cuenta propia

Mozos de restaurantes y de café, cantineros y trabajadores en
ocupaciones afines

Cocineros, camareros, encargados de pensiones y hoteles y
trabajadores en ocupaciones afines no empleados en hogares

particulares

Barberos, peluqueros, embellecedores y trabajadores afines

Porteros, conserjes, ascensoristas en los edificios y trabaja-
dores en ocupaciones afines

Atletas, deportistas y trabajadores en ocupaciones afines
Fotégrafos y trabajadores afines
Embalsamadores y directores de pompas flnebres

Otros trabajadores de servicios.




