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A. EMPLEO 'Y DESEMPLEQ

INTRODUCCION - |

El empleo constituye uno de los problemas de mayor importq&

cia en el campo de los recursos humanos.

" Sobre esta materia pueden enunciarse las siguientes ideas

generales:
1) En la mayoria de paises latinoamericanos los aspectos
relativos al empleo se presentan como una "cuestidn cri-
tica'. Una parte considerable de la poblacidn activa de la regidn sy~

fre log efectos del desempleb, fefiomeno que se manifiesta en el margina~-
miento de los beneficios que se obtienen del desarrollo econdmico.,

En Ecuador, como en casi todos los pafses subdesarrolla~
dos), el desempleo se agudiza profundamente, La racional utilizacién del
inmenso pgaentaje de desocupados ¥y subempleados, necesariamente, sersd
propdsito esencial de cualquier programa de desarrollo. E1 mayor o me-
nor grado de desarrollo, que se alcance en el pais, siempre estari cop- -
.dicionado por el empleo pleno y productivo de la fuerza laboral., El gub-
empleo, por su parte, constituye un freno a las posibilidades dindmicas
de produccidn, sobre todo a la expansifn del sector industrial y agri-

cola,

2) Si bien no se cuenta con cifras que fundamenten un cono¢i-

miento preciso del pProblema de la ocupacidn y deecocupa¢i§n

de la fuerza laboral, mediante aproximaciones indirectas se llega a lasggi

guientes estimaciones:

- la tasa de desocupacidn abierta fue de 4.09 segiin el Censo
- de 1962 y, de 5.49 en el Hrea urbana de acuerdo a la'Encqu
ta de Hogares de 1968.
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- el subempleo (d&cade del 60) llega acerca de 700 mil
personas (50%, aproximadamente, de la poblacidn econd

micamente actlva)
- en este 50 por ciento de poblacidn econdmicamente ac-
tiva subutilizada, la mayor significacidn relativa co

rresponde a los subempleados del sector agricola.

\\ESTIMACION DEL SUBEMPLEQ DE LA FUERZA LABORAL DEL ECUADOR

EN LA DECADA DEL 60

Sector Nimeros Porcentaje del , ’{% ’

. Absolutos Empleo del Sector.
Agricultura | 421.000 o500 :
Industria 152,000 64
Comercio | - 15,000 ' 15 '
Servicips 95,000 32 "
TOTAL 683.000 o 44 -

FUENTE: Claes Crooner: Estrategia de Recursos Humanos (borrador de la
Migidn ILPES 1969).

-
” . N

)’En el pais, los 1psuf1c1entes medlos de producc1on asi co
mo su mala utII;;ac1on y locallzac1on se traduce entre or . A

tras cosas, en un alto grado de desocupacidn de la mano de obral y vuel
ve muy dificil la estructuracidn de una politica tradicional de pleno em
pleo.. La constatacidn de este hecho hace pensar que el mejoramiento de
los niveles de empleo dependeri en una alta proporcidn,de las inversiow’
nes; lo cual a su vez determina la dlfluultad de que el obJetlvo de abw
sorcidn de toda la poblacidn desocupada y subocupada, pueda ser satlsﬁi

‘cho en el corto o mediano plazo.
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\4) El crecimiento del Producto Bruto Interno del Ecuador ha
sido aproximadamenfe de 4.7 por ciento anual, pero esta cifra oculta el
hecho de que ese pfoducto, €n una parte muy pequeiia, fue generado por
la poblac1on marginada que registra tasas de rapido crecimiento, En
el Ecuador, de cada d1ez personas, mds de cinco estdn marginadas 1/

De cada 10 marglnados ca31 7 residen en el campo. E1 sector agropecua

rlo absorbe un 68 por ciento del total de la poblac1on marglnada, 1a

artesania, mds de un 15° por ciento; el resto estd en los servicios.

De casi 1.8 millones de habitantes activos, unos 960 mil son
marginales, es decir casi un 53 por ciento de la poblacifn activa total.
Ademds, la concentracidn de la marginalidad radica en gran proporcidn
(m3s de 2/3 del total) en las dreas rurales como unidades mlnlfundla-
riag, comunidades indigenas, pequefios aparceros propietarios, o direc-
tamente como mano de obra sub-ocupada. Esto da una cifra de mis de 600
mil habigantes activos marginados en las zonas rurales. En la industria

exluten otras 150 mil personas activas que engrosan la masa de Lo: mac .

£}

naeos vy la explicacidn principal de ello, esti en la artesanta utilita-
“ad, GU& aporta una cuota de mis de 120 mil marginados. El resto se S

cuentra en la construccidn y servicios.

En lo econdmico, las cifras expuestas sefialan el reducido
aprovechamiento del mercado interno potencial y en lo social, el giste-

ma beneficia s8lo a menos de la mitad de la poblacidn,

5) Como consecuenc1a de lo anterlor se deberia 1mplementar

et

una estrategla de empleo que, a la vez que procure eliminar la margina’

Bass s ne e

lldad haga p031ble la reallzac1on de nuevas inversiones, a fin de pro~

vocar un proceso acumulatlvo de incorporacidn de marglnados, ocupaclon

e inversiones que permltan reducir el problema del desempleo y subempleo

en un ‘periodo’ determlnadO"es decir, implementar un programa de " inver-

1/ Se entiende por marginado a la persona que tiene un nivel de 1ngre—
80 tan bajo que no le permite tener acceso al mercado de manufactu- f -

ras,
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sién~trabgjo" que, servirfia de base para la movilizacidn de la masa subemplea

da. ’ s . . - N Yty '

NPOLITICA DE EMPLEO.

e - : el

1) Muy poco es lo que se dlspone como conocimiento del
nivel "efectivo de productividad" de 1a poblacidn o-
cupada, aunque se cuenta con un marco de referencia, elaborado con los datos de
las previsiones hechas para la poblacidn econdmicamente activa. Sinembargo, se
puede asegurar que,de no llevarse a caho una v1gorosa reforma estructural, los
efectos dgl subempleo en los sectores primario y terciario continuarin slendo

importantas.,

2) Sobre estas bases, como fue anteriormente expuesto, u-
na politlca de empleo, positivamente, ha de conside-
rar lqs dos aspéctos fundamentales.n
a. Elevar la productividad de la fuerza laboral ocupa-
da, y v »
b. Posibilitar la participacifén de la poblacidn econdmi.
‘cémente activa de los sectores primario y teyciario,

a la constyruceidn de una infraestructura.

'3) En el imbito de la agricultura, debe pensarse en la

ﬁu ' apllcac10n de una reforma agrarla ‘como el recurso mis

~ adecuado para generar empleo. Hasta que 8sta sea una realidad nacional, pna

_Politica muy acertada serfia "la ampliacidn de la frontera agricola".

'4)  Una polftica de migraciones y de cooperativismo ten-
dra especial valor como accion de complemento para que
la reforma agraria pueda ‘lograr sus objetivos en materia de absorcidn del sub-em
pleO. . ‘ K ’ R - - . 2 :
5) Siel propdsito no es proporcxonar un "empleo asalaria

do", sino dar trabajo a "toda la masa desempleada o

_Subocupada", como cuestidn fundamental, la polftica elegida puede llevarse a la
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practica, aprovechando los recursos disponibles, tanto de orden administra-
tivo cemo de cardcter téenico y calificacidn de mano de obra, De este modo,.
come lg acredita la experlencla internacional, el objetivo de pleno empleo en

el dreg rural, puede lograrse con una amplia partlclpaclon financiera del Eg

tado.

1 6) i La accién mds positiva para encarar el problema del sub~emple6
urbano,; que ofrece una inmensa mano de obra desperdiciada, se~

ria la ¢reacidn de centros de formacidn y capacitacidn dirigidos a la dota-

cidn dg profesiones ¥y no (nicamente, a elevar el grado de habilidades o des-

trezas (e esa mano de obra. Esto es, lo que se denominarfa, "inversidn en

capital humano".,

7) Es obvio que el empleo es una consecuencia directa del 51ste-
ma vigente. Con tal razén, el cumplimiento de sus obJatlvos,

'

requlere camblos significativos en los demds sectores.

Para el establecimiento de una politica de empleo, resulta nece-

sario eL conocimiento suficiente de los aspectos cuantltatlvos del traba
riclente de los -tO8 cuantitati 2&]0

=

durante _las diversas &pocas del afio y de las 2031b111dades efectlvas de absor-

e —— _ e

c1on de la deSOCupac1on y de 1ncrementos de la produccidn,

Como queda dicho, en el palg no se cuenta con estas evaluaciones,
quedando opecidn para hacer consideracianes y sugerencias desde un punto de -

vista estrlutamente cualitativo, sienda ideas centrales las 81gu1entes.

- Ei logro del objetivo de pleno empleo requiere del apoyo de to-
da la poblacidn; -

- El concurso de la poblacién seri a través de la ' organlzac1on
aspecto de singular importancia;

- El‘fenomeno constatado de que’ los problemas del subempleo son
genérados en el a;géwfural destacan la imperiosa necesidad de un estudio pro-
'fundo de dlcha area, que sirva de base firme para cualquier politica de desa-

rrollo.
4{_

- Desde luego, hay que anotar, que los beneficios del desarrollo

no seran apxovechados por las masas campe51nas, las mismas que tradicionalmengx/
y
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te, han vivivo al margen delvcircuito econdmico, como consecuencia de sus ba-
jds nivelgs de ingreso y de su escasa productividad; si no se lleva a cgbo u-
na reforma agrari; integral;

- El incremento de la productividad depende, bagsicamente, del Pro
greso tecnoldgico y, por lo mismo, se ha de procurar la mids estrecha relacién
entre la transformacidn del 4rea rural-y la industrializacidn.

- En el pais, es importante para el &xito del proceso, la utiliza-
cidon de ciertas estructuras y técnicas, destacdndose entre ellas, el coopera~-
tivismo, gonsiderado como "un 1nstrumento de racional aprovechamiento de los

recursos naturales y humanos"n/

1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

1.1 Poblacidn Total, Volumen y Crecimiento

La Repfiblica del Ecuador, segln el Censo de Poblacidn y Vivienda,

realizado el 25 de noviembre de 1962, tenia 4.721.100 habitantes.

-, 5

Para 1970, su poblacidn estimada en 6.200.000 significa un pogo
és del 2 por ciento de 1la poblacidn latinoamericana de 283 millones de habi-

tantes,

El Ecuador, con un crecimiento anual de su poblacidn de 3.4 por "
ciento, aproximadamente, se caracteriza por un acentuado dinamismo demografi~
€0, que incide en forma definitiva en todos los aspectos del desarrollo econd-

mico y social’ del pais.

1.2 Composicidn por Edad y Sexo

Cerca de un 50 por ciento de 1a ‘poblacién de Ecuador, segun los
datos del Censo de 1962, estd representada por menores de 14 afios, lo cual
Permite afirmar que se trata de un poblaC¢pn Joven, con una esperanza de yi-
da a1l nacimiento actual de alrededor de 57, 8 anos, que caracteriza, general-

mente a los paises en vias de desarrollo.

P




CUADRO No., 1

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DEL ECUADOR POR GRANDES GRUPOS DE EDAD

1962
Grﬁpos de edades Poblacidn de ambos sexos % del tétal
TOT A L 4,721,100 , 100.0
0-14 ; | ' 2.299,200 ‘ 46.6
15 - 59 : 2.286.000 48,4
60 y mis i 235.900 - 5.0

FUENTE# Segundo Censo Nacional de Poblacidn, 1962. (Cifras corregidas).

- "

Es importante destacar que el porcentaje de poblacidn del pais,

en edad productiva (grupc de ‘15 a 59 afios) es bajo: 48.4, lo cual constituye

un hecho de incidencia negativa.

Por otra parte, el Indice o coeficiente de dependencia, en Ecua=-
dor es considerablemente alto (1.065), mds de 1 persona en edad no product1~ .

va vive a costa de una persona en edad productiva.,

Ademd3s, un alto porcentaje del grupo de poblacidn improductiva
(nifios y adultos jévenes de 6 a 14 afios), presenta una situacidn critiqa,'que

se manifiesta de dos modos, fundamentalmente:

a) Se hallan totalmente ociosos, o

b) Se encuentran participando en determinadas actividades, con
un rendimiento productlvo deficiente, por falta de desarrollo ffsico é 1nte-
lectual, de capacitacién y adiestramiento, y con efectos nocivos derivados de

la ocupacitn ejercidas en condiciones no satisfactorias.

En cuanto a la composicidn por sexo de la poblacidn, en el pais
existe un ligero predominio de hombres en el &drea rural (alrededor de 105

hombres por cada 100 mujeres),‘y de mujeres en el Area urbana (alrededor de
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100 aujerps por cada 92 hombres), lo cual podrd ser explicado por un preba— .

ble desplazamlento desde el area rural hacia la urbana.

1.3 Poblacidn Urbana y Rural

En Ecuador, se tiene por poblacidén urbana, de acuerdo al Censo de
1962, la que fue empadronada en las ciudades, capitales de provincia y cabe~ A
ceras cantonales, la misma que se dividid en urbana propiamente tal y perifé-
rica, la gue se encontraba dentro de los limites de la ciudad, pero en conglo=~

merados ng urbanizados. .

Igualmente, fue definida como poblacidn rural, la que fue enumera-
da en las cabeceras parroquiales, anejos, caserfos, comarcas y demis centros
poblados menores. A esta drea por sus caracteristicas de ruralidad, se suma

la poblacidén urbana periférica,

. CUADRO No, 2

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DUL PAIS, SEGUN ARFAS Y REGIONES

1962
; Total Repli- i Aizhipiélago de
hiads bljsa Sierra Costa Oriente Colén
‘ Pobieciés %  Poblazién %____Poblacién %  Pobizcibn % Poblacibn 7o
TAL  © 4,721,106 100,0 2.461‘. OGN 100,0 2,178.6800 100,06 79.000 S 100,0 9, 500 100.0°
1ana 1.682.700 35.6 784,000 31.8 8838.800 40.8 10,900  13.8 - -

al 13.038.400  64.4 1.679.000 88.2 1.388.800 59.2  £8.100 86,2 2,500 1000

AT

;NTE; Segundo Censo Nacionzl de Poblacion, 1962, (Cifras Gofregi.das)7

--------------------- -
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-cibn que se justifica por ser regiones de colonizacidn. La Costa y la
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Medlante un estudio m3s objetivo de la distribucién de la po~

blacidn en el pals, por &reas urbana y rural, siguiendo las definiciones

del Censo de 1962, se puede afirmar que Ia poblacidn asentada en locali~

~dades urbanas, no alcanza el 40 por ciento de la poblac1on total. Esto

significa que afin se encuentra en una fase de incipiente urbanizacidn

40.8%, para la Costa; 31.8% para la Sierra; 13.8%, para la Regidn Orien-

tal.

1.4 Migracidén Interna

El andlisis de la migracidn interna tiene como base 'los datos

del Censo de Poblacidn y Vivienda de 1962; y este hecho de tener como re

ferenc1a inicamente los datos de 1962, no permite realizar un anglisis

de considerable alcance,

Observando al pafs por regiones y tomando como referencia el

. cuad o No. 3 se determina que la "tasa de inmi racidén'" tiene mayor sig-
f '3

n1f1cac1on en el Archipiélago de Coldn, 47.3, y el Oriente 28.1, situa-

Sierra presentan situaciones mis moderadas, 13.2 y 9.4, en su orden.

v

,
o

La "tasa de emigracion' tiene la mds alta significacidn en el

Archipi&lago de Coldn y la Sierra, 25.4 y 13, 4, respectlvamente, ubicin-

dose luego la Costa con 9.4 y el Oriente con 8.5.

La observacidn del cuadro nimero 3 en referencia, determina

el siguiente comportamiento de 1a "tasa de migracién neta';

~ La Sierra tiene tasa negativa, -4,7, lo que significa que la

emigracién ha sido mayor que la inmigracién, pero una de sus

provincias, Pichincha, Posee una tasa positiva 14,5, situacidn que se de

be a que en esta prov1nc1a estd la ciudad de Quito, Capital de la provin

cia y a la vez del pais,

inmigrantes,

eJerclendo gin duda una gran atraccidn sobre los
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- En el caso de la Costa, la provincia del Guayas registra la
tasa de + 4.2, provincia que més contribuye a que haya un sal
do migratprio positivo, por asentarse en esta provincia Guayaquil, su capital
e . :

y puerto principal, ejerciendo una atraccién especial al inmigrante.

(Ver cuadro nimero 3-de la pagina siguiente).

1.5 Proyeccidn de la poblacidn total por edad vV SexXo

%

Se admite como lo mds representativo para el futuro del pais, en
cuanto a la evolucidn de su poblacidn, los resultados de las proyecciones, en
los que han sido considerados los comportamientos de la fecundidad, la morta-

lidad y el movimiento migratorio internacional. o

La proyeccidn sefiala (ver cuadro niimero 4) que la poblacidn esti-
mada ‘en 4,414.000 al 25 de noviembre de 1960, llegari a 8.590.000 en 1980; es
deecir, que la p;blacién caéi se duplica en el transcurso de dos décadas. Coﬁ
el descenso gradual previsto en la fecundidad a partir de 1970, la tasa media
de nacimientos dé la poBlaci6n de 3.42% descen&eria a 3.35%Z. Se prevé que en
las dos décadas la tasa mediandé crecimignto seria de 3.4%, tasa‘con la cual
se duplicaria la poblacién en;él‘perjodo sefialado. Ademds, en el cuadro en

referencia, se indican los resultados de la proyeccidn de la poblacidn del pais

por sexo y grupos de edad.
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El anélisis de la poblacidn por estructura de edades, permite
observar que el grupo comprendido de 0 a 14 afios re?resentaré el 46.77 vy
45.8% del total de la poBiacién, en 1975 y 1980, en su orden. Esta im-

' portantg proporcidn de poblacidn joven requeriré de grandes asignaciones

’ monetarias para poder proporcionarle un nivel aceptable de atencidn en los
campos de educacidn, salud, bisicamente, por lo cual serd necesario dife~
rir cualquier tipo de inversidn. El coeficiente de dependencia disminui-
ré en su valor, para 1975 serd de 0.98 y para 1980 se seflala en 0.95, detexr
min&ndose de todas maneras un bajo porcentaje de poblacidn en edad produc~

tiva.

En la composicidn por sexo, en los dos quinquenios seflalados,
1975 -~ 1980, se tiende casi a un equilibrio.

CUADRO No. 4 | S

ZROYECCION DE LA POBLACION TOTAL DEL PAIS, POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO

( en miles )

Grupos de edad y sexo . 1975 1980
AMBOS SEXO0S
TOTAL 7.284.5 8.590.1
0~ 14 3.399.6 3.931.3
15 - 64 3.678.5 ) 4.412.8
65 y maas 206.4 ' 246.0
TOTAL r © 3.641.4 - 4,295.3
' 0 - 14 , ) - 1.709.0 1.978.0
15 - 64 ‘ : 1.834.6 . 12.201.8
65 y mis o . 97.8 . 115.5
MUJERES o
~ TOTAL S o 3.643.1 4.294.8
- 0~ 14 . - 1.690.6 1.953.3
15 - 64 _ ‘ ' 1.843.9 - 2.211.0
65 y mds | ’ 108.6 130.5
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2. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

El andlisis sobre la fuerza laboral del pais se basa fundameitalme:
te en las cifras que arrojaron los dos Censos de Poblacidn; 1950 y 1962, ¥ uné

vez que fueron realizadas las correcciones necesarias a algunos resultados de

v

los mispos. .

Investigaciones posteriores a los Censos no han cubierto todos los
campos ¢de la economia y, por lo mismo, si bien proporcionan datos mds actualiz
dos, sin embargo no tienen un alcance global que ponga de manifiesto la estruc

tura ocupacional de la mano de obra.

Esta deficiencia se verd compensada con la presentacidn de proyec-
ciones y estimaciones que, a falta de datos reales, proporcionan una wisién ge-

neral de la situacidn ocupacional del pais.

%

2.1 ‘Tasas de participacidn en la actividad econdmica -

i

Por definicién del Censo de 1962, la poblacidn econégiggmenteuacti:

)

va estaba constituida por todas las personas de 12 anos y mas, de uno u otro se

T S

que sumlnlstraban su fuarza de trabaJo para la producc1on de bienes econonlcos

B

servicios. Comprendla tanto  a las personas que declararon estar ocupadas como .

las gue se encontraban desocupadas en el momento del Censo.

Seglin el Censo de 1962, las tasas de par;icipacién de los hombres del
drea rural se acercan él 100 por cienta entre las edades de 15 a 70 afios, mienty
‘que aquellas de los hombres del 5rea urbana son apenas mas bajas en el grupb
25 - 60, 51endo més acentuadas en 1os grupos restantes. - Estas discrepancias dem

tran las d1ferenc1as,urbano rurales en 0portun1dades educatlvas y en p031b111dad

1 . . . T
i .
i

de retiro.

T e : SRR ‘ ;
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En cuanto a las tasas de participacién de las mujeres, errores de
enumeracion y defiﬁicién establecieron diferencias notables en las tasas de-
claradas, (La tasa total de actividad declarada en 1950 era de 30.3 por ciqgfx
toy en 1962 fue de 16.7 por ciento). Esto determind que las tasas de 1962, co
rrespondientes a las mujeres fueran ajustadas por enciﬁa del 50 por ciento, ya
que el pyoblema de definicidn se refiere principalmente a su condicibn de em~

pleo.

CUADROrNo. 5

TASAS CENTRALES DE ACTIViDAD POR SEXO Y AREAS URBANA Y RURAL - 1962

(Por 100 habitantes)

: "~ GRUPOS HOMBRES MUJERES ,
L DE EDAD Urbana Rural Urbana Rural a/ Rural b/.
17y mis 78.4 92.4 2.7 11.6 i
12 - 14 19.1 56.2 12.0 7.7 11.6
V15 =719 57.6 92.0 29.4- 13.7 20,5
20 - 24 85.6 98.7 35.0 12,6 . 18.9
25 =~ 29 96.9 99.3 28.9 10.9 16.4
30 - 34 98.3 - 99.4 25.7 10.8 16.2
.33 -~ 39 98.3. 99.5. 25.0 10.7 16.0

40 - 44 98.1 99.4 24.7 11.6 ‘ 17.4
45 - 49 97.7 99.4 23.3 11.7 17.5
50 ~ 54 96.3 99.1 21.6 13.2 19.8
35 -~ 59 94.5 98.7 19.5 12.8 19.2 -
60 ~ 64 91.0 98.1 17.6 . 13.87 20.77
65 ~ 69 - 85.9 96.8 14.0 12.8 19.2
70 v mis 66,9 87.4 10.8 11.7 17.5

NOTAS; a/ Tasas registradas en el Censo.
b/ Correccidn suponiendo una sub-enumeracidn de un 50 por ciento.

FUENTE: Censo Nacional de Poblacidn 1962.
ELABORACION: Junta Nacional de Planificacidn y Coordinacién Econdmica.

La poblacidn-en las edades 15-64 afios, que constituye la mayoria de
oferta potencial de mano de obra, se estima que estd aumentando a una tasa anual
-del 3.5 por cieato, puesto que la oferta de mano de obra esti en funcidn del ta-

mafio de la poblacidn total, de sus caxacteristicas demogrdficas y de los varios .




A

\ -

factoyes que determinan la proporcidn en que un sector de la poblacidn crez

ca u gbtiene empleo. ‘

Si los factores que afectan a las tasas de participacidn de la fue
za de trabajo permanecieran constantes, la oferta de mano de obra se duplicét

cada 20 afios, a la misma tasa de crecimiento.

Sin embargo, existe un nimero de probables cambios que, en conJuntc
dismiguiria la tasa de participacidn de la fuerza de trabago v la poblac1on ac
tlva se mantendrla 4 una tasa menor del 3. 3 por ciento, que constituye, con tc

do, una de las m&8s altas tasas mundiales de crecimiento de la fuerza de trabaj

Los factores que mayormente afectarian a esta tasa son la migracidn
rural:urbana, la expansién de las eportunidades educacionalesg y los factores
culturales que influyen en el empleo de las mujeres del Zres urbana. La ex~
pansidn de la educacidn en los niveles medio y superior reduciri la partici~
‘pacidy de la fuerza de trabajo de las personas menores de 25 afios; el creci-
miento econdmico aumentari lag posibilidades de retiro, particularmente en’él E
rea urbana produciendo la disminucidn de las tasas de participacién entre las
personas de mas de 60 anos; la expansién del empleo para oficinistas y vendedo~

res dentro del 3rea ‘urbana incrementard notablemente lag tasas de participacién

¢

de las mujeres. f

Como resultado de la aplicacién de las tasas de actividad proyecta—

‘das, se tendrla para 1980 un volumen total de poblacidn econdmicamente activa q

@ lcanzaria a 2.721.800 personas, de lag cuales 1. 173 500 estarzan en el dres ur:

i

bana y 1.548. 300 en el area rural, ‘ - ; S
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T

i 2.2 Poblacidn activa por Ramas de Actividad

¥ Tanto en el Censo de 1950 como en el de 1962, se mantiene la

//W - importancia del sector Agricultura al absorber el 58.9 y el 57.4 por

ciento, respectivamente, del total de la mano de obra,

s En 1962, de todas las personas dedicadas a la agricultura, el
{ 48 por ciento eran trabajadores por cuenta Propia y el 40 por ciento
asalariados; apenas el 2 por ciento de la fuerza de trabajo agricola

eran empleadores.

Todo esto demuestra la naturaleza agraria de la sociedad

ecuatoriana, asi como las caracteristicas de ung agricultura de sub~-

sistencia y la continuidad de la hacienda como una forma de organiza~

cidn econdmica.
5
En segundo lugar, como fuente de absorcidn de empleo, esta~
" ba el gector Manufactura; en 1962, el 14% del total de la mano de obra

trabajaba dentro de esta rama de actividad, demostrando el poco desaw

. rrollo alcanzado en 1la industrializacidn.

En 1950, el sector moderno de la manufactura apenas empled

el 12 por ciento de la fuerza de trabajo de esta rama de actividad,

en tanto que el 88 por ciento restante estaba dedicado a la. artesa-

nia y a la industria casera; en 1962, 1la participacidn del sector

&

moderno sdlo se incrementd al 14 por ciento, reflejando una muy modes-

ta tasa de cambio en 1a industria.

El sector Servicios ocupd un volumen de empleo apenas menor
que la manufactura ¥s en conjunto los sectores de la Construccidn,

Transportes y Energfa emplearon el 6.4 por ciento (Ver Cuadro No. 6).

.- D X R
E B~ SR
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CUADRO No. 6

DISTRIBUCION‘RELATIVA DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, POR RAMA
DE ACTIVIDAD Y SEXO - 1962

RAMA DE ACTIVIDAD * Total Hombres  Mujeres
TOTAL: 100.0 . 100.0 100,0
Agricultura : 57.4 63.4 31,8
Mineria - 0.2 0.3 G,1
Manufactura 14,0 11.8 23,0
Construccidn - : ; 3.2 | 3.9 a,3
Energfa . 0.3 0.4 0,1 -
Comercio . - 6.4 ‘ 6.1 7.9 (
Transportes 2.9 3.4 0.5
"Servicios . 12.7 7.5 34.5
Otros o - 2.9 3.2 1.8

FUENTE: Cifras corregidas del Censo Nacional de Poblacidén 1962,

- s (ot v it s v

Lo anotado para el caso de la poblacidn activa total se aplica
tambi&n a la poblacidn masculina. Analizando la distribucidn relativa
de la activa masculina, el porcentaje mis alto (63.4) estaba dedicado a. .

labores agricolas, seguido de la Manufactura y Servicios.

En lo que se refiere a la poblacidn femenina, la estructura es
diferente. La principal fuente de absorcidn de mano de obra es el sector

Servicios, seguido de la AgricuLtura y la Manufactura.
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Se presentan a continuacign,

econdmicamente activa de 1962 y 1a proy

quinquenios y por rama de actividad.

" POBLACION ECO

CUADRO No, 7 -

NOMICAMENTE ACTIVA TOTAL, POR RAMA DE ACTIVIDAD

PERIODO 1962 - 1980, POR QUINQUENIOS

las cifras corregidas de la pgblacidn

eccidn de la misma hasta 1980, por

(EN MILES)

RAMA DE ACTIVIDAD AN O s V

1962 1965 1970 1975 1980
TOTAL 1.528,5 1.650.6 1.940,9 2.297.6 2.721.8
Agricultura 877.5 936.4 1.085.4 1.265.8  1.474.4 7
Mineria 3.6 3.9 _ 4.4 5.1 5.9
Manufactura 213,5 229,9 - 260,1 294.3 333.0
Constryccidn 48,8 58,7 81.0 110.5 148.5
Energfy 4,7 5,6 7.9 ' 10.6 14.2
Comercio 98,7 109,6 135.4 168.4 208.8
Transportes 43,7 49,4 62,9 80.0 01,7
Servicios 193,5 213,1 260.3 . 319.9 392.7./
Otros 44,5 44,0 43,5 43.0 42,6 -

ELABORACION: Junta Nacional de

R D ) D G W e 08 e e e

Planifiaaci&n y Coordinacidn Econbmica,

De acuerdo g los totales del cuadro ante

€n cuenta que del Stock de 1962

8¢ espera un incremento absoluto de

adicionales,

rior, -entre 1962 y 1980
1.193.300 trabajadores, pero teniendo

s un total de 595.860 personas habrdn muer-
al, los requerimientos netos de nuevos entran-

e’ el perfodo mencionado ascenderfan a la can-
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2.3 Poblacidn activa por ocupacidn

La estructura ocupacional determina con mayor justeza la prganiza-

cibn escondmica del pals. Nuestra economfa se caracteriza por la situacidn

——te -

dores no calificados.

Segiin el Censo de 1962, apenas el 3.4 por ciento correspondia a los
grupas ocupacionales de profesiongles, técnicos, gerentes, administradores y
diregtores; por el contrario,. el 87.6 por ciento de los activos correspondia

a los grupos que generalmente son los menos calificadqg:

Esta estructura estj modificdndose, en forma constante aunque len-
ta, ¢omo puede apreciarse en el cuadro siguiente,
” CUADRO No, 8
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, SEGUN GRUPOS
» PRINCIPALES DE OCUPACION
ANos 1962, 1975 y 1980

-

0 e
Grupos Ocupacionales 1962 1975 1980
TOTAL 100.000 | 100,000 100.000
1, Profesionales, Gerentes, Ad- : - .
ministradores, Directores 344 ' 5.66 7.21
2, Oficinistas, Vendedores y : B
Afines 8.93 11.05 12,57
3. Agricultores, Ganaderos, e
Pescadores, Mineros, cante- : '
ros y afines 57,49 o 49,34 , 45.84
4, Conductores, artesanos, o- o :
perarios y afines 17.66 17.47 . 19.20
5. Obreros, jornaleros, traba- | v .
Jadores en servicios y otros e
NEOC : : 12.48 , 16.48 15,18

' ELABORACION: Junta Nacional de Pla 1 “Coordinacién Econémica.

) O ey ks
ﬂ f ;‘h’.{ (\"V“A " "'f“'
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Las estimaciones establecidas para los afios 1975 y 1980 demyestran
los cawbios fundamentales que estarfan produciéndose dentro de 1a estyuctu~
ra ocupacional, siendo notable el decremento a suceder en el grupo de Agrlcul
tores, pescadores, mineros y afines y, por otra parte, el incremento del gru-~
po de pr fe51onales, gerentes y afines y del de Oficinistas, que presgentan

una vigidn del avance del pais hacia una sociedad industrializada.

.

3 El Plan Integral de Transformacidn v Desarrollo 1973~1977 v sus Po-

1iticas con regpecto g la ocupacidn

El Gobierno Revolucionario y Nacionalista, ha planteado los siguien~

tes objetivos:

1) Fortalecer en forma integral al pais, mediante una mayor integraw

cidén nacional Y una constante reafirmacidn de 1a soberania ecua~

2) "Mejorar las condiciones de vida del habltante ecuatoriano prin-
cipalmente la de aquellos sectores que hoy se encuentran sumidos

en la mis absoluta pobreza y que abacca & amplios grupos soc1a-

leg" v

3) "Vigorizar y expandir el aparato productivo del pais, mediante
un mejorawr aprovechamiento de sus recursos naturales y unz mis
racional utilizacidn del . -espacio,econdmico, aspectos ambos que permitirdn
ull aumento de la capacidad del sistema para absorber mano de obra en los nimyt

veles crecientes de la productividad",

Para lograr estos objetivos; el Plan Integral de Transformacidn y
Desa:rollo establece una estrategia que conducird las acciones a la conse-
cucidn de cambics tzascendenﬁales, de cardcter econdmico y en la estructu~.

ra de'la sociedad ecuatorians.
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El empleo constituye uno de los problemas fundamentales en el

orden econdmico-social.

En el préximo quinquenio, la economfa del pais tendri que en-
frentar una grave situacidn relacionada con el empleo pleno y producti-
vo de la mano de obra, la misma que se halla expresada en los té&rminos

Sigujentes:

a) Provisifn de empleo a mis de 400 mil personas, para abgor-
R simson”

ber el incremento de la fuerza de trabajo, que estd cre-

ciengo a una tasa anual de 3.4 por ciento.
p——— R e i g,

b) Disminuir el problema de - la marginalidad situada en 1872, X

en alrededor de un 52 por ciento a una tasa de la poblacidn s'
b At e ks, ‘—MMM .
econfmicamente activa »del orden del 36 por ciento, en 1977, lo cual exi~-

ge la ocupacidn de 143 mil personas en el periodo.

5 T

Lo anotado en los dos Gltimos parrafos constituye las mefas
del Plan en materia ocupacional, Esto significa incorporar a las agti-
vidades productlvas a 550 mil personas en el quinquenio. De este mpdo,
los ocupados 1ncorporados aumentarfan a una tasa del 9.1 por c1ent¢

anual.

CUADRO No. 9 -
DISTRIBUCION DE LAS INCORPORACIONES A LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DEL PAIS

Miles de Personas

. 1972 1977 o
SECTORES Ocupados Incorporados Ocupados Incorporados
1. Agropecuario 1.060 400 1.170 700
2. Pesca 13 7 14 9.
3. Industria manu~ '

facturera y mi~- N : S

nas . 252 154 - 301 ’ 198

4. Comstruccidn 88 52 135 85

R Y SR
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Miles de Personas

SECTORES ‘ l 1972 1977

Ocupados Iﬁcorporados Ocupados  Incorporados
5. Petrdleo oo 3 o ‘ 3 : 5 5
" 6. Enargia 8 , 8 13 13
7. Servicios 464 304 631 435
8. Seqtor Pdblico: profe~ ‘

sores, policfa nacional,
técnicos de entidades
adscritas, funcionarios

de Consejos Provincia- ‘ : A .
les, Municipios, etc.. . 8Q- 80 115 . 115
TOTAL: - 1.975 1.008 2.384 . 1,560

FUENTE: Plan Integral de Transformacidn y. Desarrollo 1973-77.

e 2 e s v e o o o e

La productividad de la magno de obra incorporada se elevari en los

. Srdenes de magnitud que se indican a continuacidn:

po

FSECTORES , Tasas de Incremento de la productividad de la
' " mano de obra en el quinquenio 1972 - 1977
(Promedios Anuales) :

1. Agropecuario ‘ N v : 3.3
2. Pesca ';;21>_ 8.0
3. Manufactura y Minas E ‘ | 6.8
4. Petrdleq . 28.0
5. Construccidn . : 2.1
6. Energia ‘ | 2.4
7. Servicics e ' ‘ 1.8
8., Gobiefno | o 2.1
TOTAL L | 4.2 a/

_é/ Excluido el petréleo.
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La tasa acumulativa anual media de aumento de 1la productividad del
orden del 4.2 por ciento, para toda la economia nacional, asume un conjunto’
~ de conpideraciones implfcitas en log fundamentos de la estrategia elegida,
En primer lugar, la conveniencia de disminuir la marginalidad, especialmente
en el gector agropecuario, lo cual, de hecho, implica aumentar sustancial-
merte Ja productividad. En segundo lugar, la necesidad de seleccionar en al-
gunos sectores, bdsicamente en el de la construccidn y en el de los servi-
cios, aquellas técnicas de produccifn que no sean excesivamente automatiza-
das, de modo que estos sectores absorban un niimero importante de margihados.u
En tercer lugar, la expansidn de la productividad que se espera en el desa~
rrollo de ciertas industrias claves de exportacidn, por razones tecnolégi~
cas. L3 tasa media de crecimiento de la productividad obtenida de estas con-
sideraciones, resulta significativamente superior a la imperante en el dece-

nio-1960-1970, que fue del orden del 2,1 por ciento,

‘ La combinacidn de 1la ocupacidn y los incrementos de la prodyctivi=
dad en los distintos sectores de actividad econdmica, determinan la necesi-.
‘dad de que el producto interno bruto se expanda a una tasa global del orden
del 10.1 por ciento:promedio anual parg el quinquenio 1973-1977,

¢

Estas metas superan ampliamente las tasas de crecimiento del pro- .
ducto registrado en el pasado. No obstante ello, es muy factible el logro -
de las metas propuestas. La viabilidad en la obtencidn de los ingresqs se
basa en la presencia de factores muy févorables para la economia ecuatoria=-
na en los pydximos afios. Contrariamente, de no darse cumplimiento a upa ta- -
sa de creciniento como la indicada, el pafs diffcilmente podrd enfrentar
los graves problemas econdmicos y sociales que soporta la mayor parte de

su poblacidn,

La explotacidn petrolera en el Oriente y la muy probable expan=
8i6n de la misma en un plazo de dos afios , son los factores que contribuirdn
. @ aumentar en forma considerable las popibilidades'defexpansién del pro-

ducto en los préximos cinco aflos,

.




- 24 -

El objetivo de empleo con la estrategia Propuesta, requiere Ja con- |

sideracidn de ciertos aspectos‘fundamentales relacionadog bidsicamente ¢on la

tecnologia a utilizarse Yy los incrementos de 1a Productividad, /4. ... 4. Cope fit

La utilizacidn indiscriminada de la tecnologia foranea puede¢, no
—_— , S

( solamente conspirar contra los niveles actuales de ocupacién, sino, ademis,

ser pot@ncialméﬁte poco abgp;pgdg;gwdgwmanomde«Qbra{“Enugg;ersentldo,'y a

cidn, seria necesario mantener un estrecho control en el uso de tecnolpgfa ., -1
de produccidn, Esto no significa favorecer, en forma generalizada, el ugo |
de t&cnicas atrasadag que puedan arrpjar una productividad baja, lo que

resﬁitarla impracticable en sectores cuya produccidn se orienta al intere

de un estricto control © de una alta selectividad en 1a introduccidn y el
ORI bed et oA T e _—. .

uiiwff’fgggglggiamde“prgdugcién,“campa:ihlgﬂhggnw1os“objetivos.genezé}ﬁs
Y Sectoriales ?§~h.%?§?§§.,.Q?_.H?F.‘R%%Q.‘.X,v.é‘?.~99P?P¢‘Ei?’.id§d en el mercado exter-

0,
e
A la vez, se hg de analizar‘cuidadosamente las caracteristicas
del cambio tecnoldgico a efectuarse en aquellos sectores en los que ac~
tualmente existen altos niveles de ‘ocupacisn, tales como: agriculturaw

artesania y servicios,

3.1 Sector Primario - i

30101 Rama Agropecuarig

3.1.1.1° gy Importancia =
El sector agropecuario en la economia tiene yna importancia pg-

tratégica que Puede ezpresarse delmodo siguiente:
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a) Alrededor de las dos terceras partes de la poblacidn ecuatoria-

na esti vinculada directamente al sector agropecuario.

) .
b) No menos del 80 por ciento de los productos exportados es pro-

ducido por este sector primario de la economia., Esta situacidm -
diffcilmente puede ser reemplazada por otros sectores econdmicos, haciendo

abstracqién de las ventas de petrdleo al exterior.

¢) De la agricultura y ganaderia nacionales, proviene mis del 90
por ciento del volumen de productos, tanto alimentos como ma~ A

terias primas industriales destinados al mercado de consumo interno.

d) El sector agropecuario y forestal estd ubicado en el primer _

plano entre todas las ramas de actividad econdmica del pails; pues,

le corresponde mids de la tercera parte del Producto Interno Bruto.

Por lo expuesto, el sector agropecuario continuard cumpliendo un
rol clave, con tal significacidn, que debe ser tenido muy en cuenta pgra
alcanzar una adecuada comprensidn de los problemas del pais y para definir

una estrategia nacional de desarrollo.

3.1.1.2 Tenencia de la Tierra B

La concentracidn de la tierra en el campo, ha generado una ap-

plia masa campesina sin tierra y/o minifundista.

Por su parte, el monopolio de 15 tierra, ha generado los facfo~

res de expulsidn de la mano de obra campesina.

De este modo, la apropiacién de la tierra por parte de un redu=
cido grupo, a la vez que sirve para explotar directamente a la masa campe-
. 8ina, crea las condiciones para que la explotacidn continfie en las cip~

dades.




- 26 -

Como resultado de estos problemas estructurales, se tienme la goncen-

rracidn del ingreso, que genera una demanda diferenciada para atender tan sdlo

a un pequeﬁo segmento de la poblacian que posee altos ingresos, siendo ste
el motivo por el que no se llega a la configuracidn de un mercado suficiente

para dingmizar el proceso industrial,

~ En cambio, 8i la renta de la tierra fuera revertida hacia log cam- 3
pesinos, se ampliarfa la demanda de productos industriales de consumo nasivo,
lo cual podria'impulsar la creacidn de una s8lida base para el desarrollo N

del apartato productivo del pais.

En la generacidn de capital que puede ser acumulado en el pajs, en
gran parte el petrSleo sobrepasa al sector agropecuario., Pero, la capaﬁidad ' Wﬁf
de irradiacidn que tiene es lmmltada. especialmente en lo relacionado ¢pn 7
el problgma de la ocupacidn,

’ De todas maneras, hay que significar que el pafs se encuentry J=¢{”
en el paso de una economia eminentemente agrfcola hacia una economia per |
trolery g industrializada, quevrequiere_una accidn especial en el campp

para facilitar y apoyar este proceso de transformacidn.

Ciertos puntos bisicos del sector agropecuario, cuya participa~
cidn relativa en el contexto de la economfa general del pals disminuiri,
tales roma la ocupacidn y la distribucién del ingreso, podrﬁn ajustarse
a los objetivos del Plan, solamente si se consigue dos cueationes esenw
clales: la eliminacidn del monopolio de la tierra y el estableeimienco
de una acertada polftica agraria nacional, |

3.1.1.3 Poblacidn Agrfcola™

ElL mis g ande pcruentaje de desocupaclon del pails, sa encuen=

" tra 1oca11zado en ia region de la sierra. La praszén sobre la tierra con-
.,
firma un. coeflclente de exceso de mano de obra del ordan dal 2, Da acuerdo

R Y
i e e e

| ,; T o -A’, : | | : | % | . | , i  '“:ﬁ,;
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a este indicador, en la sierra se podria lograr la misma produccidn capi con -

e et 4 e o

'E; miﬁgdmdeyla,poblaciﬁnmrgzgiwaQtyﬁl,MEB que duplicaria el ingreso 55&2555}3
2 Bt e dUT SoELbLarda el i SREA S

de los campesinos en la regidn,
L ETEDE s

En ciertas provincias, el promedio de tierra cultivable por explo~
tacidn es del orden del 0,24 -Azuay- y de 0,70 hectireas -Loja-. Es dopde

el minifundio ha llegado a términos extremos.

\ En la regidn de la Costa, aproximadamente, tan sdlo el 40 por cien- ?
to de las tierras aptas para las explotaciones agropecuarias, estan utilizadaé:
El indice de utilizacidn de los recursos de esta naturaleza es muy bajp. E1
complejp minifundio-latifundio prevalece en la estructura agraria de lp Costa,
De acuerdo al censo de 1954, del niimero total de explotaciones, el 47 wor" -
ciento son menores de 5 hectdreas y ocupan tan sdlo el 2 por ciento de‘la quﬁ
perficie, mientras el 0,8 por ciento de las explotaciones contiene alr@dedo%
del 41 por ciento de 1a superficie, ’ '

P

A De este modo, la estructura latifundista pPredominante en la WOsta;

se destaca entre los pPrincipales obstdculos Para la incorporacidn de lps

espacics vacios al proceso productivo del area,

\\ La regién oriental se encuentra muy poco explotada. Actualmente,

menos de 1 por ciento de sus recursos agropecuarios son utilizados., Esga
zona puede cumplir un papel importante en lo que se refiere a la reduce¢idn
de la sgturscidn rural de la Sierra, En esta Zona, por la falta de demanda
efectiva para los productos tropicales que allfi puedéﬁ ser cultivados Y
por la falta de una definida polftica del Gobierno para el drea, se estd con=~
formando  como en elfcaso de la Sierra, una estructura minifundista,

‘ Como consecdencia de la estructura agraria del pafs, tenemos
una sociedad bastante desigual, Para 1972, s8lo el 8.5 por ciento de upa

Poblacién econdmicamente activa, aproximadamente de 2.1 millones

de personas se encuentra incorporada; ¥ l.l1 millones de perso-

|
|

[ *
!
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5. i

nas se hallan débilmente vinculadas con la economia de mercado. La siruacidn

se torpa mas dramitica en las act1v1dades agropecuarias, donde solamente el

9 por ciento de dicha poblacidn esti 1ncorporada al mercado.

— \ Este segmento pobre ~52 por ciento de la poblacidn total- tiene un
ingresp anual de 4,000 sucres aproximadamente, por persona ocupada, mjen-

tras el grupo de incorporados percibe un monto casi 6 veces mayor.

Los rasgos de pobre;a y de proefunda desigualdad en la sociedad
ecuatoriana quedan explicadOs‘por este estructura de la economia, que man-
tiene wds de la mitad de la poblaciln con débiles vinculos en el mercgdo.

i ‘ ‘ )

J Se ha de insistir en que la eliminacidn de 1a concentracidn de la
tierra, del precarismo y de otras formas de explotac1on, harid posible una
redlstflbnc1on del 1ngre509 que aumente inmediatamente el poder de compra
de ln masa campesinag y determine la apertura de un amplio mercado parg los
productos industriales de consumo popular, El aumento de la produccidny ma-

nufacturera v la concomitante ampliaciZn del nivel de ocupacifn y de les ingre=~

@]

o8 en las ciudades, obviamente generardn un mayor crecimiento de la demanda

de bienes zgropecuarios.

En definitiva; el tambis en 1z estructura agraria serZ una medi-

da Impresci indible, que servird para dinamizaer el pr coceso productivo ngeio-
nal y para el cumplimiento de lcs objetivos nacionales de eiiminacidn de '

la marginalidad y de redistribucifn del ingreso, '

En conclusién, resulta imprescindible 1a aplicacidn simultdnea
de un intenso y definido proceso de reforme agraria, en la Sierrs y ia
Costa, complementado por la colonizaciZn en la Costs y el Oriente, que
evitaria condenar a los Canpesings {ilignas a un bajo nivel de ingresos,
puesto que si se distribuyen todas lag tierras de la regidn serrana, no
podria ser ccupada econdmicamente toda su poblacidn campesina,

°

21
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La reforma agraria en la costa aumentar: el nivel de ocupacidn y,

por consiguiente, absorberi los subempleos y facilitarid a la poblacidn se~

rrang ocupar los espacios vacios existentes, comenzando por aquellos con=-

tiguas a la sierra,

Una accidn de tal naturgleza, orientada a conseguir la ellmlna-'
cidn de los problemas estructural&s del campo, elevara el ingreso del cam~
pesino y su capacidad de compra, g la vez que correglra las distorsiones
existentes en la ocupacidn del espacio econdmico, posibilitando una mayor
integracidn y unidad del pais,

3.1.1.4 Objetivos Propuestos

Los objetivos centrales del Plan Agropecuarlo para el periodo
197341977, son los siguientes:
: ) |
a) Acelerar la eliminaci6n de la pobreza de la sociedad ecua~
toriana, a travds de procedimientos tendientes a rompey
con la actual estructura agraria, suprlmlr el precarismo y dlnamlzar

lu incorporacidn del campesino al proceso productlvo.

b) Integrar econémica, gocial y politicamente al pais, por
medio de acciones de reforma agrarla, comblnadas con ca=-
lonizac1on para corregir las distorsiones exlstentes en el aprovecha-

ulento del espacio econdmico nacional.,

c)Aumentar la elasticidad de la oferta interna de alimentos, a fin
de ev1tar focos de presidn inflacionaria a partir del
sector agropecuario,

"

2

d) Impulsar la ampliacién de 1las exporta01ones agropecua-~
riag, aprovechando principalmente las ventajas que ofrece

el tratamiento espec1al dado al Ecuador dentro del Grupo Andino; ademis,
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programar la sustitucidn de las importaciones de alimentos, no slo en el
sentidg de'expandir las actividades agropecuriaé, sino también en el de
elevar el nivel de acumulacidn de capital en el pafis.
\\e) Integrar verticalmente las actividades agropecuarias con la
indﬁstrializacién de los productos en el campo, a fin de
dar mayor estabilidad a la ocupacidn de los perfodos estacionales de em—
pleo en la agricultura y aumentar el valor agregado de la produccidn ,
primaria. El pais posee una constelacidn de recursos agropecuarios, muy :
propicia para desarrollar una estru¢ﬁpra agroindustrial bastante efi-
ciente, ,
iEl desarrollo programado para el quinquenio, requiere de ura.
inversidn de 13.864 millones de sucres'de 1972, si se quiere al-
canzar una tasa de 5.3 por ciento de crecimiento anual del producto ge-
gene;aio en el sector. Para el cumplimiento de este fin, el esfuerzo de
apoyo del sector serd grande. La inversidn piblica para las actividades
agropequarias serd del orden de 4.142.0 millones de sucres, que aproxi-

madamente representa el 30 por ciento de la inversidn total en los cin=~

co afios venideros.

/ La tasa histdrica de crecimiento, decenio de 1960~1970, de
3.4 por ciento del sector agropecuario ,serd superada en el periodo
1972-1977, para el cual se la proyeata al 5.3 por ciento., Las activi=-
dades agropecuarias perderdn su posicidn relativa dentro de la estruc~- v.d{
tura del Producto Interno Bruto del pais, pues, su participacidn de é
28.3 por ciento (afio base), bajard a 22.8 pdr ciento en 1977. La agri=-
cultura comercial que abarca la poblacidn iﬁcorporada, deber3 crecer
mds rdpidamente, a fin ‘de absorber los sectores minifundistas y preca-
rista, constitutivos del grupo socigl con débiles vinculaciones con

la eco%omia del mercado.
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A la vez, si el coeficiente de elasticidad serd del orden del
0.41 por ciento para la agricultura ecuatoriana, la ocupacidn en +os
proximos .cinco afios debers crecer a razdn de 2 por ciento anual y la

productividad de la mano de obra agricola a 3.3 por ciento.

En la estructura de la poblacidn econdmicamente activa del
total del pais, la poblacidn econdmicamente activa del sector agro-
pecuario bajari del 51 por ciento (afio base) hasta 47.8 por ciento

en 1977. —

El Plan considera la necesidad de aumentar en un 75 por
ciepto el niimero de incorporados en el sector agropecuario, ele-
vando asi el contingente de 400 mil personas existentes en 1972
a 700 mil personas en 1977, La velocidad de 1a incorporacidn es sy~
perior a la del crecimiento de 1a poblacidn econdmicamente activa,
pues sus tasas en el perfodo del Plan serdn de 11,9y 3.3% |, reg-
pectivamente. A este ritmo de crecimiento, la polftica para el se¢tor
agropecuario se propone incorporar mis de 300 mil personas activag,
cccasamente vinculadas con la economia de mercado, que en la actugli-~
dad llega'al 62 por ciento del total, hasta decrecer y situarse alrﬁ“

- redgdor del 40 por ciento en 1977,

En el siguiente cuadro se aprecia el incremento de in-

corporacidn de la poblacidn econdmicamente activa del sector en el y//~:$

perfodo del Plan,




CUADRO No. 10

POBLACION AGROPECUARIA"ECONOMICAMENTE ACTIVA

(En miles de personas) -

\

Afio base Aflo final Variaciones
CONCEPTO 1972 1977
Incorporagos 400 (38%) 700 (59,8%) + 300
Con escasa vincula-
cidn con gl mercado : 660 (62%) 470 (40.22) - 190
. —— Tl A AL A%
TOTAL . 1.060 (100%) 1.170 (100,00%) + 110

L s e e 2 e e s o s

La meta para incérporar las 300 mi1l personas econdmicamente acgivas
al procesp productivo, o sea alrededor de 100 mil familias campesinas que
hoy poseep parcelas menores de 5 hectdreas, con un miximo de solamente 3 cul
tivos, se propone elevarlas a 10 con un minimo de 6 hectireas bajo cultjvo,
1o que significa aumentar la superficie cultivada del pafs en 580 mil hec~
tireas y aprovechar en mejdr forma 850 mil hectireas que se encuentran sub~

‘utilizadag, principalmente en la Costa.

Aspecto importante constituye el aumento de la productividad por
frea, que alcanzari el 3.3 por ciento, y también la incorporacidn de nuevas
tierras, gs decir, la expansidén de la superficie cultivada en el pais que se-

rd del 2 por ciento anual en el quinquenio.

Los programas capaces de ocupar econdmicamente a la poblacidn pobre

del campo, se describen en el siguiente cuadro.
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CUADRO N° 11

NUMERO DE FAMILIAS A INCORPORARSE EN AREAS NUEVAS Y TRADICIONALES :

Aregs Nuevas Areas de asen- Familias . ~
1) tamiento tradi= Incorporadas
Hectdreas cionales
1. Reforma Agraria _U_ES.OOO 750. 000 75.000
a) Costa- : ' 50. 000 565,000 56. 5OQI
b) Sierra 43,000 185,000 18. 500
- 2. (Colonizacién . 467.000 - 15.00§
a) Oriente 372.000 - - 11,500
b) Costa : 45,000 - 4,500
3. . Riego - . 52,000 ~8.200
4. Otros Costa (Drenaje,etc.) - - 18.000 ].800_

TOTAL - .580.000 802. 000 100. 000

Por efecto del aumento de la ocupacidn, de la mejor distribucidén - .
del ingreso y del fenémeno de la urbanizacidn, el nivel de la demanda nccnomal

crecerd muy rdpidamente en el perfodp del Plan. ' y

En el pafs ha de tenerse muy en cuenta el hecho de las ayudas en alf~
mentos, Gtiles en perfodos transitorios, pero que causan depresion en la produc~
cién nacional y, consecuentemente, agravan el problema cuando se perpetian

innegesariamente. ‘ " ’ . o

Por otra parte, el tratamienta preferencial dado por el Acuerdo de




Cartagena a deferminados productos agroindusiriales, posibilita el fortalecimiento
de la politica nacional tendiente a integrar mds orgdnicamente la agricultura con
el progeso de industrializacidn, lo que permitird la superacion de ciertos proble-

mas estacionales de desocupacion en el campo.

Todos los tratamientos preferenciales otorgados por el Acuerdo de Car-
tagenq, se deben utilizar al mdximo con el propésita de elevar las exporfaciones

agricolas y de consolidar un mercado para nuestros productos agroindustriales.

La regidn de la Costa. cuenta con la mayor potencialidad del pafs, pa«
ra fundamentar y apoyar el programa de integracion de la Subregidn Andina, median-
te la industrializacién en el drea local de sus protuctos tropicales: banano, zona
central de lo costa; glucosas, aceites, sorbital, etc., Quevedo; conservas de frutas,
derivados de cacao, etc., Milagro; caucho, aceites de palma africana, carnes, in-
secticidas y fungicidas, maderas, etc., Fsmeraldas.

Los objetivos generales del Plan Agropecuario se hallan concentragps
en los progrcmas.esfrafégicos, ‘cuyo fin es alcanzor metas especificas en aspectos
de refgrma agraria, coldnizacién, infraestructura de mercados, expoeréién y apas-
tecimignto.interno de los principales productos de este sector. La realizacidn de
estos programas estratégicos permitird el cumplimiento de los objetivos que el Plan

Integrg! de Transformacién y Desarrollo le ha asignade al Sector Agropecuario en -

: s
el pafs,

Factores como el crédito, lu usistencia técnica, el mercadeo, la in-
vestigacion aplicada, signfﬂcarén apoye para que los programas estratégicos, en=
tre otras cosas, para materializar la eliminacidn de las formas injustas de tenengia,
el mejoramiento en la distribucién de la tierra y de los ingresos entre la poblacién

campesina,
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Los programas estratégicos que estructuran el Plan de Desarrollo A~

. . v . .
gropecuario, constah en la siguiente enumeracidn:

t

&

1.~ Reforma Agraria
2,- Colonizacidn

Cooperativismo

3.1.2 Reforma Agraria

La eliminacién de la pobraza. en el campo, el logro de crecientes ni~
veles de productividad; el. propiciar la integracion social, la utilizacion mds racio=
nal-del-espacio econdmico, asi’ como. la creacion de las mewres condiciones para.-
la ingorporacidn de nuevas: herrcts hacen mprescmdxble la aphcacuon de una refor=

ma csgrcma.

Resuelto el problema de. la concentracién de propiedad de la herrc, el

: preccmsmo y otras formas de explotacién, se. hard posnble una mmedlata distribucidn
de las ingresos en favor de la gran.masa campesina, motivando la creacion de un am=
plio mercado para los producfos industriales de consumo popular. Al crecer la produc- ‘
cién manufacturera se tendrd un amplio nivel de ocupacion que se traducird en un
fuerte crecimiento de la demanda. de productos agropecuarios. . De este modo, el cam-
bio-de la estructura agraria se frcnsformara en un elemento motor capaz de amphar el

proceso productivo y dedinamizar la economfa nacional,

Ademas, el proceso de reFdrmc agraria, cumplird un papel fundamental
en lo que se refiere al objetivo del empleo productive. Una vez ejecutada, los
grupos marginados se incorporardn a niveles satisfactorios de productividad, impi-
diendo que el desempleo estructural del campo sea transferido de manera crecien-

te a la ciudad.




- 36 -

s

Lo expresaco cobra singular importancia si se considera que, como
consecuencia de las inversiones y el ingreso adicional del petrdleo, actualmente
ha aumentado. la demanda .de servicio en los centros urbanos, constituyéndose en
una fugrte atraccion de la poblacidn rural, lo cual puede causar una migracidn
inucitada del campo hacia las principales ciudades del pais. - La reforma agrarig
se propone limitar este.fenémeno, sin confinamiento de la poblacidn en el campo,
sino mediante la concesién de los medios de produccién, que.permita atender el |
crecimiento de la demanda nacional de alimentos y materias primas agropecuarips,
y-el cymplimiento de acciones que la integren econdmica, social y politicamente

. ) . e
a la vida nacional.

En resumen, la promocidon de una mejor distribucién del ingreso, cqmo
factor clave para la integracion del producto rural en el devenir del proceso de de-
° e . el ’ -
sarrollo al que se.halla enfrentado el pafs, constituye la cuestion con la que esig

relacipnada el principal objetivo de la reforma agraria. .

En definitiva, incorporar el proceso productivo, aproximadamente

75,000 familias, aprovechando alrededor de 590.000 hectdreas de tierras, es lq

que gl proceso de Reforma Agraria fiene que - realizar, para cumplir «

sus obu-efivos generales,

En el siguiente cuadro consta la distribucion por los principales

royegtos, de las metas fisicas del Plan;
proy
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CUADRO Ne 12

a
o
1

NUMERO DE FAMILIAS A INCORPQRARSE DE ACUERDO A LOS PROYECTOS
DE REFORMA AGRARIA

MR

- SUPERFICIE HECTAREAS
Areas de asen~ Areas

Familias In-

PROYECTOS corporadas tamiento tra- Nuevas
‘ dicional

—Reforma agraria en tierras c':rro-'
cerqs : - 48.000 480.000 - 50.000
~Reforma agraria en ofras tierras ., ':
del Guayas. . 1/ .. - 8.500 - 85,000 -
Reforma agraria en Bolivar, Chim=~ | ‘ _
borgzo y Cofopax: Ce : 5.000 50,000 17.000
Refc;)rma agraria en Loja y ofras
proyincias . . . | 13.500.....136.000. .. 46.000
TOTAL: . .. . 75000  750.000  113.000

FUENTE Y ELABORACION:. Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién
: Econdmica y Ministerio .de la Produccidn.

_1_/ Incorpora 2.000 familias de Bolivar, Chimborazo y Cafiar.

C - - - S 1 S O o 0 e S S B A OB o e 0

3.1,3 Colonizacién

Por ser este programa complementario al de Reforma Agraria, su
finalidad principal .es apoyar las acciones tendientes a corregir el uso distor=
sionado del espacio econdmico del pafs, a través de la utilizacidn de las tie=
rras baldfas existentes en las regiones de la Costa y el Oriente. De estg mo-

do, ayudara a reducir la  presion demogrdfica que soporta la Sierra.
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Desde la iniciacion del programa es indispensable contar con ung

activa participacion campesina, a fin de que ‘se capaciteny asuman la direc-

. ” . . '
- cion dg sus organizaciones de produccion. .

‘La colonizacion debe evolycionar hacia proyectos de desarrollo
integral, tomando en cuenta la industrializacion y el aprovechamiento de log
recursqs de manera racionalizada, o fin de que se constituyan en fuenta i~

namizadora del desarrollo regional.

Incorporar en el quinquénio a aproximadamente 15.000 familias
margingdas del proceso econdmico y social del pafs, -es la finalidad del Proe

grama Nacional de Colonizacion.

Existen, de momento, proyectos para’incorporar 5.600 familias an

los prdximos cinco afios, pero, en el quinquenio deben elaborarse estudios pa=.

ra absorber alrededor de 9.500 fomilias adicionales. El cuadro siguiente myes~
tra la distribucidn de las familias aser incorporadas, segin las dreas priorita=

rias.

CUADRO Ne 13

NUMERO DE FAMILIAS A INCORPORARSE SEGUN PROYECTOS DE COLONI-

ZACION
Familias a ser
incorporadas
I.  Proyectos elaborados ' 5.500
a) Colinizacion dirigida : o : 1.500
Oriente 1.260
Costa ‘ 240
k) Colonizacion semidirigida 4,000
Oriente 2.500
. Costa 1.500




Familias a ser
Incorporadas.

Il.  Proyectos a ser elaborados ‘ ' . 9.500
Oriente 6.700
Costa 2.760

T O T A L: 15.000

FUENTE Y ELABORACION:

Junta Nacional de Planificacion y Coordinagion
Econdmica y Ministerio de la Produccidn.

e e 1 2 e 3 e s O o 3

3.1,4 Pesca’

- 4

La explotacién de los recursos bio~acudticos tiene como fin pyiori=

tarig, entre otros, propiciar el aumento de la productividad, contribuyendo a

elevar el nivel ocupacional.

Este programa promoverd y fomentara la organizacion de los pesca-

dores artesanales, que en un nimere mayor a 10,000 existen en el pais,. reali=

zando su trabajo en condiciones rudimentarias, a la vez que atendera la capa~

citagion y formacion intensiva de lgs recursos humanos, que acentuadamente a=-

cusan una baja preparacion.

La importancia basica del programa, para fines de orden ocunacio-
) ¢ B

nal, se pone de manifiesto si se considera que para alcanzar las metas de pro+

duccion fijadas y para ejecutar los proyectos prioritarios, se necesitard una in-

v L3 . -
version de 1.002 millones de sucres en el quinquenio.
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3.1.5 Cooperativisino

El drea rural del pafs se caracteriza por un defectucso régimen de

tenencia de la tierra, por bajos niveles de produciividad y de empleo y, como

consecyencia, por precarias condiciones de existencia.

De esta constatacion se deriva lo necesidad de impulsar cuestiones
fundamgntales como la modernizacion de la agricultura, lo movilizacidn del e~
‘ . - s , " ’
lementg humano de la zona rural y la integracion del sector primario en el cir=

culo egondmico.

La aplicacion de una Reforma Agraria ofrece lo posibilidad de em=

frentar positivamente estos hechos dados.

A la vez, el desarrollo de un sistema de organizacion cooperativa
tendria el valor de una medida adecuada a la realidad. Medionte este tipo de
organizacion en el drea rural, se obtendrd efectos determinantes de una presidn

que permita un cambio acelerado de las estructuras con un menor cosio social.
La comunidad ha de encontrar en la cooperativa lo posibilidad de
una participacion efectiva de su poblacion, para concretar la solucidn de sus

problemas.

La cooperativa es una formn de asociacion que contribuve eficaz-

mente a la formacidn de capital (demanda de equipos, herramientas, etc.).

Esta caracteristica esencial debe ser utilizada para inerementar las oportuni-

dades de empleo. La realizacion de cobras de pequeiia infraestructura (traba

3 - v * ) ) . Pe b € o #
jos de irrigacion, apertura de caminos, etc.), mediante lo participecion de.
st . o, o

ST e R

la comunidad, contribuird, ademds, a la ampliccién del periodo acupacionel

'y al incremento de la productividad por hombre ocupude.

ek

L
« J!'
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También, la cooperativa puede ser factor positivo en maferia de

incre.menfo.de--oporfuni'dcdes de- empleo, - gracias~a-la formacion de ' mdusfwcs .

[T

o

de cooperchvas (elcboracnon de conservas, empaquetamiento de frutas, ef%),
-actividad que brinda el beneficio .de. establecer una. formacién profesional, im=
portgnte y necescria, especialmente para la transformacion de la agricultyra.
La @Ngrccxon verhccl", en este sentido, tendria el valor de factor clave,
cuyo mejor proceso seria la formacion de cooperativas en el.dmbito rural, con
fines de. industrializacion de los.productos agricolas, hasta alcanzar la forma
coopgrativa de comercializacién, culminando con el establecimiento de coope=

rativgs de comercializacion en el drea urbana.

Por otra parte, se ha de pensar.que la absorcidon de mano de pbra '
adqujere mayor significacion.y seguridad cuando la estructura cooperativa lo= !
gra | o capacidad para tomar a-su. cqrgo la realizacidn de obras importantgs, -

que estarfan a ccrgo del Gobuerno Central.

Desde fluego, ha de anotarse que lo expuesto tiene un alcance muy
limitado. El incremento de la poblacion y la reduccion progresiva de las po-
sibilidades de explotacion agricola,. tendrfan como efecto un excedente de ma= .
no de obra, el mismo que, necesarigmente, serd .trcslcdadov hacia actividades
urbarﬁas, las que deben extender al mdximo las oportunidades de empleo, me=...

diante el desarrollo industrial, importante sobre todo por los efectos que genera.

Fina!men?re, es cuestion verificada que el incremento de pequefias
industrias no se traduce en mayores posibilidades de empleo, siendo indispen=
sable ‘impulsar mdusfrms que disponen de capnfcles s:gmﬂcafwos, tales como la
de productos qunmlcos,y.de la construccion que tendra como - efecto multiplicar

considerablemente las oportunidades ocupacionales.
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3.2 Sector Secundario
3.2.1  Industria

Las industrias ecuatorianas en el frente .interno, deberan contribuir
dindmicamente a la integracion productiva.de los amplios grupos humanos subocu~
pados. Esta contribucion del sector industrial al cumplimiento del objetivo de

empleo se hara efectiva a través de difgrentes modalidades.

1. - La absorcion directa e indirgcta- de apreciables volGmenes de mang

de obra como consecuencia de la expansién dindmica de la manu-

factura.

2. Complementacion interindustrial en actividades integradas entre si y
con el resto de la economia en el desarrollo de la produccién de e=

laborados intermedios y de. capital, aprovechando todas las facilidades otorgadas

por los procesos de integracion andina. La complementacidn consultard .especfc—

lizaciones para la exportacion y la integracidn subregional.

3. - Formacion de nuevos polos regulares, importantes por sus efectos

directos y, . fundamentalmente, indirectos en la creacidn de fuentes.

de trabajo, ya que permitird la creacion de industrias elaboradoras de productos
mineros, pesqueros, fdresfaies, agricolas y pecuarias.
5 - 7
4, _ Cesarrollo de la artesania y de la. pequefia industria. Transforma=
cion de los establecimientos artesanales en pequefias industrias de

alta efigiencia, que permita la absorcidn de la mano de obra liberada por par=

“te de otras actividades fabriles suficientemente desarrolladas. Reserva del mer=.

cado interno para estas dos ramas de la produccion, impidiendo una desocupacién
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masiva.

Las metas globales fijaday a la manufactura y a los estratos fabril

y artesanal en términos de ocupacion, se ofrecen en el siguiente cuadro:

¥

CUADRO Ne 14

PROYECCIONES DE LA OCUPACION INDUSTRIAL

(Miles de personas)

1972 1977 |
Nime= Eptructura " Nome= Estructura Tasa de cre-
ro Pprcentual ro Porcentual cimiento a-
' nugl
Manufactura 253.5  100,0  291.2  100.0 2.8
Industria Fabril 53.0 20.9 69.2 23.8 5.5
Artesanfa ©200.5 . 79.1 222.0 76.2 2.1

Al

~ FUENTE: Plan Integral de Transformacién y Desarrollo 1973-1977.

La concresién del programa de desarrollo industrialy el cumplimien=
to de¢ sus metas de produccion, explotacion y sustitucion de importaciones se
fundamentan en el complemento. de nuevos. proyectos, cuyas caracterfsticas por
ramas de. actividad, -se presentan en el cuadre anterior, y el criterio entre o=
tros, para determinacion de posibilidades, ha sido la contribucion al incremen=

to del valor agregado y a la ocupacién y tecnificacién de la mano de obra.




: 5 " dd -
CUADRO N2 15
INVENTARIO. DE PROYECTOS | .
RAMAS INDUSTRIALES. '\;f:;r;ofe' 2?3‘;;‘1 i o
20. Alimentos 6 4.131
o, pebices 8T 150
22. Tabaco 309
23. Textiles AR 1 . 289
24, Calzado y vestuario. o - o -
25. Madera ‘ , 11 1.018
26. Muebles de madera 2 - 76
27. Papel y -carton 5 823
28. Imprentas o -3 95
29. Cuero 2 158
30. Caucho L 3 185
31. Quimicos : L 2 . - 974
32, Derivédos del petroleo | ] 136
33. Minerales no metdlicos - 21 1.327
34, Metdlicas basicas - > 9 1.308
35. Productos. metdlicos .. - 16 . 940
36. Maquinaria no eléctrica » 12 S 684
37. Maquinaria eléctrica - 18 1.480
38. Material de transporte 4 1.318
39. Diversos 4 463
TOTAL 210 15. 654
FUEFZJTE: Plan Integral de Transformacién y Desarrollo 1973-1977.
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i

Para apoyar el desarrollo industrial, ‘serd de suma importancia la

capacjtacion de los recursos humanos.

~ El Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional (SECAP) dgsa~-
rrollaré programas de preparacion de mano de obra, atendiendo a las habilida-
des requeridas por el ﬁpohy volumen de emp\ebs que dabsorberan las manufac-

turas,y @ las directrices y proyectos de inversion industrial,

" Se dard atencion preferenfe a las actividades artesanales,” conside~
rando que -en muchas de ellas se. producird liberacion de personal, el mismo

que tendrd necesidad de emplearse en otras actividades.

4.

)

" Los centros de ensefanza . técnica a -nivel medio y superior, apgya-

»

ran lg preparacién de empresarios, técnicos y administrativos que serdn reque=

ridos por el desarrollo industrial.

3.2.4  Artesanfa_y Pequefia_Industria

Como metas del programa de la artesania y de la industria casera,
se tigne la siguiente proyeccié'n: crecimiento anual del producto,.4.8 por

cientp anual; Inqremenfo de la ocupgcion, 21.4 miles de personas, para e}
perfodo del Plan. La producfivida'd po_r'pérsona ‘ocupada pasarfa de 12.884

sucres en 1972 a 14. 673 en 1977.

La estimacion y proyeccidn en materia ocupacional, se presenta

en el cuadro siguiente:

i
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CUADRO Ne 16

SITUACION ACTUAL Y PROYECCION DE LA OCUPACION

-

1972 ’ 1973 Tasa de cre~ ‘
Ne° personas N personas cimiento anual
Artesania. de taller ‘ 63;523 - 75.810 3.6
Artesania casera 136.998 146,137 1.3
TOTA‘L: | o . 200,521 . 221,947 2.0

- FUENTE: - Plan’Integral de Transformacion y Desarrollo 1973-1977.

W - ot s g S i - wo

Para facilitar el establecimiento .de las nuevas industrias proyecta=. =~

&
das, asi como para satisfacer las necesidades de las pequefias .industrias exigy -

tentes y para mejorar la produccidn de una parte significativa del total de los™ .-

talleres artesanales, se estima que el sector requerird para el quinquenio, 1,115 ;

millongs de sucres. de inversion

3.2.3 Energia Eléctrica

Se ha sefialado como objetivo importante. de. este programa, el .

crear lgs condiciones necesarias para aumentar la capacidad de todo el siste~

ma ecqnémico, .a fin de que éste pueda absorber mano de obra con niveles

cfécier@fes de productividad.

§ L4 a o ”
Para satisfacer los requerimientos de la ejecucion, supervision y
operacion del Sistema Nacional Interconectado, INECEL, continuaré prepa-
rando gl personal de su planta, haciendo énfasis en la capacitacion de pro=-

fesionales y técnicos.
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5

Los siguientes lineamientos serdn propios de la politica de adies=

_tramiento, para que esté de acuerdo con la realidad nacional:

-Prepdrccién'del personal. profes‘iondl,mtécnico de nivel medio ¢
supervisores, en los campos en que se experimenta mayor necesi-
dad; )

-Apoyo a los. estudios de especializacién que. realizan sus profesio=
nales, buscando la posibilidad. de ejercicio prdctico profesiongl
en obras eléctricas en construccion en otros pcu'ses',‘ parti cularmen-
te latinoamericanos. |

~=Utilizar intensivamente las. posibilidades de capacitacion ofrecidas.
por el Centro Naciqnal Franco-Ecuatoriano (CENAFE), para prepa-
. ~ rar .un.mayor .nimero. de técnicos o nivel medio. = |

-La participacién de personal extranjero.que se utilice en la reali-

zacion del programa de electrificacion, serd reglamentada adg¢cua=

damente, a fin de lograr, progresivamente, el méximo aprovecha=-

miento de los recursos técnicos del pafs,
3.2.4  Carreferas

_Esie programa hace constar que la seleccion de .los proyectos nuevos
' se hard teniendo en cuenta, no slo su rentabilidad estimada, sino la incorpora-

‘cion de recursos y el nivel de empleo.

. Entre los medidas operativas generales, se concreta la preparacion.a
‘todo nivel, de personal técnico, administrativo y laboral en ramas de espe&ali-
“zacién definidas, con el propdsito fundamental de realizar en mejor forma fos re~
cursos humanos disponibles en el pais. . Como parte del Plan Quinﬁuenal se or=
ganizarén cursos de entrenamiento y capacitacion de personal @ partir de 1973.
| . u’;ﬂ

.
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Entre las madidas operativas particulares, se establece la planifica=
cion en regiones en las cuales la desogupacidn es grande y no haya fuentes de
trabajo, la construccion de carreteras, utilizando en forma mixta equipo camine=~

ro y un alto porcentaje de mano de obra.

3.2.5 Vivienda

La meta maxima de este Programa es la construccion de 282.00Q

unidadgs nuevas.

La estrategia elegida destaca que la interdependencia funcional y fisi= .
ca entrg: vivienda y trabajo posibilita la generacion de nuevas fuentes ocupcc?onales,'
tanto en el proceso mismo de construccion, como.en las actividades de fabricacién de
materiales para'la vivienda y su equipamiento; y, en las del comercio y demds sarvi=
cios deyivados. . De este modo, se garantiza un importante incremento y diversiﬂq:a'-

cidn de las oportunidades de empleo.

3.2.6 Otros Subsectores

0

~ El Plan contempla. dentro de sus acciones, objetivos que propenden i
en la mayor medida, a la creacion de fuentes de trabajo a través de los si-

guientes Subsectores: Minerfa, Hidrocarburos, Agua Potable y Alcantarilla~

“do, entre &tros.
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3.3 Sector Terc:ario
)
3.3.1  Educacién
1.  Para satisfacer las necesidades de la Educacidn Bdsica, producidas porv ”
[

el incremento de matricula, se creardn 10,350 plazas de profesores. %
2, Para. la Educacion Basica, del 70 al 90. grades, cuyo coeficiente de
escolaridad pasard del 31.7 por ciento en 1969 al 49 por ciento en

1977, se aumentardn 3,930 profescres.

3, En la Educacion Diversificada, el incremento de la matricula serd de

65.700, lo que demanda la creacidn de 2,190 plazas de profesores.

4, El incremento de matricula en la Educacién Superior serd de 69,000

alumnos, debiendo crearse 3,590 cargos de profesores.

En los siguientes cuadros estdn registradas las metas en materia de

o !
creacion de plazas de profesores:

INCREMENTO DE PROFESORES

i R ' Sector Fiscal

8280 1973 1974 1975 i9zs 197y Total I

. Date cremento
Real ‘

PROFESORES . : _
Educagion Bdsica 22,2781,600 1,990 "2.300 “27540 2,880 11,310
1-6 grados 7735@ 1.220 T.B50 T.770 1,870 20210 8
7-9 grados 1/4.710 . 380 440 530 L670 670 12,690
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1969 | O Tordd I
Exist. 19731974 1975 1976 1977 qomnents
Real . -
Diversificado 1.888 . 306 . 218 172 326 349 1,371
Swperior  1.675 . 600 540 490 450 490 . 2,570
Alfabetiza-
cidén y Edu-
cacion de

Adultes 2/ 1.000 2,040 1.950 2.180 2,060 2,030

w [ °
1/ Estimacion de acuerdo al nimero de alumnos en cadda eiclo,

2/ En el medio rural un 80 por cienta son los mismos profesores de primorio,

INCREMENTO DE PROFESORES

Sectores: Fiscal, Municipal y  Particular

e

1969 | Total Inm
Exist. 1973 - 1974 1975 1976 1977 cremento
Dato : , '
Real
PROFESORES -
Educacion Bd-
sica 35.789 2,020 2,510 2,920  3.260  3.570 14,280
1-6 grados  25.679  1.460 1.870 2,140 2,280  2.600 10,30
7-9 grades Y 10110 560 640 780 980 970 3,920
DIVERSFI- |
CADO I/ 4.311 500 360 330 460 50 2,150
SUPERIOR 2,298 830 760 490 630 680 3,550
ALFABETI-
ZACION Y
EDUCACION
DE ADULTOS

)
2/ 1.000 2,040 1.950 2,180 2,060 2,030

'Y (4 o
1/ Estimacidn de acuerdo ol ndmero de alumnos de cada ciclo,

2/ En el medio rural, 80 por ciento, son los mismos profesores en primaria.
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Como aspacto fundamenial del Plan estd considerada la formaszion

de maasiros,

La ensefianza técnica, con el fin do responder a las futuras dige- g

Y o
mandas de recursos humanos necesarios para el desarrollo del pafs, estableces

A ] ' ® o ¥
rd nbevas modalidades (Patrequimica, letiologla, efe.).

En colegios previamente seleccionados, simultdneamente, se fore

mardn bachilleres en Humanidades Modernds qué, o la vez, serdn profesige~

- [ o o 0"' ¢ o . / » L4
nales técnicos a este nivel, tales como guits turisticos,estadisticos, laboratoristas,

bibljotecdloges, etc..

Ampliando esta accidn de la ensefanza, se propenderd a und
formacion profesional de los bochilleres en Humanidades Modernas, lo cudl
» . o
contribuird o contrarrestar la dasocupacion de quienes no siguen los estudios

{

universitarios,

Por ofra purie, a nivel superior, so efectivizard la creacidn de
‘nuevas profesiones y espécim‘idades de posi~grade en las ramas que justifiquen
estas medidas, En cuonto a Educacion Extraescolar, se proporcionard. a la
cormunidad, enire Ofros, programas de Formacidn Especial de Recursos Huma-
nos y CalificacionProfesional, mediante los cuales se atenderd la capacita-
cidn acelerada de los recursos humanos en las diferentes calificaciones de

la mano de obra, precisadas por el desarrollo del pais,

3.3.2 - Salud e

. on g s o 2 '3 4
- La promocion del perfeccionamiento de los profesionales serd un

objgtive imporfante..

3
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La estrategia del programa destaca la necesidad de planificar
los regursos humanos del sector ‘que, cuantitativa y cualitativamente, man- ,
o . ) . ° . ape . . .
tienen una situacion critica. Dicha planificacion, junto al estudio de las

. . o _a o . .
proyecciones del sector, hardn posible la definicion ‘de acciones y campos

de cogperacién con las Universidades y Escuelas Politécnicas, para la for-
. R . L "
macidn de los recursos humanos requeridos, especialmente en Enfermeria,

Tecnologia Médica, Nutricion y Profesiones Intermedias y Auxialiares.

3.3.4  Otros Subsectores

Las medidas.que se han prpgramado para los subsectores: Turismo ,

Transpprtes y Comunicaciones y Urbanismo tienden a posibilitar una mayor absorcion
| " |

de mpno de obra, asi’ como la formagidn profesional del personal ocupado.

e

3.4 . Los Recursos Humanos en el Pafs.

3.4, 1 Introduccidn

A menudo se ha venido affrmando que es posible impulsar en un al-
' ' ' /e . s

to grado el progreso de un pafs incrementando el nivel cultural y técnico de

.’ . . (¥ . ? '
su poblacion. Las razones que se han dado para justificar esa aseveracion je=-
fialan gue la dotacidn de recursos natyrales y de capital determinan sélo una parte
de crecimiento, puesto que . existe un tercer factor preponderante dentro
del proceso de desarrollo que estd relacionado principalmente, con el nivel
de educacion y de capacitacion de la mano de la obra. .

En la prdctica, y esto es también lo que ha venido ocurriendo en
el Ecugdor, esta constatacion se ha traducido en una expansion muy marcada
del sistema de ensefianza. Sin embargo, es necesario sefialar que este incre-
mento de las facilidades educativas se ha efectuado de manera desordenada

y generalmente ha satisfecho una demanda espontdnea, la misma que, por sys .




- 53 -

cargcterfsticas, difiere sustancialmente de las necesidades nacionales y, por
lo tanto, ha conducido, conjuntamente con ofros factores a que se produy-

) tan importantes desajustes en el mercado laboral.

Frenfé a esta situacidn es absolutamente indispensable que el
sistdma edbcaﬁvb, por la responsabilidad que tiene en lo relativo a la
formacién de mano de obra, sea objeto de una reorientacion que le per=
mity cumplir plenamente con sus propdsitos y finalidades. En este sentis

" do, el enfoque de recursos humanos o de requerimientos de mano de o-
bra puede desempefiar un papel muy importante, puesto que se basa en
los objetives globales de un Plan de Desarrollo que generalmente se es-
tabjece en funcidn de una imagen ebjetiva de la sociedad y que, por l¢
tanfo considera la éemanda planificada en Thtima relacién con los inte-

resgs naclonales. |

A continuacidn se presenta un estudio preliminar de las necgs
sidq;dés de mano de obra para el quinquenio 1973-1977, que surgen del
Plap de Transformacidn y Desarrolla. Se tiene plena conciencia de que
esfe} andlisis es parcial y de que ha sido establecido sobre una base es-

'radq’sﬁca bastante deficiente.

Ademds; puesto que la planificacion de los recursos humanos
es yna tarea que se sitda a largo plazo, los resultados a los que sé ha
llegado se tomard Unicamente como punto de referencia para la formula-
c}én de polfticas laborales y de educacidn, puesto que hasta el momen-

to estas cifras tienen el cardcter de preliminares. | N | s
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3.4.2 La poblacion econdmicamente activa 1972-1977
La poblacién econdmicamente activa, tal como fue definida en

el Segundo Censo Nacional de Poblacién y- Primero de Vivienda realizadg

en el afo 1962, comprende al conjunto de personas de 12 afios y mds, pa-

: . . .t . . e ‘
‘tencialmente disponibles para la produccion de bienes y servicios. Involucra
' ° 7’
a ocupados y desocupados, es decir, a aquellas personas que tenian un oqu-
pacipn al momento del censo, a las que habiéndola tenido antes, se encop-

trabgn cesantes y, a ‘quienes buscaban trabajo por primera vez.

Ante lo inexistencia de datos censales para el afic 1972 se
ha tratado de establecer el volumen y la distribucion de la oferta de ma~ |
no dg obra, por rama de actividad y grupos pﬁncipcles de ocupacidn, te-
niendo como base los resultados de los censos de 1950 y 1962, las encuew
tas de hogares del darea urbana realizadas en los afios 1968-1969 ~los datos
de Oltimo afio son provisionales- y la evolucién de la productividad de las
difergntes ramas de actividad observada en el Gltimo decenio. De esta mg-

nera, se llega a la cifra de 2,080,000 personas econdomicamente activds pg-

ra el afio de 1972, lo que significa una tasa total de actividad de 31.52 por

cientp. Los ocupados suman 1,975,000 y los desocupados 105,000, es degir,
se admite un 5,04 por ciento de desocupacién abierta (Ver cuadro ndmero V7

en la pdgina 58). .

En la proyeccidn de la oferta de mano de obra para el afo 1977,

se han tomado en cuenta las metas de crecimiento del producto previstas para

los diferentes sectores de la economia y la evolucion esperada de la produg-

tividad en el perfodo 1972-77. La distribucién, segdn grupos principales de

ocupagidn, dentro de cada rama de actividad, ha sido obtenida aceptando

il
4’1
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como vdlida para el quinquenio que abarca el Plan, la evolucion observadg
en el perfodo 1962-1972, Con esta metodologia se llega a determinar para
el afip 1977 un viumen de 2.450.000 en la mano de obra, que significa el

31.49 por ciento de la poblacion total estimada para el afio en referencia. A

.Se espera que para ese afio habrd alrededor de 66.000 desocupados lo que,

en términos relativos, significaria un 2.69 por ciento de desocupacion.

En todo caso, la oferfa de mano de obra crecerd en el periode
a ung tasa similar a la de la poblacion total, o sea al 3.35 por ciento (Ver

cuadrp 18 de la pdgina 57).
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El examen de la estructura de la mano de obra por rama de actividad
pone en evidencia una importante evolucion en el quinquenio 1972-1977; el sec-
tor agrépecuario pierde importancia relativa al descender, desde un 50,96 por
clento de la poblacidon econdmicamente activa total en el afio 1972, hasta un
47,76 por ciento en 1977. Se espera, en cambio, un incremento apreciablg
en los demas sectores, especialmente en servicios, donde se concentrard el 30.45
por ciento de la oferta de mano de obra total hacia el afio 1977, fenomena que

o L] - 4 e" °
se explicaria principalmente por el éxodo de la poblacion del campo o la ciudad.

Cuadro No,19

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Ramas de Actividad : 1972 1977

TOTAL - 100, 000 100. 000

~ Agricultura : . 50,96 3 47.76:
Pesca | ‘ . 0. 63 0,57«
Manufagtura y Minas . 12,45 12,29
Petrdlec o 0.14 0. 20
Consfrugcidn - 4,23 5.51
Energla - 0. 3% 0.53 .
Servicios 26,15 i 30, 45 ‘ '
Desempleo ’ - 5,05 2,69

Por otro lado, como se advierte en el cuadro anterior, la disminucidn

sensible del nivel de desocupacion es una meta fundamental. Para el afio 1977
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el desempleo habra disminuido al 2.69 por clarto, teniendo en cuenta que ace

tualmente se estima en un 4,05 por ciurto,

El mayor énfasis en la educasion sigaificard que, para ol afi final
del Plan, la estructura de la oferia de mano de obra muestre un incremonto,
aunque un fanto modesto, de aquellos grupos ocupaciones que exigen un alto
grado de calificacion, como: profasionalss, técnicos y trubojudores afines; ge-
rentes, administradores y funcionarios de categorfla directiva y oficinisius v '
trabajadores a fines. Este cambio serd mds evidente en lu indusivia monufae-

° o . " -
turera y minas, grupo que incluye tambisn al petroleo.

o o - ;e
En energla, la oferta de artesanos y operarios, serd relativamente
o o - 4 I »
menor hacia el afio 1977, esperdndose en cambio uno elevacidn de!l nivel

& o
tecnico,

o % o °
En el sector servicios se esperaria ur incremento del grupo de otros
8 e o H ° »
artesanos y operarios, de poca calificacion; hecho que constituye un aviso
o ° a « ] ers
para las instituciones que deberdn encargarse de elvar el nivel de ealifisae

4 o o PO
cion, especialmente de los migrantes del esmpe o la ciudad.

. o & ° K
3.4.3 Evaluacion de los necesidades de mano de obra

Las estimaciones relativas a lus requarimientos de mane de obrg se han’
efectuado a base de los objetivos de crecimiento propuestos por el Plan 1972«
1977 y de la tendencia de las necesidaces de meno de obra del Plan Ecuotoricno

para el Desarrollo de los Recursos Humanos.

} » o . I
En el cuadro nimero 20 apareczn, en forma agregada los resulrdos de

e
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la estimacion de los recursos humanos necesaria para el quinquenio. En gse
cuadro se han incluido las necesidades de reposicidn resultantes de las pér-
didas que experimentar‘é la fuerza laboral durante ese perfodo. Para facili-
tar el analisis, se ha utilizado una clasificacion que distingue cinco grandes
cafelgorfas, las mismas que engloban 307 profesiones ordenadas segln sus ca-

racteristicas educativas.

Del examen del cuadro en mencion se desprende la gran importan-
. ’ ° . ' . ’
cia fue tendrd el nivel de capacitacion de las personas que ingresaran en
la fyerza laboral durante el proximo quinquenio. En efecto, para’los nive-
les mds altos de calificacion-profesionales y subprofesionales- las necesidp-
des de nuevo personal alcanzan, un nivel que se sitia el 41 y 51.por cign-
to del total de requerimientos para el perfodo. Estas profesiones son mucho
mds reducidas segin disminuya el nivel de calificacion de la fuerza laboral.

Esta situacion estd poniendo de manifiesto la importancia decisiva que ten-

drd gl sistema educativo en el cumplimiento de los objetivos de empleo, ya

que todas las personas que ingresen al circuito productivo deberdn reunir los

requisitos de calificacion y entrenamiento que les permita responder positiva=
. - . " ¢ ? . - .

mente a las exigencias de ejecucion de trabajo y de incremento de la pro-

ductjvidad.

Como ya se sefialo anteriormente, los requerimientos de mano de

obra fueron divididos en las cinco categorias siguientes:

a)  Trabajadores profesionales

b) Trabajadores suprofesionales o técnicos 7
c) Trabajadores calificados -
d) Trabajadores semicalificados

e) Trabaiadares no calificados
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Con este sistema se tratd de clasificar las ocupaciones en funcidn
de los niveles genera/les de calificacion -0 educacién- necesarios para cum-
plic con cada una de ellas; sin embargo, esto no significa que se haya esta-
blecido la trayectoria educativa precisa que conducird a estas categorias,
Ademds la conversién de las necesidades de mano de obra en su equivalgnte

ld

edycativo, resulta una farea un tanto arbitraria; por lo tanto, se procedid a

fijar un nivel minimo de calificaciones para cada una de las categorfas, en

lugar de precisar la experiencia educativa 'de todas las personas que ingresardn
a la fuerza laboral, De esto resultd un perfil educativo (ver cuadro nilmero 21)
que representa ‘précficcmenfe un compromiso enfre la tendencia historica y el |
esfuerzo que deberfa realizar para alcanzar niveles mds altos de productivi-

dad; sin embargo, es necesario sefalar que en esta drea se deberd continmuar .
los trabajos 'y profundizar este tipo de investigaciones que son :muy necgsa-

° te ° R
riay para la planificacidn.

i

. '
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B. MOVILIDAD DE LA MANO DE OBRA

1. ANTECEDENTE JURIDICO

o - ’ . . . s . ¥
Los criterios basicos sobre migraciones estan contenidos en la Ley de Ex~ .

» o
tranjeria,

Esta Ley establece la inmigracion selectiva de extranjeros y con es~:

te objeto determina. varias categorias de inmigrantes que pueden radicarse y de- |

sarrollar actividades dentro del pafs,

Texto de la Ley:

“TITULO 11, Categorfa de Inmigracién.‘ '

Articulo 10,~Considérase inmigrante a .todo extranjero que se interna legal y con-

dicionalmente en el pais, con el propdsito de radicarse y desarrollar

las actividades autorizadas en cada categoria que se determina a continuacidn:

1l

4

Para’ vivir de sus depdsitos, de las rentas que éstos produzecgn o de

cualquier otro ingreso permanente que se traslade al pafs.

Para invertir su capital en la adquisicion de bienes raices o en cer=!

tificados, titulos o bonos del Estado o de instituciones naciarales!

de crédito.

Para invertir su capital en cualquier rama de la industria, agricul-

tura, ganaderia o del comercio de exportacion, en forma estable
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y distinta a la de sociedad por: acciones.

IV. Para asumir indefinidamenfe funciones administrativas, técni-

: cas, de especializacidn de empresas, mshfucnones o pe;rsoncs

“establecidas en el pafs.

. . R : .’ [
V. Para ejercer una profesion liberal o una profesion técnica, con

arreglo a las normas de la Ley de Educacion Superior; Y o

VI, Para vivir bajo dependencia econdmica del cdnyuge o de un pa

riente consanguineo dentro del segundo grado,

Arifculo 11.-El Gobierno del Ecuador podrd convenir con los Gobiernos de los

Estados de emigracion o con organismos internacionales recpnocidos

-» Py ° I o o 4
or’ el Ecuador,. la realizacidn de las tareas de seleccion flsica rofesional, el
I4 : 4

: N '%e . . < . ° s .
trastade y radicacidn de personas especializadas o técnicas de alto nival o de téc-
° M o ° N “ . v o N A
nicos o especialistas de nivel medio que sean:necesarios. para el desarrollo econd-

. o ” oo # §
mico, social y cultural del pafs, y de sus familiares mds cercanos.

El contenido de los articulos 10 y 11 se manifiesta claro; posibilitan |
la residencia en el pais de extranjeros que poseanfcapocidad econdmica gorantiza-
da para vivir del producto de sus rentas; la de inversionistas que desean coadyu-
var al desarrollo econdmico del pais; la de los altos empleqdos (e|ecuhvos y cdm:-—
nistradores); de medianos empleados (con especmhzacxon y experxencna)‘ la de

ciertos profesionales cuya acﬂvxdad no constituya competencia para los profesiona-
les ecuatorianos.
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2. “SITUACION ACTUAL. -

El Ecucdor se caracteriza como uno de los pafses de menor desa-
rrollo del Grupo Andmo.‘ Se determina un alto porcenfc,e de desempleo y fyn-
damentalmente por la gran masa de poblacion sub-empleada, tanto por el ingreso
como par las horas trabajadas.  Por otrg parte la poblacion ocupada en su mayor
§;;§enfCIie carece de las calificaciones adecuadas pafa el desempefio de sus pctivi-
dades ea;pecﬁr‘icas; puesto que un elevadp Tndice de la misma es analfabeta y sin

la preparacién técnica y cientifica que se requiere para las diferentes funcigmes

dentro cle los sectores de la economia.

3. POSICION DEL PAIS FRENTE AL PROBLEMA DE LA MOVILIDAD

i) El Ecuador no ha asumido ni asume posicion opuesta al pro-
~ceso de la migracidn internacional, hecho que esta prodycién-

dose de acuerdo a leyes y reglamentos establecidos,

ii) El problema de la “movilidad de mano de obra™ es nuewe por

su importancia a raiz de la Integracion de los Pafses del Gru-

po Andino, puesto que- estableceria el comienzo deuna pueva S

modalidad de migracion, por lo que deberfa pensarse en una

legislacion y reglamentacidn que. determmen condxcnones preca—‘

sas de acuerdo a lg noturaleza de los problemas:
, =

- Discriminacion por razones de nacionalidad, raza, religidn o

- S€X0,.

- Incidencia de orden familiar y efectos en términos de vivien-

da.
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~ Adaptacidn de los trabajadores migrantes y de sus familias

a nuevas y complejas condiciones de vida y de trabajo.

- Acceso a los beneficios de instituciones, como la legisla~ 1

cidén laboral (salarios, contrafccmn colectiva de frc:ba[o,

derechos sindicales), prestaciones de Seguridad Secial, ete.;

- Importancia secundaria que la movilidad de mano de obra
tiene en América Latina, por lo cual el problema ha sido

’x

reducido a cueshon de caracfer interzonal, con alguna amplitud entre fronteras.

- Dificultades derivadas de transporte segun Ias localizacio-

nes geogrdficas,

El pais al momento deberfa facilitar la migracion de personal
p g P

—
~—

realificado, técnico vy profesional que sea indispensable para
l:el logro de los objetivos del desarrollo econdmico y social.,

CONCLUSIONES

1. Establecimiento de un organismo internacional a nivel de pafses del

Grupo Andino que se encargaria de los estudios permanentes de los

problemas de empleo, subempleo y desempleo, en general, de los problemas de re—
cursos humanas dentro del drea, a. fin de obtener criterios comunes’ y adopfor me-

didas adecuadas para resolver los problemas mdxcados.

¥

2, ~ Ampliar y robustecer los convenios de integracion fronteriza, los

i
3
i
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mismos que permitiran acumular experiencids para determinar politicas a nivel

nacional y a nivel de la Subregion sobre movilidad de mano de obra,

3. Se considera que mds importante que estimular la migracion, que
puede incidir hasta en principios escenciales de soberanfa; ey

que el Estado, las entidades Pdblicas, SemipUblicas y Privadas, motiven un pro-
ceso que impulsen la consolidacion, mejoramiento y ampliacion de los beneficios
que bringan instituciones bdsicas, orientadas al bienestar social a traves de la
legislacién laboral, las acciones de capucitacidn y. formacién profesional, las
prestacipnes y servicios de la seguridad pocial, enire ofros, logrando de este mo-
do, el arraigo de los ciudadanos nacionales o su medio, sin que prevalezca en

su comportamiento laboral y social, incentivos transitorios, que no resuelvan sus

oroblemas, en general,.

5

py 2
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A. EMPLEO 'Y DESEMPLEQ

INTRODUCCION - |

El empleo constituye uno de los problemas de mayor importq&

cia en el campo de los recursos humanos.

" Sobre esta materia pueden enunciarse las siguientes ideas

generales:
1) En la mayoria de paises latinoamericanos los aspectos
relativos al empleo se presentan como una "cuestidn cri-
tica'. Una parte considerable de la poblacidn activa de la regidn sy~

fre log efectos del desempleb, fefiomeno que se manifiesta en el margina~-
miento de los beneficios que se obtienen del desarrollo econdmico.,

En Ecuador, como en casi todos los pafses subdesarrolla~
dos), el desempleo se agudiza profundamente, La racional utilizacién del
inmenso pgaentaje de desocupados ¥y subempleados, necesariamente, sersd
propdsito esencial de cualquier programa de desarrollo. E1 mayor o me-
nor grado de desarrollo, que se alcance en el pais, siempre estari cop- -
.dicionado por el empleo pleno y productivo de la fuerza laboral., El gub-
empleo, por su parte, constituye un freno a las posibilidades dindmicas
de produccidn, sobre todo a la expansifn del sector industrial y agri-

cola,

2) Si bien no se cuenta con cifras que fundamenten un cono¢i-

miento preciso del pProblema de la ocupacidn y deecocupa¢i§n

de la fuerza laboral, mediante aproximaciones indirectas se llega a lasggi

guientes estimaciones:

- la tasa de desocupacidn abierta fue de 4.09 segiin el Censo
- de 1962 y, de 5.49 en el Hrea urbana de acuerdo a la'Encqu
ta de Hogares de 1968.

-2 -

- el subempleo (d&cade del 60) llega acerca de 700 mil
personas (50%, aproximadamente, de la poblacidn econd

micamente actlva)
- en este 50 por ciento de poblacidn econdmicamente ac-
tiva subutilizada, la mayor significacidn relativa co

rresponde a los subempleados del sector agricola.

\\ESTIMACION DEL SUBEMPLEQ DE LA FUERZA LABORAL DEL ECUADOR

EN LA DECADA DEL 60

Sector Nimeros Porcentaje del , ’{% :

. Absolutos Empleo del Sector.
Agricultura | 421.000 o500 :
Industria 152,000 64
Comercio | - 15,000 ' 15 '
Servicips 95,000 32 "
TOTAL 683.000 o 44 -

FUENTE: Claes Crooner: Estrategia de Recursos Humanos (borrador de la
Migidn ILPES 1969).

-
” . N

)’En el pais, los 1psuf1c1entes medlos de producc1on asi co
mo su mala utII;;ac1on y locallzac1on se traduce entre or . A

tras cosas, en un alto grado de desocupacidn de la mano de obral y vuel
ve muy dificil la estructuracidn de una politica tradicional de pleno em
pleo.. La constatacidn de este hecho hace pensar que el mejoramiento de
los niveles de empleo dependeri en una alta proporcidn,de las inversiow’
nes; lo cual a su vez determina la dlfluultad de que el obJetlvo de abw
sorcidn de toda la poblacidn desocupada y subocupada, pueda ser satlsﬁi

‘cho en el corto o mediano plazo.

3
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\4) El crecimiento del Producto Bruto Interno del Ecuador ha
sido aproximadamenfe de 4.7 por ciento anual, pero esta cifra oculta el
hecho de que ese pfoducto, €n una parte muy pequeiia, fue generado por
la poblac1on marginada que registra tasas de rapido crecimiento, En
el Ecuador, de cada d1ez personas, mds de cinco estdn marginadas 1/

De cada 10 marglnados ca31 7 residen en el campo. E1 sector agropecua

rlo absorbe un 68 por ciento del total de la poblac1on marglnada, 1a

artesania, mds de un 15° por ciento; el resto estd en los servicios.

De casi 1.8 millones de habitantes activos, unos 960 mil son
marginales, es decir casi un 53 por ciento de la poblacifn activa total.
Ademds, la concentracidn de la marginalidad radica en gran proporcidn
(m3s de 2/3 del total) en las dreas rurales como unidades mlnlfundla-
riag, comunidades indigenas, pequefios aparceros propietarios, o direc-
tamente como mano de obra sub-ocupada. Esto da una cifra de mis de 600
mil habigantes activos marginados en las zonas rurales. En la industria

b ) T s e e

exluten otras 150 mil personas activas que engrosan la masa de Lo: AT .

N3

LS

naeos vy la explicacidn principal de ello, esti en la artesanta utilita-

“ad, GU& aporta una cuota de mis de 120 mil marginados. El resto se S

cuentra en la construccidn y servicios.

En lo econdmico, las cifras expuestas sefialan el reducido
aprovechamiento del mercado interno potencial y en lo social, el giste-

ma beneficia s8lo a menos de la mitad de la poblacidn,

5) Como consecuenc1a de lo anterlor se deberia 1mplementar

et

una estrategla de empleo que, a la vez que procure eliminar la margina’
I;E;é haga p031ble la reallzac1on de nuevas inversiones, a fin de pro~
‘vocar un proceso acumulatlvo de incorporacidn de marglnados, ocupaclon
e inversiones que permltan reducir el problema del desempleo y subempleo

en un ‘periodo’ determlnadO"es decir, implementar un programa de " inver-

1/ Se entiende por marginado a la persona que tiene un nivel de 1ngre— ﬁw‘

80 tan bajo que no le permite tener acceso al mercado de manufactu- f -

ras,

-4 -

sién~trabgjo" que, servirfia de base para la movilizacidn de la masa subemplea

da. ’ s . . - N Yty '

\POLITICA DE EMPLEO.

et : o
1) Muy poco es lo que se dlspone como conocimiento del

nivel "efectivo de productividad" de 1a poblacidn o-
cupada, aunque se cuenta con un marco de referencia, elaborado con los datos de
las previsiones hechas para la poblacidn econdmicamente activa. Sinembargo, se
puede asegurar que,de no llevarse a caho una v1gorosa reforma estructural, los
efectos dgl subempleo en los sectores primario y terciario continuarin slendo

importantas.,

2) Sobre estas bases, como fue anteriormente expuesto, u-
na politlca de empleo, positivamente, ha de conside-
rar lqs dos aspéctos fundamentales.n
a. Elevar la productividad de la fuerza laboral ocupa-
da, y v »
b. Posibilitar la participacifén de la poblacidn econdmi.
‘cémente activa de los sectores primario y teyciario,

a la constyruceidn de una infraestructura.

'3) En el imbito de la agricultura, debe pensarse en la

ﬁu ' apllcac10n de una reforma agrarla ‘como el recurso mis

~ adecuado para generar empleo. Hasta que 8sta sea una realidad nacional, pna

_Politica muy acertada serfia "la ampliacidn de la frontera agricola".

'4)  Una polftica de migraciones y de cooperativismo ten-
dra especial valor como accion de complemento para que
la reforma agraria pueda ‘lograr sus objetivos en materia de absorcidn del sub-em
pleO. . ‘ - ’ R . - . 2 |
5) Siel propdsito no es proporcxonar un "empleo asalaria

do", sino dar trabajo a "toda la masa desempleada o

_Subocupada", como cuestidn fundamental, la polftica elegida puede llevarse a la
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practica, aprovechando los recursos disponibles, tanto de orden administra-
tivo cemo de cardcter téenico y calificacidn de mano de obra, De este modo,.
come lg acredita la experlencla internacional, el objetivo de pleno empleo en

el dreg rural, puede lograrse con una amplia partlclpaclon financiera del Eg

tado.

1 6) i La accién mds positiva para encarar el problema del sub~emple6
urbano,; que ofrece una inmensa mano de obra desperdiciada, se~

ria la ¢reacidn de centros de formacidn y capacitacidn dirigidos a la dota-

cidn dg profesiones ¥y no (nicamente, a elevar el grado de habilidades o des-

trezas (e esa mano de obra. Esto es, lo que se denominarfa, "inversidn en

capital humano".,

7) Es obvio que el empleo es una consecuencia directa del 51ste-
ma vigente. Con tal razén, el cumplimiento de sus obJatlvos,

'

requlere camblos significativos en los demds sectores.

Para el establecimiento de una politica de empleo, resulta nece-

sario eL conocimiento suf1c1ente de los aspectos cuantltatlvos del trabglkf
—rrclente de lLos --08 cuantitati

=

durante _las diversas &pocas del afio y de las 2031b111dades efectlvas de absor-

e —— _ e

c1on de la deSOCupac1on y de 1ncrementos de la produccidn,

Como queda dicho, en el palg no se cuenta con estas evaluaciones,
quedando opecidn para hacer consideracianes y sugerencias desde un punto de -

vista estrlutamente cualitativo, sienda ideas centrales las 81gu1entes.

- Ei logro del objetivo de pleno empleo requiere del apoyo de to-
da la poblacidn; -

- El concurso de la poblacién seri a través de la ' organlzac1on
aspecto de singular importancia;

- El‘fenomeno constatado de que’ los problemas del subempleo son
genérados en el a;géwfural destacan la imperiosa necesidad de un estudio pro-
'fundo de dlcha area, que sirva de base firme para cualquier politica de desa-

rrollo.
4{_

- Desde luego, hay que anotar, que los beneficios del desarrollo

no seran apxovechados por las masas campe51nas, las mismas que tradicionalmengx/
y

“f ow

te, han vivivo al margen delvcircuito econdmico, como consecuencia de sus ba-
jds nivelgs de ingreso y de su escasa productividad; si no se lleva a cgbo u-
na reforma agrari; integral;

- El incremento de la productividad depende, bagsicamente, del Pro
greso tecnoldgico y, por lo mismo, se ha de procurar la mids estrecha relacién
entre la transformacidn del 4rea rural-y la industrializacidn.

- En el pais, es importante para el &xito del proceso, la utiliza-
cidon de ciertas estructuras y técnicas, destacdndose entre ellas, el coopera~-
tivismo, gonsiderado como "un 1nstrumento de racional aprovechamiento de los

recursos naturales y humanos"n/

1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

1.1 Poblacidn Total, Volumen y Crecimiento

La Repfiblica del Ecuador, segln el Censo de Poblacidn y Vivienda,

realizado el 25 de noviembre de 1962, tenia 4.721.100 habitantes.

-, 5

Para 1970, su poblacidn estimada en 6.200.000 significa un pogo
és del 2 por ciento de 1la poblacidn latinoamericana de 283 millones de habi-

tantes,

El Ecuador, con un crecimiento anual de su poblacidn de 3.4 por "
ciento, aproximadamente, se caracteriza por un acentuado dinamismo demografi~
€0, que incide en forma definitiva en todos los aspectos del desarrollo econd-

mico y social’ del pais.

1.2 Composicidn por Edad y Sexo

Cerca de un 50 por ciento de 1a ‘poblacién de Ecuador, segun los
datos del Censo de 1962, estd representada por menores de 14 afios, lo cual
Permite afirmar que se trata de un poblaC¢pn Joven, con una esperanza de yi-
da a1l nacimiento actual de alrededor de 57, 8 anos, que caracteriza, general-

mente a los paises en vias de desarrollo.

P

CUADRO No., 1

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DEL ECUADOR POR GRANDES GRUPOS DE EDAD

. Grﬁpos de edades Poblacidn de ambos sexos % del tétal
| TOTAL 4.721.100 | 100.0

0 - 14 ; - 2.299.200 , 46.6

15 - 59 : 2.286.000 48,4

60 y mis i 235.900 - 5.0

FUENTE# Segundo Censo Nacional de Poblacidn, 1962. (Cifras corregidas).

- "

Es importante destacar que el porcentaje de poblacidn del pais,

en edad productiva (grupc de ‘15 a 59 afios) es bajo: 48.4, lo cual constituye

un hecho de incidencia negativa.

Por otra parte, el Indice o coeficiente de dependencia, en Ecua=-
dor es considerablemente alto (1.065), mds de 1 persona en edad no product1~ .

va vive a costa de una persona en edad productiva.,

Ademd3s, un alto porcentaje del grupo de poblacidn improductiva
(nifios y adultos jévenes de 6 a 14 afios), presenta una situacidn critiqa,'que

se manifiesta de dos modos, fundamentalmente:

a) Se hallan totalmente ociosos, o

b) Se encuentran participando en determinadas actividades, con
un rendimiento productlvo deficiente, por falta de desarrollo ffsico é 1nte-
lectual, de capacitacién y adiestramiento, y con efectos nocivos derivados de

la ocupacitn ejercidas en condiciones no satisfactorias.

En cuanto a la composicidn por sexo de la poblacidn, en el pais
existe un ligero predominio de hombres en el &drea rural (alrededor de 105

hombres por cada 100 mujeres),‘y de mujeres en el Area urbana (alrededor de
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100 aujerps por cada 92 hombres), lo cual podrd ser explicado por un preba— .

ble desplazamlento desde el area rural hacia la urbana.

1.3 Poblacidn Urbana y Rural

En Ecuador, se tiene por poblacidén urbana, de acuerdo al Censo de
1962, la que fue empadronada en las ciudades, capitales de provincia y cabe~ A
ceras cantonales, la misma que se dividid en urbana propiamente tal y perifé-
rica, la gue se encontraba dentro de los limites de la ciudad, pero en conglo=~

merados ng urbanizados. .

Igualmente, fue definida como poblacidn rural, la que fue enumera-
da en las cabeceras parroquiales, anejos, caserfos, comarcas y demis centros
poblados menores. A esta drea por sus caracteristicas de ruralidad, se suma

la poblacidén urbana periférica,

. CUADRO No, 2

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DUL PAIS, SEGUN ARFAS Y REGIONES

1962
; Total Repli- i Aizhipiélago de
hiads bljsa Sierra Costa Oriente Colén
‘ Pobieciés %  Poblazién %____Poblacién %  Pobizcibn % Poblacibn 7o
TAL  © 4,721,106 100,0 2.461‘. OGN 100,0 2,178.6800 100,06 79.000 S 100,0 9, 500 100.0°
1ana 1.682.700 35.6 784,000 31.8 8838.800 40.8 10,900  13.8 - -

al 13.038.400  64.4 1.679.000 88.2 1.388.800 59.2  £8.100 86,2 2,500 1000

AT

;NTE; Segundo Censo Nacionzl de Poblacion, 1962, (Cifras Gofregi.das)7

--------------------- -
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Medlante un estudio m3s objetivo de la distribucién de la po~
blacidn en el pals, por &reas urbana y rural, siguiendo las definiciones
del Censo de 1962, se puede afirmar que Ia poblacidn asentada en locali~

~dades urbanas, no alcanza el 40 por ciento de la poblac1on total. Esto
significa que afin se encuentra en una fase de incipiente urbanizacidn
40.8%, para la Costa; 31.8% para la Sierra; 13.8%, para la Regidn Orien-

( ; tal,

1.4 Migracidén Interna

El andlisis de la migracidn interna tiene como base 'los datos
del Censo de Poblacidn y Vivienda de 1962; y este hecho de tener como re
ferenc1a inicamente los datos de 1962, no permite realizar un anglisis

de considerable alcance,

Observando al pafs por regiones y tomando como referencia el
- cuadyo No. 3, se determina que la "tasa de inmigracién" tiene mayor sig~
sn1f1cac1on en el Archipiélago de Coldn, 47.3, y el Oriente 28.1, situa-
-cibn que se justifica por ser regiones de colonizacidn. La Costa y la

Sierra presentan situaciones mis moderadas, 13.2 y 9.4, en su orden.

;

La "tasa de emigracion' tiene la mds alta significacidn en el
Archipi&lago de Coldn y la Sierra, 25.4 y 13, 4, respectlvamente, ubicin-

dose luego la Costa con 9.4 y el Oriente con 8.5.

La observacidn del cuadro nimero 3 en referencia, determina

el siguiente comportamiento de 1a "tasa de migracién neta';

~ La Sierra tiene tasa negativa, -4,7, lo que significa que la
emigracién ha sido mayor que la inmigracién, pero una de sus

provincias, Pichincha, Posee una tasa positiva 14,5, situacidn que se de
be a que en esta prov1nc1a estd la ciudad de Quito, Capital de la provin
cia y a la vez del pais, eJerclendo 8in duda una gran atraccidn sobre los

inmigrantes,

- 10 -

- En el caso de la Costa, la provincia del Guayas registra la
tasa de + 4.2, provincia que més contribuye a que haya un sal
do migratprio positivo, por asentarse en esta provincia Guayaquil, su capital
e . :

y puerto principal, ejerciendo una atraccién especial al inmigrante.

(Ver cuadro nimero 3-de la pagina siguiente).

1.5 Proyeccidn de la poblacidn total por edad vV SexXo

%

Se admite como lo mds representativo para el futuro del pais, en
cuanto a la evolucidn de su poblacidn, los resultados de las proyecciones, en
los que han sido considerados los comportamientos de la fecundidad, la morta-

lidad y el movimiento migratorio internacional. o

La proyeccidn sefiala (ver cuadro niimero 4) que la poblacidn esti-
mada ‘en 4,414.000 al 25 de noviembre de 1960, llegari a 8.590.000 en 1980; es
deecir, que la p;blacién caéi se duplica en el transcurso de dos décadas. Coﬁ
el descenso gradual previsto en la fecundidad a partir de 1970, la tasa media
de nacimientos dé la poBlaci6n de 3.42% descen&eria a 3.35%Z. Se prevé que en
las dos décadas la tasa mediandé crecimignto seria de 3.4%, tasa‘con la cual
se duplicaria la poblacién en;él‘perjodo sefialado. Ademds, en el cuadro en

referencia, se indican los resultados de la proyeccidn de la poblacidn del pais

por sexo y grupos de edad.
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El anélisis de la poblacidn por estructura de edades, permite
observar que el grupo comprendido de 0 a 14 afios re?resentaré el 46.77 vy
45.8% del total de la poBiacién, en 1975 y 1980, en su orden. Esta im-

' portantg proporcidn de poblacidn joven requeriré de grandes asignaciones

’ monetarias para poder proporcionarle un nivel aceptable de atencidn en los
campos de educacidn, salud, bisicamente, por lo cual serd necesario dife~
rir cualquier tipo de inversidn. El coeficiente de dependencia disminui-
ré en su valor, para 1975 serd de 0.98 y para 1980 se seflala en 0.95, detexr
min&ndose de todas maneras un bajo porcentaje de poblacidn en edad produc~

tiva.

En la composicidn por sexo, en los dos quinquenios seflalados,
1975 -~ 1980, se tiende casi a un equilibrio.

CUADRO No. 4

ZROYECCION DE LA POBLACION TOTAL DEL PAIS, POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO

( en miles )

Grupos de edad y sexo . 1975 1980
AMBOS SEXO0S
TOTAL 7.284.5 8.590.1
0~ 14 3.399.6 3.931.3
15 - 64 3.678.5 ) 4.412.8
65 y maas 206.4 ' 246.0
TOTAL r © 3.641.4  4,295.3
' 0 - 14 , ) - 1.709.0 1.978.0
15 - 64 ‘ : 1.834.6 . 12.201.8
65 y mis o . 97.8 . 115.5
MUJERES o
~ TOTAL S o 3.643.1 4.294.8
- 0~ 14 . - 1.690.6 1.953.3
15 - 64 _ ‘ ' 1.843.9 - 2.211.0
65 y mds | ’ 108.6 130.5

(2%

2. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

El andlisis sobre la fuerza laboral del pais se basa fundamentalme:
te en las cifras que arrojaron los dos Censos de Poblacidn; 1950 y 1962, y un:
vez que fueron realizadas las correcciones necesarias a algunos resultados de

v

los mispos. .

Investigaciones posteriores a los Censos no han cubierto todos los
campos ¢de la economia y, por lo mismo, si bien proporcionan datos mds actualiz
dos, sin embargo no tienen un alcance global que ponga de manifiesto la estruc

tura ocupacional de la mano de obra.

Esta deficiencia se verd compensada con la presentacidn de proyec-
ciones y estimaciones que, a falta de datos reales, proporcionan una wisién ge-

neral de la situacidn ocupacional del pais.

%

2.1 ‘Tasas de participacidn en la actividad econdmica

i

Por definicién del Censo de 1962, la poblacidn econégiggmenteuacti:

)

va estaba constituida por todas las personas de 12 anos y mas, de uno u otro se

L T S

que sumlnlstraban su fuarza de trabaJo para la producc1on de bienes econonlcos

B

servicios. Comprendla tanto  a las personas que declararon estar ocupadas como .

las gue se encontraban desocupadas en el momento del Censo.

Seglin el Censo de 1962, las tasas de par;icipacién de los hombres del
drea rural se acercan él 100 por cienta entre las edades de 15 a 70 afios, mienty
‘que aquellas de los hombres del 5rea urbana son apenas mas bajas en el grupb
25 - 60, 51endo més acentuadas en 1os grupos restantes. - Estas discrepancias dem

tran las d1ferenc1as,urbano rurales en 0portun1dades educatlvas y en p031b111dad

1 . . . T
i .
i

de retiro.

T e : SRR ‘ ;
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En cuanto a las tasas de participacién de las mujeres, errores de
enumeracion y defiﬁicién establecieron diferencias notables en las tasas de-
claradas, (La tasa total de actividad declarada en 1950 era de 30.3 por ciqgfx
toy en 1962 fue de 16.7 por ciento). Esto determind que las tasas de 1962, co
rrespondientes a las mujeres fueran ajustadas por enciﬁa del 50 por ciento, ya
que el pyoblema de definicidn se refiere principalmente a su condicibn de em~

pleo.

CUADROrNo. 5

TASAS CENTRALES DE ACTIViDAD POR SEXO Y AREAS URBANA Y RURAL - 1962

(Por 100 habitantes)

: "~ GRUPOS HOMBRES MUJERES ,
L DE EDAD Urbana Rural Urbana Rural a/ Rural b/.
17y mis 78.4 92.4 2.7 11.6 i
12 - 14 19.1 56.2 12.0 7.7 11.6
V15 =719 57.6 92.0 29.4- 13.7 20,5
20 - 24 85.6 98.7 35.0 12,6 . 18.9
25 =~ 29 96.9 99.3 28.9 10.9 16.4
30 - 34 98.3 - 99.4 25.7 10.8 16.2
.33 -~ 39 98.3. 99.5. 25.0 10.7 16.0

40 - 44 98.1 99.4 24.7 11.6 ‘ 17.4
45 - 49 97.7 99.4 23.3 11.7 17.5
50 ~ 54 96.3 99.1 21.6 13.2 19.8
35 -~ 59 94.5 98.7 19.5 12.8 19.2 -
60 ~ 64 91.0 98.1 17.6 . 13.87 20.77
65 ~ 69 - 85.9 96.8 14.0 12.8 19.2
70 v mis 66,9 87.4 10.8 11.7 17.5

NOTAS; a/ Tasas registradas en el Censo.
b/ Correccidn suponiendo una sub-enumeracidn de un 50 por ciento.

FUENTE: Censo Nacional de Poblacidn 1962.
ELABORACION: Junta Nacional de Planificacidn y Coordinacién Econdmica.

La poblacidn-en las edades 15-64 afios, que constituye la mayoria de
oferta potencial de mano de obra, se estima que estd aumentando a una tasa anual
-del 3.5 por cieato, puesto que la oferta de mano de obra esti en funcidn del ta-

mafio de la poblacidn total, de sus caxacteristicas demogrdficas y de los varios .

=

s

\ -

factoyes que determinan la proporcidn en que un sector de la poblacidn crez

ca u gbtiene empleo. ‘

//, . Si los factores que afectan a las tasas de participacidn de la fue
za de trabajo permanecieran constantes, la oferta de mano de obra se duplicét

cada 20 afios, a la misma tasa de crecimiento.

Sin embargo, existe un nimero de probables cambios que, en conJuntc
dismiguiria la tasa de participacidn de la fuerza de trabago v la poblac1on ac
é tlva se mantendrla 4 una tasa menor del 3. 3 por ciento, que constituye, con tc

do, una de las m&8s altas tasas mundiales de crecimiento de la fuerza de trabaj

Los factores que mayormente afectarian a esta tasa son la migracidn
rural:urbana, la expansién de las eportunidades educacionalesg y los factores
culturales que influyen en el empleo de las mujeres del Zres urbana. La ex~
pansidn de la educacidn en los niveles medio y superior reduciri la partici~
‘pacidy de la fuerza de trabajo de las personas menores de 25 afios; el creci-
miento econdmico aumentari lag posibilidades de retiro, particularmente en’él E
rea urbana produciendo la disminucidn de las tasas de participacién entre las
personas de mas de 60 anos; la expansién del empleo para oficinistas y vendedo~

res dentro del 3rea ‘urbana incrementard notablemente lag tasas de participacién

¢

de las mujeres. f

Como resultado de la aplicacién de las tasas de actividad proyecta-
i
; ‘das, se tendrla para 1980 un volumen total de poblacidn econdmicamente activa q

@ lcanzaria a 2.721.800 personas, de lag cuales 1. 173 500 estarzan en el dres ur

i

bana y 1.548. 300 en el area rural. ‘ L : St i
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i 2.2 Poblacidn activa por Ramas de Actividad

T

¥ Tanto en el Censo de 1950 como en el de 1962, se mantiene la

//W - importancia del sector Agricultura al absorber el 58.9 y el 57.4 por

ciento, respectivamente, del total de la mano de obra,

s En 1962, de todas las personas dedicadas a la agricultura, el
{ 48 por ciento eran trabajadores por cuenta Propia y el 40 por ciento
asalariados; apenas el 2 por ciento de la fuerza de trabajo agricola

eran empleadores.

Todo esto demuestra la naturaleza agraria de la sociedad

ecuatoriana, asi como las caracteristicas de ung agricultura de sub~-

sistencia y la continuidad de la hacienda como una forma de organiza~

cidn econdmica.
5
En segundo lugar, como fuente de absorcidn de empleo, esta~
" ba el gector Manufactura; en 1962, el 14% del total de la mano de obra

trabajaba dentro de esta rama de actividad, demostrando el poco desaw

. rrollo alcanzado en 1la industrializacidn.

En 1950, el sector moderno de la manufactura apenas empled

el 12 por ciento de la fuerza de trabajo de esta rama de actividad,

en tanto que el 88 por ciento restante estaba dedicado a la. artesa-

nia y a la industria casera; en 1962, 1la participacidn del sector

&

moderno sdlo se incrementd al 14 por ciento, reflejando una muy modes-

ta tasa de cambio en 1a industria.

El sector Servicios ocupd un volumen de empleo apenas menor
que la manufactura ¥s en conjunto los sectores de la Construccidn,

Transportes y Energfa emplearon el 6.4 por ciento (Ver Cuadro No. 6).

.- D X R
E B~ SR
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CUADRO No. 6

DISTRIBUCION‘RELATIVA DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, POR RAMA
DE ACTIVIDAD Y SEXO - 1962

RAMA DE ACTIVIDAD * Total Hombres  Mujeres
TOTAL: 100.0 . 100.0 100,0
Agricultura : 57.4 63.4 31,8
Mineria - 0.2 0.3 G,1
Manufactura 14,0 11.8 23,0
Construccidn - : ; 3.2 | 3.9 a,3
Energfa . 0.3 0.4 0,1 -
Comercio . - 6.4 ‘ 6.1 7.9 (
Transportes 2.9 3.4 0.5
"Servicios . 12.7 7.5 34.5
Otros o - 2.9 3.2 1.8

FUENTE: Cifras corregidas del Censo Nacional de Poblacidén 1962,

- s (ot v it s v

Lo anotado para el caso de la poblacidn activa total se aplica
tambi&n a la poblacidn masculina. Analizando la distribucidn relativa
de la activa masculina, el porcentaje mis alto (63.4) estaba dedicado a. .

labores agricolas, seguido de la Manufactura y Servicios.

En lo que se refiere a la poblacidn femenina, la estructura es
diferente. La principal fuente de absorcidn de mano de obra es el sector

Servicios, seguido de la AgricuLtura y la Manufactura.
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Se presentan a continuacign,

econdmicamente activa de 1962 y 1a proy

quinquenios y por rama de actividad.

" POBLACION ECO

CUADRO No, 7 -

NOMICAMENTE ACTIVA TOTAL, POR RAMA DE ACTIVIDAD

PERIODO 1962 - 1980, POR QUINQUENIOS

las cifras corregidas de la pgblacidn

eccidn de la misma hasta 1980, por

(EN MILES)

RAMA DE ACTIVIDAD AN O s V

1962 1965 1970 1975 1980
TOTAL 1.528,5 1.650.6 1.940,9 2.297.6 2.721.8
Agricultura 877.5 936.4 1.085.4 1.265.8  1.474.4 7
Mineria 3.6 3.9 _ 4.4 5.1 5.9
Manufactura 213,5 229,9 - 260,1 294.3 333.0
Constryccidn 48,8 58,7 81.0 110.5 148.5
Energfy 4,7 5,6 7.9 ' 10.6 14.2
Comercio 98,7 109,6 135.4 168.4 208.8
Transportes 43,7 49,4 62,9 80.0 01,7
Servicios 193,5 213,1 260.3 . 319.9 392.7./
Otros 44,5 44,0 43,5 43.0 42,6 -

L

ELABORACION: Junta Nacional de

R D ) D G W e 08 e e e

Planifiaaci&n y Coordinacidn Econbmica,

De acuerdo g los totales del cuadro ante

€n cuenta que del Stock de 1962

8¢ espera un incremento absoluto de

adicionales,

rior, -entre 1962 y 1980
1.193.300 trabajadores, pero teniendo

s un total de 595.860 personas habrdn muer-
al, los requerimientos netos de nuevos entran-

e’ el perfodo mencionado ascenderfan a la can-

|'BaNCo CewTRAL DEL . ECUADOR |
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UUU“UDBIQS . , emmmmugw@g‘%f

2.3 Poblacidn activa por ocupacidn

La estructura ocupacional determina con mayor justeza la prganiza-

cibn escondmica del pals. Nuestra economfa se caracteriza por la situacidn

——te -

dores no calificados.

Segiin el Censo de 1962, apenas el 3.4 por ciento correspondia a los
grupas ocupacionales de profesiongles, técnicos, gerentes, administradores y
diregtores; por el contrario,. el 87.6 por ciento de los activos correspondia

a los grupos que generalmente son los menos calificadqg:

Esta estructura estj modificdndose, en forma constante aunque len-
ta, ¢omo puede apreciarse en el cuadro siguiente,
” CUADRO No, 8
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, SEGUN GRUPOS
» PRINCIPALES DE OCUPACION
ANos 1962, 1975 y 1980

-

0 e
Grupos Ocupacionales 1962 1975 1980
TOTAL 100.000 | 100,000 100.000
1, Profesionales, Gerentes, Ad- : - .
ministradores, Directores 344 ' 5.66 7.21
2, Oficinistas, Vendedores y : B
Afines 8.93 11.05 12,57
3. Agricultores, Ganaderos, e
Pescadores, Mineros, cante- : '
ros y afines 57,49 o 49,34 , 45.84
4, Conductorés, artesanos, o- o :
perarios y afines 17.66 17.47 . 19.20
5. Obreros, jornaleros, traba- | v .
Jadores en servicios y otros e
NEOC : : 12.48 , 16.48 15,18

3, Coordinacisn Econdnica.

" ELABORACTON: Junta Nacional de Pla ﬁgg,
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Las estimaciones establecidas para los afios 1975 y 1980 demyestran
los cawbios fundamentales que estarfan produciéndose dentro de 1a estyuctu~
ra ocupacional, siendo notable el decremento a suceder en el grupo de Agrlcul
tores, pescadores, mineros y afines y, por otra parte, el incremento del gru-~
po de pr fe51onales, gerentes y afines y del de Oficinistas, que presgentan

una vigidn del avance del pais hacia una sociedad industrializada.

.

3 El Plan Integral de Transformacidn v Desarrollo 1973~1977 v sus Po-

1iticas con regpecto g la ocupacidn

El Gobierno Revolucionario y Nacionalista, ha planteado los siguien~

tes objetivos:

1) Fortalecer en forma integral al pais, mediante una mayor integraw

cidén nacional Y una constante reafirmacidn de 1a soberania ecua~

2) "Mejorar las condiciones de vida del habltante ecuatoriano prin-
cipalmente la de aquellos sectores que hoy se encuentran sumidos

en la mis absoluta pobreza y que abacca & amplios grupos soc1a-

leg" v

3) "Vigorizar y expandir el aparato productivo del pais, mediante
un mejorawr aprovechamiento de sus recursos naturales y unz mis
racional utilizacidn del . -espacio,econdmico, aspectos ambos que permitirdn
ull aumento de la capacidad del sistema para absorber mano de obra en los nimyt

veles crecientes de la productividad",

Para lograr estos objetivos; el Plan Integral de Transformacidn y
Desa:rollo establece una estrategia que conducird las acciones a la conse-
cucidn de cambics tzascendenﬁales, de cardcter econdmico y en la estructu~.

ra de'la sociedad ecuatorians.
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El empleo constituye uno de los problemas fundamentales en el

orden econdmico-social.

En el préximo quinquenio, la economfa del pais tendri que en-
frentar una grave situacidn relacionada con el empleo pleno y producti-
vo de la mano de obra, la misma que se halla expresada en los té&rminos

Sigujentes:

a) Provisifn de empleo a mis de 400 mil personas, para abgor-
R simson”

ber el incremento de la fuerza de trabajo, que estd cre-

ciengo a una tasa anual de 3.4 por ciento.
p——— R e i g,

b) Disminuir el problema de - la marginalidad situada en 1872, X

en alrededor de un 52 por ciento a una tasa de la poblacidn s'
b At e ks, ‘—MMM .
econfmicamente activa »del orden del 36 por ciento, en 1977, lo cual exi~-

ge la ocupacidn de 143 mil personas en el periodo.

5 T

Lo anotado en los dos Gltimos parrafos constituye las mefas
del Plan en materia ocupacional, Esto significa incorporar a las agti-
vidades productlvas a 550 mil personas en el quinquenio. De este mpdo,
los ocupados 1ncorporados aumentarfan a una tasa del 9.1 por c1ent¢

anual.

CUADRO No. 9 -
DISTRIBUCION DE LAS INCORPORACIONES A LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DEL PAIS

Miles de Personas

| 1972 1977 o
SECTORES Ocupados Incorporados Ocupados Incorporados
1. Agropecuario 1.060 400 1.170 700
2. Pesca 13 7 14 9,
3. Industria manu- '

facturera y mi~- N ’ S

nas . 252 154 - 301 ’ 198
4. Comstruccidn 88 52135 85

R Y SR
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Miles de Personas

SECTORES ‘ l 1972 1977

Ocupados Iﬁcorporados Ocupados  Incorporados
5. Petrdleo oo 3 o ‘ 3 : 5 5
" 6. Enargia 8 , 8 13 13
7. Servicios 464 304 631 435
8. Seqtor Pdblico: profe~ ‘

‘sores, policia nacional,
técnicos de entidades
adscritas, funcionarios

de Consejos Provincia- ‘ : A .
les, Municipios, etc.. . 8Q- 80 115 . 115
TOTAL: - 1.975 1.008 2.384 . 1,560

FUENTE: Plan Integral de Transformacidn y. Desarrollo 1973-77.

e 2 e s v e o o o e

La productividad de la magno de obra incorporada se elevari en los

. Srdenes de magnitud que se indican a continuacidn:

po

FSECTORES , Tasas de Incremento de la productividad de la
' B mano de obra en el quinquenio 1972 - 1977
(Promedios Anuales) :

1. Agropecuario ‘ N v : 3.3
2. Pesca ';;21>_ 8.0
3. Manufactura y Minas E ‘ | 6.8
4. Petrdleq . 28.0
5. Construccidn . : 2.1
6. Energia ‘ | 2.4
7. Servicics e ' ‘ 1.8
8., Gobiefno | o 2.1
TOTAL . | 4.2 a/

_é/ Excluido el petréleo.
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La tasa acumulativa anual media de aumento de 1la productividad del
orden del 4.2 por ciento, para toda la economia nacional, asume un conjunto’
~ de conpideraciones implfcitas en log fundamentos de la estrategia elegida,
En primer lugar, la conveniencia de disminuir la marginalidad, especialmente
en el gector agropecuario, lo cual, de hecho, implica aumentar sustancial-
merte Ja productividad. En segundo lugar, la necesidad de seleccionar en al-
gunos sectores, bdsicamente en el de la construccidn y en el de los servi-
cios, aquellas técnicas de produccifn que no sean excesivamente automatiza-
das, de modo que estos sectores absorban un niimero importante de margihados.u
En tercer lugar, la expansidn de la productividad que se espera en el desa~
rrollo de ciertas industrias claves de exportacidn, por razones tecnolégi~
cas. L3 tasa media de crecimiento de la productividad obtenida de estas con-
sideraciones, resulta significativamente superior a la imperante en el dece-

nio-1960-1970, que fue del orden del 2,1 por ciento,

‘ La combinacidn de 1la ocupacidn y los incrementos de la prodyctivi=
dad en los distintos sectores de actividad econdmica, determinan la necesi-.
‘dad de que el producto interno bruto se expanda a una tasa global del orden
del 10.1 por ciento:promedio anual parg el quinquenio 1973-1977,

¢

Estas metas superan ampliamente las tasas de crecimiento del pro- .
ducto registrado en el pasado. No obstante ello, es muy factible el logro -
de las metas propuestas. La viabilidad en la obtencidn de los ingresqs se
basa en la presencia de factores muy févorables para la economia ecuatoria=-
na en los pydximos afios. Contrariamente, de no darse cumplimiento a upa ta- -
sa de creciniento como la indicada, el pafs diffcilmente podrd enfrentar
los graves problemas econdmicos y sociales que soporta la mayor parte de

su poblacidn,

La explotacidn petrolera en el Oriente y la muy probable expan=
8i6n de la misma en un plazo de dos afios , son los factores que contribuirdn
. @ aumentar en forma considerable las popibilidades'defexpansién del pro-

ducto en los préximos cinco aflos,

.
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El objetivo de empleo con la estrategia Propuesta, requiere Ja con- |

sideracidn de ciertos aspectos‘fundamentales relacionadog bidsicamente ¢on la

tecnologia a utilizarse y 1og incrementos de 1la Productividad, /4 .. 4 Copo i

La utilizacidn indiscriminada de la tecnologia foranea puede¢, no
—_— , S

( solamente conspirar contra los niveles actuales de ocupacién, sino, ademis,

i

ser potencialmente poco abgpgpgdg;gwdgwmanomde«Qbraqhﬁnugg;grsent1 o,'y a

cidn, seria necesario mantener un estrecho control en el uso de tecnolpgfa ., -1
de produccidn, Esto no significa favorecer, en forma generalizada, el ugo |
de t&cnicas atrasadag que puedan arrpjar una productividad baja, lo que

resﬁitarla impracticable en sectores cuya produccidn se orienta al intere

de un estricto control © de una alta selectividad en 1a introduccidn y el
ORI bed et oA T e _—. .

uiiwff’fgggglggiamde“prgdugcién,“campa:ihlgﬂhggnw1os“objetivos.genezé}ﬁs
Y Sectoriales ?§~h.%?§?§§.,.Q?_.H?F.‘R%%Q.‘.X,v.é‘?.~99P?P¢‘Ei?’.id§d en el mercado exter-

0,
e
A la vez, se hg de analizar‘cuidadosamente las caracteristicas
del cambio tecnoldgico a efectuarse en aquellos sectores en los que ac~
tualmente existen altos niveles de ‘ocupacisn, tales como: agriculturaw

artesania y servicios,

3.1 Sector Primario - i

30101 Rama Agropecuarig

3.1.1.1° gy Importancia =
El sector agropecuario en la economia tiene yna importancia pg-

tratégica que Puede ezpresarse delmodo siguiente:

- 25 -

a) Alrededor de las dos terceras partes de la poblacidn ecuatoria-

na esti vinculada directamente al sector agropecuario.

) .
b) No menos del 80 por ciento de los productos exportados es pro-

ducido por este sector primario de la economia., Esta situacidm -
diffcilmente puede ser reemplazada por otros sectores econdmicos, haciendo

abstracqién de las ventas de petrdleo al exterior.

¢) De la agricultura y ganaderia nacionales, proviene mis del 90
por ciento del volumen de productos, tanto alimentos como ma~ A

terias primas industriales destinados al mercado de consumo interno.

d) El sector agropecuario y forestal estd ubicado en el primer _

plano entre todas las ramas de actividad econdmica del pails; pues,

le corresponde mids de la tercera parte del Producto Interno Bruto.

Por lo expuesto, el sector agropecuario continuard cumpliendo un
rol clave, con tal significacidn, que debe ser tenido muy en cuenta pgra
alcanzar una adecuada comprensidn de los problemas del pais y para definir

una estrategia nacional de desarrollo.

3.1.1.2 Tenencia de la Tierra B

La concentracidn de la tierra en el campo, ha generado una ap-

plia masa campesina sin tierra y/o minifundista.

Por su parte, el monopolio de 15 tierra, ha generado los facfo~

res de expulsidn de la mano de obra campesina.

De este modo, la apropiacién de la tierra por parte de un redu=
cido grupo, a la vez que sirve para explotar directamente a la masa campe-
. 8ina, crea las condiciones para que la explotacidn continfie en las cip~

dades.
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Como resultado de estos problemas estructurales, se tienme la goncen-

tracidn del ingreso, que genera una demanda diferenciada para atender tan sdlo

a un pequeﬁo segmento de la poblacian que posee altos ingresos, siendo ste
el motivo por el que no se llega a la configuracidn de un mercado suficiente

para dingmizar el proceso industrial,

~ En cambio, 8i la renta de la tierra fuera revertida hacia log cam- 3
pesinos, se ampliarfa la demanda de productos industriales de consumo nasivo,
lo cual podria'impulsar la creacidn de una s8lida base para el desarrollo N

del apartato productivo del pais.

En la generacidn de capital que puede ser acumulado en el pajs, en
gran parte el petrSleo sobrepasa al sector agropecuario., Pero, la capaﬁidad ' Wﬁf
de irradiacidn que tiene es lmmltada. especialmente en lo relacionado ¢pn 7
el problgma de la ocupacidn,

’ De todas maneras, hay que significar que el pafs se encuentry J=¢{”
en el paso de una economia eminentemente agrfcola hacia una economia per |
trolery g industrializada, quevrequiere_una accidn especial en el campp

para facilitar y apoyar este proceso de transformacidn.

Ciertos puntos bisicos del sector agropecuario, cuya participa~
cidn relativa en el contexto de la economfa general del pals disminuiri,
tales roma la ocupacidn y la distribucién del ingreso, podrﬁn ajustarse
a los objetivos del Plan, solamente si se consigue dos cueationes esenw
clales: la eliminacidn del monopolio de la tierra y el estableeimienco
de una acertada polftica agraria nacional, |

3.1.1.3 Poblacidn Agrfcola™

ElL mis g ande pcruentaje de desocupaclon del pails, sa encuen=

" tra 1oca11zado en ia region de la sierra. La praszén sobre la tierra con-
.,
firma un. coeflclente de exceso de mano de obra del ordan dal 2, Da acuerdo

R Y
i e e e

| ,; T o -A’, : | | : | % | . | , i  '“:ﬁ,;

- 27 -

a este indicador, en la sierra se podria lograr la misma produccidn capi con -

e et 4 e o

'E; miﬁgdmdeyla,poblaciﬁnmrgzgiwaQtyﬁl,MEB que duplicaria el ingreso 55&2555}3
2 Bt e dUT SoELbLarda el i SREA S

de los campesinos en la regidn,
L ETEDE s

En ciertas provincias, el promedio de tierra cultivable por explo~
tacidn es del orden del 0,24 -Azuay- y de 0,70 hectireas -Loja-. Es dopde

el minifundio ha llegado a términos extremos.

\ En la regidn de la Costa, aproximadamente, tan sdlo el 40 por cien- ?
to de las tierras aptas para las explotaciones agropecuarias, estan utilizadaé:
El indice de utilizacidn de los recursos de esta naturaleza es muy bajp. E1
complejp minifundio-latifundio prevalece en la estructura agraria de lp Costa,
De acuerdo al censo de 1954, del niimero total de explotaciones, el 47 wor" -
ciento son menores de 5 hectdreas y ocupan tan sdlo el 2 por ciento de‘la quﬁ
perficie, mientras el 0,8 por ciento de las explotaciones contiene alr@dedo%
del 41 por ciento de 1a superficie, ’ '

P

A De este modo, la estructura latifundista pPredominante en la WOsta;

se destaca entre los pPrincipales obstdculos Para la incorporacidn de lps

espacics vacios al proceso productivo del area,

\\ La regién oriental se encuentra muy poco explotada. Actualmente,

menos de 1 por ciento de sus recursos agropecuarios son utilizados., Esga
zona puede cumplir un papel importante en lo que se refiere a la reduce¢idn
de la sgturscidn rural de la Sierra, En esta Zona, por la falta de demanda
efectiva para los productos tropicales que allfi puedéﬁ ser cultivados Y
por la falta de una definida politica del Gobierno para el drea, se esyd con-
formando  como en elfcaso de la Sierra, una estructura minifundista,

‘ Como consecdencia de la estructura agraria del pafs, tenemos
una sociedad bastante desigual, Para 1972, s8lo el 8.5 por ciento de upa

Poblacién econdmicamente activa, aproximadamente de 2.1 millones

de personas se encuentra incorporada; ¥ l.l1 millones de perso-

|
|
|
!
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5. i

nas se hallan débilmente vinculadas con la economia de mercado. La situacidn
se torpa mas dramitica en las act1v1dades agropecuarias, donde solamente el

9 por ciento de dicha poblacidn esti 1ncorporada al mercado.

\ Este segmento pobre =52 por ciento de la poblacidn total- tiene un
ingresp anual de 4,000 sucres aproximadamente, por persona ocupada, mjen-

tras el grupo de incorporados percibe un monto casi 6 veces mayor.

Los rasgos de pobre;a y de proefunda desigualdad en la sociedad
ecuatoriana quedan explicadOs‘por este estructura de la economia, que man-
tiene wds de la mitad de la poblaciln con débiles vinculos en el mercgdo.

i ‘ ‘ )

J Se ha de insistir en que la eliminacidn de 1a concentracidn de la
tierra, del precarismo y de otras formas de explotac1on, harid posible una
redlstflbnc1on del 1ngre509 que aumente inmediatamente el poder de compra
de ln masa campesinag y determine la apertura de un amplio mercado parg los
productos industriales de consumo popular, El aumento de la produccidny ma-

nufacturera v la concomitante ampliaciZn del nivel de ocupacifn y de les ingre=~

@]

o8 en las ciudades, obviamente generardn un mayor crecimiento de la demanda

de bienes zgropecuarios.

En definitiva; el rambic @n la estructura agraria serd una medi-

da Impresci .ndible, que servi r8 para dinamizar el proceso productivo ngcio=
nal y para el cumplimiento de lcs objetivos nacionales de eiiminacidn de '

la marginalidad y de redistribucifn del ingreso, '

En conclusién, resulta imprescindible 1a aplicacidn simultdnea
de un intenso y definido proceso de reforme agraria, en la Sierrs y ia
Costa, complementado por la colonizaciZn en la Costs y el Oriente, que
evitaria condenar a los Canpesings {ilignas a un bajo nivel de ingresos,
puesto que si se distribuyen todas lag tierras de la regidn serrana, no
podria ser ccupada econdmicamente toda su poblacidn campesina,

°

21
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La reforma agraria en la costa aumentar: el nivel de ocupacidn y,

por consiguiente, absorberi los subempleos y facilitarid a la poblacidn se~

rrang ocupar los espacios vacios existentes, comenzando por aquellos con=-

tiguas a la sierra,

Una accidn de tal naturgleza, orientada a conseguir la ellmlna-'
cidn de los problemas estructural&s del campo, elevara el ingreso del cam~
pesino y su capacidad de compra, g la vez que correglra las distorsiones
existentes en la ocupacidn del espacio econdmico, posibilitando una mayor
integracidn y unidad del pais,

3.1.1.4 Objetivos Propuestos

Los objetivos centrales del Plan Agropecuarlo para el periodo
197341977, son los siguientes:
, ) .
a) Acelerar la eliminaci6n de la pobreza de la sociedad ecua~
toriana, a travds de procedimientos tendientes a rompey
con la actual estructura agraria, suprlmlr el precarismo y dlnamlzar

lu incorporacidn del campesino al proceso productlvo.

b) Integrar econémica, gocial y politicamente al pais, por
medio de acciones de reforma agrarla, comblnadas con ca=-
lonizac1on para corregir las distorsiones exlstentes en el aprovecha-

ulento del espacio econdmico nacional.,

c)Aumentar la elasticidad de la oferta interna de alimentos, a fin
de ev1tar focos de presidn inflacionaria a partir del
sector agropecuario,

"

2

d) Impulsar la ampliacién de 1las exporta01ones agropecua-~
riag, aprovechando principalmente las ventajas que ofrece

el tratamiento espec1al dado al Ecuador dentro del Grupo Andino; ademis,
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programar la sustitucidn de las importaciones de alimentos, no slo en el
sentidg de'expandir las actividades agropecuriaé, sino también en el de
elevar el nivel de acumulacidn de capital en el pafis.
\\e) Integrar verticalmente las actividades agropecuarias con la
indﬁstrializacién de los productos en el campo, a fin de
dar mayor estabilidad a la ocupacidn de los perfodos estacionales de em—
pleo en la agricultura y aumentar el valor agregado de la produccidn ,
primaria. El pais posee una constelacidn de recursos agropecuarios, muy :
propicia para desarrollar una estru¢ﬁpra agroindustrial bastante efi-
ciente, ,
iEl desarrollo programado para el quinquenio, requiere de ura.
inversidn de 13.864 millones de sucres'de 1972, si se quiere al-
canzar una tasa de 5.3 por ciento de crecimiento anual del producto ge-
gene;aio en el sector. Para el cumplimiento de este fin, el esfuerzo de
apoyo del sector serd grande. La inversidn piblica para las actividades
agropequarias serd del orden de 4.142.0 millones de sucres, que aproxi-

madamente representa el 30 por ciento de la inversidn total en los cin=~

co afios venideros.

/ La tasa histdrica de crecimiento, decenio de 1960~1970, de
3.4 por ciento del sector agropecuario ,serd superada en el periodo
1972-1977, para el cual se la proyeata al 5.3 por ciento., Las activi=-
dades agropecuarias perderdn su posicidn relativa dentro de la estruc~- v.d{
tura del Producto Interno Bruto del pais, pues, su participacidn de é
28.3 por ciento (afio base), bajard a 22.8 pdr ciento en 1977. La agri=-
cultura comercial que abarca la poblacidn iﬁcorporada, deber3 crecer
mds rdpidamente, a fin ‘de absorber los sectores minifundistas y preca-
rista, constitutivos del grupo socigl con débiles vinculaciones con

la eco%omia del mercado.
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A la vez, si el coeficiente de elasticidad serd del orden del
0.41 por ciento para la agricultura ecuatoriana, la ocupacidn en +os
proximos .cinco afios debers crecer a razdn de 2 por ciento anual y la

productividad de la mano de obra agricola a 3.3 por ciento.

En la estructura de la poblacidn econdmicamente activa del
total del pais, la poblacidn econdmicamente activa del sector agro-
pecuario bajari del 51 por ciento (afio base) hasta 47.8 por ciento

en 1977. —

El Plan considera la necesidad de aumentar en un 75 por
ciepto el niimero de incorporados en el sector agropecuario, ele-
vando asi el contingente de 400 mil personas existentes en 1972
a 700 mil personas en 1977, La velocidad de 1a incorporacidn es sy~
perior a la del crecimiento de 1a poblacidn econdmicamente activa,
pues sus tasas en el perfodo del Plan serdn de 11,9y 3.3% |, reg-
pectivamente. A este ritmo de crecimiento, la polftica para el se¢tor
agropecuario se propone incorporar mis de 300 mil personas activag,
cccasamente vinculadas con la economia de mercado, que en la actugli-~
dad llega'al 62 por ciento del total, hasta decrecer y situarse alrﬁ“

- redgdor del 40 por ciento en 1977,

En el siguiente cuadro se aprecia el incremento de in-

corporacidn de la poblacidn econdSmicamente activa del sector en el y//~:$

perfodo del Plan,

CUADRO No. 10

POBLACION AGROPECUARIA"ECONOMICAMENTE ACTIVA

(En miles de personas) -

\

Afio base Aflo final Variaciones
CONCEPTO 1972 1977
Incorporagos 400 (38%) 700 (59,8%) + 300
Con escasa vincula-
cidn con gl mercado : 660 (62%) 470 (40.22) - 190
. —— Tl A AL A%
TOTAL . 1.060 (100%) 1.170 (100,00%) + 110

L s e e 2 e e s o s

La meta para incérporar las 300 mi1l personas econdmicamente acgivas
al procesp productivo, o sea alrededor de 100 mil familias campesinas que
hoy poseep parcelas menores de 5 hectdreas, con un miximo de solamente 3 cul
tivos, se propone elevarlas a 10 con un minimo de 6 hectireas bajo cultjvo,
1o que significa aumentar la superficie cultivada del pafs en 580 mil hec~
tireas y aprovechar en mejdr forma 850 mil hectireas que se encuentran sub~

‘utilizadag, principalmente en la Costa.

Aspecto importante constituye el aumento de la productividad por
frea, que alcanzari el 3.3 por ciento, y también la incorporacidn de nuevas
tierras, gs decir, la expansidén de la superficie cultivada en el pais que se-

rd del 2 por ciento anual en el quinquenio.

Los programas capaces de ocupar econdmicamente a la poblacidn pobre

del campo, se describen en el siguiente cuadro.
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CUADRO N° 11

NUMERO DE FAMILIAS A INCORPORARSE EN AREAS NUEVAS Y TRADICIONALES :

Aregs Nuevas Areas de asen- Familias . ~
1) tamiento tradi= Incorporadas
Hectdreas cionales
1. Reforma Agraria _U_ES.OOO 750. 000 75.000
a) Costa- : ' 50. 000 565.000 56. 5OQI
b) Sierra 43,000 185,000 18. 500
- 2. (Colonizacién . 467.000 - 15.00§
a) Oriente 372.000 - - 11,500
b) Costa =~ 45.000 - 4,500
3. . Riego - . 52,000 ~8.200
4. Otros Costa (Drenaje,etc.) - - 18.000 ].800_

TOTAL - .580.000 802. 000 100. 000

Por efecto del aumento de la ocupacidn, de la mejor distribucidén - .
del ingreso y del fenémeno de la urbanizacidn, el nivel de la demanda nccnomal

crecerd muy rdpidamente en el perfodp del Plan. ' y

En el pafs ha de tenerse muy en cuenta el hecho de las ayudas en alf~
mentos, Gtiles en perfodos transitorios, pero que causan depresion en la produc~
cién nacional y, consecuentemente, agravan el problema cuando se perpetian

innegesariamente. ‘ " ’ . o

Por otra parte, el tratamienta preferencial dado por el Acuerdo de

Cartagena a deferminados productos agroindusiriales, posibilita el fortalecimiento
de la politica nacional tendiente a integrar mds orgdnicamente la agricultura con
el progeso de industrializacidn, lo que permitird la superacion de ciertos proble-

mas estacionales de desocupacion en el campo.

Todos los tratamientos preferenciales otorgados por el Acuerdo de Car-
tagenq, se deben utilizar al mdximo con el propésita de elevar las exporfaciones

agricolas y de consolidar un mercado para nuestros productos agroindustriales.

La regidn de la Costa. cuenta con la mayor potencialidad del pafs, pa«
ra fundamentar y apoyar el programa de integracion de la Subregidn Andina, median-
te la industrializacién en el drea local de sus protuctos tropicales: banano, zona
central de lo costa; glucosas, aceites, sorbital, etc., Quevedo; conservas de frutas,
derivados de cacao, etc., Milagro; caucho, aceites de palma africana, carnes, in-
secticidas y fungicidas, maderas, etc., Fsmeraldas.

Los objetivos generales del Plan Agropecuario se hallan concentragps
en los progrcmas.esfrafégicos, ‘cuyo fin es alcanzor metas especificas en aspectos
de refgrma agraria, coldnizacién, infraestructura de mercados, expoeréién y apas-
tecimignto.interno de los principales productos de este sector. La realizacidn de
estos programas estratégicos permitird el cumplimiento de los objetivos que el Plan

Integrg! de Transformacién y Desarrollo le ha asignade al Sector Agropecuario en -

: s
el pafs,

Factores como el crédito, lu usistencia técnica, el mercadeo, la in-
vestigacion aplicada, signfﬂcarén apoye para que los programas estratégicos, en=
tre otras cosas, para materializar la eliminacidn de las formas injustas de tenengia,
el mejoramiento en la distribucién de la tierra y de los ingresos entre la poblacién

campesina,
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Los programas estratégicos que estructuran el Plan de Desarrollo A~

. . v . .
gropecuario, constah en la siguiente enumeracidn:

t

&

1.~ Reforma Agraria
2,- Colonizacidn

Cooperativismo

3.1.2 Reforma Agraria

La eliminacién de la pobraza. en el campo, el logro de crecientes ni~
veles de productividad; el. propiciar la integracion social, la utilizacion mds racio=
nal-del-espacio econdmico, asi’ como. la creacion de las mewres condiciones para.-
la ingorporacidn de nuevas: herrcts hacen mprescmdxble la aphcacuon de una refor=

ma csgrcma.

Resuelto el problema de. la concentracién de propiedad de la herrc, el

: preccmsmo y otras formas de explotacién, se. hard posnble una mmedlata distribucidn
de las ingresos en favor de la gran.masa campesina, motivando la creacion de un am=
plio mercado para los producfos industriales de consumo popular. Al crecer la produc- ‘
cién manufacturera se tendrd un amplio nivel de ocupacion que se traducird en un
fuerte crecimiento de la demanda. de productos agropecuarios. . De este modo, el cam-
bio-de la estructura agraria se frcnsformara en un elemento motor capaz de amphar el

proceso productivo y dedinamizar la economfa nacional,

Ademas, el proceso de reFdrmc agraria, cumplird un papel fundamental
en lo que se refiere al objetivo del empleo productive. Una vez ejecutada, los
grupos marginados se incorporardn a niveles satisfactorios de productividad, impi-
diendo que el desempleo estructural del campo sea transferido de manera crecien-

te a la ciudad.
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Lo expresaco cobra singular importancia si se considera que, como
consecuencia de las inversiones y el ingreso adicional del petrdleo, actualmente
ha aumentado. la demanda .de servicio en los centros urbanos, constituyéndose en
una fugrte atraccion de la poblacidn rural, lo cual puede causar una migracidn
inucitada del campo hacia las principales ciudades del pais. - La reforma agrarig
se propone limitar este.fenémeno, sin confinamiento de la poblacidn en el campo,
sino mediante la concesién de los medios de produccién, que.permita atender el |
crecimiento de la demanda nacional de alimentos y materias primas agropecuarips,
y-el cymplimiento de acciones que la integren econémica, social y politicamente

. ) . e
a la vida nacional.

En resumen, la promocidon de una mejor distribucién del ingreso, cqmo
factor clave para la integracion del producto rural en el devenir del proceso de de-
N P . e ' .
sarrollo al que se.halla enfrentado el pafs, constituye la cuestion con la que esig

relacipnada el principal objetivo de la reforma agraria. .

En definitiva, incorporar el proceso productivo, aproximadamente

75,000 familias, aprovechando alrededor de 590.000 hectdreas de tierras, es lq

que gl proceso de Reforma Agraria fiene que - realizar, para cumplir «

sus obu-efivos generales,

En el siguiente cuadro consta la distribucion por los principales

royegtos, de las metas fisicas del Plan;
proy
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CUADRO Ne 12

s
o
1

NUMERO DE FAMILIAS A INCORPQRARSE DE ACUERDO A LOS PROYECTOS
DE REFORMA AGRARIA

MR

- SUPERFICIE HECTAREAS
Areas de asen~ Areas

Familias In-

PROYECTOS corporadas tamiento tra- Nuevas
‘ dicional

—Reforma agraria en tierras c':rro-'
cerqs : - 48.000 480.000 - 50.000
~Reforma agraria en ofras tierras ., ':
del Guayas. . 1/ .. - 8.500 - 85,000 -
Reforma agraria en Bolivar, Chim=~ | ‘ _
borgzo y Cofopax: Ce : 5.000 50,000 17.000
Refc;)rma agraria en Loja y ofras
proyincias . . . | 13.500.....136.000. .. 46.000
TOTAL: . .. . 75000  750.000  113.000

FUENTE Y ELABORACION:. Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién
: Econdmica y Ministerio .de la Produccidn.

_1_/ Incorpora 2.000 familias de Bolivar, Chimborazo y Cafiar.

C - - - S 1 S O o 0 e S S B A OB o e 0

3.1,3 Colonizacién

Por ser este programa complementario al de Reforma Agraria, su
finalidad principal .es apoyar las acciones tendientes a corregir el uso distor=
sionado del espacio econdmico del pafs, a través de la utilizacidn de las tie=
rras baldfas existentes en las regiones de la Costa y el Oriente. De estg mo-

do, ayudara a reducir la  presion demogrdfica que soporta la Sierra.
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Desde la iniciacion del programa es indispensable contar con ung

activa participacion campesina, a fin de que ‘se capaciteny asuman la direc-

. ” . . '
- cion dg sus organizaciones de produccion. .

‘La colonizacion debe evolycionar hacia proyectos de desarrollo
integral, tomando en cuenta la industrializacion y el aprovechamiento de log
recursqs de manera racionalizada, o fin de que se constituyan en fuenta i~

namizadora del desarrollo regional.

Incorporar en el quinquénio a aproximadamente 15.000 familias
margingdas del proceso econdmico y social del pafs, -es la finalidad del Proe

grama Nacional de Colonizacion.

Existen, de momento, proyectos para’incorporar 5.600 familias an

los prdximos cinco afios, pero, en el quinquenio deben elaborarse estudios pa=.

ra absorber alrededor de 9.500 fomilias adicionales. El cuadro siguiente myes~
tra la distribucidn de las familias aser incorporadas, segin las dreas priorita=

rias.

CUADRO Ne 13

NUMERO DE FAMILIAS A INCORPORARSE SEGUN PROYECTOS DE COLONI-

ZACION
Familias a ser
incorporadas
I.  Proyectos elaborados ' 5.500
a) Colinizacion dirigida : o : 1.500
Oriente 1.260
Costa ‘ 240
k) Colonizacion semidirigida 4,000
Oriente 2.500
. Costa 1.500

Familias a ser
Incorporadas.

Il.  Proyectos a ser elaborados ‘ ' . 9.500
Oriente 6.700
Costa 2.760

T O T A L: 15.000

FUENTE Y ELABORACION:

Junta Nacional de Planificacion y Coordinagion
Econdmica y Ministerio de la Produccidn.

e e 1 2 e 3 e s O o 3

3.1,4 Pesca’

- 4

La explotacién de los recursos bio~acudticos tiene como fin pyiori=

tarig, entre otros, propiciar el aumento de la productividad, contribuyendo a

elevar el nivel ocupacional.

Este programa promoverd y fomentara la organizacion de los pesca-

dores artesanales, que en un nimere mayor a 10,000 existen en el pais,. reali=

zando su trabajo en condiciones rudimentarias, a la vez que atendera la capa~

citagion y formacion intensiva de lgs recursos humanos, que acentuadamente a=-

cusan una baja preparacion.

La importancia basica del programa, para fines de orden ocunacio-

nal, se pone de manifiesto si se considera que para alcanzar las metas de pro+

duccion fijadas y para ejecutar los proyectos prioritarios, se necesitard una in-

v L3 . -
version de 1.002 millones de sucres en el quinquenio.
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3.1.5 Cooperativisino

El drea rural del pafs se caracteriza por un defectucso régimen de

tenencia de la tierra, por bajos niveles de produciividad y de empleo y, como

consecyencia, por precarias condiciones de existencia.

De esta constatacion se deriva lo necesidad de impulsar cuestiones
fundamgntales como la modernizacion de la agricultura, lo movilizacidn del e~
‘ . - s , " ’
lementg humano de la zona rural y la integracion del sector primario en el cir=

culo egondmico.

La aplicacion de una Reforma Agraria ofrece lo posibilidad de em=

frentar positivamente estos hechos dados.

A la vez, el desarrollo de un sistema de organizacion cooperativa
tendria el valor de una medida adecuada a la realidad. Medionte este tipo de
organizacion en el drea rural, se obtendrd efectos determinantes de una presidn

que permita un cambio acelerado de las estructuras con un menor cosio social.
La comunidad ha de encontrar en la cooperativa lo posibilidad de
una participacion efectiva de su poblacion, para concretar la solucidn de sus

problemas.

La cooperativa es una formn de asociacion que contribuve eficaz-

mente a la formacidn de capital (demanda de equipos, herramientas, etc.).

Esta caracteristica esencial debe ser utilizada para inerementar las oportuni-

dades de empleo. La realizacion de cobras de pequeiia infraestructura (traba

3 - v * ) ) . Pe b € o #
jos de irrigacion, apertura de caminos, etc.), mediante lo participecion de.
st . o, o

sty
la comunidad, contribuird, ademds, a la ampliccién del periodo acupacionel

'y al incremento de la productividad por hombre ocupude.

ek

L
« J!'
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También, la cooperativa puede ser factor positivo en maferia de

incre.menfo.de--oporfuni'dcdes de- empleo, - gracias~a-la formacion de ' mdusfwcs .

[T

o

de cooperchvas (elcboracnon de conservas, empaquetamiento de frutas, ef%),
-actividad que brinda el beneficio .de. establecer una. formacién profesional, im=
portgnte y necescria, especialmente para la transformacion de la agricultyra.
La @Ngrccxon verhccl", en este sentido, tendria el valor de factor clave,
cuyo mejor proceso seria la formacion de cooperativas en el.dmbito rural, con
fines de. industrializacion de los.productos agricolas, hasta alcanzar la forma
coopgrativa de comercializacién, culminando con el establecimiento de coope=

rativgs de comercializacion en el drea urbana.

Por otra parte, se ha de pensar.que la absorcidon de mano de pbra '
adqujere mayor significacion.y seguridad cuando la estructura cooperativa lo= !
gra | o capacidad para tomar a-su. cqrgo la realizacidn de obras importantgs, -

que estarfan a ccrgo del Gobuerno Central.

Desde fluego, ha de anotarse que lo expuesto tiene un alcance muy
limitado. El incremento de la poblacion y la reduccion progresiva de las po-
sibilidades de explotacion agricola,. tendrfan como efecto un excedente de ma= .
no de obra, el mismo que, necesarigmente, serd .trcslcdadov hacia actividades
urbarﬁas, las que deben extender al mdximo las oportunidades de empleo, me=...

diante el desarrollo industrial, importante sobre todo por los efectos que genera.

Fina!men?re, es cuestion verificada que el incremento de pequefias
industrias no se traduce en mayores posibilidades de empleo, siendo indispen=
sable ‘impulsar mdusfrms que disponen de capnfcles s:gmﬂcafwos, tales como la
de productos qunmlcos,y.de la construccion que tendra como - efecto multiplicar

considerablemente las oportunidades ocupacionales.
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3.2 Sector Secundario
3.2.1  Industria

Las industrias ecuatorianas en el frente .interno, deberan contribuir
dindmicamente a la integracion productiva.de los amplios grupos humanos subocu~
pados. Esta contribucion del sector industrial al cumplimiento del objetivo de

empleo se hara efectiva a través de difgrentes modalidades.

1. - La absorcion directa e indirgcta- de apreciables volGmenes de mang

de obra como consecuencia de la expansién dindmica de la manu-

factura.

2. Complementacion interindustrial en actividades integradas entre si y
con el resto de la economia en el desarrollo de la produccién de e=

laborados intermedios y de. capital, aprovechando todas las facilidades otorgadas

por los procesos de integracion andina. La complementacidn consultard .especfc—

lizaciones para la exportacion y la integracidn subregional.

3. - Formacion de nuevos polos regulares, importantes por sus efectos

directos y, . fundamentalmente, indirectos en la creacidn de fuentes.

de trabajo, ya que permitird la creacion de industrias elaboradoras de productos
mineros, pesqueros, fdresfaies, agricolas y pecuarias.
u,. . 3
4. _ Cesarrollo de la artesania y de la.pequefia industria. Transforma=
cion de los establecimientos artesanales en pequefias industrias de

alta efigiencia, que permita la absorcidn de la mano de obra liberada por par=

“te de otras actividades fabriles suficientemente desarrolladas. Reserva del mer=.

cado interno para estas dos ramas de la produccion, impidiendo una desocupacién
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masiva.

Las metas globales fijaday a la manufactura y a los estratos fabril

y artesanal en términos de ocupacion, se ofrecen en el siguiente cuadro:

¥

CUADRO Ne 14

PROYECCIONES DE LA OCUPACION INDUSTRIAL

(Miles de personas)

1972 1977 |
Nime= Eptructura " Nome= Estructura Tasa de cre-
ro Pprcentual ro Porcentual cimiento a-
' nugl
Manufactura 253.5  100,0  291.2  100.0 2.8
Industria Fabril 53.0 20.9 69.2 23.8 5.5
Artesanfa ©200.5 . 79.1 222.0 76.2 2.1

Al

~ FUENTE: Plan Integral de Transformacién y Desarrollo 1973-1977.

La concresién del programa de desarrollo industrialy el cumplimien=
to de¢ sus metas de produccion, explotacion y sustitucion de importaciones se
fundamentan en el complemento. de nuevos. proyectos, cuyas caracterfsticas por
ramas de. actividad, -se presentan en el cuadre anterior, y el criterio entre o=
tros, para determinacion de posibilidades, ha sido la contribucion al incremen=

to del valor agregado y a la ocupacién y tecnificacién de la mano de obra.

: 5 " dd -
CUADRO N2 15
INVENTARIO. DE PROYECTOS | .
RAMAS INDUSTRIALES. '\;f:;r;ofe' 2?3‘;;‘1 i o
20. Alimentos 6 4.131
o, pebices 8T 150
22. Tabaco 309
23. Textiles AR 1 . 289
24, Calzado y vestuario. o - o -
25. Madera ‘ , 11 1.018
26. Muebles de madera 2 - 76
27. Papel y -carton 5 823
28. Imprentas o -3 95
29. Cuero 2 158
30. Caucho L 3 185
31. Quimicos : L 2 . - 974
32, Derivédos del petroleo | ] 136
33. Minerales no metdlicos - 21 1.327
34, Metdlicas basicas - > 9 1.308
35. Productos. metdlicos .. - 16 . 940
36. Maquinaria no eléctrica : 12 ] 684
37. Maquinaria eléctrica - 18 1.480
38. Material de transporte 4 1.318
39. Diversos 4 463
TOTAL 210 15. 654
FUEFZJTE: Plan Integral de Transformacién y Desarrollo 1973-1977.
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Para apoyar el desarrollo industrial, ‘serd de suma importancia la

capacjtacion de los recursos humanos.

~ El Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional (SECAP) dgsa~-
rrollaré programas de preparacion de mano de obra, atendiendo a las habilida-
des requeridas por el ﬁpohy volumen de emp\ebs que dabsorberan las manufac-

turas,y @ las directrices y proyectos de inversion industrial,

" Se dard atencion preferenfe a las actividades artesanales,” conside~
rando que -en muchas de ellas se. producird liberacion de personal, el mismo

que tendrd necesidad de emplearse en otras actividades.

Ee

)

" Los centros de ensefianza . técnica a -nivel medio y superior, apgya=

»

ran lg preparacién de empresarios, técnicos y administrativos que serdn reque=

ridos por el desarrollo industrial.

3.2.4  Artesanfa_y Pequefia_Industria

Como metas del programa de la artesanfa y de la industria casera,
se tigne la siguiente proyeccic;’n: crecimiento anual del producto,.4.8 por
cientp anual; Inqremenfo de la ocupgcion, 21.4 miles de personas, para e}
periodo del Plan. La producfivi\da'd po_r'pérsona ‘ocupada pasarfa de 12.884
sucre;;: en 1972 o 14.673 en ‘1977.'.”" ﬂ . R

La estimacion y proyeccidn en materia ocupacional, se presenta

en el cuadro siguiente:

i
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CUADRO Ne 16

SITUACION ACTUAL Y PROYECCION DE LA OCUPACION

-

1972 ’ 1973 Tasa de cre~ ‘
Ne° personas N personas cimiento anual
Artesania. de taller ‘ 63;523 - 75.810 3.6
Artesania casera 136.998 146,137 1.3
TOTA‘L: | o . 200,521 . 221,947 2.0

- FUENTE: - Plan’Integral de Transformacion y Desarrollo 1973-1977.

W - ot s g S i - wo

Para facilitar el establecimiento .de las nuevas industrias proyecta=. =~

&
das, asi como para satisfacer las necesidades de las pequefias .industrias exigy -

tentes y para mejorar la produccidn de una parte significativa del total de los™ .-

talleres artesanales, se estima que el sector requerird para el quinquenio, 1,115 ;

millongs de sucres. de inversion

3.2.3 Energia Eléctrica

Se ha sefialado como objetivo importante. de. este programa, el .

crear lgs condiciones necesarias para aumentar la capacidad de todo el siste~

ma ecqnémico, .a fin de que éste pueda absorber mano de obra con niveles

cfécier@fes de productividad.

¢ - o o ”
Para satisfacer los requerimientos de la ejecucion, supervision y
operacion del Sistema Nacional Interconectado, INECEL, continuaré prepa-
rando gl personal de su planta, haciendo énfasis en la capacitacion de pro=-

fesionales y técnicos.
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Los siguientes lineamientos serdn propios de la politica de adiey=

_tramiento, para que esté de acuerdo con la realidad nacional:

-Prepdrccién'del personal. profes‘iondl,mtécnico de nivel medio ¢
supervisores, en los campos en que se experimenta mayor necesi-
dad; __

-Apoyo a los. estudios de especializacién que. realizan sus profesio=
nales, buscando la posibilidad. de ejercicio prdctico profesiongl
en obras eléctricas en construccion en otros pcu'ses',‘ parti cularmen-
te latinoamericanos. |

~=Utilizar intensivamente las. posibilidades de capacitacion ofrecidas.
por el Centro Naciqnal Franco-Ecuatoriano (CENAFE), para prepa-
. ~ rar .un.mayor .nimero. de técnicos o nivel medio. = |

-La participacién de personal extranjero.que se utilice en la reali-

zacion del programa de electrificacion, serd reglamentada adg¢cua=

damente, a fin de lograr, progresivamente, el méximo aprovecha=-

miento de los recursos técnicos del pafs,
3.2.4  Carreferas

_Esie programa hace constar que la seleccion de .los proyectos nuevos
' se hard teniendo en cuenta, no slo su rentabilidad estimada, sino la incorpora-

‘cion de recursos y el nivel de empleo.

. Entre los medidas operativas generales, se concreta la preparacion.a
‘todo nivel, de personal técnico, administrativo y laboral en ramas de espe&ali-
“zacién definidas, con el propdsito fundamental de realizar en mejor forma fos re~
cursos humanos disponibles en el pais. . Como parte del Plan Quinﬁuenal se or=
ganizarén cursos de entrenamiento y capacitacion de personal @ partir de 1973.
| o

.
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Entre las madidas operativas particulares, se establece la planifica=
cion en regiones en las cuales la desogupacidn es grande y no haya fuentes de
trabajo, la construccion de carreteras, utilizando en forma mixta equipo camine=~

ro y un alto porcentaje de mano de obra.

3.2.5 Vivienda

La meta maxima de este Programa es la construccion de 282.00Q

unidadgs nuevas.

La estrategia elegida destaca que la interdependencia funcional y fisi= .
ca entrg: vivienda y trabajo posibilita la generacion de nuevas fuentes ocupcc?onales,'
tanto en el proceso mismo de construccion, como.en las actividades de fabricacién de
materiales para'la vivienda y su equipamiento; y, en las del comercio y demds sarvi=
cios deyivados. . De este modo, se garantiza un importante incremento y diversiﬂq:a'-

cidn de las oportunidades de empleo.

3.2.6 Otros Subsectores

0

~ El Plan contempla. dentro de sus acciones, objetivos que propenden i
en la mayor medida, a la creacion de fuentes de trabajo a través de los si-

guientes Subsectores: Minerfa, Hidrocarburos, Agua Potable y Alcantarilla~

“do, entre &tros.
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!

3.3 Sector Terc:ario
)
3.3.1  Educacién
1.  Para satisfacer las necesidades de la Educacidn Bdsica, producidas porv ”
[

el incremento de matricula, se creardn 10,350 plazas de profesores. %
2, Para. la Educacion Basica, del 70 al 90. grades, cuyo coeficiente de
escolaridad pasard del 31.7 por ciento en 1969 al 49 por ciento en

1977, se aumentardn 3,930 profescres.

3, En la Educacion Diversificada, el incremento de la matricula serd de

65.700, lo que demanda la creacidn de 2,190 plazas de profesores.

4, El incremento de matricula en la Educacién Superior serd de 69,000

alumnos, debiendo crearse 3,590 cargos de profesores.

En los siguientes cuadros estdn registradas las metas en materia de

o !
creacion de plazas de profesores:

INCREMENTO DE PROFESORES

i R ' Sector Fiscal

8280 1973 1974 1975 i9zs 197y Total I

- Dato cremento
Real ‘

PROFESORES . : _
Educagion Bdsica 22,2781,600 1,990 "2.300 “27540 2,880 11,310
1-6 grados 7735@ 1.220 T.B50 T.770 1,870 20210 8
7-9 grados 1/4.710 . 380 440 530 L670 670 12,690

o8 50 L '
]9069 . ' . i | . m’w T(“:‘i'“!i. ]{vm
Exist. 19731974 1975 1976 1977 qomnents
Real : -
Diversificado 1.888 . 306. 218 172 326 349 ﬂ;imjjl
Swperior  1.675 . 600 540 490 450 490 . 2,570
Alfabet]za-
cidén y Edu-
cacion de

Adultes 2/ 1.000 2,040 1.950 2.180 2,060 2,030

w [ °
1/ Estimacion de acuerdo al nimero de alumnos en cadda eiclo,

2/ En el medio rural un 80 por cienta son los mismos profesores de primorio,

INCREMENTO DE PROFESORES

Sectores: Fiscal, Municipal y  Particular

S —

1969 | Total |
Exist. 1973 - 1974 1975 1976 1977  ecremento
Dato : :
Real
PROFESORES -
Educacion Ba-
sica 35.789 2,020 2,510 2,920  3.260  8.570 14,23
1-6 grados 25,679 1.460 1.870 2,140 2,280  2.400 10,350
7-9 grades Y 10.110 560 640 780 980 570 3,920
DIVERSFI- |
CADO I/ 4.311 500 360 330 460 540 2150
SUPERIQR 2,298 830 760 90 630 680 3,550
ALFABETI-
ZACION Y
EDUCACION
DE ADULTOS
2/L 1.000 2,040 1,950 2,180 2,060  2.030

'Y (4 o
1/ Estimacidn de acuerdo ol ndmero de alumnos de cada ciclo,

2/ En el medio rural, 80 por ciento, son los mismos profesores en primaria.

2y N . <+ a '
Como aspacto fundamenial del Plan estd considerada la formaszion

de maasiros,

La ensefianza técnica, con el fin do responder a las futuras dige- g

Y o
mandas de recursos humanos necesarios para el desarrollo del pafs, estableces

A ] ' ® o ¥
rd nbevas modalidades (Patrequimica, letiologla, efe.).

En colegios previamente seleccionados, simultdneamente, se fore

mardn bachilleres en Humanidades Modernds qué, o la vez, serdn profesige~

- [ o o 0"' ¢ o . / » L4
nales técnicos a este nivel, tales como guits turisticos,estadisticos, laboratoristas,

bibljotecdloges, etc..

Ampliando esta accidn de la ensefanza, se propenderd a und
formacion profesional de los bochilleres en Humanidades Modernas, lo cudl
» . o
contribuird o contrarrestar la dasocupacion de quienes no siguen los estudios

{

universitarios,

Por ofra purie, a nivel superior, so efectivizard la creacidn de
‘nuevas profesiones y espécim‘idades de posi~grade en las ramas que justifiquen
estas medidas, En cuonto a Educacion Extraescolar, se proporcionard. a la
cormunidad, enire Ofros, programas de Formacidn Especial de Recursos Huma-
nos y CalificacionProfesional, mediante los cuales se atenderd la capacita-
cidn acelerada de los recursos humanos en las diferentes calificaciones de

la mano de obra, precisadas por el desarrollo del pais,

3.3.2 - Salud e

. on g s o 2 '3 4
- La promocion del perfeccionamiento de los profesionales serd un

objgtive imporfante..

3
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La estrategia del programa destaca la necesidad de planificar
los regursos humanos del sector ‘que, cuantitativa y cualitativamente, man- ,
o . ) . ° . ape . . .
tienen una situacion critica. Dicha planificacion, junto al estudio de las

. . o _a o . .
proyecciones del sector, hardn posible la definicion ‘de acciones y campos

de cogperacién con las Universidades y Escuelas Politécnicas, para la for-
. R . L "
macidn de los recursos humanos requeridos, especialmente en Enfermeria,

Tecnologia Médica, Nutricion y Profesiones Intermedias y Auxialiares.

3.3.4  Otros Subsectores

Las medidas.que se han prpgramado para los subsectores: Turismo ,

Transpprtes y Comunicaciones y Urbanismo tienden a posibilitar una mayor absorcion
| " |

de mpno de obra, asi’ como la formagidn profesional del personal ocupado.

e

3.4 . Los Recursos Humanos en el Pafs.

3.4, 1 Introduccidn

A menudo se ha venido affrmando que es posible impulsar en un al-
' ' ' /e . s

to grado el progreso de un pafs incrementando el nivel cultural y técnico de

.’ . . (¥ . ? '
su poblacion. Las razones que se han dado para justificar esa aseveracion je=-
fialan gue la dotacidn de recursos natyrales y de capital determinan sélo una parte
de crecimiento, puesto que . existe un tercer factor preponderante dentro
del proceso de desarrollo que estd relacionado principalmente, con el nivel
de educacion y de capacitacion de la mano de la obra. .

En la prdctica, y esto es también lo que ha venido ocurriendo en
el Ecugdor, esta constatacion se ha traducido en una expansion muy marcada
del sistema de ensefianza. Sin embargo, es necesario sefialar que este incre-
mento de las facilidades educativas se ha efectuado de manera desordenada

y generalmente ha satisfecho una demanda espontdnea, la misma que, por sys .
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cargcterfsticas, difiere sustancialmente de las necesidades nacionales y, por
lo tanto, ha conducido, conjuntamente con ofros factores a que se produy-

) tan importantes desajustes en el mercado laboral.

Frenfé a esta situacidn es absolutamente indispensable que el
sistdma edbcaﬁvb, por la responsabilidad que tiene en lo relativo a la
formacién de mano de obra, sea objeto de una reorientacion que le per=
mity cumplir plenamente con sus propdsitos y finalidades. En este senti~

" do, el enfoque de recursos humanos o de requerimientos de mano de o-
bra puede desempefiar un papel muy importante, puesto que se basa en
los objetives globales de un Plan de Desarrollo que generalmente se es-
tabjece en funcidn de una imagen ebjetiva de la sociedad y que, por l¢
tanfo considera la éemanda planificada en Thtima relacién con los inte-

resgs naclonales. |

A continuacidn se presenta un estudio preliminar de las necgs
sidq;dés de mano de obra para el quinquenio 1973-1977, que surgen del
Plap de Transformacidn y Desarrolla. Se tiene plena conciencia de que
esfe} andlisis es parcial y de que ha sido establecido sobre una base es-

'radq’sﬁca bastante deficiente.

Ademds; puesto que la planificacion de los recursos humanos
es yna tarea que se sitda a largo plazo, los resultados a los que sé ha
llegado se tomard Unicamente como punto de referencia para la formula-
c}én de polfticas laborales y de educacidn, puesto que hasta el momen-

to estas cifras tienen el cardcter de preliminares. | N | s
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3.4.2 La poblacion econdmicamente activa 1972-1977
La poblacién econdmicamente activa, tal como fue definida en

el Segundo Censo Nacional de Poblacién y- Primero de Vivienda realizadg

en el afo 1962, comprende al conjunto de personas de 12 afios y mds, pa-

: . . .t . . e ‘
‘tencialmente disponibles para la produccion de bienes y servicios. Involucra
' ° 7’
a ocupados y desocupados, es decir, a aquellas personas que tenian un oqu-
pacipn al momento del censo, a las que habiéndola tenido antes, se encop-

trabgn cesantes y, a ‘quienes buscaban trabajo por primera vez.

Ante lo inexistencia de datos censales para el afic 1972 se
ha tratado de establecer el volumen y la distribucion de la oferta de ma~ |
no dg obra, por rama de actividad y grupos pﬁncipcles de ocupacidn, te-
niendo como base los resultados de los censos de 1950 y 1962, las encuew
tas de hogares del darea urbana realizadas en los afios 1968-1969 ~los datos
de Oltimo afio son provisionales- y la evolucién de la productividad de las
difergntes ramas de actividad observada en el Gltimo decenio. De esta mg-

nera, se llega a la cifra de 2,080,000 personas econdomicamente activds pg-

ra el afio de 1972, lo que significa una tasa total de actividad de 31.52 por

cientp. Los ocupados suman 1,975,000 y los desocupados 105,000, es degir,
se admite un 5,04 por ciento de desocupacién abierta (Ver cuadro ndmero V7

en la pdgina 58). .

En la proyeccidn de la oferta de mano de obra para el afo 1977,

se han tomado en cuenta las metas de crecimiento del producto previstas para

los diferentes sectores de la economia y la evolucion esperada de la produg-

tividad en el perfodo 1972-77. La distribucién, segdn grupos principales de

ocupagidn, dentro de cada rama de actividad, ha sido obtenida aceptando

il
4’1
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como vdlida para el quinquenio que abarca el Plan, la evolucion observadg
en el perfodo 1962-1972, Con esta metodologia se llega a determinar para
el afip 1977 un viumen de 2.450.000 en la mano de obra, que significa el

31.49 por ciento de la poblacion total estimada para el afio en referencia. A

.Se espera que para ese afio habrd alrededor de 66.000 desocupados lo que,

en términos relativos, significaria un 2.69 por ciento de desocupacion.

En todo caso, la oferfa de mano de obra crecerd en el periode
a ung tasa similar a la de la poblacion total, o sea al 3.35 por ciento (Ver

cuadrp 18 de la pdgina 57).

N , OQO‘.mmls oo pluinss(]
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El examen de la estructura de la mano de obra por rama de actividad
pone en evidencia una importante evolucion en el quinquenio 1972-1977; el sec-
tor agrépecuario pierde importancia relativa al descender, desde un 50,96 por
clento de la poblacidon econdmicamente activa total en el afio 1972, hasta un
47,76 por ciento en 1977. Se espera, en cambio, un incremento apreciablg
en los demas sectores, especialmente en servicios, donde se concentrard el 30.45
por ciento de la oferta de mano de obra total hacia el afio 1977, fenomena que

o L] - 4 e" °
se explicaria principalmente por el éxodo de la poblacion del campo o la ciudad.

Cuadro No,19

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Ramas de Actividad : 1972 1977

TOTAL - 100, 000 100. 000

~ Agricultura : . 50,96 3 47.76:
Pesca | ‘ . 0. 63 0,57«
Manufagtura y Minas . 12,45 12,29
Petrdlec o 0.14 0. 20
Consfrugcidn - 4,23 5.51
Energla - 0. 3% 0.53 .
Servicios 26,15 i 30, 45 ‘ '
Desempleo ’ - 5,05 2,69

Por otro lado, como se advierte en el cuadro anterior, la disminucidn

sensible del nivel de desocupacion es una meta fundamental. Para el afio 1977

L)

N 4 @ 0 e " 'y Q ) o . '
el desempleo habra disminuido al 2.69 por clarto, teniendo en cuenta que ace

tualmente se estima en un 4,05 por ciurto,

El mayor énfasis en la educasion sigaificard que, para ol afi final
del Plan, la estructura de la oferia de mano de obra muestre un incremonto,
aunque un fanto modesto, de aquellos grupos ocupaciones que exigen un alto
grado de calificacion, como: profasionalss, técnicos y trubojudores afines; ge-
rentes, administradores y funcionarios de categorfla directiva y oficinisius v '
trabajadores a fines. Este cambio serd mds evidente en lu indusivia monufae-

° o . " -
turera y minas, grupo que incluye tambisn al petroleo.

o o - ;e
En energla, la oferta de artesanos y operarios, serd relativamente
o o - 4 I »
menor hacia el afio 1977, esperdndose en cambio uno elevacidn de!l nivel

& o
tecnico,

o % o °
En el sector servicios se esperaria ur incremento del grupo de otros
8 e o H ° »
artesanos y operarios, de poca calificacion; hecho que constituye un aviso
o ° a « ] ers
para las instituciones que deberdn encargarse de elvar el nivel de ealifisae

4 o o PO
cion, especialmente de los migrantes del esmpe o la ciudad.

. o & ° K
3.4.3 Evaluacion de los necesidades de mano de obra

Las estimaciones relativas a lus requarimientos de mane de obrg se han’
efectuado a base de los objetivos de crecimiento propuestos por el Plan 1972«
1977 y de la tendencia de las necesidaces de meno de obra del Plan Ecuotoricno

para el Desarrollo de los Recursos Humanos.

} » o . I
En el cuadro nimero 20 apareczn, en forma agregada los resulrdos de

e
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la estimacion de los recursos humanos necesaria para el quinquenio. En gse
cuadro se han incluido las necesidades de reposicidn resultantes de las pér-
didas que experimentar‘é la fuerza laboral durante ese perfodo. Para facili-
tar el analisis, se ha utilizado una clasificacion que distingue cinco grandes
cafelgorfas, las mismas que engloban 307 profesiones ordenadas segln sus ca-

racteristicas educativas.

Del examen del cuadro en mencion se desprende la gran importan-
. ’ ° . ' . ’
cia fue tendrd el nivel de capacitacion de las personas que ingresaran en
la fyerza laboral durante el proximo quinquenio. En efecto, para’los nive-
les mds altos de calificacion-profesionales y subprofesionales- las necesidp-
des de nuevo personal alcanzan, un nivel que se sitia el 41 y 51.por cign-
to del total de requerimientos para el perfodo. Estas profesiones son mucho
mds reducidas segin disminuya el nivel de calificacion de la fuerza laboral.

Esta situacion estd poniendo de manifiesto la importancia decisiva que ten-

drd gl sistema educativo en el cumplimiento de los objetivos de empleo, ya

que todas las personas que ingresen al circuito productivo deberdn reunir los

requisitos de calificacion y entrenamiento que les permita responder positiva=
. - . " ¢ ? . - .

mente a las exigencias de ejecucion de trabajo y de incremento de la pro-

ductjvidad.

Como ya se sefialo anteriormente, los requerimientos de mano de

obra fueron divididos en las cinco categorias siguientes:

a)  Trabajadores profesionales

b) Trabajadores suprofesionales o técnicos 7
c) Trabajadores calificados -
d) Trabajadores semicalificados

e) Trabaiadares no calificados

s

o
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Con este sistema se tratd de clasificar las ocupaciones en funcidn
de los niveles genera/les de calificacion -0 educacién- necesarios para cum-
plic con cada una de ellas; sin embargo, esto no significa que se haya esta-
blecido la trayectoria educativa precisa que conducird a estas categorias,
Ademds la conversién de las necesidades de mano de obra en su equivalgnte

ld

edycativo, resulta una farea un tanto arbitraria; por lo tanto, se procedid a

fijar un nivel minimo de calificaciones para cada una de las categorfas, en

lugar de precisar la experiencia educativa 'de todas las personas que ingresardn
a la fuerza laboral, De esto resultd un perfil educativo (ver cuadro nilmero 21)
que representa ‘précficcmenfe un compromiso enfre la tendencia historica y el |
esfuerzo que deberfa realizar para alcanzar niveles mds altos de productivi-

dad; sin embargo, es necesario sefalar que en esta drea se deberd continmuar .
los trabajos 'y profundizar este tipo de investigaciones que son :muy necgsa-

° te ° R
riay para la planificacidn.

i

. '
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B. MOVILIDAD DE LA MANO DE OBRA

1. ANTECEDENTE JURIDICO

o - ’ . . . s . ¥
Los criterios basicos sobre migraciones estan contenidos en la Ley de Ex~ .

» o
tranjeria,

Esta Ley establece la inmigracion selectiva de extranjeros y con es~:

te objeto determina. varias categorias de inmigrantes que pueden radicarse y de- |

sarrollar actividades dentro del pafs,

Texto de la Ley:

“TITULO 11, Categorfa de Inmigracién.‘ '

Articulo 10,~Considérase inmigrante a .todo extranjero que se interna legal y con-

dicionalmente en el pais, con el propdsito de radicarse y desarrollar

las actividades autorizadas en cada categoria que se determina a continuacidn:

1l

4

Para’ vivir de sus depdsitos, de las rentas que éstos produzecgn o de

cualquier otro ingreso permanente que se traslade al pafs.

Para invertir su capital en la adquisicion de bienes raices o en cer=!

tificados, titulos o bonos del Estado o de instituciones naciarales!

de crédito.

Para invertir su capital en cualquier rama de la industria, agricul-

tura, ganaderia o del comercio de exportacion, en forma estable

- &5 -

y distinta a la de sociedad por: acciones.

IV. Para asumir indefinidamenfe funciones administrativas, técni-

: cas, de especializacidn de empresas, mshfucnones o pe;rsoncs

“establecidas en el pafs.

. . R : .’ [
V. Para ejercer una profesion liberal o una profesion técnica, con

arreglo a las normas de la Ley de Educacion Superior; Y o

VI, Para vivir bajo dependencia econdmica del cdnyuge o de un pa

riente consanguineo dentro del segundo grado,

Arifculo 11.-El Gobierno del Ecuador podrd convenir con los Gobiernos de los

Estados de emigracion o con organismos internacionales recpnocidos

-» Py ° I o o 4
or’ el Ecuador,. la realizacidn de las tareas de seleccion flsica rofesional, el
I4 : 4

: N '%e . . < . ° s .
trastade y radicacidn de personas especializadas o técnicas de alto nival o de téc-
° M o ° N “ . v o N A
nicos o especialistas de nivel medio que sean:necesarios. para el desarrollo econd-

. o ” oo # §
mico, social y cultural del pafs, y de sus familiares mds cercanos.

El contenido de los articulos 10 y 11 se manifiesta claro; posibilitan |
la residencia en el pais de extranjeros que poseanfcapocidad econdmica gorantiza-
da para vivir del producto de sus rentas; la de inversionistas que desean coadyu-
var al desarrollo econdmico del pais; la de los altos empleqdos (e|ecuhvos y cdm:-—
nistradores); de medianos empleados (con especmhzacxon y experxencna)‘ y la de

ciertos profesionales cuya acﬂvxdad no constituya competencia para los profesiona-
les ecuatorianos.
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2. “SITUACION ACTUAL. -

El Ecucdor se caracteriza como uno de los pafses de menor desa-
rrollo del Grupo Andmo.‘ Se determina un alto porcenfc,e de desempleo y fyn-
damentalmente por la gran masa de poblacion sub-empleada, tanto por el ingreso
como par las horas trabajadas.  Por otrg parte la poblacion ocupada en su mayor
§;;§enfCIie carece de las calificaciones adecuadas pafa el desempefio de sus pctivi-
dades ea;pecﬁr‘icas; puesto que un elevadp Tndice de la misma es analfabeta y sin

la preparacién técnica y cientifica que se requiere para las diferentes funcigmes

dentro cle los sectores de la economia.

3. POSICION DEL PAIS FRENTE AL PROBLEMA DE LA MOVILIDAD

i) El Ecuador no ha asumido ni asume posicion opuesta al pro-
~ceso de la migracidn internacional, hecho que esta prodycién-

dose de acuerdo a leyes y reglamentos establecidos,

ii) El problema de la “movilidad de mano de obra™ es nuewe por

su importancia a raiz de la Integracion de los Pafses del Gru-

po Andino, puesto que- estableceria el comienzo deuna pueva S

modalidad de migracion, por lo que deberfa pensarse en una

legislacion y reglamentacidn que. determmen condxcnones preca—‘

sas de acuerdo a lg noturaleza de los problemas:
, .

- Discriminacion por razones de nacionalidad, raza, religidn o

- S€X0,.

- Incidencia de orden familiar y efectos en términos de vivien-

da.
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~ Adaptacidn de los trabajadores migrantes y de sus familias

a nuevas y complejas condiciones de vida y de trabajo.

- Acceso a los beneficios de instituciones, como la legisla~ 1

cidén laboral (salarios, contrafccmn colectiva de frc:ba[o,

derechos sindicales), prestaciones de Seguridad Secial, ete.;

- Importancia secundaria que la movilidad de mano de obra
tiene en América Latina, por lo cual el problema ha sido

’x

reducido a cueshon de caracfer interzonal, con alguna amplitud entre fronteras.

- Dificultades derivadas de transporte segun Ias localizacio-

nes geogrdficas,

iii) El pais al momento deberfa facilitar la migracidn de personal
cahﬁccdo, técnico y profesional que sea indispensable para
el logro de Ios oblehvos del desarrollo econdmico y social.

CONCLUSIONES

1. Establecimiento de un organismo internacional a nivel de pafses del

Grupo Andino que se encargaria de los estudios permanentes de los

problemas de empleo, subempleo y desempleo, en general, de los problemas de re—
cursos humanas dentro del drea, a. fin de obtener criterios comunes’ y adopfor me-

didas adecuadas para resolver los problemas mdxcados.
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2, ~ Ampliar y robustecer los convenios de integracion fronteriza, los

i
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mismos que permitiran acumular experiencids para determinar politicas a nivel

nacional y a nivel de la Subregion sobre movilidad de mano de obra,

3. Se considera que mds importante que estimular la migracion, que
puede incidir hasta en principios escenciales de soberanfa; ey
que el Estado, las entidades Pdblicas, SemipUblicas y Privadas, motiven un pro-
ceso que impulsen la consolidacion, mejoramiento y ampliacion de los beneficios
que bringan instituciones bdsicas, orientadas al bienestar social a traves de la
legislacién laboral, las acciones de capucitacidn y. formacién profesional, las
prestacipnes y servicios de la seguridad pocial, enire ofros, logrando de este mo-
do, el arraigo de los ciudadanos nacionales o su medio, sin que prevalezca en
su comportamiento laboral y social, incentivos transitorios, que no resuelvan sus

oroblemas, en general,.
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