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PRESENTACION

| Plan Estratégico de Desarrollo y Seguridad Nacional,

“ECUADOR 2025", del cual aqui se presenta un resumen eje-

cutivo, propone las politicas de Estado para enrumbar al
pais por la ruta de un desarrollo sustentable, con equidad, justi-
cia y seguridad. Determina las politicas econémicas, sociales, de
poblacion y de medio ambiente para favorecer la integracion so-
cial, la competitividad, la productividad, el crecimiento economi-
co sostenido, una apropiada distribucion del ingreso y una conve-
niente insercion al proceso de globalizacion.

Combatir la pobreza no puede concebirse solo como propo-
sito de lo social, al igual que la consecucion del crecimiento econo-
mico no puede plantearse como un objetivo exclusivo de la politica
economica sin tomar en cuenta el buen manejo de la dinamica po-
blacional, el mejoramiento de la calidad ambiental y la racionaliza-
cién del uso, manejo y conservacion de los recursos naturales. Por
ello, la nueva estrategia de desarrollo incorpora explicitamente, co-
mo el fin y motor principal de este proceso, al ser humano y su cali-
dad de vida.

" Metodoldgicamente, el desarrollo del proyecto se basa en la
recopilacién y concrecion de diagnosticos, visiones, objetivos y pro-
puestas de acciones sobre 46 temas pertenecientes a cinco dreas: Po-
litica Social, Politica Econémica, Sectores Productivos, Politicas
Transversales (de género, discapacidades, educacion, ciencia y tecno-
logia) y otros aspectos indispensables para la Modernizacién del Sis-
tema.

Se destaca la entusiasta reaccion de todos los participantes,
el interés positivo de la sociedad civil y la colaboracion de gremios
empresariales, de trabajadores, de pueblos indigenas y negros, de
mujeres, organizaciones no gubernamentales, entidades piiblicas y
organismos internacionales. Lo alcanzado abstrae los elementos es-
tratégicos fundamentales de cada tema, para conformar la estrate-
gia global y refleja un esfuerzo de organizaciones y personas que
creen en el pais. Esfuerzo que, en el proceso de consolidacion de las
politicas de Estado, serd presentado a los diferentes actores politicos
de la Nacién y puesto a consideracion del sefior Presidente de la Re-
puiblica para su aprobacion, de acuerdo a lo establecido en la Cons-
titucion Politica de la Repiiblica.

Es extensa la lista de las organizaciones y personas que han
contribuido a la elaboracion del plan (Anexos 1y 3 del Documento
Técnico) a quienes dejo constancia del mds profundo agradeciniien-
to. Particular mencion merecen las entidades que auspiciaron y cofi-




nanciaron el proyecto: Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion
(UNESCO), Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA), Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién
(FAO), Programa de Cooperacion Técnica para la Pesca - Comunidad
Economica Europea (VECEP - ALA), Proyecto MOSTA del Consejo Na-
cional de Modernizacion del Estado (CONAM), Proyecto de Medio
Ambiente BID - UNAMA, Consejo Nacional de Planificacion y Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas y Negros (CONPLADEIN), Escuela Po-
litécnica del Litoral (ESPOL), Proyecto Poblacion y Desarrollo Local
Sustentable de la Universidad de Cuenca, Pontificia Universidad Ca-
tolica del Ecuador (PUCE), Federacion Nacional de Economistas del
Ecuador (FENADE), Federacion Nacional de Camaras de Industrias -
Programa de Competitividad y Mesa de Politicas de Empleo de las
Centrales Sindicales y Camaras de la Produccion.

Ec. Pablo Salazar Canelos
Director de la Oficina de Planificacion
Presidencia de la Repiiblica
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INTRODUCCION

2| Ecuador es un pais potencialmente rico. Su ubicacion y ca-
racteristicas geograficas, sus recursos humanos y diversidad
cultural promueven oportunidades que, bien aprovechadas,
facilitarian un mayor dinamismo econémico y social y la integra-
cion del pais al proceso de globalizacion, lo cual afianzaria su de-
sarrollo.

Las exportaciones del pais han dependido, en forma mayo-
ritaria, de tres o cuatro productos tradicionales dirigidos a pocos
mercados, pero actualmente hay un niimero creciente de nuevos pro-
ductos exportables y de paises a los que se exporta, lo que refleja el
potencial del Ecuador. Entre 1990 y 1996, el nimero de productos
exportados crecié de 445 a mds de 1.850; y el de paises a los que se
exporta, de 83 a 145, aunque todavia los voliimenes de exportacion
siguen siendo modestos.

Las potencialidades del Ecuador no han podido ser desarro-
lladas, entre otras razones, por la carencia de politicas de Estado a
largo plazo, que sirvieran a los gobiernos como guia en la definicion
de acciories para alcanzar los objetivos nacionales que garanticen el
bienestar actual y futuro del pais y sus habitantes.

El 4 de agosto de 1997, el Gobierno Nacional dispuso, por De-
creto, la elaboracion concertada del Plan Estratégico de Desarrollo y Se-
guridad Nacional “Ecuador 2025" y encargo la coordinacion de esa la-
bor a la Secretaria General de Planificacion del Consejo Nacional de De-
sarrollo (CONADE) y a la Secretaria General del COSENA, con la cola-
boracién del Consejo Nacional de Modernizacion (CONAM) y de la Se-
cretaria Técnica del Frente Social.

El objetivo del Plan es el disefio de politicas de Estado que
rebasen el periodo de los gobiernos, tiendan a disminuir la pobreza
y a promover el bienestar de las actuales y futuras generaciones. El
Plan pretende inducir el desarrollo con una apropiada insercion del
pais en la economia internacional, el fortalecimiento del capital hu-
mano, el fomento de la ciencia y la tecnologia, la productividad y la
competitividad. Persigue garantizar un crecimiento economico sos-
tenido que tome en cuenta las condiciones regionales y locales, para
mejorar la distribucion del ingreso y el desarrollo sustentable, me-
diante la inversion en educacion, salud, satisfaccion de necesidades
bdsicas, potenciacion de la riqueza pluricultural y la intregracion so-
cial constructiva, para garantizar el aumento de empleos mejor re-
munerados, en un marco de justicia y de respeto a los derechos hu-
manos.




Metodologia

Para la elaboracion de las politicas de Estado se aplicaron
los principios de "Planificacion Estratégica", con amplia participa-
cion social. Tras la apreciacion de cada tema, a través de matrices
se identifico la situacion y se establecieron acciones concretas para
alcanzar los objetivos futuros.

Con la participacion de alrededor de un mil representantes
de diferentes sectores, 46 temas fueron trabajados en mesas de con-
certacion, talleres y foros, sobre cinco dreas especificas ( Politica So-
cial, Politica Economica, Sectores Productivos, Politicas Transversa-
les y Temas Necesarios para la Modernizacion), para integrar los
Jactores necesarios que permitan acondicionar las Junciones econo-
micas y sociales a las capacidades del entorno, impulsar el desarro-
llo de los mercados, mejorar la institucionalidad publica y acercar el
Estado a la sociedad.

En el Plan se considera que el desarrollo estd estrechamente
relacionado con la Seguridad Nacional. El Estado garantizard el
cumplimiento de los Objetivos Nacionales Permanentes: Integracion
Nacional, Soberania Nacional, Desarrollo Integral, Democracia, jus-
ticia Social y Preservacion del Medio Ambiente.

Se establecio el diagnéstico de la situacion actual en los di-
Jerentes sectores sociales y econémicos, a través de la referencia que
brindan los Objetivos Nacionales Permanentes, dentro del marco de
la globalizacion de los sistemas econémicos; se determinaron la vi-
sion que existe en la poblacion sobre lo que desea para el afio 2025,
los objetivos de cada sector y el disefio de las acciones especificas pa-
ra cumplirlos; se extrajeron los elementos comunes a todos los sec-
tores, para definir los objetivo globales y las acciones para realizar-
los. Se conformaron asi las Estrategias Nacionales y las politicas pa-
ra el desarrollo del pais.

Para responder a las necesidades sociales se construyeron
dos escenarios, uno optimista y otro pesimista, que dependen del
punto hasta el cual se implementen las reformas que se plantean. Se
realizo una encuesta sobre la situacion actual de la sociedad Y su vi-
sion del futuro, cuyas respuestas incrementaron la relevancia de los
temas tratados y de las politicas de Estado.

La Estrategia fue puesta a consideracion de representantes
de gremios laborales y patronales y de agrupaciones sociales. Luego
sera presentada a un Consejo Consultivo y puesta también al andli-
sis de los partidos politicos, el Congreso y el Ejecutivo, en busca de
un consenso, previa la firma de un acuerdo nacional.

Las politicas incluidas en la Estrategia contienen temas de
fondo y, al ser consideradas de Estado, definen la ruta que conduci-
ra al pais hacia el bienestar social. El Plan no es inflexible y podra y
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deberd ser ajustado en funcién de los cambios sociales, alteracion de
los escenarios nacionales y mundiales y otros hechos no previstos.

La planificacion para el desarrollo debera ser de caracter
obligatorio para el Sector Piblico y orientador para el Sector Priva-
do; determinard las variaciones en los entornos interno y externo y
delineard el rumbo aproximado de la tendencia del ingreso nacional;
su papel es fundamental para la asignacion y uso optimo de los re-
CUTSOS.

En el corto plazo, mediante los programas anuales de inver-
sion publica, la planificacion se constituira en un instrumento com-
plementario de vital importancia para la estabilizacion. Cuando por
razones coyunturales la politica economica se vea obligada a alte-
rar los niveles de inversion publica y privada, la planificacion a lar-
go plazo proveerd puntos referenciales que permitiran definir las
prioridades para cumplir con los planes, en lugar de entorpecerlos.
La planificacion serd el primer elemento armonizador de las politi-
cas de estabilizacion y desarrollo.

Desafortunadamente, por diversas razones, el papel de la
planificacion no fue cumplido en el Ecuador. La descoordinacion ins-
titucional fue la norma y, por lo general, los planes de desarrollo no
fueron aplicados. En nuestro pais, entre los principales factores pa-
ra la no aplicacion de los planes, estan:

« Algunos planes presentaban aspiraciones que no correspon-
dian a las realidades presente y futura del pais, pues no conside-
raban las restricciones internas de la economia, ni el entorno ex-
terno;

o Los planes aprobados por los gobiernos de turno fueron per-
diendo fuerza conforme avanzaban los periodos administrati-
vos, debido a restricciones fiscales;

+» Las administraciones posteriores tenian otra vision de lo pla-
nificado y ponian su empefio en objetivos diferentes;

+ Cerca del 80% del gasto total se destina al pago administrati-
vo y al servicio de la deuda piiblica externa e interna, lo que res-
tringe los grados de libertad necesarios para aplicar una politi-

ca de estabilizacion (fiscal y monetaria) eficiente.

En resumen, existe un inadecuado sistema de planificacion
que no dispone del suficiente soporte técnico y capacidad de ejecu-
cion, al haber un divorcio entre planificadores, investigadores y lide-
res politicos y una escasa participacion de la poblacién, como suje-
to activo de este proceso.




Por las restricciones fiscales permanentes y las presiones po-
liticas diversas, elegir proyectos con criterio técnico de prioridades
es dificil. Muchos nuevos proyectos y programas recibieron priori-
dad sin que se haya analizado su papel contributivo al desarrollo, ni
en funcion de las posibilidades fiscales y limites de endeudamiento
publico; otros, en ejecucion, fieron eliminados de los presupuestos.

Se variaron las reglas del juego para la accion del Sector Pri-
vado, pues dichas normas fueron establecidas sin una percepcion de
objetivos futuros, sin un andlisis de su coherencia con otras normas
vigentes, o fueron desarrolladas sin la base del consenso de grupo, re-
gional o politico, necesario para su permanencia.

La breve revision del papel jugado por la planificacion y las
experiencias de las politicas de estabilizacion y de desarrollo, permi-
tieron concluir que existen motivos suficientes para examinar el con-
texto institucional de la planificacion y las formas de planificar el
desarrollo del Ecuador.

Se determind entonces la necesidad de implantar un "Siste-
ma Nacional de Planificacion" basado en los siguientes ejes:

+ La planificacion deberd disefiar politicas de Estado a largo pla-
2o, con metas coherentes a corto plazo, anuales o plurianuales.

% La planificacion podrd elaborarse de manera descentralizada; es
decir; idealmente nacerd a nivel comunitario y, cuando sea el caso,
subira a los niveles parroquial, cantonal y provincial o regional. Asi
respondera a la diversidad sociocultural del pais e integrard las po-
siciones particulares de los grupos sociales. La entidad nacional de
planificacion vigilard que los planes, programas e inversiones guar-
den relacion con las politicas de Estado.

 La funcion principal de la entidad planificadora serd la de coor-
dinar con la sociedad para, juntas, "fijar los objetivos y definir las
politicas de Estado, econdmicas y sociales, que servirdn de marco
obligatorio para el Gobierno Nacional y los entes seccionales".

+ Entre otras, seran funciones del ente planificador: "Sancionar
los programas, proyectos e inversiones, en concordancia con los
objetivos y las politicas generales del Estado, que no podran ser
modificados sin su aprobacion; establecer un sistema de segui-
miento de resultados, cumplimiento de metas y evaluacion de im-
pacto del plan, e informar al pais sobre el logro de los objetivos
nacionales”.

 Su conformacion orgdnica se hara con la participacion de re-
presentantes del Ejecutivo y de delegados permanentes de orga-
nismos de la sociedad civil, para darle un sentido de largo plazo
al Sistema de Planificacion.

Combatir la
pobreza no puede
concebirse
solamente como
proposito de lo
social; se requiere
de una nueva
estrategia de
desarrollo para
mejorar la calidad
de vida del ser
humano




Se trata de determinar politicas y acciones para mejorar la
capacidad del Estado en la adopcion de decisiones y acciones opor-
tunas, coherentes y eficaces para alcanzar el desarrollo sustentable
del pais, dentro de un marco de respeto a los derechos humanos.

La falta de capacidad del Estado para identificar e imple-
mentar politicas adecuadas, no ha contribuido a mejorar las condi-
ciones de vida del pueblo ecuatoriano. La tasa de crecimiento eco-
nomico apenas ha superado a la de poblacion, la inflacion ha empo-
brecido a los sectores medios y populares, se han deteriorado los ser-
vicios de salud, educacion, seguridad social y justicia, la poblacion
en situacion de pobreza ha aumentado y han crecido las distancias
entre pobres y ricos.

La corrupcion se ha insertado en todos los niveles de la ad-
ministracion publica y privada, con el quebrantamiento de los prin-
cipios y valores mas elementales, lo que ha provocado falta de cre-
dibilidad y confianza en el sistema democratico.

Los partidos politicos han contribuido a la inestabilidad,
por su inadecuada conformacion, falta de capacitacion y mal mane-
jo en la conduccion de la opinion ciudadana. Esta situacion ha dete-
riorado técnica y moralmente algunas instituciones, al impedirseles
funcionar en forma adecuada.

La inestabilidad y la falta de cultura democratica no han
permitido que funcionen eficazmente las instituciones republicanas;
la falta de liderazgo politico y afianzamiento de la planificacion han
contribuido para la ausencia de politicas de Estado; la inadecuada
organizacion y coordinacion administrativa en entidades del gobier-
no central, organismos seccionales y regionales, ha originado la du-
plicacion de funciones y el desperdicio de recursos humanos, finan-
cieros y materiales.

Sin embargo, "no basta circunscribirse a la eficiencia, la ho-
nestidad y la responsabilidad de los organismos del Poder Ejecutivo,
aspectos que constituyen elementos esenciales, pero parciales del
problema. La gobernabilidad, en definitiva, depende de la existencia
de relaciones entre el Estado y la sociedad civil que hagan posible la
legitimidad, la eficiencia y la estabilidad del gobierno en un sentido
amplio".

Grado de Participacion

Se alcanzaron planteamientos concretos de lideres sindica-
les, de las Camaras de Produccion y organizaciones estudiantiles en
apoyo al Plan Estratégico, asi como la apropiacion del proyecto por
parte de importantes grupos de la sociedad; 321 organizaciones de




todo el pais y de los sectores piiblico, privado, eclesidsticos y militar
estuvieron representados. La participacion del CONAM, a través de
su Programa de Modernizacion del Estado (MOSTA), fue importante
para el desarrollo de los aspectos institucionales vinculados con las
politicas de estabilizacion economica y de planificacion.

En el disenio de las politicas sociales y su integracion a lo
economico colaboro la Secretaria Técnica del Frente Social. Los do-
cumentos por ella producidos son piezas fundamentales de la Estra-
tegia. Otros elementos referenciales se extrajeron de trabajos sobre
estrategias para reducir la pobreza y sobre la importancia de la edu-
cacion.

La percepcion de la sociedad sobre los problemas que le
aquejan se enriquecio con la Encuesta de Opinion para el Proyecto
Ecuador 2025 y con los resultados de los talleres de trabajo y el | Ta-
ller Nacional de Planificacion Participativa de Pueblos Indigenas y
Negros. Se acogieron propuestas sobre la nifiez y la adolescencia, de-
mandas de los movimientos de mujeres y los derechos de los disca-
pacitados.

Aspectos fundamentales sobre Ciencia y Tecnologia, Medio
Ambiente, Poblacion y Desarrollo Sustentable se establecieron con la
participacion de entidades universitarias, medioambientales, de de-
sarrollo y de centros sobre poblacion y paternidad responsable.

Los temas de globalizacion, industria, pesca, agricultura,
telecomunicaciones, seguridad alimentaria, mineria, petroleos, se-
guridad social, salarios y empleos fueron enriquecidos con el aporte
de ministerios, camaras de la Produccion, universidades, escuelas
politécnicas, organizaciones internacionales, foros Yy mesas de didlo-
go dentro del proceso de concertacion social.

Dentro de los analisis sectoriales se consideraron los princi-
pios utilizados por varios sectores sociales, para elaborar los diferen-
tes planteamientos de cambios constitucionales y legales durante los
ultimos meses. Los planes de desarrollo de Colombia, Costa Rica, Mé-
xico y Perti fueron fuentes importantes de referencias.

El proyecto actualizo el diagnostico de la realidad nacional,
diseié una vision del Ecuador al aiio 2025 y establecio una Estrate-
gia de Desarrollo para el pais. Se armaron las caracteristicas estruc-
turales del pais; se determinaron las necesidades de los sectores eco-
nomicos y grupos sociales; se examinaron las perspectivas del Esta-
do para el futuro; se establecié la prospectiva del pais para el largo
plazo, a través de construir los escenarios antes mencionados. Se
analizaron también los diagnosticos sobre cada tema de la Estrate-

Un mil
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46 temas
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sociales
acondicionar las
capacidades del
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gia y se ajustaron y actualizaron los indicadores que sustentaror el
problema en cada modulo.

Se determind que el deterioro del nivel de vida esta vincula-
do a elevados grados de desempleo y subempleo, baja calidad e ina-
decuada educacion en relacion con las necesidades del desarrollo na-
cional: baja calidad de los servicios de salud y de la cobertura nacio-
nal, especialmente en el drea rural; deterioro del medio ambiente y
persistencia de desigualdades de género, étnicas, generacionales, en-
tre otras, que reducen las oportunidades para los mas pobres.

Entre los problemas transversales para la modernizacion del
sistema estan la ausencia o aplicacion irregular de las politicas de
educacion, ciencia y tecnologia; poblacion, género y ordenamiento
territorial: uso no sustentable de los recursos naturales; frecuencia
de desastres naturales y antropicos que afectan a las personas mds
pobres; mal manejo del medio ambiente; inapropiada administra-
cion de justicia, elevados niveles de delincuencia y corrupcion; caren-
cia de politicas de comunicacion; y complicaciones de la seguridad

nacional.
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POLITICA ECONOMICA

@ Politica Fiscal

% Politicas: Monetaria, Cambiaria y
Crediticia- Instituciones Financieras Privadas

@ Ahorro — Inversion

4 Sector Publico Financiero

¢ Mercado de Capitales

4 Fondos de Pensiones

% Globalizacion y Politica Internacional,
Balanza de Pagos

% Endeudamiento

SECTOR REAL

4 Petroleo

¢ Electricidad

@ Minas

& Agropecuario y Riego

$ Sector Manufacturero y Pequefa Industria
% Pesca

4 Turismo

4 Artesania

# Microempresa

# Agua Potable y Saneamiento Ambiental
¢ Telecomunicaciones

@ Transporte: Terrestre, Acudtico y Aéreo
@ Sector Laboral

POLITICA SOCIAL

¢ Seguridad Alimentaria
¢ Seguridad Social

© Vivienda

4 Cultura

€ Salud

LOS 46 TEMAS

2 Desarrollo Urbano y Asentamientos Humanos
 Asuntos Indigenas, Afroecuatorianos y Campesinos
4 El Nifio y la Familia

4 Discapacidades

TEMAS TRANSVERSALES

¢ Educacion

% Medio Ambiente

¢ Ordenamiento Territorial

4 Desastres Naturales

€ Género

4 Ciencia y Tecnologia

4 Pobiacion y Recursos Humanos
¢ Politica de Comunicacion

© Seguridad Nacional

TEMAS PARA LA MODERNIZACION

4 Administracion de Justicia y Derechos Humanos
& Descentralizacion e Integracion Regienal

@ Gobernabilidad y Sectores Politicos

4 Corrupcion y Delincuencia

4 Valores Humanos

@ Cooperacién Internacional

¢ Defensa Interna y Externa

La némina de representantes que participaron cn las mesas de concertacion consta como anexo ai Documento

Técnico. Los resultados particulares del andlisis de cada tema pueden ser solicitados a la Oficina de Planificacién.




DIAGNOSTICO
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Evolucion de la Economia entre 1950 y 1997 ' %]
B
as cifras sobre la evolucion del crecimiento econémico desde %
la década de los arios cincuenta, expuestas a continuacion, %)

& excepto para la década de los arios ochenta reflejan una evo- :‘%
lucion favorable del Producto Interno Bruto (PIB), en el sentido de o*"
que éste fue superior al crecimiento demogrdfico. ,j:"
(a
'y
Crecimiento promedio por décadas de: ,::
Producto Interno Bruto (PIB). %
1950 (5%), 1960 (4%), 1970 (9.4%), 1980 (2%), 1990-1997 (3.2%) %!l
: 4!
Poblacion.- 5
1950 (2.7%), 1960 (2.97%), 1970 (2.88%), 1980 (2.54%), .
1990-1997 (2.2%). Wi
Estas cifras muestran que la economia no tuvo un problema |

de crecimiento en si. (Por qué, entonces, la insuficiencia de desarro-
llo y el nivel de pobreza que afectan al sistema?

Una primera explicacién es que si bien el crecimientro del
PIB fue apreciable, no fue sostenido. La variabilidad de los prone-
dios por periodos es drdstica en términos de crecimiento anual, pues
a anos de crecimiento del PIB significativamente superiores al creci-
miento demogrdfico, le siguen otros de crecimiento inferior:
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Las capacidades instaladas de la economia durante los afios
de crecimiento elevado, al quedar subutilizadas en el periodo siguien-
te o durante varios periodos, son elementos de pérdidas apreciables
en el uso de recursos fisicos y humanos, que deterioran la capacidad
de promover el ahorro, la inversion y el desarrollo.

Se puede concluir que en el Ecuador no existié una relacion
o coherencia entre la politica de estabilizacion fiscal y monetaria (de
corto plazo) y los planes de desarrollo (a largo plazo). Las politicas
de estabilizacion fueron infructuosas ya que, de lo contrario, el cre-
cimiento de la produccion anual del PIB se habria desenvuelto alre-
dedor de su tendencia, sin los altibajos marcados: la tendencia se hu-
biera incrementado en lugar de caer.

La relacion entre las politicas de estabilizacion, de corto pla-
20, y las de desarrollo, a largo plazo, estuvo ausente, lo que, vincu-
lado al resultado del andlisis sectorial de los 46 temas tratados, lle-
vo a la conclusion de que la carencia de politicas de Estado constitu-
Yo un factor predominante.
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El objetivo
nacional sera
procurar la
relacion coherente
entre el
crecimiento
poblacional y la
dinamica del
desarrollo, que
facilitara el
mejoramiento de
las condiciones de
vida de la
poblacion.

Evolucion Econémica y Social

| integrar al andlisis anterior el resultado de los diagnosti-
cos de los 46 temas tratados en el Plan, para los ultimos 20
fios, se obtuvo una primera vision de la evolucion econo-
mica y social, que puede resumirse asi:

« Elevados niveles de pobreza, desempleo y subempleo;

o Inadecuada distribucion del ingreso: funcional (entre capital y
trabajo), personal (entre individuos), y generacional (entre gene-
raciones actuales y futuras);

& Crecimiento econémico no sostenido; politica de estabiliza-
cion infructosa;

« Divorcio entre politicas economicas y sociales, entre estabili-
zacion y desarrollo (corto plazo vs. largo plazo);

e Sistema de planificacion limitado;

o Bajos niveles de ahorro e inversion; incipiente desarrollo del
mercado de capitales; elevados niveles de endeudaniento exter-
no;

o Creciente déficit habitacional cualitativo y cuantitativo;

& Estructura inadecuada y deficiente gestion del sistema de Se-
guridad Social;

& Sistema de decisiones centralista, no participativo, margina-
dor de regiones y grupos sociales (mujeres, pueblos indigenas y
negros, discapacitados);

& Sector Piiblico abultado y con deficiente nivel técnico, involu-
crado en actividades productivas altamente reguladas; problema
de ser juez y parte;

o Lentitud y resistencias politicas, sociales y culturales a los
cambios;

& Desarticulacion entre politicas economicas, ambientales, de
poblacion y desarrollo;

& Frecuencia de desastres naturales y antropicos, carencia de in-
tegracion de sus efectos al proceso de planificacion, deficiente
capacidad de respuesta a desastres que agravan el bienestar de
los mads pobres;

& Mal uso y manejo inapropiado del espacio y de los recursos




naturales; asentamientos precarios y medio ambiente deteriora-
do;

¢ Mercados no competitivos, intervenidos, con reglas inestables:
deterioro del sector energético: hidrocarburifero y eléctrico; in-
completa y vulnerable infraestructura de comunicaciores:

¢ Sistema econoniico proteccionista; insuficiente integracion al
comercio mundial;

# Sector Privado poco competitivo, con rezago tecnoldgico y ba-
Jjo nivel de gestion;

# Baja productividad del capital y del trabajo, baja calidad de
la educacion, de la cobertura de salud y de las necesidades bdsi-
cas en general;

¢ Inapropiada administracion de justicia; corrupcion e inseguri-
dad crecientes e irregular cumplimiento de los derechos huma-
nos;

¢ Deficiencias en el Congreso Nacional, en sus labores de andli-
sis de los problemas del pais y en sus Junciones de legislacion y
fiscalizacion oportunas.
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Situacion del Medio Ambiente

il Ecuador enfrenta severos problemas ambientales. Los in-
4 tentos de ajuste economico y de insercion al proceso de glo-
i balizacién, han provocado una mayor presion sobre los re-
cursos naturales y la degradacion del medio ambiente. Entre
otros, porque las bases en las que se sustenta el esquema de desa-
rrollo, han permanecido inamovibles. Seguimos dependiendo de
la exportacién de recursos primarios con un escaso desarrollo de
la industria y servicios.

El “estilo” de desarrollo que rige el pais es insustentable,
en tanto no ha logrado equilibrar los objetivos economicos, socia-
les, ambientales, politicos y culturales del desarrollo, y tampoco
considera la necesidad de salvaguardar la base de recursos natu-
rales en funcién de los requerimientos de las nuevas generaciones.

Los signos de insustentabilidad ambiental, se expresan en
problemas como los siguientes:

- Pobreza como principal causa y mayor efecto del deterioro am-
biental.

- Deforestacion de aproximadamente 200.000 Has. de bosque al
aino.

- Bajos indices de reforestacion, que no superan las 5.000 Has.
anuales en promedio.

- Destruccion de aproximadamente 30.000 Has de Bosque de
Manglar, en los dltimos 10 arios.

- Afectacion de aproximadamente el 48% de la superficie del pais
por procesos erosivos activos y potenciales.

- Ampliacién indiscriminada de la frontera agricola hacia dreas
1o aptas para esta actividad.

- Deterioro de las cabeceras de cuencas hidrogrdficas, que altera
los procesos de regulacion hidrica, afecta la produccion de agua,
reduce la vida dtil de importantes obras de infraestructura y ele-
va el riesgo de inundaciones.

- Severo impacto ambiental producido por las actividades de ex-
ploracion y explotacion hidrocarburifera y minera.

- Creciente impacto de la contaminacién, en la salud de la pobla-
cion.

- Alto déficit en la dotacion de servicios basicos.

- Areas del Sistema Nacional de Zonas Protegidas, afectadas por
problemas de intervenciones de diferente naturaleza. s una Si-
tuacién critica si consideramos que ahi se encuentra el principal
patrimonio natural que poseemos.




- Perdida de la biodiversidad y de los recursos genéticos y la utili-
zacion de la biodiversidad ecuatoriana y los conocimientos aso-
ciados sin ningun régimen fijo de compensacion.

El origen de los problemas ambientales sefialados, es mu-
cho mas profundo y estructural que aquellos cominmente identi-
ficados. Entre las que podriamos llamar causas inmediatas de los
problemas ambientales de nuestro pais, se sefialan las siguientes
como fundamentales:

* Ausencia de consideraciones de sostenibilidad en las estrategias
de desarrollo aplicadas en el pais.

* Dispersion y falta de aplicacion de las leyes existentes y de una
ley ambiental marco.

* Debilidad institucional para el cumplimiento de Junciones de
planificacion, coordinacion, regulacién, normalizacion y control.
* Politicas econdmicas que no estimulan la gestion ambiental.

* Los recursos naturales y los dafios que en ellos y en el ambien-
te ocasionan las actividades economicas (externalidades), no son
valorados e internalizados en los costos.

* Débil base de conocimientos y de desarrollo cientifico y tecno-
logico que no contribuye a la generacién de alternativas susten-
tables.

® Nivel precario de conciencia, organizacion y participacion de la
sociedad.

* Sistema educativo que no ha incorporado suficientemente las
consideraciones ambientales en su estructura, metodologias y
contenidos.

* Informacion disponible insuficiente y desactualizada, determi-
na una muy limitada capacidad de monitoreo de los problemas
ambientales, como instrumento para la fijacion de politicas espe-
cificas.




Con la actual
estructura
exportadora,
el Ecuador
dificilmente
alcanzara el ritmo
de crecimiento del
6% anual del PIB.

ESCENARIO MUNDIAL

I proceso de globalizacion de la economia mundial, y sus
caracteristicas, constituyeron aspectos fundamentales para
la elaboracion de las politicas de Estado, pues las tendencias

economicas internacionales y las variables como el comercio, la
tecnologia, las inversiones y su financiamiento, permitieron incre-
mentar elementos de juicio para el disefio de la Estralegia.

Tendencia del Comercio Exterior

Desde la década de los arios sesenta, en el comercio mundial
van perdiendo importancia las exportaciones de productos prima-
rios y de manufacturas tradicionales, que son la base de las exporta-
ciones del pais. Las exportaciones de nuevos productos industriales
de tecnologia avanzada, crecen a mas del doble de las de productos
naturales elaborados y a cuatro veces las exportaciones de materia
prima, que aumentan a menos del 2% anual.

Durante los anios ochenta, Latinoameérica no participo de las
nuevas tendencias; sus exportaciones e importaciones se redujeron a
la mitad de lo que fueron en la década anterior.

En los aiios noventa la tendencia se revirtio para varios pai-
ses latinoamericanos. Para la region en conjunto, hasta 1994 el
quantum de las exportaciones de bienes crecié a un 7% anual de pro-
medio, por la busqueda de nuevos mercados mas que por un dina-
mismo de la region, cuyas economias, con ciertas excepciones, tuvie-
ron un desemperio modesto.

En el Ecuador, la situacion se mantiene critica, pues, aunque
aumento el nimero de productos exportables y de los paises a los que
exporta, el volumen de nuevas exportaciones es todavia pequerio. Es
predominante la dependencia mayoritaria en cinco productos: petro-
leo, banano, camarones, café y cacao. Es también critica la baja pro-
ductividad del sector exportador. Con las actuales estructuras, en es-
pecial la del sector externo, el Ecuador dificilmente alcanzara el rit-
mo de crecimiento del 6% anual del PIB para mejorar las bases de re-
duccion de la pobreza.

La evolucion del comercio mundial insintia que el concepto
de desarrollo basado en el aprovechamiento de las ventajas compa-
rativas naturales de un pais (en el Ecuador, recursos naturales, tie-
rra y mano de obra barata) ha bajado a un segundo plano de rele-
vancia. El auge tecnologico incrementa la brecha enire paises desa-
rrollados y en vias de desarrollo.

El Ecuador debe aprovechar los campos potenciales que aiin
no han sido desarrollados en forma adecuada: recursos energéticos




(petroleos pesados, gasy energias no convencionales), el turismo
receptivo con énfasis en lo ecologico; la mineria, la biogenética y la
agroindustria para la exportacion.

Tendencia de la Tecnologia y de las Inversiones

EI avance tecnologico condujo no sélo a la generacién de
productos para satisfacer una demanda especifica sino, también, a
la adopcion de métodos de produccion mas eficientes. Los paises en
desarrollo se retrasaron y los industrializados expandieron su pro-
duccion agricola sin requerir mayores dGreas de cultivo, a la vez que
disminuyeron la demanda de productos primarios provenientes de
paises como el nuestro. A ello se sumé la reutilizacion de materiales
¥ la creacion de insumos sustitutos que generan menor intensidad
en el uso de materia prima importada.

Desde la segunda mitad de los afios ochenta, el comercio in-
tensivo en tecnologia esta vinculado a la Inversion Extranjera Direc-
ta (IED), que responde por mas de la mitad de los bienes comerciali-
zados internacionalmente, por el mayor desarrollo tecnologico y la
transferencia a otros paises. Asi, la conquista de mercados se con-
virtio en una batalla entre tecnologias sofisticadas y en traducir los
resultados de la investigacion a negocios lucrativos.

Para invertir, las empresas multinacionales escogen lugares
ricos en mano de obra calificada, de ficil adaptacion a la tecnolo-
gia moderna. El acceso a la mano de obra barata, existente en pai-
ses como el nuestro, ya no es un atractivo suficiente para la IED.

La consolidacion de diferentes bloques comerciales y Jinan-
cieros implico descentralizar la produccién, con alianzas estratégi-
cas entre empresas norteamericanas, europeas y japonesas, que esti-
mulan la produccion dentro de la Union Europea (UE), con la subse-
cuente reduccion del flujo de inversiones a paises de firera del drea.
La IED constituia, a inicios de los aiios setenta, el 30% de las inver-
siones mundiales en la UE; en 1989 alcanzé el 61%. Entre 50 y 60
fusiones de grandes empresas se registraron anualmente en esa re-
gion.

La zona que en décadas pasadas arrebat el liderazgo que
Latinoamérica tenia, en cuanto a la absorcion de la IED, fue Asia,
cuyos voliimenes se quintuplicaron. El crecimiento econémico estq-
ble que logro Asia fue del 7% anual, superior al promedio mundial
del 3% y al latinoamericano, del 1%.

Desde inicios de la década de los aiios noventa, la trans-
Jferencia de inversiones y recursos Jinancieros a Latinoamérica se
revirtio con la aparicion del financiamiento externo en abundan-
cia, a un promedio de US$ 60.000 millones anuales, en particular
a traves de bonos y acciones. La importancia creciente de la IED no

La conquista de
mercados se ha
convertido en una
batalla entre
tecnologias
sofisticadas.
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sélo significo mayores fondos sino también transferencias tecnolo-
gicas. La IED y el financiamiento de inversiones se dirigieron a
paises con un capital humano e infraestructura de apoyo a la pro-
duccion de alta calidad, con costos de produccion apropiados, en
funcion de los niveles de productividad de la mano de obra y explo-
tacion eficiente de los recursos naturales, mercados crecientes y
economias ordenadas con estabilidad de reglas y procedimientos.

Desafortunadamente, al no tener estas caracteristicas 0
condiciones, el Ecuador se ha visto ausente del proceso. En prome-
dio, desde la década de los arios ochenta la IED no rebaso los US$
100 millones anuales. Una excepcion constituyeron los aiios 1994-
1996, cuando se puso mayor énfasis al proceso de reformas estruc-
turales y el flujo de capitales financieros al pais superd los US$
200 millones anuales. Los problemas politicos e incertidumbre ge-
nerados a partir de 1997 revirtieron la tendencia de la IED y los
voltmenes invertidos retomaron los bajos niveles de la década an-
ierior.

Este capitulo determina para el Ecuador la importancia de
modernizar su sistema, estabilizar su economia, reestructurar el
aparato productivo, desarrollar el capital humano y equilibrar las
oportunidades de acceso a recursos y beneficios del desarrollo, la
ciencia y la tecnologia, mas factores necesarios para incrementar
su insercion productiva al desenvolvimiento mundial, escenario al
que hay que afiadir los requerimientos medioambientales, cada vez
exigidos con mayor fuerza en el mercado internacional.

Estamos ante la disyuntiva de mantener el mito de las mul-
tinacionales como algo adverso para nuestro desarrollo y de la in-
tervencion estatal como la panacea, o de romperlo, y subirnos al
tren del desarrollo moderno. El Estado, la empresa privada nacio-
nal e internacional tienen cada uno papeles definidos, complemen-
tarios y necesarios por jugar para desarrollar el mercado. Si bien
las imperfecciones del mercado en nuestro sistema exigen acciones
decididas del Estado, éstas no deben estar dirigidas a neutralizar
su accion (a sustituir al mercado) sino a perfeccionarlo, lo que es
diferente.

La integracion financiera basada en el endeudamiento fa-
cil, que caracterizo a los afios setenta, fue sustituida por el creci-
miento de las inversiones de las transnacionales, donde los flujos
tecnoldgicos, mas que los comerciales, definen las relaciones inter-
nacionales del momento. Se plantea que dichas relaciones germi-
nen en un mayor beneficio mutuo, cuando mayor sea el grado de
accion que al mercado se le ofrezca, bajo un Estado regulador efi-
ciente.




ESCENARIO DE POBLACION

a informacion sobre el comportamiento futuro de su po-
blacion permitird al pais realizar los esfuerzos necesarios
dpara cumplir con los Objetivos Nacionales Permanentes:
procurar la relacion coherente entre el crecimiento poblacional
y la dinamica del desarrollo, para facilitar el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion.

Por ello se desarrollaron indicadores demogrdficos que
serviran para formular metas en lo econémico y en lo social. Se
presentan los resultados del periodo 2000-2025 bajo el supuesto
de una variante media, o recomendada, que extrapola la tenden-
cia del nivel de fecundidad entre 1950 y 1990. La informacion de-
terminard la demanda potencial en educacion, salud, empleo y
seguridad social, entre otros.

Las proyecciones del subgrupo de poblacion por edades
comprendidas entre 5 y 24 afios permiten formular metas del sis-
tema educativo, en cobertura preescolar, bdsica, media ¥ supe-
rior, requerimientos docentes e infraestructura.

Las modificaciones en los niveles de fecundidad y morta-
lidad generaran cambios en la estructura de las edades de la po-
blacion, y produciran una especie de transicién epidemiologica
que se asociara con las distintas edades, al transitar desde la pre-
valencia de enfermedades infecto-parasitarias hasta aquellas lla-
madas degenerativas, cuya presencia se incrementard conforme la
poblacion inicie un proceso de envejecimiento relativo. La infor-
macion serd itil para formular politicas y planes de salud.

Una diferencia cada vez menor entre natalidad y mortali-
dad, en circunstancias en que la migracion internacional no tiene
significativa gravitacion en el crecimiento de la poblacion, como
parece ser el caso del Ecuador, incide en una creciente proporcion
de poblacion en edades activas y, de hecho, en el incremento de la
demanda de empleo. Por consiguiente, la determinacion del nii-
mero futuro de poblacion en edades de trabajar, obligara a plani-
Jicar un igual niimero de empleos productivos, para enfrentar el
subempleo y el desempleo.

No es menos importante la determinacion futura de la po-
blacion de mds de 65 aiios, para crear los mecanismos sociales
que permitan a la gente de la tercera edad satisfacer dignamente
sus necesidades y las de su entorno familiar inmediato, y asi retri-
buir el esfuerzo desplegado durante su etapa de generacion de re-
Cursos.

Los indicadores
demograficos
sirven para
formular metas en
lo econémico y
social.
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Para el andlisis de la relacion entre poblacion y medio am-

biente es de vital importancia el conocimiento de las tendencias

demograficas.
o
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u Crecimiento econdomico no sostenido.

o Politicas infructuosas de estabilizacion.
2 Inadecuada distribucion de ingreso: entre capital y trabajo, enire
individuos, entre generaciones actuales y futuras.
2 Divorcio entre politicas de estabilizacion y desarrollo, economicas
y sociales.
U Elevados niveles de pobreza, desempleo y subempleo.
. Deficiente déficit habitacional cualitativo y cuantitativo.
2 Bajos niveles de ahorro y de inversion.
« Incipiente desarrollo del mercado de capitales.
2 Elevados niveles de endeudamiento externo.
o Limitado sistema de planificacion.
2 Bajo nivel técnico del sector piiblico.
2 Manejo inapropiado de los recursos naturales.
. Sistema economico proteccionista.
2 Insuficiente integracion al comercio mundial.
: Sector privado poco competitivo.
- Inapropiada administracion de justicia.
i Inseguridad y corrupcion.
- Deficiencias en labores legislativas y de fiscalizacion del
Congreso.
' Desarticulacion de las politicas econémicas, ambientales, de
poblacion y desarrollo.

« Integracion nacional
- Desarrollo integral
= Democracia - Justicia social
= Manejo apropiado de los
recursos naturales

Integridad territorial
« Soberania nacional

OBJETIVOS, MECAN;

SOCIAL

Tienden a mejorar el accseso a los recursos Vb
nes, pueblos indios y negros, poblacion ruraf y

Objetivos:
Educacion Salud

Mecanismos y Propuestas:

Financiamiento con fuentes complementarigs
Priorizar los recursos del presupuesto del estad
Reasignacion seccional de recursos de eduicacjs
a resultados. :
Autonomia financiera, administrativa, descemy
Politicas noermativas para sector de vivienda *
Subsidios focalizados, alos pobres

AREA ECONOMICA

Dentro de un marco de desarrollo sustentable s
to de la economiaq.

Objetivos:

La inflacion no deberd superar un digito anugl
El crecimiento deberd situarse alrededor del 6%
Incremento de la productividad

Las exportaciones deberdn crecer al 7% anual
Nivel de riqueza per cdpita deberd estar por enc
El endeudamiento del sector piiblico no deberd
La inversion tendra que situarse en alrededor de
El ahorro deberd aumentar a niveles del orden d

Mecanismos y Propuestas:

Directorio del Banco Central independiente
Limites en el manejo de la politica fiscal
Sistema Nacional de Planificacion
Coordinacion de politicas de estabilizacion y de:
biario, manejo fiscal, y control

Sistema de Pensiones basado en la competencia
Desarrollo de mercados competitivos

AREA DE POBLACION Y

Se pretende incorporar una vision humanizada g
relacion a sus deberes y derechos, para que se sie
en el marco de un desarrollo sustentable

Objetivos:

Mejorar la calidad de vida

Mejorar el espacio habitable /ﬂi}
Preservar los recursos naturales y el medio a vbff
Tener un adecuado posicionamiento social j}
Participar en la vida democratico

Mecanismos y Propuestas:

Liderazgo colectivo sobre la base de un protagon
Reconocimiento y respeto de las diversidades ¢
lenguaje :
Reconocimiento del territorio y sus rasgos S0¢10cL
Articulacion entre la poblacion y el desarrollo sus
Mejorar la calidad de educacion, servicios de Salu
Reconocimiento de formas de organizacién fom”’
Manejo coordinado de las politicas publicas:
poblacion.




SMOS Y PROPUESTAS

seneficios a hombres y mujeres, nifios y nifas, jove-

, urbana.

Vivienda e Infraestructura

a los ingresos tradicionales.
do en salud y educacion.

if'n y salud de acuerdo con las necesidades y en base
t

z‘Fralizacién.

g

se garantizard la estabilidad, equidad y crecimien-

nl
% anual

V

encima del promedio de América Latina
d superar el 40% del PIB

del 32% del PIB

n del 29% del PIB

' desarrollo: planificacion, manejo monetario y cam-
cia
0 AMBIENTE

da que caracterice el deber ser de los ciudadanos con
e sientan orgullosos de su condicion de ecuatorianos;

1

mibiente

PR

agonismo de la poblacion
des de género, generacionales, pueblos, regiones y

cioculturales e historicos

Jo sustentgble

e salud y nutricion
comunitarias y sus territorios

ICas: sociales, economicas, medioambientales y de

VISION DE LA SOCIEDAD ECUATORIANA

superiores niveles de bienestar integral humano, economico

y politico; donde prevalezca la dignidad humana en un cli-
ma libre, seguro, igualitario y justo; con recursos humanos alta-
mente productivos, innovadores y solidarios; involucrada compe-
titivamente con el desarrollo social y universal; afianzada en la
generacion de ciencia y tecnologia; dispuesta a la modernizacion
que sustente su desarrollo con los altos niveles éticos y morales;
con respeto a la iniciativa y libertad individuales; y, responsable
de la preservacion del medio ambiente y de sus recursos natura-
les.

S e aspira a que en el 2025, el Ecuador sea una sociedad: con

ESCENARIOS OPTIMISTAS

FISCAL
« Focalizacion de subsidios
< Venta parcial de activos del Estado y concesiones
- Supresion de gastos de inversion (excepto Petroecuador)
« Fondo de excedentes petroleros
« Desarrollo del sector petrolero
« Seguridad social eficiente
« Disminucion del endeudamiento

BALANZA DE PAGOS
. Crecimiento de las exportaciones privadas no primarias,
industriales y de servicios
- Estabilizacion de transferencias
- Inversion extranjera directa llegard al 4.5% del PIB anual
Deuda externa piblica 30% del PIB

CRECIMIENTO Y EMPLEO
. Crecimiento demogrdfico ira del 2.1% al 1,4% anual en el periodo
- Crecimiento de la Poblacion Econémicamente Activa del 3% al
2% anual en el periodo
-~ Aumento en 2.5% de la productividad laboral anual
. Aumento del consumo de hogares al 5.9% anual
- Aumento promedial de las inversiones en 7% anual

Para cumplir con el Plan Estratégico se necesita un
ACUERDO NACIONAL, tomar conciencia de que el desa-
rrollo del pais precisa del esfuerzo y la colaboracion de
todos los ciudadanos. La fe %/ el optimismo deben estar
siempre juntos en la diaria labor.




EL ECUADOR AL 2025:
VISION, OBJETIVOS,
MECANISMOS Y PROPUESTAS

v | documento presenta un esquema de la vision de la socie-
{ dad ecuatoriana, los Objetivos Nacionales Permanentes del
' Estado, y se entregan los objetivos especificos y propuestas
en los sectores fundamentales del pas.

Vision de la Sociedad Ecuatoriana

Se aspira a que, en el 2025, sea una sociedad: con superio-
res niveles de bienestar integral humano, econémico y politico; don-
de prevalezca la dignidad humana en un clima libre, seguro, iguali-
tario y justo; con recursos humanos altamente productivos, innova-
dores y solidarios; involucrada competitivamente con el desarrollo
social y universal; afianzada en la generacion de ciencia y tecnolo-
gia; dispuesta a la modernizacion; que sustente su desarrollo con al-
tos niveles éticos y morales; con respeto a la iniciativa y libertad in-
dividuales; y, responsable de la preservacion del medio ambiente yde
sus recursos naturales.

Objetivos Nacionales Permanentes

Los Objetivos Nacionales Permanentes definen el ser y el de-
ber ser de un Estado. Los tres primeros puntualizan la existencia del
Estado y los cuatro siguientes son aspiraciones que lo califican y da-
rian lugar a satisfacer las aspiraciones de la poblacion.

Estos objetivos se centran en: A. Integridad territorial:
determinacion definitiva del territorio ecuatoriano, de acuerdo
con los justos derechos de la nacion; B. Integracién nacional: re-
Jorzar la unidad nacional para acrecentar la capacidad econémi-
ca, robustecer su integridad social y territorial, alcanzar la pluri-
culturalidad e identidad propia; C. Soberania nacional: ca-
pacidad de decision en defensa de los derechos territoriales y ma-
ritimos; D. Desarrollo integral: alcanzar en todos los campos
de actividad los mejores niveles de desarrollo, compatibles con los
recursos naturales y humanos; E. Democracia: crear sélidas ba-
ses que aseguren la activa y consensuada participacion ciudada-
na y la sucesion constitucional de los gobiernos; F Justicia so-
cial: construir un orden social mas humano y solidario para con-
Jormar una sociedad integra y equitativa en lo econémico, politi-

Para alcanzar la
vision de los
ccuatorianos y
ecuatorianas y
garantizar el
cumplimiento de
los objetivos
nacionales
permanentes, se
requieren politicas
de Estado
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consertadas que
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Plan Estratégico
de Desarrollo y
Seguridad
Nacional,
“Ecuador 2025”




Entregar recursos
a la educacién y a
la cultura es una
mnversion en
desarrollo humano.

co y social; y G. Preservacion del medio ambiente: favorecer
un crecimiento sostenido y un desarrollo sustentable para elevar
la productividad y competitividad nacional e internacional.

Estrategias Sociales y Economicas

La politica social y economica para los proximos 27 anios se
estructurard en diversos grandes ejes, dentro de un marco de desa-
rrollo sustentable que garantizard la estabilidad, equidad y creci-
miento de la economia: lucha contra la pobreza para lograr la inte-
gracion nacional; incremento de la productividad como base de ge-
neracion y distribucion del ingreso; y desarrollo del capital huma-
no.

Objetivos Especificos del Area Social

Tienden a mejorar las oportunidades de acceso a los recur-
sos y beneficios a las mujeres, nifios y nifias, jovenes, pueblos in-
digenas y negros, poblacion rural y urbana, a través del empleo e in-
greso; y, a fortalecer el acceso a la informacion en mercados como el
del trabajo y el agropecuario.

Buscan atender a los ancianos, a los discapacitados y reha-
bilitar a la poblacion carcelaria; potenciar las capacidades de la po-
blacion para promover el cuidado de la salud; ampliar la cobertura
a la seguridad social a través de reformas a los servicios de salud y
a los sistemas de pensiones; reducir el déficit de vivienda vinculado
con el mejoramiento de los servicios de saneamiento y desarrollo ur-
bano coherente; y, promover la generacion de empleo con una mejor
relacion productividad-salarios, cuyas fallas dependen del engorroso
sistema de fijacion de la remuneracion a la fuerza laboral.

Alrededor de estos conceptos, los objetivos especificos de la
estrategia en lo social son, en materia de:

Educacion: se regird solamente por normas basicas, inde-
pendientes de la politica partidista, con fortalecimiento del capital
humano y equidad de género.

Se plantea: a) la tasa de matriculacion primaria pasaria del
89% en 1996 al 92% en el 2007 y al 96% en el 2025; b) la tasa de
matriculacion secundaria y técnica pasaria del 50% (1996) al 58%
(2007) y al 80% (2025); ¢) reduccion del analfabetismo del 9.5% al
7% entre 1995 y 2007. En el 2025, el analfabetisnto bajaria al 2%.
El costo se estima en 100 dolares per cdpita; d) en materia de mejo-
ramiento de los programas educativos, la estrategia se centraria en
fortalecer la capacitacion docente, compra de textos, entrega de bo-
nos escolares, rehabilitacion de la infraestructura y modificacion en
el manejo del sistema educativo.




Salud: en 10 afios habra cobertura esencial con atencion
preventiva, primaria, hospitalaria,y nutricional al 100 por ciento de
una poblacion de sieie millones, considerada la mds vulnerable, por
un total de 131.5 dolares por persona anuales.

Vivienda e infraestructura: a) la meta en 10 arios es cons-
truir 450 mil viviendas y mejorar 580 mil, para estabilizar el défi-
cit acumulado de mds de un millon de unidades. Se considerardn
subsidios para los pobres de 2.500 délares por cada construccion y
de 1.700 dolares por cada mejoramiento; b) en el 2007, el 74% de Ia
poblacion tendra agua potable y el 60% alcantarillado, en el 2025 se
llegara a cubrir el 90% y 87% de la poblacion, con esios dos servi-
cios.

Mecanismos y Propuestas
del Area Social

Se refieren a financiar los gastos de ios sectores sociales con
Juentes complementarias a los ingresos tradicionales {impuestos
generales) del gobierno ceniral. Enire las fuentes complementarias
estarian: rentas petroleras, tribuios de catastros urbanos y rurales,
recursos de origen local recaudados por los gobiernos seccionales, y
recursos propios (ingresos no tributarios) de los establecimientios es-
colares, colegios, hospitales y ceniros de salud.

Los actuales recursos del presupuesio del Estado dardn prio-
ridad a salud y educacion mediante el establecimiento de un sector
que se denominard "capital humano", sin que exista una preasigna-
cion especifica de recursos. Para ello se introducird un esquema de
reparticion de recursos del sector capital humano para educacion ¥
salud, para llegar en cinco afios a una distribucion necesaria que
permita cumplir los objetivos planteados en los dos temas.

Es importante la modificacion de la asignacion de los recur-
sos del sector capital humano, entre las provincias y cantones, con
base en un indice de necesidades educativas, en lo que se refiere a
educacion, y con las caracteristicas de morbilidad en lo relativo a sa-
lud. Para los gastos de inversion, se introducirdn fondos de “inver-
sion educativa" y "de inversion sanitaria”, para lo cual se tomardn
en cuenta los recursos del Fondo de Inversion Social Ecuatoriana (FI-
SE), de la Direccion Nacional de Construcciones Escolares (DINACE)
Y de programas de asistencia técnica internacional.

Los recursos a escuelas, colegios, hospitales y centros de sa-
lud, seran asignados con base en los resultados que se obtengan de
cada unidad, o de la demanda que cada uno de ellos atienda: se con-
cederd autonomia financiera y administrativa, responsabilidad para
el manejo y gestion directa a los centros educativos y de salud.

La inversion en
salud es una
exigencia
constitucional para
el desarrollo
humano.
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A través de la institucionalidad social se apunta a promover
las politicas de desconcentracion, descentralizacion y autonomia ad-
ministrativa, regulacion de la gestion de los organismos descentra-
lizados, incorporacion competitiva del sector privado en la presta-
cion de servicios, entre otros; y a elaborar politicas y directrices pa-
ra normar el sector vivienda, optimizando el apoyo externo en pro-
gramas de vivienda popular y promover alternativas de desarrollo fi-
nanciero.

Objetivos Especificos
del Area Economica

La Estrategia sefiala los siguientes puntos: Inflacion anual no
mayor a un digito; crecimiento economico anual en niveles del 6 %;
sustentar el crecimiento en una recuperacion de la relacion  inver-
sion/consumo, y aumento de las exportaciones; aumento anual de las
exportaciones al 7.5% (24 mil millones de dolares de 1997 en el ario
2025); nivel de ingreso per cdpita sobre el promedio de América La-
tina; valores estables del tipo de cambio, salario, tasa de interés rea-
les, compatibles con la evolucion de la productividad y competitivi-
dad; endeudamiento del sector piblico no mas del 40% del PIB; inver-
sion alrededor del 32% del PIB; incremento del ahorro publico y pri-
vado a niveles del 29% del PIB; en el sistema de pensiones, aporte en
ahorro entre 2% y 3% del PIB y capitalizacion del orden del 20% - 30%
del PIB, respectivamente; y, elevar el ahorro y el volumen de crédito
del sector financiero y mercado de capitales al 15% y 50% del PIB, en
su orden.

Mecanismos y Propuestas
del Area Economica

Tienden a crear un Directorio del Banco Central indepen-
diente, socialmente neutro, con el objetivo de preservar el valor de la
moneda, y a establecer limites en el manejo de la politica fiscal, en
funcion de la estabilidad economica y metas de desarrollo, para evi-
tar la tendencia al excesivo gasto.

Para ello, el Congreso no deberia tener atribucion para
crear impuestos por decision propia; no podrd haber gastos ni ingre-
sos asignados previamente, salvo en determinados casos; habra lini-
tes al endeudamiento interno y externo del sector puiblico, limites al
gasto publico, subsidios focalizados via ingreso o costo de infraes-
tructura, pero no via precios o tarifas de los servicios. La competen-
cia externa e inteina se realizard bajo reglas y principios estables y
se racionalizard el rol y el funcionamiento de las entidades estatales.

La Estrategia plantea también integrar un Sistema Nacio-




nal de Planificacion, con un ente coordinador-planificador indepen-
diente, con representacion del gobierno y de la sociedad. El papel de
este ente se centrara en: establecer los planes de desarrollo y politi-
cas de Estado; manejar un sistema de planificacion descentralizado
Y participativo; sancionar la coherencia entre los planes, programas
e inversiones anuales del sector piiblico y los objetivos de largo pla-
zo; definir los limites de endeudamiento puiblico en el marco de la
Constitucion, tras tomar en cuenta el equilibrio fiscal, el nivel agre-
gado del gasto piiblico y la necesidad de llevar politicas publicas de
estabilizacion; informar al pais sobre la naturaleza de los ingresos y
gastos del Estado; y servir de fuente de pensamiento estratégico pa-
ra el pais.

El'manejo piiblico estard sustentado sobre cuatro ejes de
igual importancia: planificacién, manejo monetario y cambiario,
manejo fiscal, y control. Su coordinacién deberd ser estrecha con la
creacion de mecanismos para articular la planificacién a corto y lar-
go plazo. Deberd asegurarse que sélo los proyectos de inversion que
tengan una rentabilidad financiera y social, podrdn entrar a discu-
sion politica sobre su prioridad; y, que los proyectos en marcha no
dejaran de ser financiados para dar inicio a nuevas obras, a menos
que exista una justificacion legal sobre su bajo nivel rentable y sean
definitivamente descartados.

El Plan promueve aplicar mecanismos de mercado para
mantener la relacion entre la remuneracion de los factores y la pro-
ductividad y costos de oportunidad (mercado Jinanciero, cambiario,
laboral, de combustibles, de transporte). El Estado intervendrd sélo
para corregir distorsiones. Habrd libertad para transferir al sector
privado actividades empresariales que estdn en manos del Sector Pi-
blico. Se creardn entidades independientes y técnicas que regulardn
los mercados, cuando sea el caso.

_ Plantea, ademds, promover un sistema competitivo de pen-
siones con libertad de eleccion, sustentado en una Juerte capitaliza-
cion y en el principio solidario de apoyo del Estado a la poblacién de
menores ingresos.

La clave de la eficiencia del sector financiero y de capitales
estard en la inexistencia de distorsiones tributarias, libertad de en-
trada y salida, sistema de seguro de depésitos, calificacion a través
de informacion transparente sobre la entidad, racionalizacién del
rol de entidades estatales, independencia de los mercados de capita-
les y financiero, competencia externa e interna, y control sobre el sis-
tema financiero en particular las relaciones enire el sector bancario
v el real.




Objetivos Especificos
en el Area de Medio Ambiente

Tienden a contribuir a la consolidacion del Plan Estratégi-
co, mediante la incorporacion del patrimonio natural y del capital
humano a los afanes de desarrollo.

En lo economico y productivo pretende impulsar procesos
tecnolégicos menos contaminantes y mds eficientes en el uso de re-
cursos naturales y servicios ambientales, asi como considerar el gas-
to en proteccion ambiental y manejo de recursos cono costo de in-
version, ademds de detener procesos agresivos y destructivos de los
recursos naturales

En lo social, apunta a desarrollar entornos y habitos que
mejoren la calidad de vida y su relacion con el eficiente manejo de
los recursos naturales, a través de una educacion orientada a la
transformacion de la cultura ciudadana con respeto al medio am-
biente. Busca también atenuar la presion demogrdfica sobre los eco-
sistemas naturales y artificiales.

En cuanto a las politicas fiscal y de comercio exterior, se
pretende crear incentivos para mejorar la calidad ambiental y desin-
centivos a la contaminacion, y estimular el incremento de la produc-
tividad y diversificacion de los recursos marinos. Se racionalizaran
las tarifas por uso de los recursos naturales, para promover la eficien-
cia en el consumo y generacion de rentas de financiamiento para la
conservacion y manejo del medio ambiente.

En lo financiero, se tratard de dinamizar el mercado de pro-
ductos agropecuarios, que incluya al sector forestal a través del sis-
tema financiero privado, y de crear un marco institucional para pro-
mocionar seguros de riesgo ambiental.

Respecto a la legislacion, se busca implementar una reglamen-
tacion a la inversion nacional y extranjera y a las empresas transnacio-
nales que incentive a utilizar tecnologias limpias, a disminuir los riesgos
de trabajo y de salud, resultantes de la produccion y comercializacion de
substancias toxicas y materiales peligrosos; y, a controlar las importacio-
nes y el comercio de esos productos. La reglamentacion ambiental debe
evitar restricciones comerciales encubiertas.

Se tratard de promover una politica urgente para delimitar
los derechos de propiedad, gestion y uso de los recursos naturales; de
establecer el Sistema de Estandares de Calidad Ambiental, Emision,
Procesos y Productos; y los sistemas de responsabilidad legal, ade-
mas de incorporar a la Ley de Proteccion de Propiedad Intelectual los
conocimientos tradicionales, especialmente en el uso de la biodiver-
sidad. Un aspecto importante es la revision y ampliacion de la nor-




ma para control de la intervencion de los ecosistemas fragiles por la
legislacion ambiental.

En el area de desarrollo institucional, se plantea incorporar
la variable ambiental al Sistema de Planificacién y a Cuentas Nacio-
nales, al fortalecer un Sistema Nacional Descentralizado de Priori-
dad de Inversiones Publicas, que incluya indicadores ambientales.

Se proyecta estimular al sector financiero para obtener fi-
nanciamiento no reembolsable en asistencia técnica, asociada a in-
versiones privadas nacionales e internacionales, en productos y ser-
vicios ambientales y saneamiento bésico y promover la creacién y
fortalecimiento de unidades ambientales en entidades ejecutoras pii-
blicas centralizadas y descentralizadas.

Se considera importante concertar la estrategia nacional so-
bre el ordenamiento territorial y ambiental y promover la gestion
ambiental en el nuevo esquema de descentralizacion, con participa-
cion ciudadana.

Mecanismos y Propuestas
en el Area de Medio Ambiente

Para la utilizacion de recursos naturales por el sistema pro-
ductivo, se trata de reducir la brecha entre las productividades ener-
gética del consumo y de la oferta, hasta el 5% ; acelerar la extrac-
cion de petroleo de los actuales pozos de las dreas de conservacion,
en los proximos 15 afios, y controlar las nuevas exploraciones y ex-
plotaciones en esas zonas.

Se pretende igualmente reducir la sobreutilizacion de la su-
perficie agropecuaria a un promedio maximo del 20%, durante los
proximos 25 afios, mediante las politicas fiscales y financieras sefia-
ladas, y reducir el ritmo de deforestacion anual, en un 80 por cien-
to, en los siguientes 10 arios.

Son importantes también la utilizacion, en el 2010, de tec-
nologias no contaminantes por parte de los artesanos, y la garantia
de que las dreas protegidas representen las zonas de vida existentes
en el pais, en proporcion no menor del 10 por ciento.

Para los contaminantes del sistema productivo y social ha-
cia el medio ambiente se buscard lograr que el 80% de los desechos
de origen doméstico, producidos en zonas urbanas, se reutilicen ¥ re-
ciclen hasta el 2025; reducir el CO2 en el 19%, de acuerdo con el
Convenio de Cambio Climdtico y reducir la concentracion de dxidos
de azufre y de particulas en suspension, a indices compatibles con
los estandares nacionales definidos.

Se plantea incluir
la variable
ambiental en el
Sistema de
Planificacion
Nacional a todo
nivel




Se pretende
incorporar una
vision
humanizada que
caracterice el
deber ser de los
ciudadanos para
que se sientan
orgullosos de su
condicién de
ecuatorianos.

Para los efectos de alteraciones naturales sobre la sociedad se
proyecta bajar significativamente el porcentaje de poblacion e infraes-
tructura, amenazadas por sequias, inundaciones y riesgos volcanicos
en los siguientes 25 arios, y reducir el porcentaje de la poblacion e in-
fraestructura amenazadas por riesgos sismicos, en las 9 provincias de
mayor sensibilidad.

Objetivos Especificos
en el Area de Poblacion

Pretenden incorporar una vision humanizada que caracte-
rice el deber ser del ecuatoriano y de la ecuatoriana al finalizar el
primer cuarto del siglo XXI, con relacion a sus derechos y deberes so-
bre las bases de principios de identidad, género, medio ambiente y
territorio, para que se sientan orgullosos de su condicién de ecuato-
rianos.

Mejorar la calidad de vida expresada en una reduccion de la
morbi-mortalidad y desnutricion infantil; mejorar el espacio habita-
ble; ampliar el acceso a servicios confortables, mejorar el posiciona-
miento social por medio de la educacion y la cultura; acceder a la in-
Jormacion y participar en la vida democrdtica, son aspectos de gran
importancia en la Estrategia.

Se trata de lograr una adecuada articulacion entre la po-
blacion y el desarrollo para lo cual se requiere: establecer un
apropiado sistema de planificacion; impulsar el conocimiento y
concientizar sobre la importancia que tiene la poblacion en el mar-
co del desarrollo; actualizar la politica de poblacion; y establecer
mecanismos eficientes para su implementacion.

Para aprovechar el capital humano, a fin de que se reco-
nozca su creatividad, optimice su potencialidad y mejore su califi-
cacion, se requiere: mejorar la calidad de la educacion, brindar
importancia a la investigacion para la autoeducacion y desarrollar
practicas de extension; eliminar el analfabetismo; incorporar un
enfoque de demanda en los servicios de salud; garantizar el finan-
ciamiento para mejorar los sistemas, subsistemas y modelos de
gestion; ampliar el financiamiento y la cobertura de atencion de la
seguridad social a la familia; extender los servicios de salud sexual
y reproductiva; garantizar los requerimientos basicos de nutricion;
incrementar la oferta de formacion ocupacional y compatibilizar-
la con los requerimientos del aparato productivo.

Se pretende fortalecer la capacidad de respuesta de la po-
blacion frente a la globalizacion, para lo cual se requiere robuste-
cer el funcionamiento de los mercados locales y articularlos a este
proceso; reducir el desempleo y el subempleo de la mano de obra,




con una adecuada compatibilizacion en el mercado laboral entre
la oferta y la demanda; y detener el proceso de informalizacion de
las relaciones laborales. Son importantes también el mejoramien-
to de la capacidad adquisitiva de los ingresos y una adecuada dis-
tribucion de los mismos.

Mecanismos y Propuestas
en el Area de Poblacion

La estrategia por utilizarse tiene como soporte un liderazgo
colectivo, con protagonismo de la poblacion, como actora del desa-
rrollo.  Se han definido tres ambitos de politica: identidad, territo-
rio y género. En identidad, reconocimiento de las formas de organi-
zacion y gestion social de las comunidades indigenas, negras y
otras; igual acceso a los servicios de educacion; plena identificacion
de individuos, grupos y comunidades como sujetos y actores del de-
sarrollo; aceptar y valorar la riqueza cultural del pais. Respeto a la
diversidad cultural y al compromiso social y, una actitud critica fren-
te a la globalizacion. En territorio, concentracion en las potenciali-
dades de cada territorio; conocimiento de las caracteristicas locales,
distribucion equitativa de los beneficios; reconocimiento al territo-
rio y sus rasgos culturales e historicos, desarrollo a partir de lo lo-
cal. En género, valoracion de todo trabajo como productivo; copar-
ticipacion de hombres y mujeres en la planificacion y ejercicio del
poder del Estado, acceso equitativo a educacion, salud, formacion
ocupacional, ingresos, empleo, tecnologia; autodeterminacion eco- La estrategia por
némica, politica, social y legal. , utilizarse tiene
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LOS ESCENARIOS HACIA EL 2025

ara relievar la Estrategia y los esfuerzos necesarios para

cumplir con los objetivos econdmicos y sociales planteados

en el marco de la equidad, globalizacién y desarrollo susten-

table, se construyeron, para el periodo elegido (1999 - 2025) dos

escenarios, uno optimista y otro pesimista, de la evolucion de las

variables claves: Cuentas Fiscales, Balanza de Pagos, Crecimiento
y Empleo

El escenario optimista responde al grado de consenso que se
alcanzo sobre los temas en las mesas de concertacion. El pesimista
refleja la situacion en el caso de una modernizacion lenta del siste-
ma econémico y social, como se ha dado en el pais durante los lti-
mos afios. Situacion que define diferentes valores de partida y resul-
tados respecto, entre otros, del crecimiento economico, ahorro e
inversion (Informacion anexa al Documento Técnico).

Escenarios Fiscales

Se parte de una situacion dificil en la que se combinan fac-
tores como la alta dependencia del petréleo, subsidios ineficientes,
baja recaudacion de ingresos no petroleros, actividades productivas
en manos del Estado, ineficiencia generalizada en el gasto piiblico,
nivel de gasto insuficiente en dreas sociales basicas (salud, educa-
cion, saneamiento y vivienda), déficit fiscal cronico, enorme déficit
actuarial de la Seguridad Social, elevado nivel de deuda externa (la
interna no es un problema significativo).

Escenario Optimista
A) Los Principios Basicos

Este escenario fue construido con base en los siguientes prin-
cipios y reformas en las diversas areas:

¢ Crecimiento economico anual del 6%.

& Focalizacion de los subsidios, fundamentalmente del gas y elec-
tricidad, a partir de 1999.

o Venta o concesion de activos del Estado. En telecomunicaciones,
un 45 % para 1999 y el resto para el 2003; en electricidad, pau-
latinamente desde 1999, con un promedio de ingresos que se los
ha situado en el 2005. Los recursos iran al Fondo de Solidaridad
y los intereses al fisco.




¢ Las empresas estatales no tendrdn gastos de inversion, excepto
Petroecuador por 250 millones de dolares anuales. Mantendrdn
equilibrio en sus cuentas operativas.

¢ En los arios de bonanza petrolera y de holgada situacion de en-
deudamiento, en funcion de los objetivos establecidos (2010), se
creard un fondo "Excedente", para disminuir el endeudamiento ex-
terno neto.

¢ Fuerte desarrollo del sector petrolero debido a una mayor par-
ticipacion privada. Se llegard a una produccion de 800.000 ba-
rriles diarios en el 2007 y de 275.000 barriles diarios en el 2025.
Los ingresos netos del Estado bajardn del 90 al 72%.

o £l precio de mercado internacional del petroleo se estabilizard en
13 dolares de 1998; los costos promedios de produccién y transpor-
te subiran de 3 a 8 dolares por barril; impuesto paulatino interno
sobre la venta de combustibles hasta llegar al 200%, lo que limitara
el incremento anual del volumen de ventas internas.

¢ Los gastos corrientes y de inversion en dreas como educacion,
salud, servicios bésicos y vivienda y de las entidades seccionales
creceran al 2% anual mds que el PIB. Los otros gastos decrecerdn
en proporcion del PIB.

¢ Los aportes en términos reales a la Seguridad Social aumenta-
ran al mismo ritmo que la economia, salvo en los 6 primeros afios
donde el incremento anual serd 12% superior al de la economia.
Los gastos reales aumentardn en10% por afo.

¢ Se planificard una disminucion del endeudamiento externo has-
ta el 2025, del 64 al 30% del PIB y estabilidad de la deuda inter-
na en 6% del PIB.

B) Los Resultados

Este caso combina de la mejor manera los equilibros Sfinan-
cieros y las demandas sociales.

 El saldo promedio fiscal serd -2.4%, con un superavit en ciertos
afios de bonanza petrolera.

¢ Ll buen resultado fiscal permitird bajar el endeudamiento pu-
blico externo al 30% del PIB. Con la deuda interna y la acumula-
cion de recursos en los fondos Excedente y de Solidaridad, la deu-
da total neta bajard del 70 al 24 % del PIB; se estima un ahorro
de los intereses.

* La reforma del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
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(IESS), mas los ingresos y el control de gastos, permitira mante-
ner en equilibrio sus cuentas financieras. En promedio, hasta el
2025 el saldo serd 0.4% del PIB; solamente en el ultimo quingue-
nio manifestara un déficit cercano al 1% del PIB anual.

o El Estado dispondra asi de recursos para atender mayores nece-
sidades basicas. El gasto en dreas prioritarias pasard del 7 al 11
% del PIB; el gasto social bdsico pasard de 1.500 millones de do-
lares a 10.400 millones de dolares y el de inversion mas el corrien-
te, de menos del 10% a cerca del 14 % del PIB. El gasto total del
Estado pasara de 24 al 30% del PIB.

o Serd alto el ahorro que el Estado aportara a la economia. Se
calcula que pasard del 8% a cerca del 12% del PIB.

o Los impuestos generales, tasas e impuestos internos sobre com-
bustibles aumentardn del 14 al 23% del PIB. El total de ingresos
del Estado, del 22 al 28%.

Escenario Pesimista
A) Los Principios Basicos

Este escenario fue construido con base en los siguientes prin-
cipios con pocas reformas importantes en las diversas areas:

e La economia crecerd en promedio anual al 4 %.

o A partir de 1999, focalizacion de todos los subsidios, bésica-
mente gas y electricidad.

e Venta o concesion de activos del Estado. En 1999, telecomuni-
caciones un 45%, el resto en el 2003; en electricidad los activos

los mantendra el Estado. Los recursos iran al Fondo de Solidari-
dad, cuyo capital nominal se mantendra intacto hasta el 2025.

Los intereses iran al fisco.

o Las empresas estatales no tendrdn gastos de inversion, excepto
Petroecuador con 150 millones de dolares anuales. Mantendran
un equilibrio en sus cuentas operativas.

o Débil desarrollo del sector petrolero con mayor participacion
privada. El pico de produccion alcazard 600.000 y 210.000 ba-
rriles diarios en el 2005 y en el 2025, respectivamente. La caida
de la participacion privada bajard los ingresos netos del Estado,
del 90 al 82%.

o El precio del petréleo se mantendrd en 13 dolares de 1998. Los




costos promedios de produccion y transporte subiran de 3 a 6 do-
lares por barril, debido a la menor incorporacion de campos de
crudos pesados. Subird el impuesto interno sobre la venta de com-
bustible hasta 200%, lo que limitard el incremento de las ventas
internas.

¢ Los gastos corrientes y de inversion de dreas bdsicas como edu-
cacion, salud, servicios basicos y vivienda, v los de las entidades
seccionales creceran anualmente en el 2% mds que el PIB.

¢ Los aportes reales a la Seguridad Social aumentardn a igual rit-
mo que la economia, sin que se haga esfuerzo para corregir los
actuales problemas de ingresos. Los gastos aumentardn en 10%
real cada ario.

¢ Se planificara una baja del endeudamiento externo del 64 al
45%, dada la debilidad de las cuentas fiscales y estabilidad de la
deuda interna en 6% del PIB.

B) Los Resultados

Este caso combina de la peor manera los equilibrios finan-
cieros y las demandas sociales. Demasiado gasto para un bajo nivel
de ingresos por la ausencia de reformas y de dinamismo petrolero.

¢ Ll saldo fiscal promedio serd -3.8%, con un déficit que entre 2009 y
2018 se acercara al 6% del PIB, lo que imposibilitard la estabilidad ma-
croeconomica general y la baja de la inflacién. El nivel de impuestos in-
ternos que aseguraria la estabilidad fiscal sera prohibitivo.

¢ En el 2025 el nivel de deuda sera del 45% del PIB y el saldo ne-
to de la deuda total superard el 60%. Los pagos netos de interés
seran del 4.5%. No se lograra mejoria en 27 aiios.

¢ La inexistencia de reforma en la Seguridad Social conducird al
descalabro financiero, que deberd asumir el Estado. Hasta el
2025, el saldo promedio serd de -2.6% del PIB y en el iiltimo quin-
quenio el saldo negativo serd entre el 5 y el 6% del PIB.

¢ El Estado no dispondra de recursos para sus necesidades bdsi-
cas. El aumento previsto en el gasto social bdsico se financiard
con deuda e impuestos internos.

¢ El ahorro que el Estado aportard a la economia serd bajo. Pa-
sara del 6.5% a cerca del 11.5% del PIB, con sustento especial en
el aumento de impuestos.




La disminucion a
mediano plazo de
los ingresos
petroleros
debera sustituirse
por el aumento de
los ingresos de
exportaciones no
tradicionales.

o En circunstancias en que aumentard el gasto, caeran los ingre-
sos petroleros y no existiran reformas en otras dreas, el resto de
ingresos deberd aumentar. Los impuestos generales, tasas e im-
puestos sobre combustibles pasardn del 14 a mas del 32% del PIB.

Escenarios de Balanza de Pagos

Se parte de una delicada situacion externa:

o Elevado endeudamiento que generard alto déficit en balanza de
Servicios.

& Disminucion a mediano plazo de los ingresos petroleros, que de-
berdn sustituirse por otras exportaciones privadas.

o Inclinacion de las exportaciones privadas hacia productos pri-
marios, con la necesidad de elevar la participacion de los bienes
industrializados y de los servicios.

o Potencial aumento de las importaciones en el momento en que
la economia adquiera mayor dinamismnio.

o Insuficiente inversion privada que financie los requerimientos
externos.

Escenario Optimista
A) Principios Basicos
e La economia crecerd al 6% anual.

o Atractivo perfil de los ingresos petroleros por algunos arios: la
produccion llegard a 800.000 barriles diarios y el precio se esta-
bilizara en 13 doélares de 1998.

o Las exportaciones privadas primarias subiran 1% por encima
del PIB cada afio, mientras las no primarias y los servicios crece-
ran en promedio al 2.75% sobre el PIB.

o Las importaciones de bienes y servicios creceran cada afno un
punto sobre el PIB.

o Las transferencias se estabilizardn en 0.4% del PIB.

 La inversion extranjera directa, sin privatizaciones, pasara del
2.5 al 4.5% del PIB anual, es decir de 500 a 900 millones de do-
lares de 1998. Si se considera que a mediano plazo disminuiran
las inversiones petroleras, las disponibilidades de otros seclores
deberan aumentar.




¢ La deuda externa pitblica bajara del 64% actualmente, al 30%
del PIB en el 2025, lo que implicard la disminucién de los desem-
bolsos. La deuda privada se mantendrd en el 15% del PIB.

¢ Los capitales financieros representardn el 0.5% anual del PIB.

B) Los Resultados

¢ £l saldo promedio de cuenta corriente registrard -2% en los 25
anos, empeorard el déficit entre el 3% y 3.5%, a partir del 2015,
Este nivel sera financiable.

¢ En la primera fase se necesitard una balanza comercial de 5
puntos del PIB para financiar una balanza de servicios extraordi-
nariamente negativa, en 6.5% del PIB. Esta mejorard por el au-
mento de las exportaciones y por la disminucion de intereses de
la deuda externa.

¢ Las exportaciones de bienes y servicios pasardn del 30% al 35%
del PIB. Idéntico crecimiento tendrdn las importaciones; se deter-
mina un aumento de la apertura externa de la economia.

¢ Las exportaciones privadas pasaran del 23% al 34% del PIB; las
ventas externas de bienes industrializados y de servicios crecerdn
del 30% al 50% del total de las exportaciones. La diversificacion
sera una necesidad de la estrategia externa del pais.

¢ Los intereses externos netos mejorardn del 4% al 1.1% del PIB.

¢ La deuda externa total (piblica y privada) bajara del 76% al
49% del PIB.

¢ La Reserva Monetaria Internacional mds el Fondo de Solidari-
dad subiran del 27% al 63% del PIB. Esta situacion ayudara para
la estabilidad macroeconémica.

Escenario Pesimista
A) Principios Basicos
¢ La economia crecera al 4% anual.

* Los ingresos petroleros mantendran un perfil creciente al inicio,
con una produccion de 600.000 barriles diarios, que caerd a
210.000 barriles diarios al final del periodo. El precio del barril
se estabilizara en 13 dolares de 1998.




Para el Estado es
indispensable la
necesidad de
modernizar su
sistema de
administracion,
estabilizar su
economia,
reestructurar el
aparato productivo
y desarrollar
el capital
humano

¢ Las exportaciones privadas primarias creceran 1% anual sobre
el PIB; las no primarias y servicios aumentardan en promedio cer-
ca de 4 puntos sobre el PIB.

o Las importaciones de bienes y servicios creceran anualmente 1
punto por encima del PIB.

o Las transferencias se estabilizaran en 0.6% del PIB.

o La inversion extranjera directa pasard anualmente del 2,5 al 3.5%
del PIB.

o La deuda externa publica bajara del 64% al 45% del PIB; la deu-
da privada se mantendra en el 15% del PIB.

e Habra ausencia de movimientos promedios de capitales financieros

por la inestabilidad macroeconémica establecida en este escenario.
B) Los Resultados

o El promedio del saldo de la cuenta corriente registrara -4.2%
durante los 27 aiios, con un déficit superior al 5% en ciertos arios,
a partir del 2015.

& Las exportaciones de bienes y servicios pasaran del 30% a mas
del 36% del PIB. Las importaciones creceran en forma similar.

o Las exportaciones privadas pasaran del 23% al 38% del PIB. Las
ventas externas industrializadas y de servicios creceran del 30% a
mas del 65% del total. Dificilmente las exportaciones podran al-
canzar mayores niveles.

o Los intereses externos se mantendrdn estancados en alrededor
del 4% del PIB.

o La deuda externa total (publica y privada) bajara del 76% al
60% del PIB.

o La Reserva Monetaria Internacional mas el Fondo de Solidaridad
subirdan del 22% al 32% del PIB, lo que representard unos 8 meses de
importaciones y no apoyard la estabilidad de la economia.

Crecimiento y Empleo

Se parte de una situacion muy negativa:

& El crecimiento economico en los iltimos 15 arios (2.8%) es ape-
nas superior al de la poblacion (2.4%), insuficiente para resolver
los problemas sociales.




¢ No se da un incremento suficiente de la productividad, base de
la creacion de riqueza.

¢ La tasa de desempleo de la Poblacién Fconémicamente Activa
es del 10% y la de subempleo, del 45%, lo que significa que existe
un desempleo del 33%, es decir alrededor de 1.3 millones de per-
sonas.

¢ Los niveles de ahorro interno (20%) y de inversion (23%) son in-
suficientes para alcanzar un desarrollo econdmico y social mds
equilibrado y sostenido.

Se plantean dos escenarios con diferencias en varios aspec-
tos:

o Crecimiento global de la economia

¢ Dinamismo en consumo, inversion y sector externo

¢ Niveles de ahorro e inversién piiblicos y privados

¢ Evolucion de la productividad laboral, lo que genera diferente
perfil de empleo.

Escenario Optimista
A) Principios Basicos

¢ La poblacion crecerd al 2.1% anual al finalizar el siglo; luego
disminuird al 1.4% en el 2025. La poblacién en ese afio llegaria a
los 17 millones.

¢ La Poblacion Econémicamente Activa crecerd inicialmente al
3%y disminuird, paralela al decrecimiento de la poblacién, hasta
el 2% anual.

¢ La productividad laboral aumentard anualmente en 2.5% y de
hecho el ingreso promedio de los ecuatorianos. Un menor aumen-
to de la productividad permitiria un mayor aumento de empleo,
pero a costa del ingreso.

¢ El consumo de los hogares aumentard al 5.9% anual, las inver-
siones a un promedio del 7%, el consumo del Gobierno a un 0.5%
por debajo del crecimiento del PIB cada aiio.

B) Los Resultados
o El crecimiento economico anual serd del 6%.

¢ El consumo de los hogares bajard del 64% al 60% del PIB, por

La poblacién del
Ecuador seria de
17 millones de
habitantes en el
ano 2025.
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En el escenario
optimista de
poblacion, la tasa
de desempleo
equivalente bajara
del 34% al 19 %.

la expansion de las exportaciones y la inversion, sin que por eso
haya detrimento en la calidad de vida. El consumo per capita pa-
sard de 1.100 a 2.700 dolares de 1999 al 2025.

e La inversion total, incluidos los gastos en areas sociales basi-
cas, pasara del 23% al 32% del PIB. La piiblica subira de 10% al
13% y la privada de 13% a cerca de 19%.

o El ahorro interno pasara del 20% a cerca del 29% del PIB.

® La tasa de desempleo equivalente bajara del 33% al 19%. Como
la Poblacion Economicamente Activa pasara de 4.3 a 7.3 millo-
nes, habra una estabilizacion del personal de desempleados equi-
valentes a 1.4 millones de personas, aproximadamente.

Escenario Pesimista
A) Principios Basicos

# La productividad laboral aumentara en 1.5% anual. En ese ni-
vel aumentarda el ingreso promedio de los ecuatorianos.

o El consumo de los hogares aumentara al 3.4% anual, las inver-
siones en 7% de promedio, las exportaciones en 5%, el consumo
del Gobierno crecera un 0.5% por debajo del crecimiento del PIB,
cada afo.

B) Los Resultados
e El crecimiento anual de la economia sera del 4%.

e La inversion total, con inclusion de gastos en dreas sociales ba-
sicas, pasard del 23% al 32% del PIB. La parte publica subira de
10% a mas del 13% y la privada del 13% a 19%. La inversion serd
mds importante en dreas que permitira dar dinamismo a la par-
ticipacion privada. El consumo crecerd a un ritmo muy inferior.

& El ahorro interno pasara del 21% a cerca del 27% del PIB.

o La tasa de desempleo se mantendra en niveles del 33%, con resul-
tados sociales poco atractivos de este escenario. Al pasar la Pobla-
cion Economicamente Activa de 4.3 a 7.3 millones, aumentara el
nimero de desempleados, de 1.3 millon a 2.7 millones.
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El detalle de los funcionarios de la Ex-Secretaria General de planificacién del CONADE
que participaron se encuentra en el Documento Técnico (Anexos Nos. 1y 3 ).
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° Secretaria General de Planificacion del Consejo Nacional de Desarrollo”™
*Secretaria General del Consejo de Seguridad Nacional

e Secretaria Técnica del Frente Social

® Consejo Nacional de Modernizacion

£l detalle de los técnicos institucionales que infervinieron en la preparacién de los documentos bésicos
y la coordinacion de cada uno de los temas, consta en los Anexos 1 y 3 del DOCUMENTO TECNICO .

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
OFICINA DE PLANIFICACION

Publicacion auspiciada por el Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo - PNUD

" Transformada con base en ol articulo 255 de la Constitucion Politica, desde septiembre de 1998, en la Ofici-

na de Planificacion de la Presidencia de la Reptiblica ( Decreto Ejecutivo No. 120 ).

PRESENTACION

| Plan Estratégico de Desarrollo y Seguridad Nacional,

“ECUADOR 2025", del cual aqui se presenta un resumen eje-

cutivo, propone las politicas de Estado para enrumbar al
pais por la ruta de un desarrollo sustentable, con equidad, justi-
cia y seguridad. Determina las politicas econémicas, sociales, de
poblacion y de medio ambiente para favorecer la integracion so-
cial, la competitividad, la productividad, el crecimiento economi-
co sostenido, una apropiada distribucion del ingreso y una conve-
niente insercion al proceso de globalizacion.

Combatir la pobreza no puede concebirse solo como propo-
sito de lo social, al igual que la consecucion del crecimiento econo-
mico no puede plantearse como un objetivo exclusivo de la politica
economica sin tomar en cuenta el buen manejo de la dinamica po-
blacional, el mejoramiento de la calidad ambiental y la racionaliza-
cién del uso, manejo y conservacion de los recursos naturales. Por
ello, la nueva estrategia de desarrollo incorpora explicitamente, co-
mo el fin y motor principal de este proceso, al ser humano y su cali-
dad de vida.

" Metodoldgicamente, el desarrollo del proyecto se basa en la
recopilacién y concrecion de diagnosticos, visiones, objetivos y pro-
puestas de acciones sobre 46 temas pertenecientes a cinco dreas: Po-
litica Social, Politica Econémica, Sectores Productivos, Politicas
Transversales (de género, discapacidades, educacion, ciencia y tecno-
logia) y otros aspectos indispensables para la Modernizacién del Sis-

[ ]
aeanE tema.

Se destaca la entusiasta reaccion de todos los participantes,
el interés positivo de la sociedad civil y la colaboracion de gremios
empresariales, de trabajadores, de pueblos indigenas y negros, de
mujeres, organizaciones no gubernamentales, entidades piiblicas y
organismos internacionales. Lo alcanzado abstrae los elementos es-
tratégicos fundamentales de cada tema, para conformar la estrate-
, gia global y refleja un esfuerzo de organizaciones y personas que
| creen en el pais. Esfuerzo que, en el proceso de consolidacion de las
| politicas de Estado, serd presentado a los diferentes actores politicos
de la Nacién y puesto a consideracion del sefior Presidente de la Re-
puiblica para su aprobacion, de acuerdo a lo establecido en la Cons-
titucion Politica de la Repiiblica.

Es extensa la lista de las organizaciones y personas que han
contribuido a la elaboracion del plan (Anexos 1y 3 del Documento
Técnico) a quienes dejo constancia del mds profundo agradeciniien-
to. Particular mencion merecen las entidades que auspiciaron y cofi-

nanciaron el proyecto: Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion
(UNESCO), Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA), Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién
(FAO), Programa de Cooperacion Técnica para la Pesca - Comunidad
Economica Europea (VECEP - ALA), Proyecto MOSTA del Consejo Na-
cional de Modernizacion del Estado (CONAM), Proyecto de Medio
Ambiente BID - UNAMA, Consejo Nacional de Planificacion y Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas y Negros (CONPLADEIN), Escuela Po-
litécnica del Litoral (ESPOL), Proyecto Poblacion y Desarrollo Local
Sustentable de la Universidad de Cuenca, Pontificia Universidad Ca-
tolica del Ecuador (PUCE), Federacion Nacional de Economistas del
Ecuador (FENADE), Federacion Nacional de Camaras de Industrias -
Programa de Competitividad y Mesa de Politicas de Empleo de las
Centrales Sindicales y Camaras de la Produccion.

Ec. Pablo Salazar Canelos
Director de la Oficina de Planificacion
Presidencia de la Repiiblica
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INTRODUCCION

I Ecuador es un pais potencialmente rico. Su ubicacion y ca-
racteristicas geograficas, sus recursos humanos y diversidad
 cultural promueven oportunidades que, bien aprovechadas,
facilitarian un mayor dinamismo econémico y social y la integra-
cion del pais al proceso de globalizacion, lo cual afianzaria su de-
sarrollo.

Las exportaciones del pais han dependido, en forma mayo-
ritaria, de tres o cuatro productos tradicionales dirigidos a pocos
mercados, pero actualmente hay un niimero creciente de nuevos pro-
ductos exportables y de paises a los que se exporta, lo que refleja el
potencial del Ecuador. Entre 1990 y 1996, el nimero de productos
exportados crecié de 445 a mds de 1.850; y el de paises a los que se
exporta, de 83 a 145, aunque todavia los voliimenes de exportacion
siguen siendo modestos.

Las potencialidades del Ecuador no han podido ser desarro-
lladas, entre otras razones, por la carencia de politicas de Estado a
largo plazo, que sirvieran a los gobiernos como guia en la definicion
de acciories para alcanzar los objetivos nacionales que garanticen el
bienestar actual y futuro del pais y sus habitantes.

El 4 de agosto de 1997, el Gobierno Nacional dispuso, por De-
creto, la elaboracion concertada del Plan Estratégico de Desarrollo y Se-
guridad Nacional “Ecuador 2025" y encargo la coordinacion de esa la-
bor a la Secretaria General de Planificacion del Consejo Nacional de De-
sarrollo (CONADE) y a la Secretaria General del COSENA, con la cola-
boracién del Consejo Nacional de Modernizacion (CONAM) y de la Se-
cretaria Técnica del Frente Social.

El objetivo del Plan es el disefio de politicas de Estado que
rebasen el periodo de los gobiernos, tiendan a disminuir la pobreza
y a promover el bienestar de las actuales y futuras generaciones. El
Plan pretende inducir el desarrollo con una apropiada insercion del
pais en la economia internacional, el fortalecimiento del capital hu-
mano, el fomento de la ciencia y la tecnologia, la productividad y la
competitividad. Persigue garantizar un crecimiento economico sos-
tenido que tome en cuenta las condiciones regionales y locales, para
mejorar la distribucion del ingreso y el desarrollo sustentable, me-
diante la inversion en educacion, salud, satisfaccion de necesidades
bdsicas, potenciacion de la riqueza pluricultural y la intregracion so-
cial constructiva, para garantizar el aumento de empleos mejor re-
munerados, en un marco de justicia y de respeto a los derechos hu-
manos.

Metodologia

Para la elaboracion de las politicas de Estado se aplicaron
los principios de "Planificacion Estratégica", con amplia participa-
cion social. Tras la apreciacion de cada tema, a través de matrices
se identifico la situacion y se establecieron acciones concretas para
alcanzar los objetivos futuros.

Con la participacion de alrededor de un mil representantes
de diferentes sectores, 46 temas fueron trabajados en mesas de con-
certacion, talleres y foros, sobre cinco dreas especificas ( Politica So-
cial, Politica Economica, Sectores Productivos, Politicas Transversa-
les y Temas Necesarios para la Modernizacion), para integrar los
Jactores necesarios que permitan acondicionar las Junciones econo-
micas y sociales a las capacidades del entorno, impulsar el desarro-
llo de los mercados, mejorar la institucionalidad publica y acercar el
Estado a la sociedad.

En el Plan se considera que el desarrollo estd estrechamente
relacionado con la Seguridad Nacional. El Estado garantizard el
cumplimiento de los Objetivos Nacionales Permanentes: Integracion
Nacional, Soberania Nacional, Desarrollo Integral, Democracia, jus-
ticia Social y Preservacion del Medio Ambiente.

Se establecio el diagnéstico de la situacion actual en los di-
Jerentes sectores sociales y econémicos, a través de la referencia que
brindan los Objetivos Nacionales Permanentes, dentro del marco de
la globalizacion de los sistemas econémicos; se determinaron la vi-
sion que existe en la poblacion sobre lo que desea para el afio 2025,
los objetivos de cada sector y el disefio de las acciones especificas pa-
ra cumplirlos; se extrajeron los elementos comunes a todos los sec-
tores, para definir los objetivo globales y las acciones para realizar-
los. Se conformaron asi las Estrategias Nacionales y las politicas pa-
ra el desarrollo del pais.

Para responder a las necesidades sociales se construyeron
dos escenarios, uno optimista y otro pesimista, que dependen del
punto hasta el cual se implementen las reformas que se plantean. Se
realizo una encuesta sobre la situacion actual de la sociedad Y su vi-
sion del futuro, cuyas respuestas incrementaron la relevancia de los
temas tratados y de las politicas de Estado.

La Estrategia fue puesta a consideracion de representantes
de gremios laborales y patronales y de agrupaciones sociales. Luego
sera presentada a un Consejo Consultivo y puesta también al andli-
sis de los partidos politicos, el Congreso y el Ejecutivo, en busca de
un consenso, previa la firma de un acuerdo nacional.

Las politicas incluidas en la Estrategia contienen temas de
fondo y, al ser consideradas de Estado, definen la ruta que conduci-
ra al pais hacia el bienestar social. El Plan no es inflexible y podra y

Areas de trabajo:

% Politica Social

¢ Politica
Econdmica

< Sector
Productivo

% Politicas
Transversales

% Temas para la
Modernizacion

Se buscara un
acuerdo nacional
sobre la base del

consenso

deberd ser ajustado en funcién de los cambios sociales, alteracion de
los escenarios nacionales y mundiales y otros hechos no previstos.

La planificacion para el desarrollo debera ser de caracter
obligatorio para el Sector Piblico y orientador para el Sector Priva-
do; determinard las variaciones en los entornos interno y externo y
delineard el rumbo aproximado de la tendencia del ingreso nacional;
su papel es fundamental para la asignacion y uso optimo de los re-
CUTSOS.

En el corto plazo, mediante los programas anuales de inver-
sion publica, la planificacion se constituira en un instrumento com-
plementario de vital importancia para la estabilizacion. Cuando por
razones coyunturales la politica economica se vea obligada a alte-
rar los niveles de inversion publica y privada, la planificacion a lar-
go plazo proveerd puntos referenciales que permitiran definir las
prioridades para cumplir con los planes, en lugar de entorpecerlos.
La planificacion serd el primer elemento armonizador de las politi-
cas de estabilizacion y desarrollo.

Desafortunadamente, por diversas razones, el papel de la
planificacion no fue cumplido en el Ecuador. La descoordinacion ins-
titucional fue la norma y, por lo general, los planes de desarrollo no
fueron aplicados. En nuestro pais, entre los principales factores pa-
ra la no aplicacion de los planes, estan:

« Algunos planes presentaban aspiraciones que no correspon-
dian a las realidades presente y futura del pais, pues no conside-
raban las restricciones internas de la economia, ni el entorno ex-
terno;

o Los planes aprobados por los gobiernos de turno fueron per-
diendo fuerza conforme avanzaban los periodos administrati-
vos, debido a restricciones fiscales;

+» Las administraciones posteriores tenian otra vision de lo pla-
nificado y ponian su empefio en objetivos diferentes;

+ Cerca del 80% del gasto total se destina al pago administrati-
vo y al servicio de la deuda piiblica externa e interna, lo que res-
tringe los grados de libertad necesarios para aplicar una politi-

ca de estabilizacion (fiscal y monetaria) eficiente.

En resumen, existe un inadecuado sistema de planificacion
que no dispone del suficiente soporte técnico y capacidad de ejecu-
cion, al haber un divorcio entre planificadores, investigadores y lide-
res politicos y una escasa participacion de la poblacién, como suje-
to activo de este proceso.

Por las restricciones fiscales permanentes y las presiones po-
liticas diversas, elegir proyectos con criterio técnico de prioridades
es dificil. Muchos nuevos proyectos y programas recibieron priori-
dad sin que se haya analizado su papel contributivo al desarrollo, ni
en funcion de las posibilidades fiscales y limites de endeudamiento
publico; otros, en ejecucion, fieron eliminados de los presupuestos.

Se variaron las reglas del juego para la accion del Sector Pri-
vado, pues dichas normas fueron establecidas sin una percepcion de
objetivos futuros, sin un andlisis de su coherencia con otras normas
vigentes, o fueron desarrolladas sin la base del consenso de grupo, re-
gional o politico, necesario para su permanencia.

La breve revision del papel jugado por la planificacion y las
experiencias de las politicas de estabilizacion y de desarrollo, permi-
tieron concluir que existen motivos suficientes para examinar el con-
texto institucional de la planificacion y las formas de planificar el
desarrollo del Ecuador.

Se determind entonces la necesidad de implantar un "Siste-
ma Nacional de Planificacion" basado en los siguientes ejes:

+ La planificacion deberd disefiar politicas de Estado a largo pla-
2o, con metas coherentes a corto plazo, anuales o plurianuales.

% La planificacion podrd elaborarse de manera descentralizada; es
decir; idealmente nacerd a nivel comunitario y, cuando sea el caso,
subira a los niveles parroquial, cantonal y provincial o regional. Asi
respondera a la diversidad sociocultural del pais e integrard las po-
siciones particulares de los grupos sociales. La entidad nacional de
planificacion vigilard que los planes, programas e inversiones guar-
den relacion con las politicas de Estado.

 La funcion principal de la entidad planificadora serd la de coor-
dinar con la sociedad para, juntas, "fijar los objetivos y definir las
politicas de Estado, econdmicas y sociales, que servirdn de marco
obligatorio para el Gobierno Nacional y los entes seccionales".

+ Entre otras, seran funciones del ente planificador: "Sancionar
los programas, proyectos e inversiones, en concordancia con los
objetivos y las politicas generales del Estado, que no podran ser
modificados sin su aprobacion; establecer un sistema de segui-
miento de resultados, cumplimiento de metas y evaluacion de im-
pacto del plan, e informar al pais sobre el logro de los objetivos
nacionales”.

 Su conformacion orgdnica se hara con la participacion de re-
presentantes del Ejecutivo y de delegados permanentes de orga-
nismos de la sociedad civil, para darle un sentido de largo plazo
al Sistema de Planificacion.

Combatir la
pobreza no puede
concebirse
solamente como
proposito de lo
social; se requiere
de una nueva
estrategia de
desarrollo para
mejorar la calidad
de vida del ser
humano

Se trata de determinar politicas y acciones para mejorar la
capacidad del Estado en la adopcion de decisiones y acciones opor-
tunas, coherentes y eficaces para alcanzar el desarrollo sustentable
del pais, dentro de un marco de respeto a los derechos humanos.

La falta de capacidad del Estado para identificar e imple-
mentar politicas adecuadas, no ha contribuido a mejorar las condi-
ciones de vida del pueblo ecuatoriano. La tasa de crecimiento eco-
nomico apenas ha superado a la de poblacion, la inflacion ha empo-
brecido a los sectores medios y populares, se han deteriorado los ser-
vicios de salud, educacion, seguridad social y justicia, la poblacion
en situacion de pobreza ha aumentado y han crecido las distancias
entre pobres y ricos.

La corrupcion se ha insertado en todos los niveles de la ad-
ministracion publica y privada, con el quebrantamiento de los prin-
cipios y valores mas elementales, lo que ha provocado falta de cre-
dibilidad y confianza en el sistema democratico.

Los partidos politicos han contribuido a la inestabilidad,
por su inadecuada conformacion, falta de capacitacion y mal mane-
jo en la conduccion de la opinion ciudadana. Esta situacion ha dete-
riorado técnica y moralmente algunas instituciones, al impedirseles
funcionar en forma adecuada.

La inestabilidad y la falta de cultura democratica no han
permitido que funcionen eficazmente las instituciones republicanas;
la falta de liderazgo politico y afianzamiento de la planificacion han
contribuido para la ausencia de politicas de Estado; la inadecuada
organizacion y coordinacion administrativa en entidades del gobier-
no central, organismos seccionales y regionales, ha originado la du-
plicacion de funciones y el desperdicio de recursos humanos, finan-
cieros y materiales.

Sin embargo, "no basta circunscribirse a la eficiencia, la ho-
nestidad y la responsabilidad de los organismos del Poder Ejecutivo,
aspectos que constituyen elementos esenciales, pero parciales del
problema. La gobernabilidad, en definitiva, depende de la existencia
de relaciones entre el Estado y la sociedad civil que hagan posible la
legitimidad, la eficiencia y la estabilidad del gobierno en un sentido
amplio".

Grado de Participacion

Se alcanzaron planteamientos concretos de lideres sindica-
les, de las Camaras de Produccion y organizaciones estudiantiles en
apoyo al Plan Estratégico, asi como la apropiacion del proyecto por
parte de importantes grupos de la sociedad; 321 organizaciones de

todo el pais y de los sectores piiblico, privado, eclesidsticos y militar
estuvieron representados. La participacion del CONAM, a través de
su Programa de Modernizacion del Estado (MOSTA), fue importante
para el desarrollo de los aspectos institucionales vinculados con las
politicas de estabilizacion economica y de planificacion.

En el disenio de las politicas sociales y su integracion a lo
economico colaboro la Secretaria Técnica del Frente Social. Los do-
cumentos por ella producidos son piezas fundamentales de la Estra-
tegia. Otros elementos referenciales se extrajeron de trabajos sobre
estrategias para reducir la pobreza y sobre la importancia de la edu-
cacion.

La percepcion de la sociedad sobre los problemas que le
aquejan se enriquecio con la Encuesta de Opinion para el Proyecto
Ecuador 2025 y con los resultados de los talleres de trabajo y el | Ta-
ller Nacional de Planificacion Participativa de Pueblos Indigenas y
Negros. Se acogieron propuestas sobre la nifiez y la adolescencia, de-
mandas de los movimientos de mujeres y los derechos de los disca-
pacitados.

Aspectos fundamentales sobre Ciencia y Tecnologia, Medio
Ambiente, Poblacion y Desarrollo Sustentable se establecieron con la
participacion de entidades universitarias, medioambientales, de de-
sarrollo y de centros sobre poblacion y paternidad responsable.

Los temas de globalizacion, industria, pesca, agricultura,
telecomunicaciones, seguridad alimentaria, mineria, petroleos, se-
guridad social, salarios y empleos fueron enriquecidos con el aporte
de ministerios, camaras de la Produccion, universidades, escuelas
politécnicas, organizaciones internacionales, foros Yy mesas de didlo-
go dentro del proceso de concertacion social.

Dentro de los analisis sectoriales se consideraron los princi-
pios utilizados por varios sectores sociales, para elaborar los diferen-
tes planteamientos de cambios constitucionales y legales durante los
ultimos meses. Los planes de desarrollo de Colombia, Costa Rica, Mé-
xico y Perti fueron fuentes importantes de referencias.

El proyecto actualizo el diagnostico de la realidad nacional,
diseié una vision del Ecuador al aiio 2025 y establecio una Estrate-
gia de Desarrollo para el pais. Se armaron las caracteristicas estruc-
turales del pais; se determinaron las necesidades de los sectores eco-
nomicos y grupos sociales; se examinaron las perspectivas del Esta-
do para el futuro; se establecié la prospectiva del pais para el largo
plazo, a través de construir los escenarios antes mencionados. Se
analizaron también los diagnosticos sobre cada tema de la Estrate-

Un mil
ccuatorianos, que
representan a 321

mstituciones,
participaron con
sus planteamientos
en la elaboracion
del Plan
Estratégico.
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46 temas
permitiran a las
funciones
gconomicas y
sociales
acondicionar las
capacidades del
entorno, impulsar
el desarrollo,
mejorar la
institucionalidad
publica y acercar
¢l Estado a la
sociedad.

gia y se ajustaron y actualizaron los indicadores que sustentaror el
problema en cada modulo.

Se determind que el deterioro del nivel de vida esta vincula-
do a elevados grados de desempleo y subempleo, baja calidad e ina-
decuada educacion en relacion con las necesidades del desarrollo na-
cional: baja calidad de los servicios de salud y de la cobertura nacio-
nal, especialmente en el drea rural; deterioro del medio ambiente y
persistencia de desigualdades de género, étnicas, generacionales, en-
tre otras, que reducen las oportunidades para los mas pobres.

Entre los problemas transversales para la modernizacion del
sistema estan la ausencia o aplicacion irregular de las politicas de
educacion, ciencia y tecnologia; poblacion, género y ordenamiento
territorial: uso no sustentable de los recursos naturales; frecuencia
de desastres naturales y antropicos que afectan a las personas mds
pobres; mal manejo del medio ambiente; inapropiada administra-
cion de justicia, elevados niveles de delincuencia y corrupcion; caren-
cia de politicas de comunicacion; y complicaciones de la seguridad

nacional.
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POLITICA ECONOMICA

@ Politica Fiscal

% Politicas: Monetaria, Cambiaria y
Crediticia- Instituciones Financieras Privadas

@ Ahorro — Inversion

4 Sector Publico Financiero

¢ Mercado de Capitales

4 Fondos de Pensiones

% Globalizacion y Politica Internacional,
Balanza de Pagos

% Endeudamiento

SECTOR REAL

4 Petroleo

¢ Electricidad

@ Minas

& Agropecuario y Riego

$ Sector Manufacturero y Pequefa Industria
% Pesca

4 Turismo

4 Artesania

# Microempresa

# Agua Potable y Saneamiento Ambiental
¢ Telecomunicaciones

@ Transporte: Terrestre, Acudtico y Aéreo
@ Sector Laboral

POLITICA SOCIAL

¢ Seguridad Alimentaria
¢ Seguridad Social

© Vivienda

4 Cultura

€ Salud

LOS 46 TEMAS

2 Desarrollo Urbano y Asentamientos Humanos
 Asuntos Indigenas, Afroecuatorianos y Campesinos
4 El Nifio y la Familia

4 Discapacidades

TEMAS TRANSVERSALES

¢ Educacion

% Medio Ambiente

¢ Ordenamiento Territorial

4 Desastres Naturales

€ Género

4 Ciencia y Tecnologia

4 Pobiacion y Recursos Humanos
¢ Politica de Comunicacion

© Seguridad Nacional

TEMAS PARA LA MODERNIZACION

4 Administracion de Justicia y Derechos Humanos
& Descentralizacion e Integracion Regienal

@ Gobernabilidad y Sectores Politicos

4 Corrupcion y Delincuencia

4 Valores Humanos

@ Cooperacién Internacional

¢ Defensa Interna y Externa

La némina de representantes que participaron cn las mesas de concertacion consta como anexo ai Documento

Técnico. Los resultados particulares del andlisis de cada tema pueden ser solicitados a la Oficina de Planificacién.

DIAGNOSTICO

%
Ve : % ‘
Evolucion de la Economia entre 1950 y 1997 ' %]
B
as cifras sobre la evolucion del crecimiento econémico desde %
la década de los arios cincuenta, expuestas a continuacion, %)

& excepto para la década de los arios ochenta reflejan una evo- :‘%
lucion favorable del Producto Interno Bruto (PIB), en el sentido de o*"
que éste fue superior al crecimiento demogrdfico. ,j:"
(a
'y
Crecimiento promedio por décadas de: ,::
Producto Interno Bruto (PIB). %
1950 (5%), 1960 (4%), 1970 (9.4%), 1980 (2%), 1990-1997 (3.2%) %!l
: 4!
Poblacion.- 5
1950 (2.7%), 1960 (2.97%), 1970 (2.88%), 1980 (2.54%), .
1990-1997 (2.2%). Wi
Estas cifras muestran que la economia no tuvo un problema |

de crecimiento en si. (Por qué, entonces, la insuficiencia de desarro-
llo y el nivel de pobreza que afectan al sistema?

Una primera explicacién es que si bien el crecimientro del
PIB fue apreciable, no fue sostenido. La variabilidad de los prone-
dios por periodos es drdstica en términos de crecimiento anual, pues
a anos de crecimiento del PIB significativamente superiores al creci-
miento demogrdfico, le siguen otros de crecimiento inferior:
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Las capacidades instaladas de la economia durante los afios
de crecimiento elevado, al quedar subutilizadas en el periodo siguien-
te o durante varios periodos, son elementos de pérdidas apreciables
en el uso de recursos fisicos y humanos, que deterioran la capacidad
de promover el ahorro, la inversion y el desarrollo.

Se puede concluir que en el Ecuador no existié una relacion
o coherencia entre la politica de estabilizacion fiscal y monetaria (de
corto plazo) y los planes de desarrollo (a largo plazo). Las politicas
de estabilizacion fueron infructuosas ya que, de lo contrario, el cre-
cimiento de la produccion anual del PIB se habria desenvuelto alre-
dedor de su tendencia, sin los altibajos marcados: la tendencia se hu-
biera incrementado en lugar de caer.

La relacion entre las politicas de estabilizacion, de corto pla-
20, y las de desarrollo, a largo plazo, estuvo ausente, lo que, vincu-
lado al resultado del andlisis sectorial de los 46 temas tratados, lle-
vo a la conclusion de que la carencia de politicas de Estado constitu-
Yo un factor predominante.
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El objetivo
nacional sera
procurar la
relacion coherente
entre el
crecimiento
poblacional y la
dinamica del
desarrollo, que
facilitara el
mejoramiento de
las condiciones de
vida de la
poblacion.

Evolucion Econémica y Social

| integrar al andlisis anterior el resultado de los diagnosti-
cos de los 46 temas tratados en el Plan, para los ultimos 20
4 fios, se obtuvo una primera vision de la evolucion econo-
mica y social, que puede resumirse asi:

« Elevados niveles de pobreza, desempleo y subempleo;

o Inadecuada distribucion del ingreso: funcional (entre capital y
trabajo), personal (entre individuos), y generacional (entre gene-
raciones actuales y futuras);

& Crecimiento econémico no sostenido; politica de estabiliza-
cion infructosa;

« Divorcio entre politicas economicas y sociales, entre estabili-
zacion y desarrollo (corto plazo vs. largo plazo);

e Sistema de planificacion limitado;

o Bajos niveles de ahorro e inversion; incipiente desarrollo del
mercado de capitales; elevados niveles de endeudaniento exter-
no;

o Creciente déficit habitacional cualitativo y cuantitativo;

& Estructura inadecuada y deficiente gestion del sistema de Se-
guridad Social;

& Sistema de decisiones centralista, no participativo, margina-
dor de regiones y grupos sociales (mujeres, pueblos indigenas y
negros, discapacitados);

& Sector Piiblico abultado y con deficiente nivel técnico, involu-
crado en actividades productivas altamente reguladas; problema
de ser juez y parte;

o Lentitud y resistencias politicas, sociales y culturales a los
cambios;

& Desarticulacion entre politicas economicas, ambientales, de
poblacion y desarrollo;

& Frecuencia de desastres naturales y antropicos, carencia de in-
tegracion de sus efectos al proceso de planificacion, deficiente
capacidad de respuesta a desastres que agravan el bienestar de
los mads pobres;

& Mal uso y manejo inapropiado del espacio y de los recursos

naturales; asentamientos precarios y medio ambiente deteriora-
do;

¢ Mercados no competitivos, intervenidos, con reglas inestables:
deterioro del sector energético: hidrocarburifero y eléctrico; in-
completa y vulnerable infraestructura de comunicaciores:

¢ Sistema econoniico proteccionista; insuficiente integracion al
comercio mundial;

# Sector Privado poco competitivo, con rezago tecnoldgico y ba-
Jjo nivel de gestion;

# Baja productividad del capital y del trabajo, baja calidad de
la educacion, de la cobertura de salud y de las necesidades bdsi-
cas en general;

¢ Inapropiada administracion de justicia; corrupcion e inseguri-
dad crecientes e irregular cumplimiento de los derechos huma-
nos;

¢ Deficiencias en el Congreso Nacional, en sus labores de andli-
sis de los problemas del pais y en sus Junciones de legislacion y
fiscalizacion oportunas.
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Situacion del Medio Ambiente

il Ecuador enfrenta severos problemas ambientales. Los in-
{ tentos de ajuste economico y de insercion al proceso de glo-
i balizacién, han provocado una mayor presion sobre los re-
cursos naturales y la degradacion del medio ambiente. Entre
otros, porque las bases en las que se sustenta el esquema de desa-
rrollo, han permanecido inamovibles. Seguimos dependiendo de
la exportacién de recursos primarios con un escaso desarrollo de
la industria y servicios.

El “estilo” de desarrollo que rige el pais es insustentable,
en tanto no ha logrado equilibrar los objetivos economicos, socia-
les, ambientales, politicos y culturales del desarrollo, y tampoco
considera la necesidad de salvaguardar la base de recursos natu-
rales en funcién de los requerimientos de las nuevas generaciones.

Los signos de insustentabilidad ambiental, se expresan en
problemas como los siguientes:

- Pobreza como principal causa y mayor efecto del deterioro am-
biental.

- Deforestacion de aproximadamente 200.000 Has. de bosque al
aino.

- Bajos indices de reforestacion, que no superan las 5.000 Has.
anuales en promedio.

- Destruccion de aproximadamente 30.000 Has de Bosque de
Manglar, en los dltimos 10 arios.

- Afectacion de aproximadamente el 48% de la superficie del pais
por procesos erosivos activos y potenciales.

- Ampliacién indiscriminada de la frontera agricola hacia dreas
1o aptas para esta actividad.

- Deterioro de las cabeceras de cuencas hidrogrdficas, que altera
los procesos de regulacion hidrica, afecta la produccion de agua,
reduce la vida dtil de importantes obras de infraestructura y ele-
va el riesgo de inundaciones.

- Severo impacto ambiental producido por las actividades de ex-
ploracion y explotacion hidrocarburifera y minera.

- Creciente impacto de la contaminacién, en la salud de la pobla-
cion.

- Alto déficit en la dotacion de servicios basicos.

- Areas del Sistema Nacional de Zonas Protegidas, afectadas por
problemas de intervenciones de diferente naturaleza. s una Si-
tuacién critica si consideramos que ahi se encuentra el principal
patrimonio natural que poseemos.

- Perdida de la biodiversidad y de los recursos genéticos y la utili-
zacion de la biodiversidad ecuatoriana y los conocimientos aso-
ciados sin ningun régimen fijo de compensacion.

El origen de los problemas ambientales sefialados, es mu-
cho mas profundo y estructural que aquellos cominmente identi-
ficados. Entre las que podriamos llamar causas inmediatas de los
problemas ambientales de nuestro pais, se sefialan las siguientes
como fundamentales:

* Ausencia de consideraciones de sostenibilidad en las estrategias
de desarrollo aplicadas en el pais.

* Dispersion y falta de aplicacion de las leyes existentes y de una
ley ambiental marco.

* Debilidad institucional para el cumplimiento de Junciones de
planificacion, coordinacion, regulacién, normalizacion y control.
* Politicas econdmicas que no estimulan la gestion ambiental.

* Los recursos naturales y los dafios que en ellos y en el ambien-
te ocasionan las actividades economicas (externalidades), no son
valorados e internalizados en los costos.

* Débil base de conocimientos y de desarrollo cientifico y tecno-
logico que no contribuye a la generacién de alternativas susten-
tables.

® Nivel precario de conciencia, organizacion y participacion de la
sociedad.

* Sistema educativo que no ha incorporado suficientemente las
consideraciones ambientales en su estructura, metodologias y
contenidos.

* Informacion disponible insuficiente y desactualizada, determi-
na una muy limitada capacidad de monitoreo de los problemas
ambientales, como instrumento para la fijacion de politicas espe-
cificas.

Con la actual
estructura
exportadora,
el Ecuador
dificilmente
alcanzara el ritmo
de crecimiento del
6% anual del PIB.

ESCENARIO MUNDIAL

I proceso de globalizacion de la economia mundial, y sus
caracteristicas, constituyeron aspectos fundamentales para
la elaboracion de las politicas de Estado, pues las tendencias

economicas internacionales y las variables como el comercio, la
tecnologia, las inversiones y su financiamiento, permitieron incre-
mentar elementos de juicio para el disefio de la Estralegia.

Tendencia del Comercio Exterior

Desde la década de los arios sesenta, en el comercio mundial
van perdiendo importancia las exportaciones de productos prima-
rios y de manufacturas tradicionales, que son la base de las exporta-
ciones del pais. Las exportaciones de nuevos productos industriales
de tecnologia avanzada, crecen a mas del doble de las de productos
naturales elaborados y a cuatro veces las exportaciones de materia
prima, que aumentan a menos del 2% anual.

Durante los anios ochenta, Latinoameérica no participo de las
nuevas tendencias; sus exportaciones e importaciones se redujeron a
la mitad de lo que fueron en la década anterior.

En los aiios noventa la tendencia se revirtio para varios pai-
ses latinoamericanos. Para la region en conjunto, hasta 1994 el
quantum de las exportaciones de bienes crecié a un 7% anual de pro-
medio, por la busqueda de nuevos mercados mas que por un dina-
mismo de la region, cuyas economias, con ciertas excepciones, tuvie-
ron un desemperio modesto.

En el Ecuador, la situacion se mantiene critica, pues, aunque
aumento el nimero de productos exportables y de los paises a los que
exporta, el volumen de nuevas exportaciones es todavia pequerio. Es
predominante la dependencia mayoritaria en cinco productos: petro-
leo, banano, camarones, café y cacao. Es también critica la baja pro-
ductividad del sector exportador. Con las actuales estructuras, en es-
pecial la del sector externo, el Ecuador dificilmente alcanzara el rit-
mo de crecimiento del 6% anual del PIB para mejorar las bases de re-
duccion de la pobreza.

La evolucion del comercio mundial insintia que el concepto
de desarrollo basado en el aprovechamiento de las ventajas compa-
rativas naturales de un pais (en el Ecuador, recursos naturales, tie-
rra y mano de obra barata) ha bajado a un segundo plano de rele-
vancia. El auge tecnologico incrementa la brecha enire paises desa-
rrollados y en vias de desarrollo.

El Ecuador debe aprovechar los campos potenciales que aiin
no han sido desarrollados en forma adecuada: recursos energéticos

(petroleos pesados, gasy energias no convencionales), el turismo
receptivo con énfasis en lo ecologico; la mineria, la biogenética y la
agroindustria para la exportacion.

Tendencia de la Tecnologia y de las Inversiones

EI avance tecnologico condujo no sélo a la generacién de
productos para satisfacer una demanda especifica sino, también, a
la adopcion de métodos de produccion mas eficientes. Los paises en
desarrollo se retrasaron y los industrializados expandieron su pro-
duccion agricola sin requerir mayores dGreas de cultivo, a la vez que
disminuyeron la demanda de productos primarios provenientes de
paises como el nuestro. A ello se sumé la reutilizacion de materiales
¥ la creacion de insumos sustitutos que generan menor intensidad
en el uso de materia prima importada.

Desde la segunda mitad de los afios ochenta, el comercio in-
tensivo en tecnologia esta vinculado a la Inversion Extranjera Direc-
ta (IED), que responde por mas de la mitad de los bienes comerciali-
zados internacionalmente, por el mayor desarrollo tecnologico y la
transferencia a otros paises. Asi, la conquista de mercados se con-
virtio en una batalla entre tecnologias sofisticadas y en traducir los
resultados de la investigacion a negocios lucrativos.

Para invertir, las empresas multinacionales escogen lugares
ricos en mano de obra calificada, de ficil adaptacion a la tecnolo-
gia moderna. El acceso a la mano de obra barata, existente en pai-
ses como el nuestro, ya no es un atractivo suficiente para la IED.

La consolidacion de diferentes bloques comerciales y Jinan-
cieros implico descentralizar la produccién, con alianzas estratégi-
cas entre empresas norteamericanas, europeas y japonesas, que esti-
mulan la produccion dentro de la Union Europea (UE), con la subse-
cuente reduccion del flujo de inversiones a paises de firera del drea.
La IED constituia, a inicios de los aiios setenta, el 30% de las inver-
siones mundiales en la UE; en 1989 alcanzé el 61%. Entre 50 y 60
fusiones de grandes empresas se registraron anualmente en esa re-
gion.

La zona que en décadas pasadas arrebat el liderazgo que
Latinoamérica tenia, en cuanto a la absorcion de la IED, fue Asia,
cuyos voliimenes se quintuplicaron. El crecimiento econémico estq-
ble que logro Asia fue del 7% anual, superior al promedio mundial
del 3% y al latinoamericano, del 1%.

Desde inicios de la década de los aiios noventa, la trans-
Jferencia de inversiones y recursos Jinancieros a Latinoamérica se
revirtio con la aparicion del financiamiento externo en abundan-
cia, a un promedio de US$ 60.000 millones anuales, en particular
a traves de bonos y acciones. La importancia creciente de la IED no

La conquista de
mercados se ha
convertido en una
batalla entre
tecnologias
sofisticadas.
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sélo significo mayores fondos sino también transferencias tecnolo-
gicas. La IED y el financiamiento de inversiones se dirigieron a
paises con un capital humano e infraestructura de apoyo a la pro-
duccion de alta calidad, con costos de produccion apropiados, en
funcion de los niveles de productividad de la mano de obra y explo-
tacion eficiente de los recursos naturales, mercados crecientes y
economias ordenadas con estabilidad de reglas y procedimientos.

Desafortunadamente, al no tener estas caracteristicas 0
condiciones, el Ecuador se ha visto ausente del proceso. En prome-
dio, desde la década de los arios ochenta la IED no rebaso los US$
100 millones anuales. Una excepcion constituyeron los aiios 1994-
1996, cuando se puso mayor énfasis al proceso de reformas estruc-
turales y el flujo de capitales financieros al pais superd los US$
200 millones anuales. Los problemas politicos e incertidumbre ge-
nerados a partir de 1997 revirtieron la tendencia de la IED y los
voltmenes invertidos retomaron los bajos niveles de la década an-
ierior.

Este capitulo determina para el Ecuador la importancia de
modernizar su sistema, estabilizar su economia, reestructurar el
aparato productivo, desarrollar el capital humano y equilibrar las
oportunidades de acceso a recursos y beneficios del desarrollo, la
ciencia y la tecnologia, mas factores necesarios para incrementar
su insercion productiva al desenvolvimiento mundial, escenario al
que hay que afiadir los requerimientos medioambientales, cada vez
exigidos con mayor fuerza en el mercado internacional.

Estamos ante la disyuntiva de mantener el mito de las mul-
tinacionales como algo adverso para nuestro desarrollo y de la in-
tervencion estatal como la panacea, o de romperlo, y subirnos al
tren del desarrollo moderno. El Estado, la empresa privada nacio-
nal e internacional tienen cada uno papeles definidos, complemen-
tarios y necesarios por jugar para desarrollar el mercado. Si bien
las imperfecciones del mercado en nuestro sistema exigen acciones
decididas del Estado, éstas no deben estar dirigidas a neutralizar
su accion (a sustituir al mercado) sino a perfeccionarlo, lo que es
diferente.

La integracion financiera basada en el endeudamiento fa-
cil, que caracterizo a los afios setenta, fue sustituida por el creci-
miento de las inversiones de las transnacionales, donde los flujos
tecnoldgicos, mas que los comerciales, definen las relaciones inter-
nacionales del momento. Se plantea que dichas relaciones germi-
nen en un mayor beneficio mutuo, cuando mayor sea el grado de
accion que al mercado se le ofrezca, bajo un Estado regulador efi-
ciente.

ESCENARIO DE POBLACION

a informacion sobre el comportamiento futuro de su po-
blacion permitird al pais realizar los esfuerzos necesarios
dpara cumplir con los Objetivos Nacionales Permanentes:
procurar la relacion coherente entre el crecimiento poblacional
y la dinamica del desarrollo, para facilitar el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion.

Por ello se desarrollaron indicadores demogrdficos que
serviran para formular metas en lo econémico y en lo social. Se
presentan los resultados del periodo 2000-2025 bajo el supuesto
de una variante media, o recomendada, que extrapola la tenden-
cia del nivel de fecundidad entre 1950 y 1990. La informacion de-
terminard la demanda potencial en educacion, salud, empleo y
seguridad social, entre otros.

Las proyecciones del subgrupo de poblacion por edades
comprendidas entre 5 y 24 afios permiten formular metas del sis-
tema educativo, en cobertura preescolar, bdsica, media ¥ supe-
rior, requerimientos docentes e infraestructura.

Las modificaciones en los niveles de fecundidad y morta-
lidad generaran cambios en la estructura de las edades de la po-
blacion, y produciran una especie de transicién epidemiologica
que se asociara con las distintas edades, al transitar desde la pre-
valencia de enfermedades infecto-parasitarias hasta aquellas lla-
madas degenerativas, cuya presencia se incrementard conforme la
poblacion inicie un proceso de envejecimiento relativo. La infor-
macion serd itil para formular politicas y planes de salud.

Una diferencia cada vez menor entre natalidad y mortali-
dad, en circunstancias en que la migracion internacional no tiene
significativa gravitacion en el crecimiento de la poblacion, como
parece ser el caso del Ecuador, incide en una creciente proporcion
de poblacion en edades activas y, de hecho, en el incremento de la
demanda de empleo. Por consiguiente, la determinacion del nii-
mero futuro de poblacion en edades de trabajar, obligara a plani-
Jicar un igual niimero de empleos productivos, para enfrentar el
subempleo y el desempleo.

No es menos importante la determinacion futura de la po-
blacion de mds de 65 aiios, para crear los mecanismos sociales
que permitan a la gente de la tercera edad satisfacer dignamente
sus necesidades y las de su entorno familiar inmediato, y asi retri-
buir el esfuerzo desplegado durante su etapa de generacion de re-
Cursos.

Los indicadores
demograficos
sirven para
formular metas en
lo econémico y
social.

Para el andlisis de la relacion entre poblacion y medio am-
biente es de vital importancia el conocimiento de las tendencias
demograficas.
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—&--CRECIMIENTO ECONOMICO CRECIMIENTO DE LA POBLACION

u Crecimiento econdomico no sostenido.

o Politicas infructuosas de estabilizacion.
2 Inadecuada distribucion de ingreso: entre capital y trabajo, enire
individuos, entre generaciones actuales y futuras.
2 Divorcio entre politicas de estabilizacion y desarrollo, economicas
y sociales.
U Elevados niveles de pobreza, desempleo y subempleo.
. Deficiente déficit habitacional cualitativo y cuantitativo.
2 Bajos niveles de ahorro y de inversion.
« Incipiente desarrollo del mercado de capitales.
2 Elevados niveles de endeudamiento externo.
o Limitado sistema de planificacion.
2 Bajo nivel técnico del sector piiblico.
2 Manejo inapropiado de los recursos naturales.
. Sistema economico proteccionista.
2 Insuficiente integracion al comercio mundial.
: Sector privado poco competitivo.
- Inapropiada administracion de justicia.
i Inseguridad y corrupcion.
- Deficiencias en labores legislativas y de fiscalizacion del
Congreso.
' Desarticulacion de las politicas econémicas, ambientales, de
poblacion y desarrollo.

« Integracion nacional
- Desarrollo integral
= Democracia - Justicia social
= Manejo apropiado de los
recursos naturales

Integridad territorial
« Soberania nacional

OBJETIVOS, MECAN;

SOCIAL

Tienden a mejorar el accseso a los recursos Vb
nes, pueblos indios y negros, poblacion ruraf y

Objetivos:
Educacion Salud

Mecanismos y Propuestas:

Financiamiento con fuentes complementarigs
Priorizar los recursos del presupuesto del estad
Reasignacion seccional de recursos de educacys
a resultados. ‘f
Autonomia financiera, administrativa, descemy
Politicas noermativas para sector de vivienda *
Subsidios focalizados, alos pobres

AREA ECONOMICA

Dentro de un marco de desarrollo sustentable s
to de la economiaq.

Objetivos:

La inflacion no deberd superar un digito anugl
El crecimiento deberd situarse alrededor del 6%
Incremento de la productividad

Las exportaciones deberdn crecer al 7% anual
Nivel de riqueza per cdpita deberd estar por enc
El endeudamiento del sector piiblico no deberd
La inversion tendra que situarse en alrededor de
El ahorro deberd aumentar a niveles del orden d

Mecanismos y Propuestas:

Directorio del Banco Central independiente
Limites en el manejo de la politica fiscal
Sistema Nacional de Planificacion
Coordinacion de politicas de estabilizacion y de:
biario, manejo fiscal, y control

Sistema de Pensiones basado en la competencia
Desarrollo de mercados competitivos

AREA DE POBLACION Y MEDIO

Se pretende incorporar una vision humanizada g
relacion a sus deberes y derechos, para que se sie
en el marco de un desarrollo sustentable

Objetivos:

Mejorar la calidad de vida

Mejorar el espacio habitable /ﬂi}
Preservar los recursos naturales y el medio a vbff
Tener un adecuado posicionamiento social j}
Participar en la vida democratico

Mecanismos y Propuestas:

Liderazgo colectivo sobre la base de un protagon
Reconocimiento y respeto de las diversidades ¢
lenguaje :
Reconocimiento del territorio y sus rasgos S0¢10cL
Articulacion entre la poblacion y el desarrollo sus
Mejorar la calidad de educacion, servicios de Salu
Reconocimiento de formas de organizacién fom”’
Manejo coordinado de las politicas pablicas:
poblacion.

SMOS Y PROPUESTAS

seneficios a hombres y mujeres, nifios y nifas, jove-

, yrbana.

Vivienda e Infraestructura

a los ingresos tradicionales.
do en salud y educacion.

if'n y salud de acuerdo con las necesidades y en base
|

z‘Fralizacién.

g

se garantizard la estabilidad, equidad y crecimien-

nl
% anual

V

encima del promedio de América Latina
d superar el 40% del PIB

del 32% del PIB

n del 29% del PIB

' desarrollo: planificacion, manejo monetario y cam-
cia
0 AMBIENTE

da que caracterice el deber ser de los ciudadanos con
e sientan orgullosos de su condicion de ecuatorianos;

1

mibiente

PR

agonismo de la poblacion
des de género, generacionales, pueblos, regiones y

ocioculturales e historicos

lo sustentable

e salud y pytricion

.C0munitarias y sus territorios

ICas: sociales, economicas, medioambientales y de

VISION DE LA SOCIEDAD ECUATORIANA

superiores niveles de bienestar integral humano, economico

y politico; donde prevalezca la dignidad humana en un cli-
ma libre, seguro, igualitario y justo; con recursos humanos alta-
mente productivos, innovadores y solidarios; involucrada compe-
titivamente con el desarrollo social y universal; afianzada en la
generacion de ciencia y tecnologia; dispuesta a la modernizacion
que sustente su desarrollo con los altos niveles éticos y morales;
con respeto a la iniciativa y libertad individuales; y, responsable
de la preservacion del medio ambiente y de sus recursos natura-
les.

S e aspira a que en el 2025, el Ecuador sea una sociedad: con

ESCENARIOS OPTIMISTAS

FISCAL
« Focalizacion de subsidios
< Venta parcial de activos del Estado y concesiones
- Supresion de gastos de inversion (excepto Petroecuador)
« Fondo de excedentes petroleros
« Desarrollo del sector petrolero
« Seguridad social eficiente
« Disminucion del endeudamiento

BALANZA DE PAGOS
. Crecimiento de las exportaciones privadas no primarias,
industriales y de servicios
- Estabilizacion de transferencias
- Inversion extranjera directa llegard al 4.5% del PIB anual
Deuda externa piblica 30% del PIB

CRECIMIENTO Y EMPLEO
. Crecimiento demogrdfico ira del 2.1% al 1,4% anual en el periodo
- Crecimiento de la Poblacion Econémicamente Activa del 3% al
2% anual en el periodo
-~ Aumento en 2.5% de la productividad laboral anual
. Aumento del consumo de hogares al 5.9% anual
- Aumento promedial de las inversiones en 7% anual

Para cumplir con el Plan Estratégico se necesita un
ACUERDO NACIONAL, tomar conciencia de que el desa-
rrollo del pais precisa del esfuerzo y la colaboracion de
todos los ciudadanos. La fe %/ el optimismo deben estar
siempre juntos en la diaria labor.

EL ECUADOR AL 2025:
VISION, OBJETIVOS,
MECANISMOS Y PROPUESTAS

v | documento presenta un esquema de la vision de la socie-
{ dad ecuatoriana, los Objetivos Nacionales Permanentes del
' Estado, y se entregan los objetivos especificos y propuestas
en los sectores fundamentales del pas.

Vision de la Sociedad Ecuatoriana

Se aspira a que, en el 2025, sea una sociedad: con superio-
res niveles de bienestar integral humano, econémico y politico; don-
de prevalezca la dignidad humana en un clima libre, seguro, iguali-
tario y justo; con recursos humanos altamente productivos, innova-
dores y solidarios; involucrada competitivamente con el desarrollo
social y universal; afianzada en la generacion de ciencia y tecnolo-
gia; dispuesta a la modernizacion; que sustente su desarrollo con al-
tos niveles éticos y morales; con respeto a la iniciativa y libertad in-
dividuales; y, responsable de la preservacion del medio ambiente yde
sus recursos naturales.

Objetivos Nacionales Permanentes

Los Objetivos Nacionales Permanentes definen el ser y el de-
ber ser de un Estado. Los tres primeros puntualizan la existencia del
Estado y los cuatro siguientes son aspiraciones que lo califican y da-
rian lugar a satisfacer las aspiraciones de la poblacion.

Estos objetivos se centran en: A. Integridad territorial:
determinacion definitiva del territorio ecuatoriano, de acuerdo
con los justos derechos de la nacion; B. Integracién nacional: re-
Jorzar la unidad nacional para acrecentar la capacidad econémi-
ca, robustecer su integridad social y territorial, alcanzar la pluri-
culturalidad e identidad propia; C. Soberania nacional: ca-
pacidad de decision en defensa de los derechos territoriales y ma-
ritimos; D. Desarrollo integral: alcanzar en todos los campos
de actividad los mejores niveles de desarrollo, compatibles con los
recursos naturales y humanos; E. Democracia: crear sélidas ba-
ses que aseguren la activa y consensuada participacion ciudada-
na y la sucesion constitucional de los gobiernos; F Justicia so-
cial: construir un orden social mas humano y solidario para con-
Jormar una sociedad integra y equitativa en lo econémico, politi-

Para alcanzar la
vision de los
ccuatorianos y
ecuatorianas y
garantizar el
cumplimiento de
los objetivos
nacionales
permanentes, se
requieren politicas
de Estado
ampliamente
consertadas que
son el objetivo del
Plan Estratégico
de Desarrollo y
Seguridad
Nacional,
“Ecuador 2025”

Entregar recursos
a la educacién y a
la cultura es una
mnversion en
desarrollo humano.

co y social; y G. Preservacion del medio ambiente: favorecer
un crecimiento sostenido y un desarrollo sustentable para elevar
la productividad y competitividad nacional e internacional.

Estrategias Sociales y Economicas

La politica social y economica para los proximos 27 anios se
estructurard en diversos grandes ejes, dentro de un marco de desa-
rrollo sustentable que garantizard la estabilidad, equidad y creci-
miento de la economia: lucha contra la pobreza para lograr la inte-
gracion nacional; incremento de la productividad como base de ge-
neracion y distribucion del ingreso; y desarrollo del capital huma-
no.

Objetivos Especificos del Area Social

Tienden a mejorar las oportunidades de acceso a los recur-
sos y beneficios a las mujeres, nifios y nifias, jovenes, pueblos in-
digenas y negros, poblacion rural y urbana, a través del empleo e in-
greso; y, a fortalecer el acceso a la informacion en mercados como el
del trabajo y el agropecuario.

Buscan atender a los ancianos, a los discapacitados y reha-
bilitar a la poblacion carcelaria; potenciar las capacidades de la po-
blacion para promover el cuidado de la salud; ampliar la cobertura
a la seguridad social a través de reformas a los servicios de salud y
a los sistemas de pensiones; reducir el déficit de vivienda vinculado
con el mejoramiento de los servicios de saneamiento y desarrollo ur-
bano coherente; y, promover la generacion de empleo con una mejor
relacion productividad-salarios, cuyas fallas dependen del engorroso
sistema de fijacion de la remuneracion a la fuerza laboral.

Alrededor de estos conceptos, los objetivos especificos de la
estrategia en lo social son, en materia de:

Educacion: se regird solamente por normas basicas, inde-
pendientes de la politica partidista, con fortalecimiento del capital
humano y equidad de género.

Se plantea: a) la tasa de matriculacion primaria pasaria del
89% en 1996 al 92% en el 2007 y al 96% en el 2025; b) la tasa de
matriculacion secundaria y técnica pasaria del 50% (1996) al 58%
(2007) y al 80% (2025); ¢) reduccion del analfabetismo del 9.5% al
7% entre 1995 y 2007. En el 2025, el analfabetisnto bajaria al 2%.
El costo se estima en 100 dolares per cdpita; d) en materia de mejo-
ramiento de los programas educativos, la estrategia se centraria en
fortalecer la capacitacion docente, compra de textos, entrega de bo-
nos escolares, rehabilitacion de la infraestructura y modificacion en
el manejo del sistema educativo.

Salud: en 10 afios habra cobertura esencial con atencion
preventiva, primaria, hospitalaria,y nutricional al 100 por ciento de
una poblacion de sieie millones, considerada la mds vulnerable, por
un total de 131.5 dolares por persona anuales.

Vivienda e infraestructura: a) la meta en 10 arios es cons-
truir 450 mil viviendas y mejorar 580 mil, para estabilizar el défi-
cit acumulado de mds de un millon de unidades. Se considerardn
subsidios para los pobres de 2.500 délares por cada construccion y
de 1.700 dolares por cada mejoramiento; b) en el 2007, el 74% de Ia
poblacion tendra agua potable y el 60% alcantarillado, en el 2025 se
llegara a cubrir el 90% y 87% de la poblacion, con esios dos servi-
cios.

Mecanismos y Propuestas
del Area Social

Se refieren a financiar los gastos de ios sectores sociales con
Juentes complementarias a los ingresos tradicionales {impuestos
generales) del gobierno ceniral. Enire las fuentes complementarias
estarian: rentas petroleras, tribuios de catastros urbanos y rurales,
recursos de origen local recaudados por los gobiernos seccionales, y
recursos propios (ingresos no tributarios) de los establecimientios es-
colares, colegios, hospitales y ceniros de salud.

Los actuales recursos del presupuesio del Estado dardn prio-
ridad a salud y educacion mediante el establecimiento de un sector
que se denominard "capital humano", sin que exista una preasigna-
cion especifica de recursos. Para ello se introducird un esquema de
reparticion de recursos del sector capital humano para educacion ¥
salud, para llegar en cinco afios a una distribucion necesaria que
permita cumplir los objetivos planteados en los dos temas.

Es importante la modificacion de la asignacion de los recur-
sos del sector capital humano, entre las provincias y cantones, con
base en un indice de necesidades educativas, en lo que se refiere a
educacion, y con las caracteristicas de morbilidad en lo relativo a sa-
lud. Para los gastos de inversion, se introducirdn fondos de “inver-
sion educativa" y "de inversion sanitaria”, para lo cual se tomardn
en cuenta los recursos del Fondo de Inversion Social Ecuatoriana (FI-
SE), de la Direccion Nacional de Construcciones Escolares (DINACE)
Y de programas de asistencia técnica internacional.

Los recursos a escuelas, colegios, hospitales y centros de sa-
lud, seran asignados con base en los resultados que se obtengan de
cada unidad, o de la demanda que cada uno de ellos atienda: se con-
cederd autonomia financiera y administrativa, responsabilidad para
el manejo y gestion directa a los centros educativos y de salud.

La inversion en
salud es una
exigencia
constitucional para
el desarrollo
humano.

Propuestas en el

Area Economica:

¢ Directorio del
Banco Central
independiente
Limite al
manejo fiscal
% Sistema
Nacional de
Planificacion
descentralizado
y participativo
% Participacion
privada en
sectores
actualmente
reservados a
empresas
publicas
% Sistema
competitivo de
seguridad social
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A través de la institucionalidad social se apunta a promover
las politicas de desconcentracion, descentralizacion y autonomia ad-
ministrativa, regulacion de la gestion de los organismos descentra-
lizados, incorporacion competitiva del sector privado en la presta-
cion de servicios, entre otros; y a elaborar politicas y directrices pa-
ra normar el sector vivienda, optimizando el apoyo externo en pro-
gramas de vivienda popular y promover alternativas de desarrollo fi-
nanciero.

Objetivos Especificos
del Area Economica

La Estrategia sefiala los siguientes puntos: Inflacion anual no
mayor a un digito; crecimiento economico anual en niveles del 6 %;
sustentar el crecimiento en una recuperacion de la relacion  inver-
sion/consumo, y aumento de las exportaciones; aumento anual de las
exportaciones al 7.5% (24 mil millones de dolares de 1997 en el ario
2025); nivel de ingreso per cdpita sobre el promedio de América La-
tina; valores estables del tipo de cambio, salario, tasa de interés rea-
les, compatibles con la evolucion de la productividad y competitivi-
dad; endeudamiento del sector piblico no mas del 40% del PIB; inver-
sion alrededor del 32% del PIB; incremento del ahorro publico y pri-
vado a niveles del 29% del PIB; en el sistema de pensiones, aporte en
ahorro entre 2% y 3% del PIB y capitalizacion del orden del 20% - 30%
del PIB, respectivamente; y, elevar el ahorro y el volumen de crédito
del sector financiero y mercado de capitales al 15% y 50% del PIB, en
su orden.

Mecanismos y Propuestas
del Area Economica

Tienden a crear un Directorio del Banco Central indepen-
diente, socialmente neutro, con el objetivo de preservar el valor de la
moneda, y a establecer limites en el manejo de la politica fiscal, en
funcion de la estabilidad economica y metas de desarrollo, para evi-
tar la tendencia al excesivo gasto.

Para ello, el Congreso no deberia tener atribucion para
crear impuestos por decision propia; no podrd haber gastos ni ingre-
sos asignados previamente, salvo en determinados casos; habra lini-
tes al endeudamiento interno y externo del sector puiblico, limites al
gasto publico, subsidios focalizados via ingreso o costo de infraes-
tructura, pero no via precios o tarifas de los servicios. La competen-
cia externa e inteina se realizard bajo reglas y principios estables y
se racionalizard el rol y el funcionamiento de las entidades estatales.

La Estrategia plantea también integrar un Sistema Nacio-

nal de Planificacion, con un ente coordinador-planificador indepen-
diente, con representacion del gobierno y de la sociedad. El papel de
este ente se centrara en: establecer los planes de desarrollo y politi-
cas de Estado; manejar un sistema de planificacion descentralizado
Y participativo; sancionar la coherencia entre los planes, programas
e inversiones anuales del sector piiblico y los objetivos de largo pla-
zo; definir los limites de endeudamiento puiblico en el marco de la
Constitucion, tras tomar en cuenta el equilibrio fiscal, el nivel agre-
gado del gasto piiblico y la necesidad de llevar politicas publicas de
estabilizacion; informar al pais sobre la naturaleza de los ingresos y
gastos del Estado; y servir de fuente de pensamiento estratégico pa-
ra el pais.

El'manejo piiblico estard sustentado sobre cuatro ejes de
igual importancia: planificacién, manejo monetario y cambiario,
manejo fiscal, y control. Su coordinacién deberd ser estrecha con la
creacion de mecanismos para articular la planificacién a corto y lar-
go plazo. Deberd asegurarse que sélo los proyectos de inversion que
tengan una rentabilidad financiera y social, podrdn entrar a discu-
sion politica sobre su prioridad; y, que los proyectos en marcha no
dejaran de ser financiados para dar inicio a nuevas obras, a menos
que exista una justificacion legal sobre su bajo nivel rentable y sean
definitivamente descartados.

El Plan promueve aplicar mecanismos de mercado para
mantener la relacion entre la remuneracion de los factores y la pro-
ductividad y costos de oportunidad (mercado Jinanciero, cambiario,
laboral, de combustibles, de transporte). El Estado intervendrd sélo
para corregir distorsiones. Habrd libertad para transferir al sector
privado actividades empresariales que estdn en manos del Sector Pi-
blico. Se creardn entidades independientes y técnicas que regulardn
los mercados, cuando sea el caso.

_ Plantea, ademds, promover un sistema competitivo de pen-
siones con libertad de eleccion, sustentado en una Juerte capitaliza-
cion y en el principio solidario de apoyo del Estado a la poblacién de
menores ingresos.

La clave de la eficiencia del sector financiero y de capitales
estard en la inexistencia de distorsiones tributarias, libertad de en-
trada y salida, sistema de seguro de depésitos, calificacion a través
de informacion transparente sobre la entidad, racionalizacién del
rol de entidades estatales, independencia de los mercados de capita-
les y financiero, competencia externa e interna, y control sobre el sis-
tema financiero en particular las relaciones enire el sector bancario
v el real.

Objetivos Especificos
en el Area de Medio Ambiente

Tienden a contribuir a la consolidacion del Plan Estratégi-
co, mediante la incorporacion del patrimonio natural y del capital
humano a los afanes de desarrollo.

En lo economico y productivo pretende impulsar procesos
tecnolégicos menos contaminantes y mds eficientes en el uso de re-
cursos naturales y servicios ambientales, asi como considerar el gas-
to en proteccion ambiental y manejo de recursos cono costo de in-
version, ademds de detener procesos agresivos y destructivos de los
recursos naturales

En lo social, apunta a desarrollar entornos y habitos que
mejoren la calidad de vida y su relacion con el eficiente manejo de
los recursos naturales, a través de una educacion orientada a la
transformacion de la cultura ciudadana con respeto al medio am-
biente. Busca también atenuar la presion demogrdfica sobre los eco-
sistemas naturales y artificiales.

En cuanto a las politicas fiscal y de comercio exterior, se
pretende crear incentivos para mejorar la calidad ambiental y desin-
centivos a la contaminacion, y estimular el incremento de la produc-
tividad y diversificacion de los recursos marinos. Se racionalizaran
las tarifas por uso de los recursos naturales, para promover la eficien-
cia en el consumo y generacion de rentas de financiamiento para la
conservacion y manejo del medio ambiente.

En lo financiero, se tratard de dinamizar el mercado de pro-
ductos agropecuarios, que incluya al sector forestal a través del sis-
tema financiero privado, y de crear un marco institucional para pro-
mocionar seguros de riesgo ambiental.

Respecto a la legislacion, se busca implementar una reglamen-
tacion a la inversion nacional y extranjera y a las empresas transnacio-
nales que incentive a utilizar tecnologias limpias, a disminuir los riesgos
de trabajo y de salud, resultantes de la produccion y comercializacion de
substancias toxicas y materiales peligrosos; y, a controlar las importacio-
nes y el comercio de esos productos. La reglamentacion ambiental debe
evitar restricciones comerciales encubiertas.

Se tratard de promover una politica urgente para delimitar
los derechos de propiedad, gestion y uso de los recursos naturales; de
establecer el Sistema de Estandares de Calidad Ambiental, Emision,
Procesos y Productos; y los sistemas de responsabilidad legal, ade-
mas de incorporar a la Ley de Proteccion de Propiedad Intelectual los
conocimientos tradicionales, especialmente en el uso de la biodiver-
sidad. Un aspecto importante es la revision y ampliacion de la nor-

ma para control de la intervencion de los ecosistemas fragiles por la
legislacion ambiental.

En el area de desarrollo institucional, se plantea incorporar
la variable ambiental al Sistema de Planificacién y a Cuentas Nacio-
nales, al fortalecer un Sistema Nacional Descentralizado de Priori-
dad de Inversiones Publicas, que incluya indicadores ambientales.

Se proyecta estimular al sector financiero para obtener fi-
nanciamiento no reembolsable en asistencia técnica, asociada a in-
versiones privadas nacionales e internacionales, en productos y ser-
vicios ambientales y saneamiento bésico y promover la creacién y
fortalecimiento de unidades ambientales en entidades ejecutoras pii-
blicas centralizadas y descentralizadas.

Se considera importante concertar la estrategia nacional so-
bre el ordenamiento territorial y ambiental y promover la gestion
ambiental en el nuevo esquema de descentralizacion, con participa-
cion ciudadana.

Mecanismos y Propuestas
en el Area de Medio Ambiente

Para la utilizacion de recursos naturales por el sistema pro-
ductivo, se trata de reducir la brecha entre las productividades ener-
gética del consumo y de la oferta, hasta el 5% ; acelerar la extrac-
cion de petroleo de los actuales pozos de las dreas de conservacion,
en los proximos 15 afios, y controlar las nuevas exploraciones y ex-
plotaciones en esas zonas.

Se pretende igualmente reducir la sobreutilizacion de la su-
perficie agropecuaria a un promedio maximo del 20%, durante los
proximos 25 afios, mediante las politicas fiscales y financieras sefia-
ladas, y reducir el ritmo de deforestacion anual, en un 80 por cien-
to, en los siguientes 10 arios.

Son importantes también la utilizacion, en el 2010, de tec-
nologias no contaminantes por parte de los artesanos, y la garantia
de que las dreas protegidas representen las zonas de vida existentes
en el pais, en proporcion no menor del 10 por ciento.

Para los contaminantes del sistema productivo y social ha-
cia el medio ambiente se buscard lograr que el 80% de los desechos
de origen doméstico, producidos en zonas urbanas, se reutilicen ¥ re-
ciclen hasta el 2025; reducir el CO2 en el 19%, de acuerdo con el
Convenio de Cambio Climdtico y reducir la concentracion de dxidos
de azufre y de particulas en suspension, a indices compatibles con
los estandares nacionales definidos.

Se plantea incluir
la variable
ambiental en el
Sistema de
Planificacion
Nacional a todo
nivel

Se pretende
incorporar una
vision
humanizada que
caracterice el
deber ser de los
ciudadanos para
que se sientan
orgullosos de su
condicién de
ecuatorianos.

Para los efectos de alteraciones naturales sobre la sociedad se
proyecta bajar significativamente el porcentaje de poblacion e infraes-
tructura, amenazadas por sequias, inundaciones y riesgos volcanicos
en los siguientes 25 arios, y reducir el porcentaje de la poblacion e in-
fraestructura amenazadas por riesgos sismicos, en las 9 provincias de
mayor sensibilidad.

Objetivos Especificos
en el Area de Poblacion

Pretenden incorporar una vision humanizada que caracte-
rice el deber ser del ecuatoriano y de la ecuatoriana al finalizar el
primer cuarto del siglo XXI, con relacion a sus derechos y deberes so-
bre las bases de principios de identidad, género, medio ambiente y
territorio, para que se sientan orgullosos de su condicién de ecuato-
rianos.

Mejorar la calidad de vida expresada en una reduccion de la
morbi-mortalidad y desnutricion infantil; mejorar el espacio habita-
ble; ampliar el acceso a servicios confortables, mejorar el posiciona-
miento social por medio de la educacion y la cultura; acceder a la in-
Jormacion y participar en la vida democrdtica, son aspectos de gran
importancia en la Estrategia.

Se trata de lograr una adecuada articulacion entre la po-
blacion y el desarrollo para lo cual se requiere: establecer un
apropiado sistema de planificacion; impulsar el conocimiento y
concientizar sobre la importancia que tiene la poblacion en el mar-
co del desarrollo; actualizar la politica de poblacion; y establecer
mecanismos eficientes para su implementacion.

Para aprovechar el capital humano, a fin de que se reco-
nozca su creatividad, optimice su potencialidad y mejore su califi-
cacion, se requiere: mejorar la calidad de la educacion, brindar
importancia a la investigacion para la autoeducacion y desarrollar
practicas de extension; eliminar el analfabetismo; incorporar un
enfoque de demanda en los servicios de salud; garantizar el finan-
ciamiento para mejorar los sistemas, subsistemas y modelos de
gestion; ampliar el financiamiento y la cobertura de atencion de la
seguridad social a la familia; extender los servicios de salud sexual
y reproductiva; garantizar los requerimientos basicos de nutricion;
incrementar la oferta de formacion ocupacional y compatibilizar-
la con los requerimientos del aparato productivo.

Se pretende fortalecer la capacidad de respuesta de la po-
blacion frente a la globalizacion, para lo cual se requiere robuste-
cer el funcionamiento de los mercados locales y articularlos a este
proceso; reducir el desempleo y el subempleo de la mano de obra,

con una adecuada compatibilizacion en el mercado laboral entre
la oferta y la demanda; y detener el proceso de informalizacion de
las relaciones laborales. Son importantes también el mejoramien-
to de la capacidad adquisitiva de los ingresos y una adecuada dis-
tribucion de los mismos.

Mecanismos y Propuestas
en el Area de Poblacion

La estrategia por utilizarse tiene como soporte un liderazgo
colectivo, con protagonismo de la poblacion, como actora del desa-
rrollo.  Se han definido tres ambitos de politica: identidad, territo-
rio y género. En identidad, reconocimiento de las formas de organi-
zacion y gestion social de las comunidades indigenas, negras y
otras; igual acceso a los servicios de educacion; plena identificacion
de individuos, grupos y comunidades como sujetos y actores del de-
sarrollo; aceptar y valorar la riqueza cultural del pais. Respeto a la
diversidad cultural y al compromiso social y, una actitud critica fren-
te a la globalizacion. En territorio, concentracion en las potenciali-
dades de cada territorio; conocimiento de las caracteristicas locales,
distribucion equitativa de los beneficios; reconocimiento al territo-
rio y sus rasgos culturales e historicos, desarrollo a partir de lo lo-
cal. En género, valoracion de todo trabajo como productivo; copar-
ticipacion de hombres y mujeres en la planificacion y ejercicio del
poder del Estado, acceso equitativo a educacion, salud, formacion
ocupacional, ingresos, empleo, tecnologia; autodeterminacion eco- La estrategia por
nomica, politica, social y legal. , utilizarse tiene

como soporte un
N , liderazgo
¢ I colectivo, con
protagonismo de la
poblacion,
como actora del
desarrollo.
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LOS ESCENARIOS HACIA EL 2025

ara relievar la Estrategia y los esfuerzos necesarios para

cumplir con los objetivos econdmicos y sociales planteados

en el marco de la equidad, globalizacién y desarrollo susten-

table, se construyeron, para el periodo elegido (1999 - 2025) dos

escenarios, uno optimista y otro pesimista, de la evolucion de las

variables claves: Cuentas Fiscales, Balanza de Pagos, Crecimiento
y Empleo

El escenario optimista responde al grado de consenso que se
alcanzo sobre los temas en las mesas de concertacion. El pesimista
refleja la situacion en el caso de una modernizacion lenta del siste-
ma econémico y social, como se ha dado en el pais durante los lti-
mos afios. Situacion que define diferentes valores de partida y resul-
tados respecto, entre otros, del crecimiento economico, ahorro e
inversion (Informacion anexa al Documento Técnico).

Escenarios Fiscales

Se parte de una situacion dificil en la que se combinan fac-
tores como la alta dependencia del petréleo, subsidios ineficientes,
baja recaudacion de ingresos no petroleros, actividades productivas
en manos del Estado, ineficiencia generalizada en el gasto piiblico,
nivel de gasto insuficiente en dreas sociales basicas (salud, educa-
cion, saneamiento y vivienda), déficit fiscal cronico, enorme déficit
actuarial de la Seguridad Social, elevado nivel de deuda externa (la
interna no es un problema significativo).

Escenario Optimista
A) Los Principios Basicos

Este escenario fue construido con base en los siguientes prin-
cipios y reformas en las diversas areas:

¢ Crecimiento economico anual del 6%.

& Focalizacion de los subsidios, fundamentalmente del gas y elec-
tricidad, a partir de 1999.

o Venta o concesion de activos del Estado. En telecomunicaciones,
un 45 % para 1999 y el resto para el 2003; en electricidad, pau-
latinamente desde 1999, con un promedio de ingresos que se los
ha situado en el 2005. Los recursos iran al Fondo de Solidaridad
y los intereses al fisco.

¢ Las empresas estatales no tendrdn gastos de inversion, excepto
Petroecuador por 250 millones de dolares anuales. Mantendrdn
equilibrio en sus cuentas operativas.

¢ En los arios de bonanza petrolera y de holgada situacion de en-
deudamiento, en funcion de los objetivos establecidos (2010), se
creard un fondo "Excedente", para disminuir el endeudamiento ex-
terno neto.

¢ Fuerte desarrollo del sector petrolero debido a una mayor par-
ticipacion privada. Se llegard a una produccion de 800.000 ba-
rriles diarios en el 2007 y de 275.000 barriles diarios en el 2025.
Los ingresos netos del Estado bajardn del 90 al 72%.

o £l precio de mercado internacional del petroleo se estabilizard en
13 dolares de 1998; los costos promedios de produccién y transpor-
te subiran de 3 a 8 dolares por barril; impuesto paulatino interno
sobre la venta de combustibles hasta llegar al 200%, lo que limitara
el incremento anual del volumen de ventas internas.

¢ Los gastos corrientes y de inversion en dreas como educacion,
salud, servicios bésicos y vivienda y de las entidades seccionales
creceran al 2% anual mds que el PIB. Los otros gastos decrecerdn
en proporcion del PIB.

¢ Los aportes en términos reales a la Seguridad Social aumenta-
ran al mismo ritmo que la economia, salvo en los 6 primeros afios
donde el incremento anual serd 12% superior al de la economia.
Los gastos reales aumentardn en10% por afo.

¢ Se planificard una disminucion del endeudamiento externo has-
ta el 2025, del 64 al 30% del PIB y estabilidad de la deuda inter-
na en 6% del PIB.

B) Los Resultados

Este caso combina de la mejor manera los equilibros Sfinan-
cieros y las demandas sociales.

 El saldo promedio fiscal serd -2.4%, con un superavit en ciertos
afios de bonanza petrolera.

¢ Ll buen resultado fiscal permitird bajar el endeudamiento pu-
blico externo al 30% del PIB. Con la deuda interna y la acumula-
cion de recursos en los fondos Excedente y de Solidaridad, la deu-
da total neta bajard del 70 al 24 % del PIB; se estima un ahorro
de los intereses.

* La reforma del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

e
_IESS

(IESS), mas los ingresos y el control de gastos, permitira mante-
ner en equilibrio sus cuentas financieras. En promedio, hasta el
2025 el saldo serd 0.4% del PIB; solamente en el ultimo quingue-
nio manifestara un déficit cercano al 1% del PIB anual.

o El Estado dispondra asi de recursos para atender mayores nece-
sidades basicas. El gasto en dreas prioritarias pasard del 7 al 11
% del PIB; el gasto social bdsico pasard de 1.500 millones de do-
lares a 10.400 millones de dolares y el de inversion mas el corrien-
te, de menos del 10% a cerca del 14 % del PIB. El gasto total del
Estado pasara de 24 al 30% del PIB.

o Serd alto el ahorro que el Estado aportara a la economia. Se
calcula que pasard del 8% a cerca del 12% del PIB.

o Los impuestos generales, tasas e impuestos internos sobre com-
bustibles aumentardn del 14 al 23% del PIB. El total de ingresos
del Estado, del 22 al 28%.

Escenario Pesimista
A) Los Principios Basicos

Este escenario fue construido con base en los siguientes prin-
cipios con pocas reformas importantes en las diversas areas:

e La economia crecerd en promedio anual al 4 %.

o A partir de 1999, focalizacion de todos los subsidios, bésica-
mente gas y electricidad.

e Venta o concesion de activos del Estado. En 1999, telecomuni-
caciones un 45%, el resto en el 2003; en electricidad los activos

los mantendra el Estado. Los recursos iran al Fondo de Solidari-
dad, cuyo capital nominal se mantendra intacto hasta el 2025.

Los intereses iran al fisco.

o Las empresas estatales no tendrdn gastos de inversion, excepto
Petroecuador con 150 millones de dolares anuales. Mantendran
un equilibrio en sus cuentas operativas.

o Débil desarrollo del sector petrolero con mayor participacion
privada. El pico de produccion alcazard 600.000 y 210.000 ba-
rriles diarios en el 2005 y en el 2025, respectivamente. La caida
de la participacion privada bajard los ingresos netos del Estado,
del 90 al 82%.

o El precio del petréleo se mantendrd en 13 dolares de 1998. Los

costos promedios de produccion y transporte subiran de 3 a 6 do-
lares por barril, debido a la menor incorporacion de campos de
crudos pesados. Subird el impuesto interno sobre la venta de com-
bustible hasta 200%, lo que limitard el incremento de las ventas
internas.

¢ Los gastos corrientes y de inversion de dreas bdsicas como edu-
cacion, salud, servicios basicos y vivienda, v los de las entidades
seccionales creceran anualmente en el 2% mds que el PIB.

¢ Los aportes reales a la Seguridad Social aumentardn a igual rit-
mo que la economia, sin que se haga esfuerzo para corregir los
actuales problemas de ingresos. Los gastos aumentardn en 10%
real cada ario.

¢ Se planificara una baja del endeudamiento externo del 64 al
45%, dada la debilidad de las cuentas fiscales y estabilidad de la
deuda interna en 6% del PIB.

B) Los Resultados

Este caso combina de la peor manera los equilibrios finan-
cieros y las demandas sociales. Demasiado gasto para un bajo nivel
de ingresos por la ausencia de reformas y de dinamismo petrolero.

¢ Ll saldo fiscal promedio serd -3.8%, con un déficit que entre 2009 y
2018 se acercara al 6% del PIB, lo que imposibilitard la estabilidad ma-
croeconomica general y la baja de la inflacién. El nivel de impuestos in-
ternos que aseguraria la estabilidad fiscal sera prohibitivo.

¢ En el 2025 el nivel de deuda sera del 45% del PIB y el saldo ne-
to de la deuda total superard el 60%. Los pagos netos de interés
seran del 4.5%. No se lograra mejoria en 27 aiios.

¢ La inexistencia de reforma en la Seguridad Social conducird al
descalabro financiero, que deberd asumir el Estado. Hasta el
2025, el saldo promedio serd de -2.6% del PIB y en el iiltimo quin-
quenio el saldo negativo serd entre el 5 y el 6% del PIB.

¢ El Estado no dispondra de recursos para sus necesidades bdsi-
cas. El aumento previsto en el gasto social bdsico se financiard
con deuda e impuestos internos.

¢ El ahorro que el Estado aportard a la economia serd bajo. Pa-
sara del 6.5% a cerca del 11.5% del PIB, con sustento especial en
el aumento de impuestos.

o En circunstancias en que aumentard el gasto, caeran los ingre-
sos petroleros y no existiran reformas en otras dreas, el resto de
ingresos deberd aumentar. Los impuestos generales, tasas e im-
puestos sobre combustibles pasardn del 14 a mas del 32% del PIB.

Escenarios de Balanza de Pagos

Se parte de una delicada situacion externa:

o Elevado endeudamiento que generard alto déficit en balanza de
Servicios.

& Disminucion a mediano plazo de los ingresos petroleros, que de-
berdn sustituirse por otras exportaciones privadas.

o Inclinacion de las exportaciones privadas hacia productos pri-
marios, con la necesidad de elevar la participacion de los bienes
industrializados y de los servicios.

o Potencial aumento de las importaciones en el momento en que
la economia adquiera mayor dinamismnio.

o Insuficiente inversion privada que financie los requerimientos
externos.

Escenario Optimista

A) Principios Basicos
La disminuciona
mediano plazode ~ *® La economia crecerd al 6% anual.
los ingresos
petroleros
debera sustituirse
por el aumento de

o Atractivo perfil de los ingresos petroleros por algunos arios: la
produccion llegard a 800.000 barriles diarios y el precio se esta-
bilizara en 13 doélares de 1998.

los mngresos de o Las exportaciones privadas primarias subiran 1% por encima
exportaclones N0 def pIB cada aiio, mientras las no primarias y los servicios crece-
tradicionales.

ran en promedio al 2.75% sobre el PIB.
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o Las importaciones de bienes y servicios creceran cada afno un
punto sobre el PIB.

o Las transferencias se estabilizardn en 0.4% del PIB.

 La inversion extranjera directa, sin privatizaciones, pasara del
2.5 al 4.5% del PIB anual, es decir de 500 a 900 millones de do-
lares de 1998. Si se considera que a mediano plazo disminuiran
las inversiones petroleras, las disponibilidades de otros seclores
deberan aumentar.

¢ La deuda externa pitblica bajara del 64% actualmente, al 30%
del PIB en el 2025, lo que implicard la disminucién de los desem-
bolsos. La deuda privada se mantendrd en el 15% del PIB.

¢ Los capitales financieros representardn el 0.5% anual del PIB.

B) Los Resultados

¢ £l saldo promedio de cuenta corriente registrard -2% en los 25
anos, empeorard el déficit entre el 3% y 3.5%, a partir del 2015,
Este nivel sera financiable.

¢ En la primera fase se necesitard una balanza comercial de 5
puntos del PIB para financiar una balanza de servicios extraordi-
nariamente negativa, en 6.5% del PIB. Esta mejorard por el au-
mento de las exportaciones y por la disminucion de intereses de
la deuda externa.

¢ Las exportaciones de bienes y servicios pasardn del 30% al 35%
del PIB. Idéntico crecimiento tendrdn las importaciones; se deter-
mina un aumento de la apertura externa de la economia.

¢ Las exportaciones privadas pasaran del 23% al 34% del PIB; las
ventas externas de bienes industrializados y de servicios crecerdn
del 30% al 50% del total de las exportaciones. La diversificacion
sera una necesidad de la estrategia externa del pais.

¢ Los intereses externos netos mejorardn del 4% al 1.1% del PIB.

¢ La deuda externa total (piblica y privada) bajara del 76% al
49% del PIB.

¢ La Reserva Monetaria Internacional mds el Fondo de Solidari-
dad subiran del 27% al 63% del PIB. Esta situacion ayudara para
la estabilidad macroeconémica.

Escenario Pesimista
A) Principios Basicos
¢ La economia crecera al 4% anual.

* Los ingresos petroleros mantendran un perfil creciente al inicio,
con una produccion de 600.000 barriles diarios, que caerd a
210.000 barriles diarios al final del periodo. El precio del barril
se estabilizara en 13 dolares de 1998.

Para el Estado es
indispensable la
necesidad de
modernizar su
sistema de
administracion,
estabilizar su
economia,
reestructurar el
aparato productivo
y desarrollar
el capital
humano

¢ Las exportaciones privadas primarias creceran 1% anual sobre
el PIB; las no primarias y servicios aumentardan en promedio cer-
ca de 4 puntos sobre el PIB.

o Las importaciones de bienes y servicios creceran anualmente 1
punto por encima del PIB.

o Las transferencias se estabilizaran en 0.6% del PIB.

o La inversion extranjera directa pasard anualmente del 2,5 al 3.5%
del PIB.

o La deuda externa publica bajara del 64% al 45% del PIB; la deu-
da privada se mantendra en el 15% del PIB.

e Habra ausencia de movimientos promedios de capitales financieros

por la inestabilidad macroeconémica establecida en este escenario.
B) Los Resultados

o El promedio del saldo de la cuenta corriente registrara -4.2%
durante los 27 aiios, con un déficit superior al 5% en ciertos arios,
a partir del 2015.

& Las exportaciones de bienes y servicios pasaran del 30% a mas
del 36% del PIB. Las importaciones creceran en forma similar.

o Las exportaciones privadas pasaran del 23% al 38% del PIB. Las
ventas externas industrializadas y de servicios creceran del 30% a
mas del 65% del total. Dificilmente las exportaciones podran al-
canzar mayores niveles.

o Los intereses externos se mantendrdn estancados en alrededor
del 4% del PIB.

o La deuda externa total (publica y privada) bajara del 76% al
60% del PIB.

o La Reserva Monetaria Internacional mas el Fondo de Solidaridad
subirdan del 22% al 32% del PIB, lo que representard unos 8 meses de
importaciones y no apoyard la estabilidad de la economia.

Crecimiento y Empleo

Se parte de una situacion muy negativa:

& El crecimiento economico en los iltimos 15 arios (2.8%) es ape-
nas superior al de la poblacion (2.4%), insuficiente para resolver
los problemas sociales.

¢ No se da un incremento suficiente de la productividad, base de
la creacion de riqueza.

¢ La tasa de desempleo de la Poblacién Fconémicamente Activa
es del 10% y la de subempleo, del 45%, lo que significa que existe
un desempleo del 33%, es decir alrededor de 1.3 millones de per-
sonas.

¢ Los niveles de ahorro interno (20%) y de inversion (23%) son in-
suficientes para alcanzar un desarrollo econdmico y social mds
equilibrado y sostenido.

Se plantean dos escenarios con diferencias en varios aspec-

tos:
o Crecimiento global de la economia
¢ Dinamismo en consumo, inversion y sector externo .,
) LT . La poblacién del
¢ Niveles de ahorro e inversién piiblicos y privados .
- ) : Ecuador seria de
¢ Evolucion de la productividad laboral, lo que genera diferente .
17 millones de
perfil de empleo. habitantes en el
ano 2025.
Escenario Optimista
A) Principios Basicos
¢ La poblacion crecerd al 2.1% anual al finalizar el siglo; luego
disminuird al 1.4% en el 2025. La poblacién en ese afio llegaria a
los 17 millones.
¢ La Poblacion Econdmicamente Activa crecerd inicialmente al
3%y disminuird, paralela al decrecimiento de la poblacién, hasta
el 2% anual.
¢ La productividad laboral aumentard anualmente en 2.5% y de
hecho el ingreso promedio de los ecuatorianos. Un menor aumenn-
to de la productividad permitiria un mayor aumento de empleo, _
pero a costa del ingreso.
¢ El consumo de los hogares aumentard al 5.9% anual, las inver-
siones a un promedio del 7%, el consumo del Gobierno a un 0.5%
por debajo del crecimiento del PIB cada aiio.
7= i
B) Los Resultados -

o El crecimiento economico anual serd del 6%.

¢ El consumo de los hogares bajard del 64% al 60% del PIB, por

S

En el escenario
optimista de
poblacion, la tasa
de desempleo
equivalente bajara
del 34% al 19 %.

la expansion de las exportaciones y la inversion, sin que por eso
haya detrimento en la calidad de vida. El consumo per capita pa-
sard de 1.100 a 2.700 dolares de 1999 al 2025.

e La inversion total, incluidos los gastos en areas sociales basi-
cas, pasara del 23% al 32% del PIB. La piiblica subira de 10% al
13% y la privada de 13% a cerca de 19%.

o El ahorro interno pasara del 20% a cerca del 29% del PIB.

® La tasa de desempleo equivalente bajara del 33% al 19%. Como
la Poblacion Economicamente Activa pasara de 4.3 a 7.3 millo-
nes, habra una estabilizacion del personal de desempleados equi-
valentes a 1.4 millones de personas, aproximadamente.

Escenario Pesimista
A) Principios Basicos

# La productividad laboral aumentara en 1.5% anual. En ese ni-
vel aumentarda el ingreso promedio de los ecuatorianos.

o El consumo de los hogares aumentara al 3.4% anual, las inver-
siones en 7% de promedio, las exportaciones en 5%, el consumo
del Gobierno crecera un 0.5% por debajo del crecimiento del PIB,
cada afo.

B) Los Resultados
e El crecimiento anual de la economia sera del 4%.

e La inversion total, con inclusion de gastos en dreas sociales ba-
sicas, pasard del 23% al 32% del PIB. La parte publica subira de
10% a mas del 13% y la privada del 13% a 19%. La inversion serd
mds importante en dreas que permitira dar dinamismo a la par-
ticipacion privada. El consumo crecerd a un ritmo muy inferior.

& El ahorro interno pasara del 21% a cerca del 27% del PIB.

o La tasa de desempleo se mantendra en niveles del 33%, con resul-
tados sociales poco atractivos de este escenario. Al pasar la Pobla-
cion Economicamente Activa de 4.3 a 7.3 millones, aumentara el
nimero de desempleados, de 1.3 millon a 2.7 millones.
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El detalle de los funcionarios de la Ex-Secretaria General de planificacién del CONADE
que participaron se encuentra en el Documento Técnico (Anexos Nos. 1y 3 ).




