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I. INTRODUCCION

Para entender mejor el entorno en el que se inscribe la fenomenologia del financia-
miento del desarrollo rural, es imprescindible tener presente dos cosas:

Primera, el alcance conceptual del término desarrollo .desde su perspectiva
econémica-social; y, segundo, la existencia de un proceso histérico de crecimiento
econémico desigual.

En efccto, la teorfa actual del desarrollo no solo incluye a su componente mds
connotado como es el crecimiento econémico per se, sino que integra a la vez al
concepto de bienestar social como expresién maxima de la teoria del bienestar, de la
distribucién del ingreso y del mejoramiento del nivel de vida de los pueblos.

Sin embargo, frente a la realidad en la que se desenvuelven los paises de América
Latina, el tema del financiamiento del desarrollo rural debe plantearse ademds a partir
del desarrollo desequilibrado, modelo que toma en cuenta las amplias diferencias
existentes en los distintos sectores, actividades, agentes econémicos y zonas geografi-
cas de cada pais, y que entre ellos y en su entorno generan desequilibrios que pueden o
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de hecho afectan negativamente a la economia, a través del nacimiento y profundiza-
cién de aglomeraciones urbanas -producto principal del ienémeno migratorio campo-
ciudad-, desigualdades regionales, presencia de sectores muy atrasados junto a otros
muy adelantados, situaciones de extrema pobreza en contraste con fenémenos de con-
centracion de riqueza, conflicto de clases sociales, agudos desniveles en la participacién
y conduccion politica del Estado, etc.

En consonancia con la teorfa del desarrollo desigual, que seftala el caricter
asimétrico del mismo, podemos afirmar con certeza que esa desigualdad estd presente
entre los sectores urbano y rural de nuestras naciones y que se ha agudizado a partir del
avance tecnoldgico y del desarrollo cientifico vinculados a los procesos de produccion
de bienes y servicios. Nuestros esquemas de desarrollo han consolidado una permanen-
te y sistemdtica transferencia de riqueza desde los menos favorecidos por el crecimiento
econémico hacia los agentes econdmicos, sociales y politicos de las grandes urbes. Esta
realidad es sin lugar a dudas contraria tanto al principio de racional, moral y ética
distribucién de la riqueza, asi como a una prudente y sana administracién gubernamen-
tal.

Los resultados de la préctica del intercambio desigual que pesan sobre los paises
en proceso de desarrollo, son por extensién aplicables también a las relaciones internas
de cada uno de nuestros paises en lo que se refiere a la interrelacion y transferencia de
beneficios econémicos desde el sector rural al urbano.

Ademis, el aparecimiento de disparejos niveles de especializacién y conocimiento
tecnolégico traen consigo graves efectos sobre la comunidad rural, derivados de las tres
siguientes clases de distorciones: primera, el crecimiento econdmico se centra en
actividades de exportacién; segunda, la hipertrofia del sector servicios; y, tercera, la
industria existente no sirve como base para un proceso de desarrollo sostenible y
sustentable. Subsecuentemente se presenta una desigualdad extrema de los niveles de
produccién y productividad entre los sectores urbano y rural, dando lugar a una mayor
desarticulacién del proceso productivo, por lo que el progreso técnico de unos sectores
no puede transferirse ni transmitirse a otros. Junto a ello, la especializacion sigue el
modelo que dicta el centro hegeménico y depende financieramente de €l.

Todo esto bloquea el crecimiento e impide el desarrollo, posterga al sector rural,
diluye la posibilidad de conseguir en el mediano plazo 1a tan esperada mejora del nivel
de bienestar y la adopcién de una equitativa distribucién y redistribucion del ingreso
nacional.

En uno de los estudios de 1a CEPAL sobre "América Latina en la Nueva Estrategia
Internacional del Desarrollo”, elaborado para contribuir a los acuerdos sobre el Tercer
Decenio de la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se subrayan dos
graves deficiencias que en esa época prevalecian en la regién; ni se logra incorporar al
progreso a toda 1a masa de la poblacion ni se consigue distribuir equitativamente los
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frutos materiales del desarrolo. Lo admirable es que éstas se mantienen incélumes al
iniciar la década de los afios noventa; situacién que debe ser cambiada cuanto antes, en
base al encuentro de nuevos y més eficaces modelos de desarrollo.

Frente a lo expuesto, surgen dos importantes preguntas: primera, ;Cu4l es el rol del
financiamiento en la consecucién del desarrollo y en la disminucién de la brecha
tecnolégica que afecta al sector rural?; y, segunda, ;Cuil es el papel de las unidades
productivas agrarias campesinas y c6mo se inscriben e incorporan en los procesos de
reestructuracién econémica y a las cadenas productivas?.

Pretendo responder a ellas a través de la siguiente exposicion.

II. EL ROL DEL FINANCIAMIENTO EN EL DESARROLLO
RURAL

Obtener un Gptimo nivel de desarrollo es un objetivo general para todos nuestros
paises. Sin embargo, a diferencia del relativo avance logrado en ese largo camino por
parte del sector urbano, la esperanza de alcanzarlo es mas sobrecogedora para el caso
de las comunidades rurales campesinas.

La sociedad rural desea y reclama ahora, m4s que antes, servicios de educacién,
salud, vivienda; obras de infraestructura econémica-social basica como sistemas de
riego, caminos vecinales, carreteras, puentes, centros de acopio, silos, electricidad, asi
como sistemas de agua tratada para consumo humano, centros de salud, casas comuna-
les, obras de sanecamiento ambiental, etc. Todo ello como complemento al apoyo
financiero demandado para su cotidiana acci6n productiva de bienes econémicos.

La generacién de bienes se efectia con métodos tanto tradicionales, como semi-
modernos y tecnificados, que involucran algiin nivel de sustitucién de fuerza humana
por equipo mecanizado; con la incorporacién de pequefios proyectos productivos,
basados en procesos de transformacién como mini-industrias y artesanfas; con sistemas
de transporte relativamente mejores; con procesos més continuos de comercializacion,
incremento y diversificacién de productos, etc. En este camino, la comunidad rural va
adquiriendo mayor conocimiento y consciencia de que el precio del desarrollo econé-
micoes elevado y que no se lo puede medir exclusivamente en términos monetarios, sino
que junto alosresultados financieros, econémicos, sociales y politicos, existen también
productos o bienes invisibles como el acervo de conocimientos y la creacién de una
verdadera plataforma de lanzamiento hacia nuevos horizontes, que incrementan su ego
de superacién. Asi mismo, haempezado a darse cuenta que el desarrollo econémico es
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parte de un proceso mis amplio de transformacion social, que necesariamente ha de ser
largo, lento y laborioso; que requicre un esfuerzo paciente, persistente y bien dirigido,
y que la asistencia que le llega puede ayudarle pero no reemplazar su rol y tarea. Estd
comenzando a comprender que el crecimiento econémico s6lo puede surgir con su
empefio, con su responsabilidad, con la previsién como base de su naciente criterio de
planificacién, asi como sobre la existencia de précticas de ahorro, inversién y genera-
cién de excedentes de produccién como sostén de incipientes procesos de acumulacién
de capital, concebidos como la columna vertebral de la vida del proyecto en que ha
emprendido o va a emprender.

Sin embargo, todas y cada una de las facetas del desarrollo rural deben contar
necesariamente con fuentes de financiamiento.

Financiar el desarrollo rural en Latinoamérica y en especial en ¢l Ecuador es una
tarea compleja y dificil. Més cuando los intermediarios financieros tradicionales no
estdn motivados para participar de un proceso de captacién de escasos y generalmente
costosos ahorros, en términos de sus tasas pasivas de interés, o para incorporarse a las
acciones de financiamiento con sus propios recursos o con recursos del mercado
internacional de capital privado, a fin de conceder préstamos que poseen un alto riesgo
de recuperacion y que requieren de una infraestructura institucional diferenciada, en
atencidn a las especiales caracteristicas de los prestatarios, a su dispersa ubicacién
geogréfica, al generalmente dificil acceso hasta las comunidades para ejecutar labores
de recuperacién de cartera en los sitios en que los intermediarios no cuentan con
sucursales, oficinas o0 agencias, etc. Alin si se superaran estas dificultades, su desmo-
tivacién es también de indole financiera ante los elevados costos operativos promedios
del crédito rural en comparacién con aquellos de sus operaciones tradicionales, que son
casi imposibles de afrontarlos cuando de por medio estén los tipicos pero técnicamente
necesarios andlisis de costos de oportunidad del capital y de las tasas internas de retorno,
circunscritas a mercados financieros altamente sofisticados y competitivos y que se
guian por laimperante estructura de precios relativos, propios de economias de mercado
que han avanzado en los procesos de apertura, de liberalizacion y desregulacién.

La participacién del sector financiero tradicional queda también descartada por sus
practicas de represién financiera, que en lo esencial conllevan el escogitamiento
minucioso y técnicamente concebido del sujeto de crédito, quien para ser calificado
como tal debe acreditar ante el prestamista la posesién de aceptables niveles histéricos
de ingreso, antecedentes de variada naturaleza, asi como laentrega de garantias que van
desde aquellas de caracter hipotecario hasta las de tipo personal, prendario, documen-
tario, pélizas de seguro, etc.
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Tan soloel trdmite burocrético de las referidas exigencias, sin contar con los costos
que ellas significan, evidencian una parte de la denominada represién financiera hacia
los sujetos de crédito rural.

Paralos prestatarios campesinos la situacién resefiada se agudiza, si adicionalmen-
te les exigen la posesion legal de las tierras o la pignoracién de sus productos.

Estarealidad estructural imperante en nuestros paises afianzala validez de lateoria
del desarrollo desigual urbano-rural. Ante su presencia, los gobiernos y Estados se han
visto obligados a buscar soluciones institucionales y politicas, a fin de disminuir sus
efectos negativos en los 4mbitos econémico, social, geopolitico, etnografico y migra-
torio, principalmente.

Parael caso del Ecuador son dos las m4s importantes y casi exclusivas instituciones
financieras del Sector Piblico, que solventan parcialmente las deficiencias de servicios
financieros al sector campesino.

La mds antigua y tradicional es el Banco Nacional de Fomento (BNF), que se
caracteriza por su importante infraestructura administrativa, de asistencia técnica e
institucional a nivel nacional; sinembargo, su gran dificultad ha sido siempre laabsoluta
dependencia financiera del Gobierno y del Banco Central del Ecuador para gencrar su
cartera de préstamos, constituida especificamente por prestatarios del sector agropecua-
rio, artesanal y de la pequefia industria, con una potencialidad de ingresos, de produc-
cién y de posesion de recursos naturales muy superiores a la de aquellos campesinos
catalogados como marginales. Estos iiltimos tampoco cuentan con el apoyo financiero
del BNF, en atencion a su imposibilidad de cumplir con similares aunque mds reducidas
exigencias que las sefialadas para el caso de los intermediarios tradicionales privados
del pais.

La segunda y joven institucién de financiamiento al sector rural es el Fondo de
Desarrollo Rural Marginal del Banco Central del Ecuador (FODERUMA). A diferencia
de la anterior, es el unico intermediario financiero del Sector Piiblico que dirige su
gestion hacia el sector campesino calificado de marginal.

Nace en el afio de 1978, con ¢l propésito especial de corregir el crecimiento
desequilibrado de la economia nacional en sus aspectos sectorial, regional y de
distribucién del ingreso; y desde esa fecha ha otorgado especial atencién al sector
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marginal rural, cuya importante poblacién se caracteriza por sus bajos niveles de
productividad e ingresos.

Tiene como objetivo el canalizar recursos financieros y técnicos destinados a
apoyar, promover y financiar los proyectos de desarrollo rural.

Se consideran beneficiarios del FODERUMA exclusivamente alas oganizaciones
de hecho o de derecho, compuestas por campesinos cuyo ingreso promedio anual per-
cépitano seamayor de 7.500 sucres a precios de 1977; montoque corregido por elindice
de precios al consumidor (IPC) para agosto de 1992, equivale aproximadamente a
440.000 sucres corrientes (US$ 235 a noviembre de 1992).

Su gestién financiera directa puede complementarse con la canalizacién de
recursos a través de instituciones publicas o privadas, financieras o no, que lleven
adelante programas de desarrollo rural integral; a la par que con la acci6n no lograda
hasta ahora de promover la participacién de las instituciones financieras y bancarias del
pais en las operaciones crediticias.

Los correspondientes programas y proyectos de inversién pueden ser financiados
por el FODERUMA con créditos a corto plazo para la produccién agropecuariade ciclo
corto; operacién de actividades artesanales y de la pequefia industria, mercadeo,
comercializacién y operacién de centros de acopio y distribucién de productos; con
créditos a mediano y largo plazo destinados a inversiones de capital; establecimiento de
plantaciones; compra de ganado, maquinaria, vehiculos y equipos; financiamiento de
ciclos productivos mayores de un afio, construcciones rurales; formacion de centros de
acopio y distribuci6n de productos; formacién de pequeiias industrias rurales, agroin-
dustrias y artesanias; y, con Asignaciones No Reembolsables, dirigidas principalmente
al financiamiento de obras de infraestructura econémica y social y a programas de
asistencia técnica.

Los beneficiarios del Fondo no requieren contar necesariamente con la legaliza-
cién de la tenencia de la tierra en la que van a ejecutarse los proyectos, ni estin
condicionados a la entrega de garantias hipotecarias o prendarias, salvo en casos de
excepcion.

Hasta ahora el FODERUMA ha financiado l1a ejecucién de 189 proyectos, cuya
distribucién geografica es la siguiente: 115 en laregion interandina, 55 enlacostay 19
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en la amazonfa. Durante sus catorce afios de existencia ha beneficiado con sus
operaciones a 163.000 pequefios campesinos y artesanos, esto es, aproximadamente, a
800.000 ecuatorianos, que representan al 17.0 por ciento de la poblacién rural del pais.

De otra parte, la capacidad financiera de estas dos instituciones de crédito para el
desarrollo rural del Ecuador, aunque continia siendo muy limitada frente a Ia potencial
demanda de préstamos, se ha visto fortalecida desde los primeros afios de la década de
los ochenta al contar con fuentes de financimiento externo provenientes de organismos
multilaterales de crédito, como el BIRF, el BID, 1a CAF y el FIDA. Adicionalmente,
para sustentar los créditos no reembolsables han contado con el valioso aporte de
CARE, UNICEF, CEE, etc.

Como componentes importantes de los Proyectos de Desarrollo Rural Integral
(DRI) realizados por el pais con créditos externos, est4 el financiamiento otorgado para
la legalizacién de la tenencia de la tierra en poder de los campesinos y colonos, asi como
para los eventos de asistencia técnica y capacitacién.

En este entorno es destacable también el esfuerzo que viene realizando el
Ministerio de Bienestar Social, encargado de implementar el Programa Nacional de
Desarrollo Rural (PRONADER). A través de €l se hanidentificado 42 dreas de trabajo,
divididas en diferentes fases: la primera comprende 12 proyectos de desarrollo rural, por
un valor de aproximadamente 119.0 millones de ddlares, para acciones de crédito
reembolsable y no reembolsable. Este programa cubre una superficie de 631.000
hectareas y una poblacién beneficiaria de 63.000 familias, ubicadas en la sierray en la
costa del Ecuador.

La problemdtica general del financiamiento del desarrollo rural en el d&mbito
nacional y latinoamericano, nos conduce también a reflexionar sobre la importancia de
mantener y robustecer a las instituciones financieras de desarrollo rural. Esta estriba en
elhechode que pese aque el rdpido desarrollo tecnolégico hacreado todo tipo de nuevas
oportunidades econémicas, el nivel de vida ha bajado efectivamente en los iltimos dos
decenios en todo el sub-continente. De allf que una nueva pregunta es la de ;Cémo
podemos ayudar a sacar a millones de personas de la trampa de la pobreza y a
incorporarlas en el sendero de un desarrollo sostenible y sustentable?. Segin voceros
del Banco Mundial la respuesta seria la de generar estrategias que recurran, en mayor
medida que antes, a la transferencia y a la transformacién del conocimiento, de manera
que se compense la probable escasez de asistencia para el desarrollo. Puesto que no
habrd mucho dincro para sostener ese desarrollo en el préximo decenio, més vale que
afloren muchas y nuevas ideas buenas.
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En efecto, en ¢l periodo 1975-80 el Grupo del Banco Mundial hizo transferencias
netas a los paises en desarrollo de US$ 9 por habitante del mundo en desarrollo (en
délares de 1991) y, segiin las proyecciones, en los préximos cuatro afios se reducirdn a
poco mds de USS$ 2.

En consecuencia, unas estrategias bien aplicadas para el desarrollo serdn més
significativas que la mera transferencia de recursos.

Tomando en consideracién lo que hasta aqui se ha expuesto, 1a respuesta a la
primera pregunta es que en base a la l6gica econémica, los escasos recursos de las
instituciones financieras de desarrollo deben asignarse a las actividades que produzcan
mayor rendimiento y alos beneficiarios con mejores perspectivas de generar excedentes
para autosustentar procesos de capitalizacién microempresarial, aunque no sea ésta la
forma tradicional en que vienen operando, puesto que sus carteras estdn altamente
diversificadas en proyectos excesivamente atomizados, con inversiones en numerosas
actividades. Esta realidad insinda que practicamos un tipo de diversificacién por
ignorancia, ya que no sabemos qué clase de proyectos tienen el mayor rendimiento; a
la vez que no sopesamos la imposibilidad real y objetiva de realizar las tareas de
evaluacién, ejecucién, seguimiento, supervision y fiscalizacién de tan numerosos y
diversificados proyectos.

Se ha encontrado también que hay sobrados motivos para pensar que existen
grandes diferencias en cuanto a la tasa de rendimiento social de diferentes tipos de
préstamos para proyectos, lo que obliga a meditar a nuestras instituciones en labisqueda
de 1a eficacia en la canalizacién de los préstamos, a fin de que en base a criterios de
selecién mas rigurosos se opte por incluir al financiamiento a aquellos proyectos
considerados como comparativamente mejores desde la éptica del rendimiento econé-
mico y social.

Para comparar el rendimiento de diferentes tipos de inversién se requerird de
técnicas analiticas que superen el tradicional andlisis de costos-beneficios, a fin de
abarcar una diversidad de efectos externos de los diferentes tipos de proyectos.

Es indiscutible que nuestras instituciones financieras de desarrollo estédn interesa-
das, al igual que los gobiernos, en reducir la pobreza. Pero mitigarla es un medio, no
un fin, es una manera de permitir que la gente viva una vida mis sana, més larga, mis
c6moda, més satisfactoria, a decir del economista Laurence Summers, Vicepresidente
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del Banco Mundial; quien agrega que "El crecimiento econémico y el progreso social
est4n relacionados, y cuando la marea sube, eleva a todos los botes"; afirmacién que
implica que el crecimiento econémico sustenta al desarrollo social.

Coincido plenamente con el sefior Summers cuando afirma que los servicios
sociales son importantes, como también lo es el elevar el ingreso de quienes trabajan en
el campo; por lo que se debe asignar un mayor valor al trabajo del agricultor en
comparacion con los precios relativos del mercado.

Si compartimos el criterio de que el capital humano es el activo principal de los
pobres, entonces el aumentar su rendimiento, esto es su productividad, se ha de
constituir en una de las mas importantes formas de incrementar la inversién. Paraello,
nuestras instituciones deben apoyar financieramente a los proyectos de inversién de
mediano y largo plazos, como aquellos de la compra y crianza de animales con
diferentes propdsitos, la adquisicién de equipo, mantenimiento de stocks, aumento de
la tierra cultivable, pricticas o requirimientos de conservacién del suelo, construccién
de graneros, cercados y demés necesidades.

De otra parte, es muy comiin que los elevados costos de los préstamos a corto plazo
sobre cosechas, alin cuando en general son de carécter preferencial, constituyan una
carga mayor frente alarenta corriente del campesino y hagan descender sunivel de vida.
A ello se afiade el que la falta de disponibilidad de créditos a largo plazo les impide
mejorar y aumentar la produccién.

Estas dos limitaciones pueden superarse si se logra concebir un buen programa de
crédito agropecuario, que se efectivice a través de un banco o fondo de desarrollo rural
de segundo piso, apoyado por la conformacién de un especializado, especifico y
completo sistema financiero para el sector rural, que por supuesto es actualmente
inexistente. La creacién de este sistema rebasa los 4mbitos de la concepcién ortodoxa
de 1o que es un sistema financiero nacional, que gira alrededor de un banco central,
constituido como banco de bancos tradicionales, como prestamista de iltima instancia
y como ejecutor de las politicas monetaria, creditica y cambiaria a través de las cuales
pretende conseguir los equilibrios macroeconémicos fundamentales.

Los beneficios del sistema financiero propuesto serian, entre otros: contar con un
capital suficiente para enfrentar los requerimientos del sector rural campesino; garan-
tizar los préstamos sobre todo de mediano y largo plazos, de modo que su concesién
provoque un descenso de los tipos de interés cobrados particularmente por prestamistas
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no institucionales o agiotistas; crear una s6lida base institucional con la incorporacién
de cooperativas de ahorro y crédito agricola, de bancos rurales'y de otros inversignistas
institucionales -como fundaciones u ONGs- que deseen suscribir el capital social del
banco o fondo de segundo piso.

Esta conformacién institucional debe partir de laexistencia de un amplio programa
de mejorade laagricultura de cada pais, y presupone que los respectivos gobiemnos estin
realizando a través de sus ministerios o instituciones no financieras programas basicos
de infraestructura econémica y social, como aquellos de regadio, conservacion de
suelos, aprovechamiento de tierra, prevencién de inundaciones, construccién de vias
para el acceso de los cultivos a los mercados, escuelas, tendido eléctrico, etc.; todo lo
cual estimular4 la creacién de cooperativas de ahorro y crédito agricolas, de bancos
rurales, mejorard los servicios de extension agricola mediante granjas de investigacion
y experimentales, que mostrardn métodos mejores a los agricultores.

Lo anterior dard lugar a una mayor demanda de crédito agricola, incrementar4 la
produccién y facilitard la recuperacion de cartera.

Sin embargo, el crecimiento y mayor productividad del agro no puede sustentarse
si a la par no existe el financiamiento adecuado y oportuno de la asistencia técnica para
los proyectos del sector rural; mas cuando en el hébitat del campesino marginal la
necesidad de asistencia técnica es casi ilimitada, ain cuando reconozcamos que la
capacidad de absorci6n de tal asistencia es limitada. Este contraste entre la necesidad
y la capacidad de absorci6n de asistencia técnica nos conduce a pensar que los actos de
transferencia de conocimiento son dilatados y ameritan de un proceso de planificacién.
Ademds, en consideracién a su costo relativamente alto, los eventos de asistencia
técnica y capacitacién no deberian integrarse como componentes del financiamiento
reembolsable otorgado al campesino, sino como aporte gubernamental a través de la
generaci6n de un fondo especial al interior de las instituciones componentes del sistema
financiero para el sector rural, manejado como un recurso financiero no reembolsable;
acci6n que en si representaria un mecanismo de subsidio directo y transparente.

Por cierto, desde la creacién del FODERUMA la préctica de subsidiar los eventos
de capacitacién y asistencia técnica al campesino marginal han traido importantes
beneficios econémicos y sociales. A pesar de ello y dadas las actuales restricciones
presupuestarias, se tomna necesaria la consolidacién de politicas de coparticipacion
institucional, en especial con aquellas fundaciones y ONGs que se han especializado y
fortalecido grandemente en las acciones de asistencia técnica del agro y que cuentan a
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la vez con un soporte financiero que se expandiria con los eventos de cofinanciamiento
del FODERUMA, sin descartar tampoco la importante cogestién que en este aspecto es
posible lograr con las universidades nacionales.

La gama de posibilidades de financiamiento de la asistencia técnica, transferencia
de tecnologia apropiada y capacitacién, se verd fortalecida en corto tiempo si el
FODERUMA consigue también el debido apoyo con recursos o con paquetes tecnols-
gicos provenientes de organismos internacionales, vinculados a la problemdtica del
desarrollo rural, como son la Agencia de USAID y laGTZ en el Ecuador, o el Programa
Mundial de Alimentos (PMA) de la ONU, en cooperacién con la FAO.

Esta asistencia técnica permite que las modificaciones introducidas en ¢l empleo
delos factores de produccién, en especial sobre el capital y lamano de obra, contribuyan
notablemente a los cambios registrados en la produccién y al incremento de la produc-
tividad total de los factores.

La absorcion de tecnologia por parte del campesino rural lleva implicita la
necesidad de mejorar a la par sus niveles de educacién y salud, puesto que garantizan
el logro de un bucn desempefio econémico y, en consecuencia, del desarrollo rural. De
alli que se hayaarraigado el convencimiento de que las inversiones en recursos humanos
constituyen un componente vital en los planes de desarrollo nacional y local.

Lamentablemente, las obras de infraestructura para la educacién y la salud de la
poblacién rural en general, son entre otras las que no pueden seguir dependiendo de la
accion crediticia no reembolsable de las Instituciones Financieras de Desarrollo, en
atencién a sus elevados requerimientos de fondos. Es el Estado el responsable de
sustentarlas a través del financiamiento via Presupuesto; sin embargo, son muchos los
gobiernos que estdn invirtiendo demasiado poco en el desarrollo de los recursos
humanos, y menos aiin en aquel del campesino, por lo que los resultados son faciles de
predecir.

En todo el mundo en desarrollo las mujeres han desempefiado siempre un papel
fundamental en la agricultura, como trabajadoras y como encargadas de tomar decisio-
nes. Existe evidencia empirica de que ademis de tener a su cargo la produccién de
alimentos, en especial los de autoconsumo, realizan funciones esenciales en otras ac-
tividades agricolas, entre ellas la elaboracién y la comercializacién de alimentos, los
cultivos comerciales y 1a cria de animales. Ademds, en la medida cn que mds hombres
emigran hacia las urbes en busca de empleo, un nimero cada vez mayor de mujeres
pasan a ser jefes de familia y toman a su cargo la administracién de las parcelas.
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A fin de desempefiar su diversa gestién en la agricultura y responder mds
eficazmente a los incentivos del mercado, estas mujeres necesitan servicios eficaces de
extensi6n agricola, al igual que la asistencia crediticia de las instituciones financieras
de desarrollo rural. En algunos programas experimentales que se estdn llevando a cabo
con fondos no reembolsables del FODERUMA, se proporciona orientacién sobre la
forma de lograr la integracién de la mujer en los sistemas de extension agricola y de
hacer frente a los problemas m4s frecuentes del medio rural, estableciendo directrices
para identificar mejor las necesidades de informacidn y de tecnologia para ellas.

Esta especialisima atencién que debe brindarse al rol econémico-social de la
mujer campesina, incluyendo las acciones de financiamiento alas actividades enlas que
ella se inscribe, debe ser claramente ponderada en consideracién a que lamujer tiene en
general menos acceso que el hombre a la informacidn, a la tecnologia, a los insumos
y alos créditos, y deben pagar precios més altos por todos ellos. La observancia de esta
préctica traerd como resultado una mayor productividad.

El poner la mira de nuestras instituciones financieras hacia la mujer campesina es
mucho més trascendental de lo que puede suponerse, si recordamos que aunque son un
verdadero puntal o soporte del sector agricola, en la mayor parte de nuestros paises en
desarrollo estdn al margen de los sistemas formales de crédito, a causa de su falta de
garantias, a su menor nivel de conocimientos de aritmética, lecturay escritura, a su falta
de informacién, a los procedimientos burocraticos engorrosos, a la distancia y al costo
deltraslado alas instituciones de crédito, y alas actitudes culturales de nuestros pueblos.

III. LAS UNIDADES PRODUCTIVAS AGRARIAS CAMPESINAS, SU
INCORPORACION EN LOS PROCESOS DE RE-ESTRUCTURA-
CION ECONOMICA Y EN LAS CADENAS PRODUCTIVAS

De acuerdo al mds reciente censo agropecuario, en el Ecuador existirian méds de
500.000 unidades de produccién agropecuaria (UPAs). Siconsideramos queen general
cada UPA representa a una familia, entonces serian mas de 500.000 las que estdn
dedicadas a la produccién de variados bienes en el sector rural. A su vez, tales familias
cuentan en promedio con seis miembros; en consecuencia serian alrededor de 3.0
millones de habitantes, con una representatividad muy importante, puesto que equivalen
al 31.0 por ciento de la poblacién nacional.

Estas cifras expresan por si mismas la potencialidad de las UPAs en la generacién
de empleo, produccién e ingresos en el contexto integral de la economia ecuatoriana,
que se caracteriza por su desarrollo desigual.
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En el pais existen diferentes unidades o asociaciones de productores a nivel rural,
como las comunas, los grupos campesinos, recintos, organizacioies campesinas de
primer grado, organizaciones campesinas de segundo grado, pre-cooperativas y céope-
rativas, cuya actividad econémica principal ha sido siempre la agricultura, seguida por
la ganaderia.

Las unidades de produccién agropecuaria de la sierra, regién en la que la propiedad
de la tierra se ha visto muy afectada por la aplicacién de una reforma agraria mal
concebida, son en su mayor parte minifundios, con una extensién individual menor de
5 hectdreas destinadas a la siembra de alimentos, bisicamente para autoconsumo. El
escaso excedente de produccién de estas unidades se suma a aquel mucho mis
importante de las UPAs de superior hectareaje, dando lugar al aparecimiento de una
apreciable oferta de aquellos diez bienes basicos para la dieta de los ecuatorianos y que
configuran los principales items o rubros alimenticios del canasto familiar.

En cambio, en la regién costanera las propiedades son de mds de 20 hectdreas,
posibilitindose asi un desarrollo agricola con cultivos de mayor rentabilidad, en
especial cuando se trata de bienes exportables como el cacao, café, algodén, arroz, etc.

Las unidades de produccién del Oriente ecuatoriano, a diferencia de las anteriores
llegan generalmente a las 50 hectéreas. Lamentablemente al ser la vocaci6n natural de
estas tierras los bosques tropicales tipicos de la amazonia, la calidad de su suelo no es
apta para la agricultura doméstica. De alli que aunque se ha difundido esta actividad
junto con la ganaderia de carne, su productividad y rentabilidad es poco atractiva.

Lo que es mds grave, las practicas productivas no tradicionales constituyen un
serio problema y desafio para el desarrollo sustentable de la amazonia, al perjudicar al
ecosistema.

De lo expuesto se puede concluir que la vocacién de las unidades campesinas es
la de producir bienes agropecuarios, cuyo rol e incorporacién a los procesos productivos
y de oferta interna es importante, mas todavia cuando generan excedentes para la dieta
alimenticia de la poblacién nacional y un pequefio remanente exportable, que aunque
poco significativo coadyuva a disminuir el desequilibrio externo de la economia y a la
generacion de divisas.

En este contexto, es interesante destacar el apoyo brindado a estas unidades de
produccién por parte del Banco Nacional de Fomento y del FODERUMA, como
instituciones financieras del desarrollo rural.
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El anilisis de la incorporacién de las unidades productivas agrarias campesinas en
los procesos de re-estructuracién econémica resulta muy sugestivo, en especial dentro
de la actual coyuntura nacional e internacional. Su incorporacion o no a tales procesos
y los efectos que esta re-estructuraci6n tiene sobre dichas unidades depende del grado
de profundizacién de las politicas de ajuste estructural y econdmico, que atin se vienen
aplicando en nucstras economias en atencién a la gravedad de los desequilibrios fun-
damentales que a cada una de ellas les caracteriza.

De entre esas politicas, que por cierto son de aplicacién general en casi todos los
paises latinoamericanos y E! Caribe, las de mayor repercusién sobre las unidades
productivas en referencia son aquellas vinculadas con los procesos de apertura y
globalizacién de nuestras economias, con el control y reduccién del déficit fiscal, con
la reduccién del tamafio del Estado y con la corriente privatizadora.

La apertura de nuestras economias al mercado internacional generard cambios
trascendentales en las pricticas comerciales, al verse abocadas a generar bienes de
origen primario tradicionales y no tradicionales con mayores niveles de competitividad
y rendimiento. Esto traerd consigo la modernizacién de las pequefias y medianas
unidades de produccién agricola rural, que deberdn asumir un rol més protagénico en
la produccién y oferta de bienes de primera necesidad para satisfacer la demanda
doméstica. En cambio, las grandes unidades agricolas de corte empresarial moderno
orientarén su potencial productivo hacia bienes que incorporen tecnologia avanzada o,
en muchos casos, tecnologia de punta, y se dirigirdn a satisfacer la demanda de
consumidores mds exigentes como son los del mercado de los paises del mundo
desarrollado.

Sin embargo, los resultados esperados de esta opcidn aperturista, como son el
crecimiento del ingreso, mayor empleo, aumento de la productividad, generacién de
divisas, etc. solo seran una realidad para nuestra region si se logra poner término a las
politicas comerciales restrictivas y de dumping presentes y en ascenso en los paises
industrializados del orbe. Por tanto, para garantizar los efectos benéficos de la misma
es imprescindible culminar con las rondas de negociaciones del GATT, y con la
irrestricta adhesion al sistema de libre intercambio por parte de todos los paises
miembros del Acuerdo General de Tarifas y Comercio.

Por su parte, la reduccion y control del déficit fiscal va a producir un manejo
altamente selectivo del presupuesto gubernamental de nuestras naciones, y un cambio
en lacomposicién del gasto, en la medidaen que al mismo tiempo se logre unareduccién
del tamafio del Estado hasta niveles que garanticen su eficiencia y eficacia en la
administracién dc la cosa publica.
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Entre sus consecuencias inmediatas estaria la mayor asignacién de fondos al
capitulo de la inversin publica, en beneficio de las obras de infraestructura basica de
cardcter econémico y social, de lainvestigacidn cientifica y tecnoldgica, de laeducacién
y de la salud; con lo que se afianza y beneficia la gestion del sector productivo privado
del &mbito rural, en especial por el aparecimiento de importantes economias externas.

Un sub-producto esperado de la reorientacién del gasto y de la reduccién del
tamafio del Estado, es la transferencia de empresas e instituciones piblicas a poder del
inversionista privado. Si dentro de este proceso privatizador se involucran también a
las entidades financieras de desarrollo de indole gubernamental, lo cual es muy probable
que suceda en el Ecuador ante su excesiva dependencia del aporte estatal, los agentes
econdmicos del sector rural se verdn obligados a replantear sus proyectos de inversién
ante los elevados costos del crédito y su relativa escasez. Sin duda, el mayor peso de
esta decision recae sobre la comunidad rural marginal, que no estd en capacidad de
adecuarse en el corto y mediano plazos alas nuevas condiciones del mercado financiero,
menos cuando debe enfrentar las rigideces de tipo estructural y tecnolégico presentes
en su entorno productivo, social y cultural.

A pesar de ello, las limitaciones tecnolégicas y financieras pueden ser paulatina-
mente solucionadas si se generan sistemas y procesos productivos caracterizados por la
incorporacién de economias de escala y por pricticas econdmicas de integracién
vertical u horizontal de los proyectos agropecuarios de las comunidades rurales; lo cual
supone realizar esfuerzos de complementacién y de mutua cooperacién entre los
agentes involucrados, antes que acometer proyectos individuales o familiares. Es
evidente que asi se consiguen costos marginales menores y se aumenta la rentabilidad
de los proyectos.
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