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Presentacion

El Consejo Nacional de Desarrollo -CONADE- tiene el agrado
en entregar el presente documento sobre el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1992 y el Sector Publico, como un instrumento
de comunicacién y didlogo con la comunidad ecuatoriana.

El interés central de esta publicacién es introducir una visién
general de los contenidos de planificacién y desarrollo que ha
trazado el gobierno nacional, asf como convocar a una amplia y
participativa discusion sobre los objetivos y mds propuestas.

Tanto el Consejo Nacional de Desarrollo -CONADE- como la
Secretaria General de Planificacién, institucién responsable de la
elaboracién del Plan, son conscientes que el inmenso esfuerzo
que debe enfrentar el pueblo ecuatoriano para alcanzar su
bienestar y estabilidad politica no es solamente una tarea de
gobernantes, sino que debe constituir un gran compromiso
nacional, del cual no se excluya a ninglin ecuatoriano.

¢ documento cumpla fielmente la finalidad

a un conocimiento mds acabado de los

| ‘soluciones nacionales propuestas por el
\gobierno constituciopdl del Dr. Rodrigo Borja Cevallos.

Ing. Luis Parodi Vm
Vicepresidente Constitucional de la Republica del Ecuador
Presidente del Consejo Nacional de Desarrollo
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Prologo

La crisis estructural que vive la sociedad ecuatoriana obliga que la
acci6n del gobierno se sustente en un Plan. La improvisacién y la
accién politica clientelista deben quedar atrds. La gestion del
Estado es una tarea de responsabilidad de todos los ecuatorianos,
y por ello sometemos a su conocimiento y discusion el Plan
Nacional de Desarrollo Econémico y Social 1989-1992, en la
presente edicion de difusién popular.

Si bien la planificacién, como técnica de gobierno y de
programacién del gasto piblico, presenta ciertas complejidades,
para la presente edicién se han eliminado los tecnicismos de uso
mas institucional, tratando de ofrecer una versién resumida y
sencilla de los aspectos mds trascendentales del Plan.

Como se observard, en la elaboracion de €1 se ha introducido un
nuevo enfoque metodolégico que trata de superar las limitaciones
de la planificacién tradicional, incorporando nuevos elementos y
fenémenos de la realidad social. Se supera la cldsica planificacién
sectorial y se reemplaza por la planificacién por problemas que es
mds integral y multidisciplinaria; se reduce el nimero de variables
para mejorar el grado de gobernabilidad del sistema y se
considera el rol de los distintos actores sociales del desarrollo.
Ademds, se torna un proceso dindmico que permite su constante
modificacién, y, finalmente, reconoce la incertidumbre y las
sorpresas que todo proceso social supone, por lo que presenta
opciones y escenarios alternativos.

La estrategia del Plan de Desarrollo incorpora los postulados de
renovacién y cambio por los cuales se pronuncié



mayoritariamente el pueblo ecuatoriano en el ltimo proceso
electoral. Pero, ademds, es una opcién anticrisis, viable y realista,
que partiendo del diagndstico de la crisis estructural de la
sociedad ecuatoriana, de los condicionantes internos y externos de
la economia, del proceso de agotamiento de los recursos naturales
y de las actuales circunstancias financieras, propone como tnica
alternativa de desarrollo una estrategia de ajuste con reactivacién.

Otro elemento bésico de la estrategia de desarrollo propuesta lo
constituye el pago de la deuda social. Se trata de un vigoroso
programa de desarrollo social sustentado en un modelo de ajuste
compartido, que siente las bases para incorporar a los beneficios
del desarrollo a esa gran masa de ecuatorianos que viven en
condiciones de extrema pobreza. Esta no solo que es una tarea
impostergable, sino una obligacién moral y de Jjusticia social en la
que todos estamos comprometidos.

El Plan ha sido estructurado por médulos, correspondiendo cada
uno de ellos a los problemas criticos y a los problemas nacionales
que requieren soluciones en el corto y en el mediano plazo. Cada
médulo estd integrado por un breve diagndstico del problema, por
las politicas que se propone para enfrentarlo y por los respectivos
programas y proyectos especificos. Se incluye ademds el
programa de inversiones 1989-1992, con el listado de proyectos
bdsicos en cada uno de los sectores.

La edicion de difusion popular del Plan de Desarrollo Econémico
y Social 1989-1992, constituye un valioso instrumento para el
reconocimiento de nuestra realidad, un aporte para la discusién de
los problemas que debemos superar, tanto para especialistas en
los temas que se trata, asi como para estudiantes, profesores,
trabajadores, empresarios y piiblico en general.

Econ. Cornelio Marchén
Secretario General de Planificacién




Introduccién

El Plan define a 1989 como un afio de transici6n entre la crisis, los
esfuerzos de normalizar el funcionamiento de la economia y la reac-
tivacién del aparato productivo es necesario que se inicie un verda-
dero proceso de reflexién y asimilacién de la préctica anterior y de
la nueva metodologfa que exige repensar la planificacion, como me-
diacién entre el conocimiento y la accion.

Este Plan corresponde todavia a una fase de transicién entre el anti-

guo estilo de planificacién y el nuevo, lo que explica que en él seen-

cuentren no pocos elementos de planificacién tradicional.

El Resumen General del Plan contiene:

- Una breve referencia a la apreciacién de la realidad econémico-
social del pafs, en la que se analizan sus problemas estructurales
y coyunturales.

- El programa direccional del Plan.

- Los escenarios previsibles acerca del componente futuro de la
economia y de la politica ecuatorianas.

- Los principales problemas nacionales.
- El Programa de Inversiones para 1989.

- El Programa de Proyectos Integrados.



Naturaleza y raices de la crisis.

El problema que agobia al Ecuador es una crisis estructural, que se
expresa en el agotamiento de los modelos de desarrollo ensayados
desde que se produjo la vinculacién de sus economias al mercado
mundial.

Al fracaso desarrollista le sobrevino el modelo neoliberal, cuya
version criolla en el Ecuador fue un hibrido resultante de la apli-
cacion del pensamiento econémico neocldsico de Ia “magia del mer-
cado” y un desproporcionado e irracional crecimiento del gasto pu-
blico, negando asi en los hechos uno de sus principales postulados
doctrinarios, que terminé sumiendo al pais en la mayor crisis eco-
nomica de nuestra historia.

Bajo un esquema econémico monetarista, se traté de enfrentar la
crisis a partir de politicas econdmicas de corto plazo, y no se enfren-
taron los problemas estructurales ni se propuso alternativas innova-
doras al modelo de desarrollo vigente.

Sobre la base de un ejercicio autoritario del poder se utiliz6 el Estado
para acelerar la concentracién del ingreso y el proceso de monopo-
lizacién del capital.

Los objetivos del Desarreilo.
Las tendencias a largo plazo sin cambio social.

A partir de la segunda mitad de la década del 70 y en el contexto de
una porfunda crisis, la economia mundial se transformé pasando el
capital financiero a subordinar el capital productivo y comercial,
reestructurdndose asi su forma de funcionamiento y sus vinculos in-
ternacionales. Esta transformacién modifica profundamente el papel
de los organismos financieros, el cardcter del Estado, las reglas de
comercio internacional y los ejes dindmicos de acumulacién y
produccidn.




La orientacién ortodoxa de la politica econémica buscé readecuar el
funcionamiento de la economia ecuatoriana alas nuevas condiciones
de dominiodel capital financiero delaescala mundial. La pérdida del
dinamismo industrial, la reduccién del mercado interno por la caida
en los salarios reales, el debilitamiento del Estado y 1a expansién de
los mecanismos de especulacién financiera fueron las expresiones
de una profunda transformacién de una economifa que sinresolverlos
tradicionales problemas del pafs presenta estas nuevas caracteris-
ticas:

El desarrollo a largo plazo con cambio social.

La l6gica del Modelo de Desarrollo sin cambio social y su politica
econémica ortodoxa tienen como resultado un continuo proceso de
exclusién del resto de la sociedad no beneficiada.

Sectores que aglutinan a la inmensa mayoria de la poblacién estdn
objetivamente interesados en una economia en crecimiento continuo
y estable y en una sociedad que, consolide la democracia como forma
de convivencia social.

Es por esto que un panorama reactivador y un desarrollo con cambio
social para el largo plazo debe tener como aliados estratégico a todos
los sectores mencionados. En general, esto significa definir una poli-
tica reactivadora cuyos grandes trazos le identifican como nacional
y en beneficio del pueblo.

Los objetivos permanentes del desarrollo ecuatoriano.

Se propone, una estrategia orientada a poner en funcionamiento un
nuevo modelo de desarrollo que permita alcanzar, en el mediano y
largo plazos, un conjunto de objetivos que definirdn laimagen de una
sociedad mds justa y participativa, en la que todos sus miembros
tengan iguales oportunidades.



Los objetivos de mediano plazo.
- Fortalecer la paz social.

- Sentar las bases para superar la actual dependencia de la econo-
mia, con respecto al petréleo.

- Incorporar progresivamente a la actividad productiva a la pobla-
cién marginada.

- Impulsarlamodernizacién de la economia y sociedad rurales, me-
jorando el acceso a los recursos naturales y de capital.

- Reorientar el proceso de industrializacién, mediante una sustitu-
¢ién selectiva de importaciones.

- Incrementar sustancialmente el ahorro interno y su asignacién a
fines productivos asf como regionales; y mejorar la eficiencia en
la utilizaci6n de los recursos por parte de los sectores privado y
publico.

P

La estrategia de desarrollo.

Para enfrentar los graves problemas econémicos y sociales que fue-
ron identificados, se requiere de la operacién de algunos instrumen-
tos basicos dentro de una nueva concepcién del desarrollo del ajuste
econdémico, de la planificacién de la concertacién social.

Las responsabilidades del Estado y de los agentes sociales.
Le corresponde al Estado recuperar la capacidad de direccién de la
economia, acompaiiado de un nuevo estilo en la concertacién con to-

dos los sectores nacionales y en el ejercicio de la planificacion.

Las funciones del Estado se desarrollardn bajo principios de eficien-
cia econdmica y justicia social. La eficiencia es fundamental para
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reducirel actual déficit del sector publico, pero ellono solo se obtiene
reduciendo el gasto publico. Una baja demasiado indiscriminada y
rdpida del gasto piiblico, mis que aumentar la eficiencia, contribuye
a estimular la recesién.

También le toca al Estado manejar una estrategia de desarrollo que
tome en cuenta el equilibrio macroeconémico, el cambio estructural,
y el avance tecnolégico en una perspectiva de largo alcance que las
fuerzas del mercado no proporcionan ni consideran. En fin, le corres-
ponde defender la equidad social y la autonomia nacional.

El Estado promoverd el desarrollo de nuevos proyectos de inversién
con la participacion activa del sector privado y apoyard el mejora-
miento de su eficiencia productiva, reduciendo los controles buro-
craticos.

El mercado y la nueva planificacion.

Es necesario concentrar los esfuerzos de la planificacién en cues-
tiones estratégicas, mientras el mercado debe ayudar en la descen-
tralizacién de decisiones. Para ello, y para elevar la eficacia del
Estado, se hace imperativo, modernizar la planificacién, las insti-
tuciones planificadoras y las propias estructuras de los mercados.

El nuevo sistema reserva para si el tratamiento de aquello cuyo al-
cance es nacional y de valor estratégico para el Estado, ademds de las
tareas de coordinacidn y de ajuste de los planes regionales y seccio-
nales de desarrollo.

El desarrollo regional.

Los principales impedimentos que una estrategia de desarrollo re-
gional tiene que superar para alcanzar sus objetivos, estdn relaciona-
dos con el desarrollo dispar de las regiones, desproporcionado creci-
miento urbano, excesiva centralizacién administrativa, manejo irra-
cional de los recursos, deterioro medio-ambiental y asentamientos
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humanos dispersos en las dreas rurales, entre otros aspectos que re-
quieren de una intervecion selectiva sobre la realidad a fin de alcan-
zar resultados concretos.

La estrategia de desarrollo regional de manera general trata de al-
canzar lareduccion de las disparidades del desarrollo entre regiones,
el crecimiento y la distribucién social de la riqueza y los in gresos, la
sustentacion del desarrollo y la internacionalizacién regional de los
excedentes; el fortalecimiento de la autonomia econémica de los go-
biernos locales; el crecimiento urbano equilibrado; la ampliacién y
mejora de la articulacidn espacial que promueva la integracion so-
cial, cultural, econémica y funcional, la participacion de las socie-
dades regionales en sus propios procesos de desarrollo; la conser-
vacion y mejora del medio ambiente natural; y, la integracién etno-
cultural.

En forma complementaria, es necesario disefiar una estrategia de
descentralizacién administrativa urbana que establezca niicleos de
gobierno municipal a nivel de sectores de las ciudades mds grandes
del pafs, que tengan capacidad para resolver problemas microlocali-
zados, receptar las aspiraciones de la comunidad y organizar a la rhs-
ma, pero manteniendo en forma centralizada la provisién de ciertos
servicios bdsicos para esas ciudades.

El ajuste con rostro humano.

Se activard un conjunto coherente de politicas que permitan, tanto a
través de la politica macroeconémica como mediante la operacién de
un vigoroso programa de desarrollo social, ir al encuentro de las ne-
cesidades de los grupos mds pobres de la poblacién. En efecto, es a
través de una politica de ajuste con rostro humano, que el gobierno
nacional concreta su voluntad de transformacién social para enfren-
tar la pobreza en la que se debate la mayorfa de los ecuatorianos.
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El pago de la deuda social.

El pago de la deuda social implica no sélo un esfuerzo compartido
de los grupos que no estdn en situacién de pobreza y el Estado, sino
también, la ejecucion de una nueva politica social por parte de las
instituciones que tienen a su cargo los distintos pogramas de desa-
rrollo social.

En este sentido, para el pago de la deuda social se priorizardn accio-
nes dirigidas a la creacién del empleo productivo y empleo emer-
gente, a la recuperacion de los salarios, a la atencién nutricional y de
salud a toda la poblacién infantil menor de cinco afios de edad y ama-
dres embarazadas, al saneamiento ambiental y dotacion de agua po-
table, a la poblacidn de las dreas rurales y urbanas marginales, al me-
joramiento del sistema de seguridad social y a la ampliacién de los
programas de educacién y vivienda hacia los grupos poblacionales
menos favorecidos.

El Combate a la inflacién

En el Ecuador, las causas bdsicas de la inflacion se encuentran en las
caracteristicas estructurales de su sistema productivo, esto es en los
factores que originan su situacién de crisis y subdesarrollo.

En el pasado so pretexto de eliminar la inflaci6n se introdujeron po-
liticas de cardcter recesivo que postergaron el crecimiento y no logra-
ron resolver la inflacion. La peor alternativa es sufrir el costo econé-
mico social y politico de la recesién y no para la inflacion. Asf, con-
trolar la inflacién y restablecer el crecimiento, se han convertido en
requisitos indispensables para que el sistema econémico funcione
con eficacia y con justicia. Para ello, junto a un cuidadoso manejo de
la politica monetaria y fiscal, y los cambios estructurales en el siste-
ma productivo, es necesario adoptar decisiones politicas respon-
sables que afecten sobre los aspectos sicolégicos, sociales y politicos
que inciden sobre la inflacion.
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Ademds, es imperativo impulsar un proceso de concertacion entre
empresarios, trabajadores y el Estado para ir al encuentro de situa-
ciones y mecanismos apropiados para incrementar la inversion pro-
ductiva y el empleo; reorganizar y fortalecer los sistemas de comer-
cializaci6én de productos bdsicos en manos del Estado, e, impulsar
sistemas alternativos como las ferias libres; educar y organizar a la
poblacién para combatir la especulacion, entre otras cuestiones basi-
cas.

La necesidad de contar con recursos en divisas.

En las actuales condiciones de funcionamiento de la economia na-
cional e internacional, no es posible normalizar y reactivar la eco-
nomia y, simultdneamente, servir la deuda externa, salvo que se pre-
fiera estimular la recesi6n y desestabilizar la democracia.

Unarenegociacién de ladeuda externa bajo cdnones no tradicionales
se ha convertido en un imperativo urgente, pues es una via para po-
sibilitar la recuperacién del crecimiento y el restablecimiento de la
reserva monetaria.

En el marco del Plan la promocién de exportaciones y la sustitucion
de importaciones no se consideran antagénicas sino complementa-
rias. En ambos casos, ademds, de politicas cambiarias y arancelarias
eficientes, para lograr competitividad, es necesario formular planes
de especializacion ligados a la base productiva y de recurso, proyec-
tos de inversién, programas de cambio tecnolégico, capacitar en for-
ma masiva los recursos humanos, organizar la comercializacién, en-
tre otras medidas. Se trata de un desarrollo desde dentro hacia afuera,
como condicién necesaria para salir exitosamente a los mercados
internacionales.

El ahorro e inversion domésticos como fuente de desarrollo.

Es necesario el concurso solidario de las acciones sociales tanto
puiblicos como privados para movilizar los recursos internos. La
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puesta en préctica eficiente de todos los instrumentos disponibles
para el financiamiento no inflacionario de las cuentas publicas y del
consumo e inversiones totales, es asi un aspecto central de esfuerzos
que exigird la politica econémica a corto y mediano plazos.

La reorientacion y robustecimiento de la fase productiva.

Transformar dindmicamente la agricultura en el menor plazo posible
es una meta que tiene que comenzar a instrumentarse de inmediato,
en razén de la necesidad imperiosa de fundamentar el crecimientode
la economia sobre nuevas bases, de incrementar la produccién de
alimentos, de aumentar y diversificar las exportaciones, y de mejorar
las condiciones de vida de los campesinos.

Se ejecutard una reforma agraria como medida necesaria para ga-
rantizar a los campesinos el acceso a la tierra, a los recursos naturales
y ala politica del Estado. Lareforma agrarianoes un finen simismo.
Esto es, cuando esté por concluir el Siglo XX no cabe plantear el falso
dilema entre reforma agraria y fomento agropecuario, sino la urgen-
cia de establecer reglas de juego claras respecto a los cambios que
hay que introduciren el sistema de tenenciade la tierra y la necesidad
de propiciar una utilizacion eficiente y tecnolégicamente adecuada
de este recurso.

Impulso a la educacién y fortalecimiento de la cultura nacional.

Una tarea histérica que se va a enfrentar en este campo es aquellaque
tiene que ver con la alfabetizacién de miles de ecuatorianos que per-
manecen marginados del desarrollo nacional por no haber tenido
oportunidad de acceso a la educacion.

Otra linea bésica de accién estd destinada a elevar la calidad de los
servicios educativos en todos sus niveles. Buscar la secuencia y
continuidad de los estudios es una tarea impostergable, asi como
también disefiar contenidos académicos adecuados a las exigencias
sociales, culturales y econémicas del Ecuador de hoy.
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Construccion de una democracia participativa.

Administrar la crisis implica manejar los desequilibrios de la eco-
nomia, en especial de su sector externo y lainflacién evitando que se
desborden para lo cual hay que abstenerse de adoptar medidas que
desestabilicen a la economfa y por ende, a la democracia.

La preservaci6n de la democracia exige también desarrollar 1a capa-
cidad del Estado para afrontar los principales problemas nacionales.

La ciencia'y tecnologia.

Almismo tiempo se definird una politicacientifica y tecnolégica que
partiendo de la situacién actual, incorpore definitivamente a esta va-
riable en todas las etapas de la programacién y ejecucién de proyec-
tos, asi como en la capacitacién de recursos humanos, tantodel sector
privado como del piiblico.

Resultados del modelo bajo las opciones de ajuste recesivo 'y ajuste
con reactivacion.

Las cifras no son prondsticos, sino proyecciones condicionales a los
supuestos, o subordinadas al cumplimiento de los valores que carac-
terizardn la situacién internacional y la politica econémica interna.
Naturalmente, cambios en estos valores significarfa modificacién en
dichas proyecciones. Un seguimiento permanente de los supuestos
permiten un proceso continuo de evaluacién y control del plan, se
presentan dos estrategias macroeconémicas. La primera bajo su-
puestos de ajuste con reactivacién, opcién asumida por las actuales
autoridades del pafs, y el segundo, bajo supuestos de ajuste recesivo
signado por posiciones neoliberales e impulsado bajo la égida de
cierta institucionalidad financiera internacional. El proposito es
comprar las estrategias en términos de sus beneficios y COStos eco-
némicos, sociales y de viabilidad politica.
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Sector Publico.

Elrol asignado al sector piiblico no financiero en las opciones estra-
tégicas difiere crucialmente: en un caso es factor de ajuste recesivo
y en el otro coadyuva a la reactivacién selectiva. En ambas situa-
ciones disminuye el déficit en relacién del producto interno bruto no-
minal, mds acentuadamente en la estrategia recesiva como resultado
de unlento crecimiento de la inversién y el consumo publicoyy, al co-
mienzo del periodo, por el aumento de los ingresos no tributarios ge-
nerados por la privatizacién de empresas piiblicas.

En cambio, en la estrategia reactivadora, la reduccidn del déficit es-
tard determinado por los ingresos que generard la reforma tributaria,
por la racionalizacién del gasto pablico y el aumento selectivo de la
inversion piblica, a la que, a su vez, permitird crear las condiciones
que impulsardn, hacia fines del periodo, a la inversién privada.

La opcidn expansiva, para 1989 considera un endeudamiento pu-
blico equivalente al 9.2 por ciento del Producto Interno Bruto, cifra
inferior al 17 por ciento alcanzado durante 1988, lo que demuestra
el considerable esfuerzo de ajuste que debe ralizar el gobierno y las
empresas publicas. Contempla también un gasto de capital de 556
mil millones de sucres corrientes, de acuerdo al Plan de Inversiones
1989.

Un escenario macroeconémico es una particular combinacién de
opciones y variantes. Mds formalmente, las opciones estdn bajo el
control de las autoridades econdmicas, se trata habitualmente de la
aplicacién de diversas reglas de politica econémica interna. Las
variantes, son asimismo variables exdgenas al modelo pero al
margen del control de la conduccién econémica, y normalmente dan
cuenta de las mds variadas manifestaciones de la vida nacional y de
la situacién internacional.

Losresultados macroeconémicos de un escenario se encuentran con-
dicionados tanto por las opciones asumidas por las aytaridades como

Lo
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Ajuste recesivo: Sector publico no financiero
(miles de millones - sucres corrientes)

1988 1989 1990 1991

Ingresos 5672 1210.3 19754 2993.0
Petroleros 264.3 462.6 664.0 876.5
No petroleros 301.0 742.7 1303.7 2105.6
De capital 1.9 5.0 7.7 109
Egresos transferencias  303.9

De capital 67.8 128.5 199.8 287.5
Servicio deuda 236.1 386.3 591.0 844.7
Ingreso disp. 2633 695.5 1184.6 1860.8
(-) Consumo 420.3 566.9 863.7 1234.4
Ahorro -157.0 128.6 320.9 6264
Ac. Bruta 199.0 378.0 587.6 845.6
Déficit 356.0 2494 266.7 219.2
Déficit/PIB 5.0 35 20

A juste reactivador: sector publico no financiero
(miles de millones sucres corrientes)

1988 1989 1990 1691
Ingresos 5672 1050.8 1952.3 3300.1
Petroleros 264.3 500.3 811.3 1087.9
No peiroleros 301.0 545.5 1133.0 2200.0
De capital 1.9 5.0 8.0 12.2
Egresos transferencias  303.9 527.5 848.0 1302.2
De capital 67.8 141.2 2299 362.7
Serv. deuda 236.1 386.3 618.1 939.5
Ingreso disp. 263.3 523.3 11043 1997.9
(-) Consumo 420.3 596.9 9537 1481.5
Ahorro -157.0 -73.6 150.6 5164
Ac. Bruta 199.0 414.7 676.3 1066.9
Déficit 356.0 488.3 525.7 550.5

Déficit/PIB (%) 92 6.0 4.0

18

1992

4073.7
976.4
3083.0
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376.9
1107.3
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1626.3
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1108.6
1454
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1334.1
3518.1

179

1833.3
521.6
13117

3036.8
2102.6

934.2
15342
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por la coyuntura interna e internacional. Adoptada una opcién, que
para el Plan es la de ajuste con reactivacién planificacién situacional
sigue atenta y permanente la evolucién de las relaciones econémicas
internas e internacionales para ir elaborando, dada la opcién, varian-
tes alternativas y en consecuencia escenarios macroeconémicos al-
ternativos.

La Secretaria General de Planificacién se encuentra permanente-
mente construyendo variantes de la opcién de ajustes con reacti-
vacién. Almomento de concluir este Plan la evolucion de los precios
del petrdleo para el primer trimestre del afio arroja un promedio de
aproximadamente 17 délares por barril, mientras los cdlculos econé-
micos bdsicos para este afio se han realizado suponiendo un precio
promedio de US $ 13 por barril.

El mayor precio del principal producto de exportacién significaria
aliviar la restriccién externa en aproximadamente 305 millones de
ddlares corrientes. El punto, es qué hacer con este excedente respecto
de la variante base.

En la opcidn de ajuste con recesién lo mds probable es que se des-
tinarfa a cancelar los compromisos por deuda externa y aliviarfa el
requerimiento financiero externo neto para 1989 en igual magnitud.

En la opcidn del plan, de ajuste con reactivacion, se presenta una
alternativa diferente respecto la forma de utilizacién del excedente
externo. Para ello se ha disefiado el siguiente conjunto de medidas de
politica econdmica, con el propésito de absorber el excedente ex-
terno de una manera que tenga efectos reales sobre la economia, y en
conformidad con los lineamientos de 1a estrategia de reajuste con
reactivacion; el mayor excedente externo se utiliza en incrementar la
demanda efectiva del sector piblico, en aumentar el poder de compra
de losasalariados y en dar oportunidades de ingreso a los desemplea-
dos. O sea, se destina a recuperar la capacidad de gasto del gobierno
y de las empresas del Estado reflejando el comportamiento de las di-
versas entidades publicas que tienen participacién en el precio del
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petr6leo; y a disminuir en alguna medida la deuda social. Todo lo
cual, al elevar el nivel de actividad, permite consumir las divisas que
han sido generadas por el petréleo.

En lo que sigue, se expondrd los resultados numéricos del ejercicio
para las principales variables macroecnémicas que han sido afec-
tadas por la variante expuesta:

Variantes de ajuste con reactivaciéon para 1989

1988 1989
basica alternativa

) @

(Vaﬁ‘acién porcentual anual)

Producto Interno Bruto 6.3 1.9 2.5
Consumo Privado 0.0 2.0 5.1
Inversién Provada -74 2.8 30
Consumo Gobierno 4.3 -0.5 0.0
Inversién Piblica -11.6 -3.0 1.0
Exp. Bs. y servicios 248 9.2 9.2
Imp. Bs. y servicios -89 74 16.0
Masa Real de Remuner. 0.0 5.5
Tasa de Desempleo 14.3 13.2 12.1
Variac. Dist. del Ingreso 4.5 3.0
D. Puiblico/PIB (%) 9.1 9.1
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Millones de délares corrientes

Exp. de petréleo 850.5 9914 1296.4
Balance Bs. y Ss. (No Fact) 76.9 732 155.1
Balance en Cta. Cte. -947.0 -1083.5 961.7
Req. Fin, Ext. Neto 935.7 1272.1 1150.3
Req. Fin. Ext. Bruto 11474 1703.9 1582.1
Reserva Internacional -176.0 12.6 12.6

{millones de sucres de 1975)

Efecto Var. T. Intercambio -11496.7 -13338.8 -9119.6
Ahorro Interno 144278 15633.7 183419
Ahorro Externo 13085.1 11425.1 9095.3

0y Erecio de Exportaci6n del Petréleo a 13 délares por barril Variante Bésica,
expuesta en el Tomo I, Seccidn 3.1.5.

(2) Precio de Exportacién del Petrdleo a 17 dblares por barril. Variante Alterna-
tiva, con supuestos de absorcion del excedente segiin se sefiala en la presente
seccion.

La alternativa del Plan.
« Optar por una estrategia de ajuste con reactivacién

« Reajustar la economia, de manera de compatibilizar el crecimiento con
los equilibrios bésicos.

« Propender a fortalecer la paz social, mediante la generacién de empleo.

o Sentar las bases para superar 1a actual dependencia de la economia res-
pecto al petrdleo.
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* Mejorar la productividad y eficiencia de todos los sectores productivos
de la economia.

e Reducir la transferencia de recursos al exterior, como resultado de
otorgar prioridad al crecimiento,

* Reorientar el aparato productivo.

* Reorientar el proceso de industrializacidn.

* La propuesta de ajuste con reactivacién determina los lineamientos y
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social 1988-
1992,

Los grandes problemas nacionales que enfrenta el Plan.

Encontrar caminos viables para superar esta situacién supone re-
conocer que buena parte de los problemas del pafs tienen un caricter
estructural, por lo tanto, trascienden la dimensién econémica y afec-
tan al conjunto de la sociedad. Estos problemas, son el resultado
histérico de modelos econémicos, sociales y politicos que no privi-
legiaron la biisqueda de un auténtico desarrollo nacional y se han
convertido en fuente de determinaciones que condicionan ne gativa-
mente el desenvolvimiento de la totalidad del sistema social, de los
actores e instituciones.

1. Deterioro de la identidad nacional y falta de reconocimiento de
lo multinacional y pluricultural.

El objetivo general se retne en fortalecer la identidad nacional y
reconocer el cardcter multinacional y pluricultural del pais, lo que
implica democratizar la cultura, atentar su produccién apoyando a
sus trabajdores y respetando la libre expresidn; impulsarlas manifes-
taciones de la cultura popular; difundir la riqueza del patrimonio
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cultural, incorporar a las diversas dreas del desarrollo la dimension
cultural.

2. Falta de una politica de comunicacion social o informacién en
funcién de los requerimientos del desarrollo nacional.

El objetivo es elaborar una politica de comunicacién social e in-
formacion en funcién de los requerimientos del desarrollo nacional;
lo que supone estructurar el sistema nacional de comunicacion € in-
formacidn, incentivar la produccién que contribuya con los objetivos
del desarrollo, y propiciar una concertacion regional y sobregional
para disminuir la dependencia en la informacion.

3. Escasa representatividad de las instituciones de la democracia
formal e informalizacién de los canales de mediacién politico-ins-
titucional.

Afecta a la democracia el nuevo escenario social derivado de la mo-
dernizacidn, las debilidades del proceso politico y su institucionali-
dad y la crisis. Un problema central es la poca representatividad de
los intereses mayoritarios. '

El objetivo es mejorar la representatividad de las instituciones de la
democracia formal y contrarrestar la informalizacién de los canales
de mediacion politico-institucional, para lo que se debe propender a
que la democracia desarrolle canales de expresion popular.

4. Reduccién del margen de autonomia relativa del Estado.

Se formula como objetivo general el aumentar el grado de autonomia
relativa del Estado respecto a los grupos de presién econdmica,
actuando sobre las causas de lainequitativa distribucién de lariqueza
y del poder, mejorando la coordinacién institucional, potenciando
las formas, de organizacién, trabajo, seleccién y capacitacién de los
recursos humanos y elevando la calidad tecno-politica de los parti-
dos, a través de vigorizar el papel del Estado como conductor de la
economia.
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5. Débil organizacion y escasa participacion y movilizacién social
Jrente a los grupos de presién econémica.

La debilidad organizacional da cuenta de una sociedad poco partici-
pativa. En los regimenes anteriores, el Estado ha restrin gido el desa-
rrollo de organizaciones que encarnen la representacion popular, y
porotro lado, ha estimulado organizaciones con fines especificos de
existencia transitoria.

6. Alta dependencia del aparato productivo 'y del sistema financiero
respecto a los recursos del Estado.

La excesiva dependencia de empresas amparadas en leyes de fo-
mento, obstaculiza el fortalecimiento del aparato productivo. Las
causas del problema son el insuficiente capital propio de las em-
presas, el inadecuado uso del ahorro privado, las deficiencias en el
sistema financiero privado, las limitaciones legales y la sucre-
tizacién de la deuda externa. Entre otros constituyen problemas cri-
ticos la capacidad instalada ociosa especialmente en los sectores in-
dustrial y pesquero; la inestabilidad cambiaria; las deficiencias en la
Legislacién Triburia, Ley de Compaiifas y del Mercado de Valores;
¥, una inadecuada politica monetaria y financiera. ’

Elobjetivo general es el fortalecimiento del aparato productivo y del
Sistema Financiero a fin de reducir su excesiva dependencia del
Estado y del Banco Central, para Io que se debe captar y orientar el
ahorro hacia inversiones productivas, desarrollar el mercado de va-
lores, perfeccionar los beneficios de las leyes de fomento, establecer
niveles adecuados de proteccién arancelaria, reformar la Ley de
Compafifas y las de Fomento, ampliar y regular la politica de crédito
selectivo del BCE.

7.Inadecuada orientacion de la estructura productivay de su estilo
de desarrollo especialmente en los secto&s/a/gropecuario e indus-
trial. .

P
En este médulo, se tratan los problemas de dos sectores bésicos de
la economfa: el industrial y-el agropecuario.
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La inadecuada orientacién del sector productivo, especialmente del
agropecuario e industrial, ha generado un estilode desarrollo incom-
patible con la satisfaccidn de las necesidadesbésic\as de la poblacion.

El médulo se refiere a factores de dependencia externa, incoheren-
cias en el manejo de la politica econdmica, falta de decision de los
gobiernos para resolver sobre una adecuada distribucion de recursos
naturales de capital y de servicios, ausencia de objetivos de largo
plazo y un reducido apoyo a la investigacién y desarrollo tecno-
l6gicos.

8. Ausencia de un sistema nacional de investigacion é{ennﬁca y
tecnolégica aplicada al desarrollo. '

La actividad cientifico-tecnol6gica presenta una debilidad estructu-
ral y el nivel de su inversién es incipiente; la industria es la mds de-
pendiente tecnolégicamente; existe una escasa relacion entre las po-
h’ticz}s de desarrollo y las cientifico-tecnoldgicas.

Las causas de lo descrito derivan de: la limitada contribucién del
sector a los procesos productivos, la incipiente utilizacién nacional
y la escasa incidencia de los organismos rectores del sistema en el
desarrollo cientifico y tecnoldgico.

9. Desarticulacién espacial en lofisico, politico, econdmicoy social
y desigual distribucion de los beneficios del desarrollo.

Los principales problemas en este campo son la injusta distribucién
de los beneficios del desarrollo por deficientes politicas redistribu-
tivas y centralizacién social, econémica y politica en Quito y Gua-
yaquil; desarticulacién espacial y presencia de subespacios nacio-
nales con desvinculacién entre provincias y de su deficiente sistema
vial.

Se persigue como objetivo general el impulsar el establecimiento de

un espacio econémico y politico integrado, para lo que se requiere
priorizar el crecimiento de las ciudades intermedias y pequefias, esti-
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mular la produccién que beneficie a zonas deprimidas, organizar el
espacio fisico nacional, fortalecer las instancias locales y regionales
de gobierno y privilegiar la inversion de infraestructura, servicios
sociales y oportunidades de empleo en las ciudades medianas y pe-
quefias. Contribuirdn a esos propésitos el establecimiento de una po-
litica de ordenamiento territorial, una politica de asentamientos hu-
manos, elaborar planes provinciales y regionales, proyectos de desa-
rrollo rural integral, un plan maestro de riego, planes de ordenamien-
tourbano, proyectos viales y el ampliar las redes de distribucién eléc-
trica y otros servicios en dreas rurales.

10. Deterioro de los recursos naturales y del medio ambiente.

El objetivo general es lograr un ordenamiento ambiental en base a la
definicén de la politica nacional de Medio Ambiente que promueva
- el 6ptimo aprov schamiento de los recursos naturales a largo plazo,
para lo que se precisa, promover la participacién de la sociedad en el
manejo racional de los recursos naturales, definir una politica de
ordenamientc espacial, formular unaestrategia de manejo de ecosis-
temas frdgiles, tratar los problemas ambientales a nivel urbano y for-
mular programas de recuperacion de ecosistemas.

11. Falta de racionalizacién en la produccién y consumo 'y depen-
dencia del sector energéiic. .

Se fija como objetivo el racionalizar la produccién y el consumo y
reducir la dependencia del sector energético de fuentes no renova-
bles, a través de evitar el agotamiento prematuro de reservas, subs-
tituir el uso del petréleo por otras fuentes energéticas, racionalizar y
ahorrar energia, asi como su produccién, consumo y distribucion,
paralo que corresponde reafirmar el dominio del Estado sobre los re-
cursos energéticos.

Programa de Accidn en dreas criticas para 1989.

El andlisis de la situacion de crisis que soporta la economia y socie-
dad ecuatoriana y la metodologia de planificacién adoptada, con-
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ducen a los siguientes problemas criticos a ser enfrentados en 1989
y afios siguientes:

- pérdida de dinamismo de la economia,
- aceleracion de la inflacidn,

- deuda externa,

- crisis fiscal; y,

- pago de la deuda social.

En ese contexto para 1989 se establece iniciar la recuperacion de la
estabilidad de la economia y sentar las bases para lareactivacién eco-
némica y la adecuada atenci6n a los problemas sociales mds urgen-
tes, lo cual permitird afianzar y fortalecer la estabilidad politica del
pafs.:

Acciones para enfrentar los problemas criticos.
1. Acciones paraenfrentar lapérdida del dinamismo de la economia.

Conforme la opcién de ajuste con reactivacion obtener una meta de
crecimiento del PIB para 1989 de alrededor de 1.9% y de 3.6% pro-
medio anual para los afios 1990-1992, de acuerdo al siguiente es-
quema:

- Manejo eficiente, coordinado y estable de las politicas macro-
econdmicas, fundamentalmente en los campos monetario, cam-
biario, fiscal y salarial, con el fin de lograr reestablecer progresi-
vamente los principales equilibrios macroecondmicos, asi como
aumentar la eficacia en el uso de los recursos.

- Seiniciard un proceso de reformas en el sistema financiero, en el

drea fiscal y tributaria y en las politicas de fomento, que permitan
ampliar y racionalizar la generacién y utilizacién del ahorro do-
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méstico en esta etapa de crisis. Especial importancia tendrd para
la movilizacién de los recursos internos, en 1989 y afios siguien-
tes, la aplicacion urgente y cabal de la Reforma Tributaria en cur-
so; formular e iniciar, a su vez, una modernizacién arancelaria y
aduanera; llevar a cabo una profunda reestructuracién en la ges-
tiénde las empresas publicas, tal que disminuya - y, mds tarde, evi-
te - los déficit de estas empresas, y ejecutar serios esfuerzos para
racionalizar y diversificar la oferta y el consumo de energia.

- Especial atenci6n se otorgard al “campo” ecuatoriano, lo cual in-
cluye unaserie de acciones en materia de reforma agraria y de esti-
mulo a la produccién de alimentos bésicos, industrias de alimen-
tos, comercializacion, infraestructura (riego, caminos vecinales),
asistencia técnica.

- Se adoptardn politicas y programas a nivel micro y de asistencia
directa, asi como programas y proyectos especificos para proteger
a los grupos mds vulnerables en forma directa e inmediata.

- Sepondr4 en marcha la ejecucién de grandes obras de infraestruc-
tura, como los aeropuertos de Quito y Guayaquil y otras obras se-
fialadas en el Programa de Proyectos Integrados, las cuales cons-
tituirdn un poderoso estimulo para movilizar los recursos locales:
mano de obra, materiales, servicios y tecnologia.

2. Acciones para conterer-el-proceso inflacionario.

AN

\” . . .« s oy cye .
Con el objeto de controlar la inflacién compatibilizando lanecesidad
de normalizar la economia y reactivar su crecimiento, se proponen
las siguientes medidas:

- Papel fundamental del Estado en el proceso de determinacion de
los precios bdsicos de la economia.

- Promover de manera prioritaria la inversién y produccién de
bienes y servicios bdsicos.
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3.

Programar los reajustes de precios de los productos.

En el marco de las distintas politicas econémicas, programar el
cierre progresivo del déficit piblico.

Promover la lucha contra la especulacién comercial y financiera.

Reajustar la demanda global de manera que incida positivamente
sobre los costos fijos.

Regular la liquidez monetaria, de manera que no incentive la
aceleracién del proceso inflacionario.

Promover la organizacién de los consumidores.

Impulsar la concertaci6n social para aumentar la produccién de
bienes y servicios bdsicos.

Fortalecer ENAC y ENPROVIT en los 4mbitos administrativo,
comercial, financiero y técnico.

Acciones para la negociacién de la deuda externa.

Considerando que la deuda externa no s6lo es un problema finan-
ciero sino politico, se establecen las siguientes acciones:

Subordinar el servicio de la deuda externa a los requerimientos
imprescindibles del crecimiento econémico.

Buscar soluciones imaginativas no convencionales a los proble-
mas de la deuda, en las que se elimine el ajuste recesivo.

Propiciar una s6lida y creciente cohesién interna, asi como unain-
tensa y eficaz cooperacién entre los paises latinoamericanos.

Iniciar el pago de la deuda social con el pueblo ecuatoriano.
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4. Acciones para resolver la crisis fiscal se adoptardn las siguientes
medidas:

- Intensificar la aplicacién de la Reforma Tributaria en curso, con
el fin de elevar la eficiencia del aparato recaudador y ampliar los
ingresos fiscales.

- Priorizar las inversiones y racionalizar el gasto publico, orientédn-
dolo hacia los sectores productivos y sociales, de manera que se
apoye la normalizacién y reactivacién econémicas.

- Reformar el sistema de distribucién de los ingresos fiscales para
posibilitar la ralizacién de acciones y proyectos previstos en el
Plan.

- Reestructurar los entes empresariales piiblicos, especialmente
elevando su eficiencia y la productividad de sus trabajadores, con
el fin de eliminar, progresivamente, sus déficit.

- Proceder a una reforma del sistema arancelario y aduanero que
asegure eficiencia y moralizacidn, con el fin de reonentar el desa-
rrollo e incrementar las rentas fiscales.

- Propiciar el fortalecimiento financiero, administrativo y técnico
de las entidades seccionales.

5. Acciones para atender la deuda social.

Seiniciard el pago de la deuda social, para tal efecto se adoptaran en-
tre otras medidas, las siguientes:

- Impulsar el desarrollo de vigorosos planes nacionales para erradi-
car el analfabetismo, ofrecer progreswamente servicios de salud
de atencion médica familiar en el pais.

- Orientar la economia hacia la utilizacién intensiva de mano de
gbra.



- Poner en marcha el programa de empleo emergente.
— Apoyar el desarrollo de la microempresa.

- Ajustar los sueldos y salarios tomando en cuenta los niveles de in-
flaci6n, la productividad del trabajo.

- Establecer el Fondo de Desarrollo Social.
- Ampliar la cobertura a la familia a través de la prestacion médica.

- Atencién preferencial a los nifios a traves de la red comunitaria
infantil.

- Intensificar los programas de desarrollo rural, reforma agraria y
colonizacién.

Plan de Inversiones
1. Plan de Inversiones 1989.
Explicaciones metodolégicas.

El Plan de Inversiones integra los proyectos que se encuentran en
ejecucidn, y aquellos que se iniciardn este afio, segin la programa-
cién de las instituciones del Gobierno Central, de las entidades sec-
cionales, empresas publicas y organizaciones auténomas no finan-
cieras.

Las fuentes de financiamiento 2stén definidas en el presupuesto del
Estado vigente, en la programacion de desembolsos de instituciones
financieras como el Banco Ecuatoriano de Desarrollo, el Fondo Na-
cional de Preinversién y enladistribucién de fondos especiales como
el Fondo Nacional de Participaciones y otros; también se han tomado
en cuenta los créditos externos contratados y programas de
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cooperacién externa y de inversién directa extranjera, en marcha.
2. Estructura sectorial del Plan de inversiones.

El Plan de Inversiones para 1989 asciende a 530.318 millones de
sucres, los cuales se distribuyen en: el 33.1% para proyectos que
impulsardn el desarrollo de los sectores productivos, el 34.8% al de-
sarrollo e integracién regional y €1 32.1% para obras de sectores so-
ciales. Frente al afio anterior el monto de inversiones programadas
aumenta en el 46%.

El primer grupo est4 integrado por programas de fomento y distri-
bucidn de la produccién agropecuaria (el 8.5% del monto del Plan).

En las inversiones correspondientes al desarrollo e integracién re-
gional tiene relevancia la infraestructura de transportes y comunica-
ciones, con el 21.1%, los proyectos hidrdulicos, con el 9.4%, el de-
sarrollo urbano y fomento turfstico, con el 3.6% y proteccién del
medio ambiente, el 0.7%.

En el tercer grupo, est4n las inversiones que elevardn directamente
el nivel de vida de la poblacién a través de los programas sociales,
como: el fomento del empleo, la educacién, salud y las acgiones de
bienestar social y desarrollo rural.

Es preciso advertir que la estructura sectorial descrita corresponde al
gasto de capital del sector piiblico, como ya se indicé y no al gasto
publico total; pues hay programas como los del drea social, los de
fomento agropecuario y energético, los de transportes y vivienda,
que tienen un alto componente de gasto corriente, porloque noes po-
sible, a través de s6lo el Plan de Inversiones, juzgar las prioridades
sectoriales y programéticas decididas por el Gobierno.

3. Financiamiento del Plan.

Para llevar a efecto el Plan de Inversiones se cuenta con ¢l siguiente
financiamiento: el 13.2% del Presupuesto del Estado, el 19.6% los




ingresos propios de las entidades ejecutoras, el 5.5% las transferen-
cias de fondos especiales (FONAPAR, FONEN), asignaciones de
contrapartida que realiza el Ministerio de Finanzas con préstamos
del BEDE y aportes entre instituciones, el 2.4% con crédito interno,
todo lo cual constituyen fuentes internas que, en suma, representan
€1 40.7% del financiamiento.

El crédito externo contribuye con el 56.2%, lo que demuestra la alta
e inevitable dependencia que tiene la inversién piblica en las fuentes
externas, al menos en el corto plazo.

El 3.1% restante de financiamiento proviene del uso de la coope-
racion técnica externa y de la inversion directa extranjéra, con cuyo
aporte se ejecutan proyectos hidrocarburiferos.

Principales programas de inversién 1990-1992
- (millones de sucres de 1989)

Sector Nimerode Inversién Estructura
subprograma  total porcentual
oproyecto  1990-92

1 Productividad agropecuaria 11 36.426,1 1,25
2 Fomento a la produccién agricola 9 5.365.4 0,18
3 Fomento a la produccién pecuaria 9 5.071,5 0,17
4 Desarrollo rural 18 38.811,0 1,33
5 Reforma Agraria 5 6.073,0 0,21
6 Colonizacién y Reasentamiento 11 10.945,0 0,38
7 Comercializacién y almacenamiento 8 19.100,0 0,66
8 Formaci6n Sisterna Seguridad alimentaria 3 1.058,2 0,04
9 Nutricién 7 48.617,0 1,67
10 Gran irrigacién 11 362.461,3 12,44
11 Mediana y pequefia irrigacién 15 40.182,6 1,38
12 Pesca 10 27.517,5 0,94
13 Manufactura 24 238.644,0 8,19
14 Vialidad 28 97.358,1 3,34
15 Transporte ferroviario 9 59.966,8 2,06
16 Transporte aéreo 7 923772 3,17
17 Transporte acuético 7 39.312,6 1,35
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Principales programés de inversion 1990-1992

{millones de sucres de 1989)

Sector Nimero de Inversién Estructura
subprograma  total porcentual
o proyecto  1990-92

18 Telecomunicaciones 10 192.900,0 6,62
19 Correos 3 810,0 0,03
20 Hidrocarburos 7 696.600,0 23,92
21 Electricidad 10 95.902,6 3,29
22 Energias no convencional 6 888,0 0,03
23 Minerfa 8 23.056.,3 0,79
24 Proyectos de desarrollo regional 82 22.888,9 0,79
25 Estudios regionales 10 9.984 4 0,34
26 Desarrollo urbano 31 179,9 0,00
27 Vivienda 3 66.046,3 2,27
28 Equipamiento urbano 13 55.654.4 191
29 Turismo 13 26.764,1 092
30 Recursos naturales y medio ambiente 23 10.963,6 0,38
31 Empleo emergente 1 45.000,0 1,54
32 Promocién del empleo 4 27.683,5 0,95
33 Capacitacién y formacién profesional 7 15.326,0 0,53
34 Educacién superior 15 5.357.8 0,18
35 Educacion media 2 8.628.5 - 0,30
36 Educacién técnica 4 11.086,0 0,38
37 Educacién primaria 3 887,5 0,03
38 Eduacién bésica popular 6 34.084,6 1,17
39 Educativos especiales 2 9.140,9 0,31
40 Cultura 12 3.639,5 6,12
41 Atencién de la salud 6 39.337.0 1,35
42 Construccién y equipamiento hospitalario 20 68.540,7 2,35
43 Agua potable 13 95.648,3 3,28
44 Alcantarillado y saneamiento 8 19.822,3 0,66
45 Seguridad social 5 60.631,0 2,08
46 Organizacién y participacion popular 9 41.962,3 1,44
47 Bienestar Social 7 81.234,2 2,79
48 Ciencia y tecnologia 8 12.449,2 0,43
49 Informacién y comunicacién social 3 831,7 0,03
TOTAL GENERAL 546 2'912.716,8 100,00

Fuente y elaboracién: Secretaria General de Planificacion.
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Deuda externa.
Crecimiento economico y deuda externa.

La pérdida de dinamismo de la economia ecuatoriana, no sclo co-
rresponde a las condiciones econdmicas, previsibles o imprevisi-
bles, que se han presentado en la actual década. Es también el re-
sultado de las limitaciones que se derivan de las actuales condiciones
que ha asumido el servicio de la deuda externa, de los tradicionales
programas de ajuste impuestos, cuyas caracteristicas no concilian el
desarrollo nacional con las exigencias del servicio de la deuda exter-
na bajo los supuestos de atender el total de la deuda externa, la econo-
mia ecuatoriana no tiene posibilidad alguna de reactivar su creci-
miento, por ¢l contrario, estarfa sujeta a un muy importante decre-
cimiento con las secuelas sociales y politicas claramente deducibles.

En el corto plazo no se evidencia una solucién importante para el
problemade la deuda externa, por el contrario, en tanto se insista en
las alternativas de los programas tradicionales de renegociacién, el
problema solo se diferird, con el agravante de que el servicio de la
deuda externa se incrementa, tanto por la capitalizacion de los inte-
reses no pagados como por la capitalizacién implicita en los créditos
nuevos destinados al servicio de la deuda, a la vez que se endurecen
las condiciones por concepto de intereses y comisiones.

La situacién de conflicto entre el desarrollo nacional y el servicio de
la deuda externa es tal, que en 1938 la economia ecuatoriana, en los
sectores no petroleros, decrecié en un 0.2 por ciento, como lo com-
prueban las cifras del cuadro que se incluye mds adelante.

Objetivo general.

Honrar el servicio de la deuda, en forma compatible con los reque-
rimientos del desarrollo de la economia.



Lineamientos estratégicos.

Para el logro del objetivo general, se proponen los siguientes li-
neamientos estratégicos:

Subordinar el servicio de l1a deuda externa a los requerimientos de
la reactivacidn y al crecimiento econémico con redistribucién.

Estabilizar y reactivar la economia para restablecer la capacidad
de pago.

Buscar soluciones nuevas que establezcan con claridad las corres-
ponsabilidades existentes entre deudores y acreedores.

Propiciar la accidn conjunta de los paises deudores a fin de pre-
sentar una posicién concertada frente a los acreedores.

Déficit del Sector Publico no Financiero.

La situacién critica del sector puiblico alcanzé en los iltimos afios su
mayor dimensién, no sélo por la magnitud del desequilibrio sino por

la

omisién de principios conducentes a satisfacer el interés social,

por el uso andrquico y clientelistico de los mecanismos fiscales y por
el abandono de los logros técnicos aplicados, en periodos anteriores.

Tienen alta incidencia los siguientes problemas:
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Ausencia de politicas definidas, inestabilidad e improvisacién en
el reparto de gastos publicos, especialmente en actividades e in-
versiones a cargo de entidades descentralizadas y autonomas.

Creciente preasignacién de recursos y abundancia de cuentas y
fondos especiales, lo que impide programar y distribuir los ingre-
sos, de acuerdo con los requerimientos del desarrollo nacional.

Descenso de la capacidad de impulso productivo del gasto pi-
blico; los gastos administrativos y el servicio de la deuda despla-




zan aceleradamente a las inversiones e infraestructura indispensa-
bles para el cumplimiento de programas sociales y para el desa-
rrollo econdmico.

Crecimiento burocritico excesivo, inequidad, multiples y com-
plejas modalidades en las remuneraciones del sector publico.

Desperdicio y falta de moralidad en la utilizacién de recursos pi-
blicos, especialmente en la adquisicion de bienes y materiales para
las entidades.

Sistema tributario inflexible e ineldstico, que demuestra incapa-
cidad para captar los recursos adicionales que genera el creci-
miento econdmico.

Estuctura tributaria social y territorialmente injusta; la tributacién
indirecta aumenta mientras se debilita la imposicién que toma en
consideracién la capacidad de pago de los contribuyentes, pues el
impuesto alarenta y los impuestos a la propiedad no sonrealmente
progresivos debido a las numerosas exoneraciones y tratamientos
especiales.

~ Niveles alarmantes de evasién tributaria y deficientes mecanis-
mos de control.

Alta dependencia del financiamiento puiblico en recursos de ori-
gen externo.

Uso irracional de crédito tanto interno como externo.

Falta de coordinacidn entre entidades responsables de las politicas
publicas y superposicién de decisiones entre los diferentes niveles
de gobierno.

Abandono del presupuesto por programas y la falta de un sistema

de informacién y evaluacién, como requisito para los reajustes
presupuestarios y para la asignacion anual de recursos.
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Objetivo general.

Reduccidén progresiva del déficit del sector piblico, hasta limites
compatibles con los requerimientos de la reactivacién econdémica y
del desarrollo social.

Lineamientos estratégicos.

Priorizar las inversiones y racionalizar el gasto piiblico, orient4n-
dolas fundamentalmente a los sectores productivos y de cardcter
social, que permitan en el corto y mediano plazo la reactivacién
econdémica y el bienestar de la comunidad.

Elevar la eficiencia de las finanzas publicas, tanto en los ingresos
como en los egresos a través de una reforma fiscal.

Desarrollar unareforma tributaria que permita elevar la eficiencia
en la recaudacion de los tributos, que estimule la formacién de
capital, oriente el consumo y considere una equitativa distribucién
de la carga impositiva.

Procurar que los presupuestos estatales sean un eficiente instru-
mento para la aplicacién de politicas de distribucién de recursos
publicos, mediante la utilizacién de la técnica del Presupuesto por
Programas.

Principales Proyectos de Accidn.

= Deacuerdocon las politicas planteadas en los programas administrativos
se requiere delimitar funciones y areas de competencia en organismos
pablicos y restringir estrictamente la creacion y expansion de entidades.

¢ Definir, con carécter selectivo, los fondos y cuentas con destino espe-
cifico que aseguren el financiamiento de inversiones prioritarias; con-
centrar los demds en el Presupuesto del Estado o fusionarlos entre sf.
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= Revisién del sistema de programacién y orientacién de recursos, en
especial petroleros, conforme a las necesidades de los programas de de-
sarrollo.

» Unificar y generalizar el sistema de remuneraciones en el sector piblico.

» Establecer regulaciones y condicionamientos en la contratacion colec-
tiva con los trabajadores del Estado.

» Establecery consolidarel sistema de adquisiciones y suministros paralas
entidades publicas.

» Normatizar y vigilar los procesos de contratacion piblica.

» Restituir la #écnica del Presupuesto por Programas en el sector puiblico
y someter el proceso presupuestario a los objetivos de la planificacion.

Paramejorar el financiamiento tributario sobre principios de redistribucion,
justicia social y orientacion productiva:

Suprimir tributos de bajo rendimiento; unificar los impuestos que gravan
1a misma materia y concentrar los gravamenes adicionales en los princi-
pales.

= Otorgar concesiones tributarias en los impuestos a larenta, transacciones
mercantiles, arancelarios y otros, inicamente cuando se ajusten a los re-
querimientos de 1a planificacion.

= Establecer y priorizar el control cruzado, fundamentalmente en los im-
puestos a larenta y ala produccién y consumos; asi como modernizar los
sistemas de recaudacion, la utilizacién de Ios recursos humanos y su ca-
pacitacion, la informacién estadistica y la coordinacién interinstitu-
cional, se dard a la tecnificacién y moralizacién de las aduanas.

« Sistematizar la actualizacién técnica de precios y tarifas en funcién de
costos de bienes y servicios que producen las empresas piblicas. Regla-
mentar la contratacion de sus servidores; y, modemizar la administracién
y procesos productivos para elevar ia eficiencia de la gestion empresa-
rial,
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* Para garantizar la interrelacion del proceso plan-ejecucion en el sector
publico:

* Coordinar las decisiones de la politica fiscal con la planificacién y las
politicas financieras, a través de un Comité de Presupuesto,

e Sustituir la Comisién de Reforma Tributaria por una de cardcter interin-
stitucional, responsable de la programacién, direccién, coordinacién y
seguimiento de la reforma.

Baja eficiencia de la Administracién Pablica.
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Adminitracién piblica tradicional, rutinaria y fraccionada, sin un
sistema de coordinacién nacional; con servidores publicos que no
estdn profesionalizados y carecen de capacitacion especializada.

La estructura orgdnica y funcional del sector publico, no ha sido
bien definida, por lo que existe duplicacion y superposicién de
funciones entre diferentes instituciones; esta situacién es causa
del crecimiento desordenado de la administracién publica.

El Marco Juridico en el que se desarrolla la administracién pu-
blica, es obsoleto para las necesidades actuales de la Sociedad.

Los sistemas administrativos principales y auxiliares tales como
planificaci6n, presupuesto por programas, administracién de per-
sonal, estadistica, etc., no han tenido aplicacién concreta en las
instituciones publicas.

La gestién de las empresas piiblicas se ha deteriorado por factores
de orden econémico, social y politico; ademds, el marco legal que
norma su actividad es inadecuado a las necesidades modernas, de
estas unidades de produccién de bienes y servicios. No existe una
Ley que regule su funcionamiento.




- Trémites y procesos administrativos rutinarios, lentos y engorro-

sos que dificultan la atencién oportuna de los problemas plan-
teados.

Las instituciones del Régimen Seccional auténomo estén afecta-
das permanentemente por problemas de orden técnico, adminis-
trativo, financiero y politico, por lo que su participacién real en el
desarrollo nacional es minimo, y muy limitado.

Objetivo general.

Mejorar la coordinacién intra e interinstitucional, as{ como la ca-
pacidad operativa y la eficiencia de la administracion publica.

Lineamientos estratégicos.

Allogro del objetivo general, propenderdn los distintos proyectos de
accion, los mismos que se sujetardn a los siguientes lineamientos es-
tratégicos:

Imprimir a las instituciones del Estado un nuevo estilo de gestion,
reduciendo el paternalismo, el abuso y el clientelismo politico.

Fundamentar el ejercicio de la administracién piblicaen base alos
principios de la concertacién social y politica.

Promover la constante capacitacién de los servidores piiblicos.

Establecer un nuevo estilo de administracién del Estado mediante
el rescate de los valores éticos y morales.

Apoyar la organizacién de una administracion publica eficiente y
moderna.

Combatir 1a burocratizacién del estado.

Fortalecer a las empresas Estatales y estimular su eficiencia enlos
campos técnico administrativo, comercial y financiero.
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Principales Proyectos de Accion

« Formular el proyecto de Ley Organica de la Administracién Puablica
Ecuatoriana, que reemplace a la Ley de Régimen Administrativo.

 Elaborar y expedir la Ley del Sistema Nacional de Planificacién para las
instituciones publicas.

= Organizar el Sistema nacional de Coordinacién por dreas estratégicas.

« Elaborar y expedir la Ley de Empresas Piblicas, que regule ¢l funcio-
namiento, técnico, administrativo y financiero de estas unidades de pro-
duccién de bienes y/o servicios.

Débil capacidad de los Organismos seccionales y Empresas Muni-
ciaples para generar recursos propios y alta dependencia de las
asignaciones del Gobierno Central.

Las responsabilidades de los organismos seccionales se concretan a
satisfacer las necesidades mds importantes de las localidades de su
jurisdiccion. Su atenciodn tiene alto grado de influencia en el desa-
rrollo local y provincial, enfrenta los siguientes problemas princi-
~ pales:

- Crecimiento acelerado de demandas de servicios por la comu-
nidad y la limitada capacidad de las entidades seccionales para
atenderlas satisfactoriamente.

- El financiamiento de las empresas municipales que se basa en el
cobro de tasas por sus servicios, pero estas les resultan insuficien-
fes.

- Su alta dependencia de los recursos provenientes del Gobierno
Central no les ha permitido un ordenamiento y racionalizacién de
sus finanzas; se desenvuelven con una politica facil y cémoda.

- Ladébil capacidad de estas entidades para generar rentas propias
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se debe principalmente a deficiencias y desactualizacién de las
leyes; carencias de ordenanzas tributarias adecuadas, falta de ca-
tastros técnicos y actualizados y su parcial aplicacién: organi-
zacion administrativa defectuosa.

Objetivo general.

Disminuir la dependencia que los organismos seccionales tienen del
Gobierno Central, mediante el mejoramiento de la capacidad de ge-
neracién y captacién de recursos propios.

Lineamientos estratégicos.

Allogrodel objetivo general, propenderdn los distintos proyectos de
accidn, los mismos que se sujetardn a los siguientes lineamientos
estratégicos:

- Lasentidades del régimen seccional auténomo serdn actores esen-
ciales en el nuevo esquema de desarrollo.

- Elevar la eficiencia de las finanzas de las entidades seccionales
que les facilite el cumplimiento de sus responsabilidades.

- Lograrque los sistemas econémico, administrativo y politico sec-
cionales satisfagan las necesidades de las comunidades locales y
los servicios publicos.

- Descentralizar las funciones estatales y promover la participacion
de los organismos locales.

Principales proyectos de accidn.

» Los principales proyectos persiguen actuar sobre las mayores debilida-
des de estos organismos, las reformas y el apoyo creciente a su gestion
serdn gradualmente acelerados, mediante una cadena de medidas que
progresivamente les vaya fortaleciendo y les convierta en verdaderos en-
tes auténomos en lo econémico, administrativo, politico, social y pro-
ductivo.
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En este sentido se propone los siguientes proyectos:

» Reformar las Leyes de Régimen Provincial y Municipal en aspectos rela-
cionados con la administracién tributaria y presupuestaria.

« Tecnificar y actualizar la administracién de catastros.

« Reincorporar a los servidores de las entidades seccionales a los sistemas
nacionales de clasificacion y valoracion de puestos.

= Distribucién de las rentas nacionales para los organismos seccionales
CON Criterios t€cnicos.

= Regulacién y control de la concesién de créditos internos, en funcién de
la prioridad de los proyectos.

» Revisar mecanismos de control para el cumplimiento de las disposi-
ciones que vinculan a los organismos seccionales con la planificacion.

Escasa valoracién de la planificacién en todos los niveles de la
administracién piiblica.

La planificacién nacional, ha enfrentado en nuestro pafs, obsticulos
politicos, estructuras econdmicas rigurosas, factores administrati-
vos adversos, y, aun concepciones de la misma planificacién que han
degenerado en la inestabilidad de las acciones y en la aplicacién mi-
nima de sus postulados.

Los problemas que se destacan en la situacion descrita se sintetizan
en los siguientes:

- Insuficiente respaldo politico y técnico a la planificacion.
A pesar de los pronunciamientos publicos sobre la nacesidad de con-

siderar las acciones gubernamentales dentro del marco de la planifi-
cacidn, las decisiones se han adoptado al margen de la misma.
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- Rigidez del estilo de planificacion.

- Débil estructura institucional del Sistema de Planificacion.

No se han instituido los medios politicos, técnicos y administrativos
que hubieren permitido un flujo de aspiraciones de la comunidad
hacia los niveles responsables de la planificacion.

- Falta de difusién y concientizacién de la planificacion.

- Concentracién de actividades de planificacién en el ente nacional.
La acentuada concentracién de actividades de planificacién en el
CONADE vy la baja capacidad operativa de muchas unidades inte-
grantes del sistema, han originado la polarizacion de decisiones en

las etapas de planificacién

- Funcionamiento tradicional de los sistemas de informacion, ges-
tién informdtica y administracién financiera.

Débil base legal y juridica, descoordinacién funcional y falta de re-
cursos humanos especializados.

Objetivo general.

Restablecer la importancia de la planificacién como instrumento
central de las politicas de desarrollo y de gestién del Gobierno Na-
cional.

Lineamientos estratégicos.

- Restablecer la importancia de la planificacién como instrumento
central de las politicas de desarrollo.

- Demostrarel ejerciciode la planificacién reconociendola existen-
cia de miiltiples actores en el seno de la sociedad.
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- Articular los intereses locales de desarrollo con el sistema de pla-
nificacién nacional.

Principales proyectos de acci6n.

Para superar los problemas que la planificacién ha enfrentado en todos los
niveles de la administracién piblica, se proponen los siguientes proyectos:

» Reformar la base legal y juridica de la planificaci6n.

o Jerarquizar y tecnificar las Unidades de Planificacién y Programacién
del Sector Piiblico.

e Establecer el Sistema Nacional de Coordinacién para la planificacién.

e Desarrollar el Sistema Nacional de Proyectos, a fin de lograr eficiencia
en la promocidn, ejecucién y evaluacién de proyectos del Sector Piblico.

o Diseflar técnicas y metodologias modernas de planificacién y evaluacion -
de planes de desarrollo.

o Desarrollar arménica e integradamente los Sistemas de Informacidn,
Gestién, Informaética y Administracion Financiera en el Sector Piblico.

s

* Expedir laley de Desarrollo Regional, que viabilice la regionalizacién
del Plan de Desarrollo, logre mejor distribucién de beneficios sociales.

* Asegurar ¢l desarrollo de ciencias y tecnologias necesarias para el pais.

Sector pesca.

La produccion de harina de pescado presenta una importante baja
pese a que las mds altas autoridades del Sector Piblico pesguero
autorizaron la operacién de gigantescas maquinarias harineras, ad-
quiridas por las empresas sin el correspondiente consentimiento del
Consejo Nacional de Desarrollo Pesquero, cuando obtuvieron su
clasificacion dentro de la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero. La
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produccién de harina de pescado fue de 102.301 T.M. de 205.778
T.M. en 1986 y, en 1987 bajé a menos de 140.000 T.M., lo que ha
producido una justa alarma, especialmente por la idea, de que en los
afios 1985 y 1986 se realizé sobrepesca de pinchagua y similares.

Sector mineria.
Los presupuestos del Estado han asignado reducidos recursos con

relacién a lo necesario para la ejecucién de los programas de levan-
tamiento, prospeccién y exploracion.

Principales proyectos de accidn.

» Controlar eficientemente la ejecucidn de los programas de los contratos
del Estado con las cooperativas e inversionistas privados.

o Actudlizar la Ley de Mineria para racionalizar la prospeccion mineray
viabilizar la supervisién y cumplimiento de los programas, permisos y
contratos.

 Elaborar el Plan Maestro de la mineria. Este proyecto contemplaria la
prospeccién y el estudio individualizado de los subsectores, para com-
pletar los programas en los campos metalicos y no metalicos, plantas de
beneficio y refinacién.

Sector silvicultura.

Existen en el pafs més de 19 millones de hectdreas de tierras fo-
restales, que representan el 70 por ciento de la extension geogréfica
del pafs las que se hallan cubiertas con bosques productores, protec-
tores v artificiales, ademds de las tierras que necesitan ser cubiertas
con plantaciones para su recuperacién, en tal virtud es responsabili-
dad del Estado considerar prioritario el manejo del recurso natural
bosque, la proteccion y el fomento de las plantaciones forestales.
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Las actividades econdémicas asociadas con el subsector forestal
contribuyen con alrededor del 1 por ciento al PIB.

En el pais existen 19 millones de hectdreas forestales que deben ser
aprovechadas de maneraracional y manteniendo muestras de ecosis-
temas representativos. Si esto no ocurre se acelera el deterioro, afec-
tando a los ecosistemas contiguos.

El aprovechamiento de los bosques naturales se lo realiza de manera
irracional. Pues, no se conocen y aplican aun sistemas de reposicién
con rendimientos sostenidos y a largo plazo.

Proyectos de accibn.

» Desarrollar el sub sector forestal dentro del marco de los recursos natu-
rales renovables, de manera global ¢ integral, considerando al bosque
como un ente de proteccién y produccion,

» Crear la Corporaci6n Estatal Forestal, mediante la correspondiente Ley.

Proyectos a concertar.

* El Proyecto de Desarrollo Social para plantar 22.500 has. en Ia Sierra y

en la Costa, con una inversién de 2.400 millones de sucres serd concer-
tado entre el MAG, AID Y MBS.

Sector turismo.

El sector turismo gener$ en 1987 un monto de divisas de 167 mi-
llones de délares, que significa el 8.3 por ciento de las exportaciones
totales, el 62.6 por ciento de las exportaciones de banano, el 201 por
ciento del cacao, 86.8 por ciento del café. El cardcter ciclico de la
economia y la variacion de los precios de los bienes primarios en el
mercado internacional incide en los cambios bastante bruscos de los
indicadores antes sefialados.
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En sector turismo se pueden identificar los siguientes problemas
criticos:

Disponibilidades de recursos turisticos (naturales y culturales) que
no se hallan suficientemente incorporados tanto al mercado nacional
como internacional, bien sea por falta de una infraestructura y planta
turistica adecuada. Dada la valoracién de estos recursos ellos estdn
en la capacidad de atraer a nuevas corrientes turisticas.

Principales proyectos de accién.

 Desarrollar la infraestructura basica de apoyo al desarrollo de las activi-
dades turisticas, para lo cual se coordinard las acciones pertinentes con
los organismos responsables.

= Conceder mayor capacidad de gestién (técnica, financiera y administra-
tiva) al organismo ejecutor de 1a politica de turismo.

= Disefigr una campafia promocional sistemdtica tanto en el pais como
fuera de é1, para lo cual se contar4 con 1a participacion de DITURIS Y
FEPROTUR. La campafia promocional tendra como soporte un adecua-
do estudio de mercado y una participacién activa de actores del sector
piiblico y privado.

Sector artesania.

El dinamismo de la manufactura operado en el pais, especialmente
en la década anterior, no estimulé en el mismo grado, el desarrollo
de todas las actividades artesanales ni los estratos sociales que lo
conforman.

La produccion artesanal se canaliza, en parte, hacia el exterior ya sea
directamente a los turistas extranjeros que visitan el pafs o a través
de empresas que orientan sus ventas especialmente a los Estados
Unidos y Europa. En sus diferentes manifestaciones utiliza princi-
palmente materias primas nacionales y es intensiva en la ocupacion
de mano de obra.
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Problemas principales.

- Limitado acceso al crédito.

- Baja eficiencia en el proceso de produccion.

- Limitada generacién de nuevas oportunidades de empleo.

- Deficiente sistera de comercializacion.

- Escasa formacién y adiestramiento artesanal integral.

- Aumento constante del precio de materias primas.

- Escaso apoyo gubernamental para el desarrollo de la artesania

- Falta de coordinacién en el sector piiblico encargado del fomento
artesanal.

Principales proyectos de accién.

« Mejorar la productividad, la calidad y el rendimiento del trabajo arte-
sanal, estableciendo sistemas conjuntos de asesoramiento y apoyo di-
recto, a fin de elevar la produccién y la productividad de los estable-
cimientos artesanales.

« Fomentar la creacién de nuevos y seleccionados centros de produccién
artesanal.

» Prestar asistencia técnica y capacitacién permanente a los talleres arte-
sanales.

« Coordinar y racionalizar la partipaci6n del sector piiblico en la admi-
nistracién del fomento artesanal, mediante la organizacién de comisio-
nes interinstitucionales encargadas de analizar y racionalizar la partici-
pacién de las entidades estatales en el desarrrollo artesanal.
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Proyectos de accién a concertar.

« Ampliacién de los sistemas de crédito artesanal, a través de la
Corporaci6n Financiera Nacional, Banco Nacional de Fomento, MICIP
y Ministerio de Finanzas.

« Comercializacion artesanal bajo la responsabilidad de 1a Subsecretaria
de Artesanias, Subsecretarias Regionales, OCEPA, FENACAY CAPE.

« Coordinacién de las instituciones del sector piiblico encargadas del
fomento artesanal.

Deuda social.

La denominada deuda social se manifiesta en los alarmantes déficit
de satisfaccic}n de las necesidades bdsicas (nutricion, salud, vivien-
da, educaci6n) por otra parte de mds de la mitad de la poblacién, la
cual vive en condiciones de extrema pobreza, y, aproximadamente
un 25 por ciento de ella; 27300.000 personas, entre laindigenciay la
miseria. Los porcentajes sefialados aumentardn si se consideran
otros elementos como la falta de participacion politica, de acceso a

la cultura, a la recreacion de amplios sectores de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1992, prioriza el pago de la
deuda social como forma de reivindicacién del ser humano, finde la
organizacién econémica, social, politica y cultural de la sociedad
ecuatoriana, y, a la vez, su principal protagonista.

La Deuda Social debe ser concebida como el compromiso que invo-
lucra a toda la sociedad ecuatoriana, al Estado como responsable de
la redistribucion de la riqueza y como ente orientador, coordinador
del desarrollo y ejecutor de programas y proyectos, y a la sociedad
civil como creadora de riqueza, generadora de bienes y servicios y
al mismo tiempo beneficiaria final del proceso.
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Para que el pago de la deuda social no se transforme en una dédiva
paternalista del Estado, los sectores populares -los mayores acree-
dores de la deuda social- deben intensificar su presencia activa en el
desarrollo integral del pafs a través del fortalecimiento del proceso
de organizacién popular.

Por ello es necesario emprender acciones deliberadas orientadas a
remover los factores estructurales que generan la marginalidad so-
cial y la pobreza de la mayoria de la poblacion.

Se requieren politicas que coordinen el manejo monetario, cam-
biario, fiscal y salarial, con fines de lograr un estabilidad macro-
econémica e imponer una selectividad hacia los sectores y grupos de
la poblacién prioritarios en términos de acceso a créditos, los efectos
distributivos de la reforma tributaria, la priorizacion en el gasto pu-
blico; mantener el poder adquisitivo de los salarios y otros ingresos
y crear fuentes de empleo.

Con relacién a 1a DEUDA SOCIAL vy al enfoque y tratamiento del
tema en el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIAL 1989-1992, remitirse al folleto-resumen elaborado espe-
cificamente para ilustrar con mayor amplitud los téplcos de interés
de toda la poblacién ecuatoriana.

Los aspectos abordados en la publicacién citada tienen relacion con:
- Incremento del desempleo y subempleo.

- Deterioro de la capacidad adquisitiva de los salarios.

- Insuficiente dotacién de servicios bdsicos y equipamiento comu-
nitario, especialmente en dreas rurales y urbano marginales.

- Vivienda.

- Crisis de la educacidn.
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Limitada cobertura del sistema del Seguro Social.

Altos niveles de mortalidad infantil, particularmente neonatal.

Deterioro de la condicién de salud de la poblacién.
- TIrracional estructura, tenencia y uso de la tierra.

Inadecuada orientacién de la estructura productivay de su estilo de
desarrollo, especialmente del sector industrial y del agricola.

Ciertamente, la inadecuada orientacién del sector productivo en
general, pero muy especialmente del agropecuario € industrial, ha
generado un estilo de desarrollo incompatible con la satisfaccion de
las necesidades bdsicas de la poblacion.

En el contexto explicado, la inadecuada orientacién a que alude el
titulodeeste moédulo, tiene que ver tanto con factores de dependencia
externa como con incoherencias en el manejo de las politicas
econémico-sociales, falta de decision politica de los gobiernos para
decidir sobre topicos tan importantes como una adecuada distri-
bucién de determinados recursos naturales, de capital y de servicios.

Finalmente, hay que sefialar como uno de los problemas mds im-
portantes, la falta de integracién intersectorial en el sentido de un
apoyo del sector industrial al agricola, para suministrarle productos
agrotécnicos, herramientas y determinados tipos de bienes de capital
y, en general, generar un mayor valor agregado de las materias pri-
mas que el sector primario produce, especialmente de aquellas di-
rigidas al mercado internacional.

Sector agropecuario.
El sector agropecuario ocupa un lugar destacado en la economia

ecuatoriana, lo que se demuestra por su participacién en el PIB total,
el mismo que se ha incrementado en el perfodo 1980-1987 de 14.4
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por ciento a 17.7 por ciento, que representa una tasa de crecimiento
de 4. 3 por ciento anual.

A pesar que a partir de 1974, se registra una paulatina migracién
campo-ciudad, la PEA agropecuaria sigue siendo la m4s importante
dentro de las actividades econdmicas, representando para 1987 el
39.6 por ciento de la PEA total.

Con excepcién de los productos agroindustriales, tradicionales y
nuevos de exportacion y ciertos productos bdsicos como el arroz,
cebada, papa, maiz suave, lenteja y haba, los demds alimentos de
consumo interno han disminuido presentando déficit en la actuali-
dad.

Problemas criticos.

- Baja productividad, derivada de la aplicacién de inadecuados sis-
temas de produccién.

- Escasa oferta de insumos tecnolégicos tanto nacionales como
importados y falta de control de precios y calidad de los insumos.

- Usoyaplicaciéninapropiado de tecnologias debido a limitaciones
en la generacién y transferencia con sentido integral.

- Deficiente sistema de comercializacién.

- Falta de una politica de asignacién de recursos a los organismos
publicos del sector agropecuario que permita la investigacién,
asistencia técnica, crédito, mecanizacién del sector privado para
el fomento de la produccién.

- Insuficiente coordinacién interinstitucional de las entidades vin-
culadas al desarrollo del sector.
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Principales proyectos de accién.

« Fomento de la produccién agricola de productos bésicos de consumo
interno (cereales, leguminosas, tubérculos, hortalizas, algod6n y maiz).

- Fomento de la produccién agricola destinada a la exportacion.

« Proyecto de apoyo a la produccién agricola para promover y fomentar el
uso de semillas y pidntulas de buena calidad.

« Fomento de la ganaderia bovina de leche y carne, tendiente a intensificar
el proceso productivo.

 Fomento de la ganaderia menor (0vinos, porcinos, aves, cuyes y cone-
jos), para aumentar la produccion.

Sector manufacturero.
Industria fabril.

El sector manufacturero ecuatoriano demostrd altas tasas de creci-
miento hasta inicios de los afios ochenta. El valoragregado del sector
creci6 en forma mds acelerada que el PIB de la economia en su
conjunto. Esta tendencia se refleja en un aumento de la participacion
de la industria manufacturera en el PIB total, de menos de 16 por
ciento en 1965, hasta més del 19 por ciento en los primeros afios de
los ochenta.

Sin embargo, como un hecho reconocido ampliamente, el problema
fundamental del proceso de industrializacion ecuatoriano, no €s
tanto su falta de dinamismo en afios recientes, sino mds bien la forma
de crecimiento desequilibrado que se ha dado durante el cuarto de
siglo que ha transcurrido desde el inicio del desarrollo industrial en
Ecuador.
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Crear distorciones y desequilibrios estructurales, que actualmente
caracterizan la industria ecuatoriana y que se sintetizan en los si-
guientes aspectos:

- Desarrolo industrial orientado hacia el mercado interno, con alta
dependencia de insumos importados.

- Expansién horizontal de las ramas de la industria con relativa poca
integracién vertical.

- Limitada capacidad de generar empleo productivo y remunera-
tivo.

- Un alto grado de heterogeneidad tecnolégica.
Pequena industria.

La pequefia industria tuvo hasta 1980 un crecimiento sostenido, para
posteriormente, como consecuencia de las medidas de ajuste eco-
némico, mostrar un comportamiento inestable. El crédito ha sido
uno de los incentivos mds utilizados por la pequeiia empresa indus-
trial, debido a las tasas de interés preferencial y sus plazos, que es-
timularon inversiones sin discriminacién.

En la pequefia industria se encuentran operando cerca de 4.000
empresas de las que el 42 por ciento gozan de los beneficios de la Ley
de Fomento de la Pequeiia Industria.

La pequefia empresa industrial en el Ecuador adquirié una impor-
tante dindmica en las tltimas décadas, debido a que se orient6 pre-
ferentemente a la produccién de bienes esenciales y se sustentaen el
mercado interno, tiene una gran capacidad de generacién de empleo.
Proplemas principales.

- Sobreproteccion a la industria a través de las leyes de fomento
industrial.
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- Deterioro y estancamiento del sector industrial por agotamiento
de la etapa de fécil sustitucién de importaciones.

- Incapacidad de la industria para insertarse en corrientes estables
de comercio internacional.

- Falta de coordinacién en la asistencia a la industria por parte de las
instituciones puiblicas, especialmente en la orientacién bésica de
politica industrial.

- Escasa integracién entre la produccion industrial y la utilizacion
de materias primas e insumos nacionales.

Objetivo general.
Reorientar, selectivamente la estructura productiva del sector indus-

trial, principalmente hacia la solucién de su heterogeneidad tecno-
16gica, parala satisfaccionde las necesidades basicas de la poblacion

ecuatoriana, sin descuidar la produccién orientada a la exportacion,
disminuyendo sus niveles de dependencia e ineficiencia.

Lineamientos estratégicos.
- Mejoramiento de la eficiencia productiva del sector.

- Desarrollo de una mejor estructura de la industria en base a cierto
grado de especializacion.

- Desconcentracién del capital, apoyando la conformacion de un
mercado de capitales.

- Satisfacer las necesidades de materia prima de la industria
nacional.

- Reorientar el desarrollo industrial mediante €l apoyo preferente a
las actividades de la mediana, pequefia industria y la artesania.
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Principales proyectos de accién.

Racionalizar la proteccion efectiva a la industria.

Sustituir selectivamente las importaciones.

Fortalecer y diversificar 1as exportaciones.

Desarrollar politicas de ampliacién del empleo y las remuneraciones.

Propender a la democratizacién de la propiedad accionaria de las em-
presas.

Desarrollar la capacidad empresarial, gerencial y administrativa.

Falta de fortalecimiento de la identidad nacional y de recono-
cimiento del cardcter multinacional y pluricultural del Ecuador.

- La falta de condiciones adecuadas para el desarrollo de la pro-

duccién cultural nacional responde al insuficiente apoyo a los tra-
bajadores de la cultura, que se constata en la dificultad de acceso
al crédito, ausencia de una legislacién que garantice el desenvol-

vimiento de sus actividades y a la falta de capacitacién.

- Elinadecuado funcionamiento del Sistema Nacional de Cultura.

- Eldeterioro de las condiciones materiales sobre las que se levanta

la cultura de las nacionalidades indigenas.

Problemas principales.

- Falta de condiciones favorables para la produccién cultural na-
cional.
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- Deficiente conocimiento y faltade valorizacién de la historia'y de
las diversas expresiones de la cultura nacional.

- Inadecuada estructura institucional del Sistema Nacional de Cul-
tura.

Objetivo general.

Fortalecer la identidad nacional y reconocer el cardcter multi-
nacional y pluricultural del pafs.

Lineamientos estratégicos.
- Democratizar la politica cultural.

- Fomentar la produccién en los diversos campos de la cultura
nacional.

- Impulsarelrescate, desarrollo, conocimientoy valorizaciéndelas
diversas manifestaciones de la cultura popular.

- Investigar y difundir masivamente la riqueza del patrimonio cul-
tural.

- Incorporar en la educacion nacional contenidos y actividades que
fortalezcan la identidad cultural.

Principales proyectos de accibmn.
« Apoyo a la produccién artistica.
» Incorporacién de contenidos culturales adecuados en la educacion.

« Registro y difusién de expresiones culturales.
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* Inventario Nacional del Patrimonio Cultural: arquitectdnico, arqueo-
16gico y de bienes muebles.,

* Bibliotecas Piiblicas.
Principales proyectos de accién a concertar.

* Creacién de lineas de crédito en la Banca Privada para financiar ac-
tividades culturales.

* Utilizacion de espacios en los medios de comunicacién para la difusién
masiva de programas culturales.

* Propuestade reforma ala Constitucién Politica de laRepiblica del Ecua-
dor en el Articulo 1, incisos 1y 3, en los que se hagan explicitos el re-
conocimiento del Ecuador como pais multinacional.

Escasa representatividad de las instituciones de la democracia for-
mal e informalizacién de los canales de mediacidn politico-insti-
tucional.
/

Lademocracia ecuatoriana se ve afectada por diversos factores deri-
vados, unos, del nuevo escenario social, producto de la tiltima etapa
de modernizacién: otros, de las debilidades del proceso politicoy de
su institucionalidad, heredadas de etapas histéricas pasadas; y, con-
tempordneamente, de la crisis que devela un cimulo de aberraciones
econdmico-sociales generados por modalidades de desarrollo con-
centradores y excluyentes.

Lasociedad ecuatoriana se ha caracterizado por una profunda asime-
tria en la distribucién del poder econémico social. Por un lado se
encuentran actores que cuentan con un alto nivel de concentracién de
poder econémico, del cual se deriva su capacidad para imponer sus
puntos de vista al conjunto de la poblacién, por lo tanto, su rol es
protagénico en el juego politico. Por otro lado, se encuentra una




gama de organizaciones populares de cardcter débil que no logran
materializar una representacion sélida de sus intereses.

Problemas criticos.

- La tendencia de los partidos a funcionar como magquinarias elec-
torales.

- Alineamientos elitistas que excluyen a los sectores populares.
- Bajo grado de organizacién y participacién popular.
Objetivo general.

Mejorar la representatividad de las instituciones de la democracia
formal y contrarrestar la informalizaci6n de los canales de mediacion
politico-institucional.

Lineamientos estratégicos.

- Propender a que la institucionalidad democrdtica desarrolle ca-
nales eficaces de expresion de los sectores populares.

- Fundar la legitimidad y credibilidad de la democracia en su ca-
pacidad para mejorar las condiciones de vida en los sectores me-
nos favorecidos.

- Promover la organizacion social como base de sustentacién de la
democracia y del desarrollo.

Principales proyectos de accion.
« Democratizar el funcionamiento de los partidos politicos.
. Priorizar en la accién de gobierno una politica social integrada.

. Fortalecer la coordinacién entre las autoridades responsables de los
frentes econdmico y social.
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Dependencia del aparato produciivo y dei sistema jinanciero res-
pecto de los recursos del Estado.

Existen evidencias de la excesiva dependencia que tienen aquellas
empresas amparadas en diversas leyes de fomento, de los beneficios
que el Estado les concede, lo que se ha constituido en un obsticulo
para el fortalecimiento y el aumento de la eficiencia del aparato pro-
ductor de la economia.

Las causas primarias de este problema son:

Insuficiencia del capital propio de las empresas.

Insuficiencia e inadecuado uso del ahorro privado.

Deficiencias del Sistema Financiero Privado.

Deficiencias legales e institucionales (en el campo de la legis-
lacién de fomento)

Principales problemas criticos:

- Capacidad instalada ociosa

- Deficiencias en la Legislacién tributaria.

- Falta de instrumentos financieros de largo plazo.
Objetivo general.

Fortalecimiento del aparato productivoy del sistema financiero a fin
de reducir su excesiva dependencia del Estado y del Banco Central.

Lineamientos estratégicos.

- Apoyar la captacién y utilizacién del ahorro en inversiones pro-
ductivas. ‘
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Prologo

La crisis estructural que vive la sociedad ecuatoriana obliga que la
acci6n del gobierno se sustente en un Plan. La improvisacién y la
accién politica clientelista deben quedar atrds. La gestion del
Estado es una tarea de responsabilidad de todos los ecuatorianos,
y por ello sometemos a su conocimiento y discusion el Plan
Nacional de Desarrollo Econémico y Social 1989-1992, en la
presente edicion de difusién popular.

Si bien la planificacién, como técnica de gobierno y de
programacién del gasto piblico, presenta ciertas complejidades,
para la presente edicién se han eliminado los tecnicismos de uso
mas institucional, tratando de ofrecer una versién resumida y
sencilla de los aspectos mds trascendentales del Plan.

Como se observard, en la elaboracion de €1 se ha introducido un
nuevo enfoque metodolégico que trata de superar las limitaciones
de la planificacién tradicional, incorporando nuevos elementos y
fenémenos de la realidad social. Se supera la cldsica planificacién
sectorial y se reemplaza por la planificacién por problemas que es
mds integral y multidisciplinaria; se reduce el nimero de variables
para mejorar el grado de gobernabilidad del sistema y se
considera el rol de los distintos actores sociales del desarrollo.
Ademds, se torna un proceso dindmico que permite su constante
modificacién, y, finalmente, reconoce la incertidumbre y las
sorpresas que todo proceso social supone, por lo que presenta
opciones y escenarios alternativos.

La estrategia del Plan de Desarrollo incorpora los postulados de
renovacién y cambio por los cuales se pronuncié
mayoritariamente el pueblo ecuatoriano en el ltimo proceso
electoral. Pero, ademds, es una opcién anticrisis, viable y realista,
que partiendo del diagndstico de la crisis estructural de la
sociedad ecuatoriana, de los condicionantes internos y externos de
la economia, del proceso de agotamiento de los recursos naturales
y de las actuales circunstancias financieras, propone como tnica
alternativa de desarrollo una estrategia de ajuste con reactivacién.

Otro elemento bésico de la estrategia de desarrollo propuesta lo
constituye el pago de la deuda social. Se trata de un vigoroso
programa de desarrollo social sustentado en un modelo de ajuste
compartido, que siente las bases para incorporar a los beneficios
del desarrollo a esa gran masa de ecuatorianos que viven en
condiciones de extrema pobreza. Esta no solo que es una tarea
impostergable, sino una obligacién moral y de Jjusticia social en la
que todos estamos comprometidos.

El Plan ha sido estructurado por médulos, correspondiendo cada
uno de ellos a los problemas criticos y a los problemas nacionales
que requieren soluciones en el corto y en el mediano plazo. Cada
médulo estd integrado por un breve diagndstico del problema, por
las politicas que se propone para enfrentarlo y por los respectivos
programas y proyectos especificos. Se incluye ademds el
programa de inversiones 1989-1992, con el listado de proyectos
bdsicos en cada uno de los sectores.

La edicion de difusion popular del Plan de Desarrollo Econémico
y Social 1989-1992, constituye un valioso instrumento para el
reconocimiento de nuestra realidad, un aporte para la discusién de
los problemas que debemos superar, tanto para especialistas en
los temas que se trata, asi como para estudiantes, profesores,
trabajadores, empresarios y piiblico en general.

Econ. Cornelio Marchén
Secretario General de Planificacién

Introduccién

El Plan define a 1989 como un afio de transici6n entre la crisis, los
esfuerzos de normalizar el funcionamiento de la economia y la reac-
tivacién del aparato productivo es necesario que se inicie un verda-
dero proceso de reflexién y asimilacién de la préctica anterior y de
la nueva metodologfa que exige repensar la planificacion, como me-
diacién entre el conocimiento y la accion.

Este Plan corresponde todavia a una fase de transicién entre el anti-

guo estilo de planificacién y el nuevo, lo que explica que en él seen-

cuentren no pocos elementos de planificacién tradicional.

El Resumen General del Plan contiene:

- Una breve referencia a la apreciacién de la realidad econémico-
social del pafs, en la que se analizan sus problemas estructurales
y coyunturales.

- El programa direccional del Plan.

- Los escenarios previsibles acerca del componente futuro de la
economia y de la politica ecuatorianas.

- Los principales problemas nacionales.
- El Programa de Inversiones para 1989.

- El Programa de Proyectos Integrados.
Naturaleza y raices de la crisis.

El problema que agobia al Ecuador es una crisis estructural, que se
expresa en el agotamiento de los modelos de desarrollo ensayados
desde que se produjo la vinculacién de sus economias al mercado
mundial.

Al fracaso desarrollista le sobrevino el modelo neoliberal, cuya
version criolla en el Ecuador fue un hibrido resultante de la apli-
cacion del pensamiento econémico neocldsico de Ia “magia del mer-
cado” y un desproporcionado e irracional crecimiento del gasto pu-
blico, negando asi en los hechos uno de sus principales postulados
doctrinarios, que terminé sumiendo al pais en la mayor crisis eco-
nomica de nuestra historia.

Bajo un esquema econémico monetarista, se traté de enfrentar la
crisis a partir de politicas econdmicas de corto plazo, y no se enfren-
taron los problemas estructurales ni se propuso alternativas innova-
doras al modelo de desarrollo vigente.

Sobre la base de un ejercicio autoritario del poder se utiliz6 el Estado
para acelerar la concentracién del ingreso y el proceso de monopo-
lizacién del capital.

Los objetivos del Desarreilo.
Las tendencias a largo plazo sin cambio social.

A partir de la segunda mitad de la década del 70 y en el contexto de
una porfunda crisis, la economia mundial se transformé pasando el
capital financiero a subordinar el capital productivo y comercial,
reestructurdndose asi su forma de funcionamiento y sus vinculos in-
ternacionales. Esta transformacién modifica profundamente el papel
de los organismos financieros, el cardcter del Estado, las reglas de
comercio internacional y los ejes dindmicos de acumulacién y
produccidn.

La orientacién ortodoxa de la politica econémica buscé readecuar el
funcionamiento de la economia ecuatoriana alas nuevas condiciones
de dominiodel capital financiero delaescala mundial. La pérdida del
dinamismo industrial, la reduccién del mercado interno por la caida
en los salarios reales, el debilitamiento del Estado y 1a expansién de
los mecanismos de especulacién financiera fueron las expresiones
de una profunda transformacién de una economifa que sinresolverlos
tradicionales problemas del pafs presenta estas nuevas caracteris-
ticas:

El desarrollo a largo plazo con cambio social.

La l6gica del Modelo de Desarrollo sin cambio social y su politica
econémica ortodoxa tienen como resultado un continuo proceso de
exclusién del resto de la sociedad no beneficiada.

Sectores que aglutinan a la inmensa mayoria de la poblacién estdn
objetivamente interesados en una economia en crecimiento continuo
y estable y en una sociedad que, consolide la democracia como forma
de convivencia social.

Es por esto que un panorama reactivador y un desarrollo con cambio
social para el largo plazo debe tener como aliados estratégico a todos
los sectores mencionados. En general, esto significa definir una poli-
tica reactivadora cuyos grandes trazos le identifican como nacional
y en beneficio del pueblo.

Los objetivos permanentes del desarrollo ecuatoriano.

Se propone, una estrategia orientada a poner en funcionamiento un
nuevo modelo de desarrollo que permita alcanzar, en el mediano y
largo plazos, un conjunto de objetivos que definirdn laimagen de una
sociedad mds justa y participativa, en la que todos sus miembros
tengan iguales oportunidades.
Los objetivos de mediano plazo.
- Fortalecer la paz social.

- Sentar las bases para superar la actual dependencia de la econo-
mia, con respecto al petréleo.

- Incorporar progresivamente a la actividad productiva a la pobla-
cién marginada.

- Impulsarlamodernizacién de la economia y sociedad rurales, me-
jorando el acceso a los recursos naturales y de capital.

- Reorientar el proceso de industrializacién, mediante una sustitu-
¢ién selectiva de importaciones.

- Incrementar sustancialmente el ahorro interno y su asignacién a
fines productivos asf como regionales; y mejorar la eficiencia en
la utilizaci6n de los recursos por parte de los sectores privado y
publico.

P

La estrategia de desarrollo.

Para enfrentar los graves problemas econémicos y sociales que fue-
ron identificados, se requiere de la operacién de algunos instrumen-
tos basicos dentro de una nueva concepcién del desarrollo del ajuste
econdémico, de la planificacién de la concertacién social.

Las responsabilidades del Estado y de los agentes sociales.
Le corresponde al Estado recuperar la capacidad de direccién de la
economia, acompaiiado de un nuevo estilo en la concertacién con to-

dos los sectores nacionales y en el ejercicio de la planificacion.

Las funciones del Estado se desarrollardn bajo principios de eficien-
cia econdmica y justicia social. La eficiencia es fundamental para
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reducirel actual déficit del sector publico, pero ellono solo se obtiene
reduciendo el gasto publico. Una baja demasiado indiscriminada y
rdpida del gasto piiblico, mis que aumentar la eficiencia, contribuye
a estimular la recesién.

También le toca al Estado manejar una estrategia de desarrollo que
tome en cuenta el equilibrio macroeconémico, el cambio estructural,
y el avance tecnolégico en una perspectiva de largo alcance que las
fuerzas del mercado no proporcionan ni consideran. En fin, le corres-
ponde defender la equidad social y la autonomia nacional.

El Estado promoverd el desarrollo de nuevos proyectos de inversién
con la participacion activa del sector privado y apoyard el mejora-
miento de su eficiencia productiva, reduciendo los controles buro-
craticos.

El mercado y la nueva planificacion.

Es necesario concentrar los esfuerzos de la planificacién en cues-
tiones estratégicas, mientras el mercado debe ayudar en la descen-
tralizacién de decisiones. Para ello, y para elevar la eficacia del
Estado, se hace imperativo, modernizar la planificacién, las insti-
tuciones planificadoras y las propias estructuras de los mercados.

El nuevo sistema reserva para si el tratamiento de aquello cuyo al-
cance es nacional y de valor estratégico para el Estado, ademds de las
tareas de coordinacidn y de ajuste de los planes regionales y seccio-
nales de desarrollo.

El desarrollo regional.

Los principales impedimentos que una estrategia de desarrollo re-
gional tiene que superar para alcanzar sus objetivos, estdn relaciona-
dos con el desarrollo dispar de las regiones, desproporcionado creci-
miento urbano, excesiva centralizacién administrativa, manejo irra-
cional de los recursos, deterioro medio-ambiental y asentamientos
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humanos dispersos en las dreas rurales, entre otros aspectos que re-
quieren de una intervecion selectiva sobre la realidad a fin de alcan-
zar resultados concretos.

La estrategia de desarrollo regional de manera general trata de al-
canzar lareduccion de las disparidades del desarrollo entre regiones,
el crecimiento y la distribucién social de la riqueza y los in gresos, la
sustentacion del desarrollo y la internacionalizacién regional de los
excedentes; el fortalecimiento de la autonomia econémica de los go-
biernos locales; el crecimiento urbano equilibrado; la ampliacién y
mejora de la articulacidn espacial que promueva la integracion so-
cial, cultural, econémica y funcional, la participacion de las socie-
dades regionales en sus propios procesos de desarrollo; la conser-
vacion y mejora del medio ambiente natural; y, la integracién etno-
cultural.

En forma complementaria, es necesario disefiar una estrategia de
descentralizacién administrativa urbana que establezca niicleos de
gobierno municipal a nivel de sectores de las ciudades mds grandes
del pafs, que tengan capacidad para resolver problemas microlocali-
zados, receptar las aspiraciones de la comunidad y organizar a la rhs-
ma, pero manteniendo en forma centralizada la provisién de ciertos
servicios bdsicos para esas ciudades.

El ajuste con rostro humano.

Se activard un conjunto coherente de politicas que permitan, tanto a
través de la politica macroeconémica como mediante la operacién de
un vigoroso programa de desarrollo social, ir al encuentro de las ne-
cesidades de los grupos mds pobres de la poblacién. En efecto, es a
través de una politica de ajuste con rostro humano, que el gobierno
nacional concreta su voluntad de transformacién social para enfren-
tar la pobreza en la que se debate la mayorfa de los ecuatorianos.
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El pago de la deuda social.

El pago de la deuda social implica no sélo un esfuerzo compartido
de los grupos que no estdn en situacién de pobreza y el Estado, sino
también, la ejecucion de una nueva politica social por parte de las
instituciones que tienen a su cargo los distintos pogramas de desa-
rrollo social.

En este sentido, para el pago de la deuda social se priorizardn accio-
nes dirigidas a la creacién del empleo productivo y empleo emer-
gente, a la recuperacion de los salarios, a la atencién nutricional y de
salud a toda la poblacién infantil menor de cinco afios de edad y ama-
dres embarazadas, al saneamiento ambiental y dotacion de agua po-
table, a la poblacidn de las dreas rurales y urbanas marginales, al me-
joramiento del sistema de seguridad social y a la ampliacién de los
programas de educacién y vivienda hacia los grupos poblacionales
menos favorecidos.

El Combate a la inflacién

En el Ecuador, las causas bdsicas de la inflacion se encuentran en las
caracteristicas estructurales de su sistema productivo, esto es en los
factores que originan su situacién de crisis y subdesarrollo.

En el pasado so pretexto de eliminar la inflaci6n se introdujeron po-
liticas de cardcter recesivo que postergaron el crecimiento y no logra-
ron resolver la inflacion. La peor alternativa es sufrir el costo econé-
mico social y politico de la recesién y no para la inflacion. Asf, con-
trolar la inflacién y restablecer el crecimiento, se han convertido en
requisitos indispensables para que el sistema econémico funcione
con eficacia y con justicia. Para ello, junto a un cuidadoso manejo de
la politica monetaria y fiscal, y los cambios estructurales en el siste-
ma productivo, es necesario adoptar decisiones politicas respon-
sables que afecten sobre los aspectos sicolégicos, sociales y politicos
que inciden sobre la inflacion.
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Ademds, es imperativo impulsar un proceso de concertacion entre
empresarios, trabajadores y el Estado para ir al encuentro de situa-
ciones y mecanismos apropiados para incrementar la inversion pro-
ductiva y el empleo; reorganizar y fortalecer los sistemas de comer-
cializaci6én de productos bdsicos en manos del Estado, e, impulsar
sistemas alternativos como las ferias libres; educar y organizar a la
poblacién para combatir la especulacion, entre otras cuestiones basi-
cas.

La necesidad de contar con recursos en divisas.

En las actuales condiciones de funcionamiento de la economia na-
cional e internacional, no es posible normalizar y reactivar la eco-
nomia y, simultdneamente, servir la deuda externa, salvo que se pre-
fiera estimular la recesi6n y desestabilizar la democracia.

Unarenegociacién de ladeuda externa bajo cdnones no tradicionales
se ha convertido en un imperativo urgente, pues es una via para po-
sibilitar la recuperacién del crecimiento y el restablecimiento de la
reserva monetaria.

En el marco del Plan la promocién de exportaciones y la sustitucion
de importaciones no se consideran antagénicas sino complementa-
rias. En ambos casos, ademds, de politicas cambiarias y arancelarias
eficientes, para lograr competitividad, es necesario formular planes
de especializacion ligados a la base productiva y de recurso, proyec-
tos de inversién, programas de cambio tecnolégico, capacitar en for-
ma masiva los recursos humanos, organizar la comercializacién, en-
tre otras medidas. Se trata de un desarrollo desde dentro hacia afuera,
como condicién necesaria para salir exitosamente a los mercados
internacionales.

El ahorro e inversion domésticos como fuente de desarrollo.

Es necesario el concurso solidario de las acciones sociales tanto
puiblicos como privados para movilizar los recursos internos. La
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puesta en préctica eficiente de todos los instrumentos disponibles
para el financiamiento no inflacionario de las cuentas publicas y del
consumo e inversiones totales, es asi un aspecto central de esfuerzos
que exigird la politica econémica a corto y mediano plazos.

La reorientacion y robustecimiento de la fase productiva.

Transformar dindmicamente la agricultura en el menor plazo posible
es una meta que tiene que comenzar a instrumentarse de inmediato,
en razén de la necesidad imperiosa de fundamentar el crecimientode
la economia sobre nuevas bases, de incrementar la produccién de
alimentos, de aumentar y diversificar las exportaciones, y de mejorar
las condiciones de vida de los campesinos.

Se ejecutard una reforma agraria como medida necesaria para ga-
rantizar a los campesinos el acceso a la tierra, a los recursos naturales
y ala politica del Estado. Lareforma agrarianoes un finen simismo.
Esto es, cuando esté por concluir el Siglo XX no cabe plantear el falso
dilema entre reforma agraria y fomento agropecuario, sino la urgen-
cia de establecer reglas de juego claras respecto a los cambios que
hay que introduciren el sistema de tenenciade la tierra y la necesidad
de propiciar una utilizacion eficiente y tecnolégicamente adecuada
de este recurso.

Impulso a la educacién y fortalecimiento de la cultura nacional.

Una tarea histérica que se va a enfrentar en este campo es aquellaque
tiene que ver con la alfabetizacién de miles de ecuatorianos que per-
manecen marginados del desarrollo nacional por no haber tenido
oportunidad de acceso a la educacion.

Otra linea bésica de accién estd destinada a elevar la calidad de los
servicios educativos en todos sus niveles. Buscar la secuencia y
continuidad de los estudios es una tarea impostergable, asi como
también disefiar contenidos académicos adecuados a las exigencias
sociales, culturales y econémicas del Ecuador de hoy.
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Construccion de una democracia participativa.

Administrar la crisis implica manejar los desequilibrios de la eco-
nomia, en especial de su sector externo y lainflacién evitando que se
desborden para lo cual hay que abstenerse de adoptar medidas que
desestabilicen a la economfa y por ende, a la democracia.

La preservaci6n de la democracia exige también desarrollar 1a capa-
cidad del Estado para afrontar los principales problemas nacionales.

La ciencia'y tecnologia.

Almismo tiempo se definird una politicacientifica y tecnolégica que
partiendo de la situacién actual, incorpore definitivamente a esta va-
riable en todas las etapas de la programacién y ejecucién de proyec-
tos, asi como en la capacitacién de recursos humanos, tantodel sector
privado como del piiblico.

Resultados del modelo bajo las opciones de ajuste recesivo 'y ajuste
con reactivacion.

Las cifras no son prondsticos, sino proyecciones condicionales a los
supuestos, o subordinadas al cumplimiento de los valores que carac-
terizardn la situacién internacional y la politica econémica interna.
Naturalmente, cambios en estos valores significarfa modificacién en
dichas proyecciones. Un seguimiento permanente de los supuestos
permiten un proceso continuo de evaluacién y control del plan, se
presentan dos estrategias macroeconémicas. La primera bajo su-
puestos de ajuste con reactivacién, opcién asumida por las actuales
autoridades del pafs, y el segundo, bajo supuestos de ajuste recesivo
signado por posiciones neoliberales e impulsado bajo la égida de
cierta institucionalidad financiera internacional. El proposito es
comprar las estrategias en términos de sus beneficios y COStos eco-
némicos, sociales y de viabilidad politica.
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Sector Publico.

Elrol asignado al sector piiblico no financiero en las opciones estra-
tégicas difiere crucialmente: en un caso es factor de ajuste recesivo
y en el otro coadyuva a la reactivacién selectiva. En ambas situa-
ciones disminuye el déficit en relacién del producto interno bruto no-
minal, mds acentuadamente en la estrategia recesiva como resultado
de unlento crecimiento de la inversién y el consumo publicoyy, al co-
mienzo del periodo, por el aumento de los ingresos no tributarios ge-
nerados por la privatizacién de empresas piiblicas.

En cambio, en la estrategia reactivadora, la reduccidn del déficit es-
tard determinado por los ingresos que generard la reforma tributaria,
por la racionalizacién del gasto pablico y el aumento selectivo de la
inversion piblica, a la que, a su vez, permitird crear las condiciones
que impulsardn, hacia fines del periodo, a la inversién privada.

La opcidn expansiva, para 1989 considera un endeudamiento pu-
blico equivalente al 9.2 por ciento del Producto Interno Bruto, cifra
inferior al 17 por ciento alcanzado durante 1988, lo que demuestra
el considerable esfuerzo de ajuste que debe ralizar el gobierno y las
empresas publicas. Contempla también un gasto de capital de 556
mil millones de sucres corrientes, de acuerdo al Plan de Inversiones
1989.

Un escenario macroeconémico es una particular combinacién de
opciones y variantes. Mds formalmente, las opciones estdn bajo el
control de las autoridades econdmicas, se trata habitualmente de la
aplicacién de diversas reglas de politica econémica interna. Las
variantes, son asimismo variables exdgenas al modelo pero al
margen del control de la conduccién econémica, y normalmente dan
cuenta de las mds variadas manifestaciones de la vida nacional y de
la situacién internacional.

Losresultados macroeconémicos de un escenario se encuentran con-
dicionados tanto por las opciones asumidas por las aytaridades como

Lo

17
Ajuste recesivo: Sector publico no financiero
(miles de millones - sucres corrientes)

1988 1989 1990 1991

Ingresos 5672 1210.3 19754 2993.0
Petroleros 264.3 462.6 664.0 876.5
No petroleros 301.0 742.7 1303.7 2105.6
De capital 1.9 5.0 7.7 109
Egresos transferencias  303.9

De capital 67.8 128.5 199.8 287.5
Servicio deuda 236.1 386.3 591.0 844.7
Ingreso disp. 2633 695.5 1184.6 1860.8
(-) Consumo 420.3 566.9 863.7 1234.4
Ahorro -157.0 128.6 320.9 6264
Ac. Bruta 199.0 378.0 587.6 845.6
Déficit 356.0 2494 266.7 219.2
Déficit/PIB 5.0 35 20

A juste reactivador: sector publico no financiero
(miles de millones sucres corrientes)

1988 1989 1990 1691
Ingresos 5672 1050.8 1952.3 3300.1
Petroleros 264.3 500.3 811.3 1087.9
No peiroleros 301.0 545.5 1133.0 2200.0
De capital 1.9 5.0 8.0 12.2
Egresos transferencias  303.9 527.5 848.0 1302.2
De capital 67.8 141.2 2299 362.7
Serv. deuda 236.1 386.3 618.1 939.5
Ingreso disp. 263.3 523.3 11043 1997.9
(-) Consumo 420.3 596.9 9537 1481.5
Ahorro -157.0 -73.6 150.6 5164
Ac. Bruta 199.0 414.7 676.3 1066.9
Déficit 356.0 488.3 525.7 550.5

Déficit/PIB (%) 92 6.0 4.0

18

1992

4073.7
976.4
3083.0
143

376.9
1107.3

2589.5
1626.3
963.2
1108.6
1454
1.0

1692

4870.1
1334.1
3518.1

179

1833.3
521.6
13117

3036.8
2102.6

934.2
15342

3.0

por la coyuntura interna e internacional. Adoptada una opcién, que
para el Plan es la de ajuste con reactivacién planificacién situacional
sigue atenta y permanente la evolucién de las relaciones econémicas
internas e internacionales para ir elaborando, dada la opcién, varian-
tes alternativas y en consecuencia escenarios macroeconémicos al-
ternativos.

La Secretaria General de Planificacién se encuentra permanente-
mente construyendo variantes de la opcién de ajustes con reacti-
vacién. Almomento de concluir este Plan la evolucion de los precios
del petrdleo para el primer trimestre del afio arroja un promedio de
aproximadamente 17 délares por barril, mientras los cdlculos econé-
micos bdsicos para este afio se han realizado suponiendo un precio
promedio de US $ 13 por barril.

El mayor precio del principal producto de exportacién significaria
aliviar la restriccién externa en aproximadamente 305 millones de
ddlares corrientes. El punto, es qué hacer con este excedente respecto
de la variante base.

En la opcidn de ajuste con recesién lo mds probable es que se des-
tinarfa a cancelar los compromisos por deuda externa y aliviarfa el
requerimiento financiero externo neto para 1989 en igual magnitud.

En la opcidn del plan, de ajuste con reactivacion, se presenta una
alternativa diferente respecto la forma de utilizacién del excedente
externo. Para ello se ha disefiado el siguiente conjunto de medidas de
politica econdmica, con el propésito de absorber el excedente ex-
terno de una manera que tenga efectos reales sobre la economia, y en
conformidad con los lineamientos de 1a estrategia de reajuste con
reactivacion; el mayor excedente externo se utiliza en incrementar la
demanda efectiva del sector piblico, en aumentar el poder de compra
de losasalariados y en dar oportunidades de ingreso a los desemplea-
dos. O sea, se destina a recuperar la capacidad de gasto del gobierno
y de las empresas del Estado reflejando el comportamiento de las di-
versas entidades publicas que tienen participacién en el precio del
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petr6leo; y a disminuir en alguna medida la deuda social. Todo lo
cual, al elevar el nivel de actividad, permite consumir las divisas que
han sido generadas por el petréleo.

En lo que sigue, se expondrd los resultados numéricos del ejercicio
para las principales variables macroecnémicas que han sido afec-
tadas por la variante expuesta:

Variantes de ajuste con reactivaciéon para 1989

1988 1989
basica alternativa

) @

(Vaﬁ‘acién porcentual anual)

Producto Interno Bruto 6.3 1.9 2.5
Consumo Privado 0.0 2.0 5.1
Inversién Provada -74 2.8 30
Consumo Gobierno 4.3 -0.5 0.0
Inversién Piblica -11.6 -3.0 1.0
Exp. Bs. y servicios 248 9.2 9.2
Imp. Bs. y servicios -89 74 16.0
Masa Real de Remuner. 0.0 5.5
Tasa de Desempleo 14.3 13.2 12.1
Variac. Dist. del Ingreso 4.5 3.0
D. Puiblico/PIB (%) 9.1 9.1
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Millones de délares corrientes

Exp. de petréleo 850.5 9914 1296.4
Balance Bs. y Ss. (No Fact) 76.9 732 155.1
Balance en Cta. Cte. -947.0 -1083.5 961.7
Req. Fin, Ext. Neto 935.7 1272.1 1150.3
Req. Fin. Ext. Bruto 11474 1703.9 1582.1
Reserva Internacional -176.0 12.6 12.6

{millones de sucres de 1975)

Efecto Var. T. Intercambio -11496.7 -13338.8 -9119.6
Ahorro Interno 144278 15633.7 183419
Ahorro Externo 13085.1 11425.1 9095.3

0y Erecio de Exportaci6n del Petréleo a 13 délares por barril Variante Bésica,
expuesta en el Tomo I, Seccidn 3.1.5.

(2) Precio de Exportacién del Petrdleo a 17 dblares por barril. Variante Alterna-
tiva, con supuestos de absorcion del excedente segiin se sefiala en la presente
seccion.

La alternativa del Plan.
« Optar por una estrategia de ajuste con reactivacién

« Reajustar la economia, de manera de compatibilizar el crecimiento con
los equilibrios bésicos.

« Propender a fortalecer la paz social, mediante la generacién de empleo.

o Sentar las bases para superar 1a actual dependencia de la economia res-
pecto al petrdleo.
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* Mejorar la productividad y eficiencia de todos los sectores productivos
de la economia.

e Reducir la transferencia de recursos al exterior, como resultado de
otorgar prioridad al crecimiento,

* Reorientar el aparato productivo.

* Reorientar el proceso de industrializacidn.

* La propuesta de ajuste con reactivacién determina los lineamientos y
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social 1988-
1992,

Los grandes problemas nacionales que enfrenta el Plan.

Encontrar caminos viables para superar esta situacién supone re-
conocer que buena parte de los problemas del pafs tienen un caricter
estructural, por lo tanto, trascienden la dimensién econémica y afec-
tan al conjunto de la sociedad. Estos problemas, son el resultado
histérico de modelos econémicos, sociales y politicos que no privi-
legiaron la biisqueda de un auténtico desarrollo nacional y se han
convertido en fuente de determinaciones que condicionan ne gativa-
mente el desenvolvimiento de la totalidad del sistema social, de los
actores e instituciones.

1. Deterioro de la identidad nacional y falta de reconocimiento de
lo multinacional y pluricultural.

El objetivo general se retne en fortalecer la identidad nacional y
reconocer el cardcter multinacional y pluricultural del pais, lo que
implica democratizar la cultura, atentar su produccién apoyando a
sus trabajdores y respetando la libre expresidn; impulsarlas manifes-
taciones de la cultura popular; difundir la riqueza del patrimonio
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cultural, incorporar a las diversas dreas del desarrollo la dimension
cultural.

2. Falta de una politica de comunicacion social o informacién en
funcién de los requerimientos del desarrollo nacional.

El objetivo es elaborar una politica de comunicacién social e in-
formacion en funcién de los requerimientos del desarrollo nacional;
lo que supone estructurar el sistema nacional de comunicacion € in-
formacidn, incentivar la produccién que contribuya con los objetivos
del desarrollo, y propiciar una concertacion regional y sobregional
para disminuir la dependencia en la informacion.

3. Escasa representatividad de las instituciones de la democracia
formal e informalizacién de los canales de mediacién politico-ins-
titucional.

Afecta a la democracia el nuevo escenario social derivado de la mo-
dernizacidn, las debilidades del proceso politico y su institucionali-
dad y la crisis. Un problema central es la poca representatividad de
los intereses mayoritarios. '

El objetivo es mejorar la representatividad de las instituciones de la
democracia formal y contrarrestar la informalizacién de los canales
de mediacion politico-institucional, para lo que se debe propender a
que la democracia desarrolle canales de expresion popular.

4. Reduccién del margen de autonomia relativa del Estado.

Se formula como objetivo general el aumentar el grado de autonomia
relativa del Estado respecto a los grupos de presién econdmica,
actuando sobre las causas de lainequitativa distribucién de lariqueza
y del poder, mejorando la coordinacién institucional, potenciando
las formas, de organizacién, trabajo, seleccién y capacitacién de los
recursos humanos y elevando la calidad tecno-politica de los parti-
dos, a través de vigorizar el papel del Estado como conductor de la
economia.
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5. Débil organizacion y escasa participacion y movilizacién social
Jrente a los grupos de presién econémica.

La debilidad organizacional da cuenta de una sociedad poco partici-
pativa. En los regimenes anteriores, el Estado ha restrin gido el desa-
rrollo de organizaciones que encarnen la representacion popular, y
porotro lado, ha estimulado organizaciones con fines especificos de
existencia transitoria.

6. Alta dependencia del aparato productivo 'y del sistema financiero
respecto a los recursos del Estado.

La excesiva dependencia de empresas amparadas en leyes de fo-
mento, obstaculiza el fortalecimiento del aparato productivo. Las
causas del problema son el insuficiente capital propio de las em-
presas, el inadecuado uso del ahorro privado, las deficiencias en el
sistema financiero privado, las limitaciones legales y la sucre-
tizacién de la deuda externa. Entre otros constituyen problemas cri-
ticos la capacidad instalada ociosa especialmente en los sectores in-
dustrial y pesquero; la inestabilidad cambiaria; las deficiencias en la
Legislacién Triburia, Ley de Compaiifas y del Mercado de Valores;
¥, una inadecuada politica monetaria y financiera. ’

Elobjetivo general es el fortalecimiento del aparato productivo y del
Sistema Financiero a fin de reducir su excesiva dependencia del
Estado y del Banco Central, para Io que se debe captar y orientar el
ahorro hacia inversiones productivas, desarrollar el mercado de va-
lores, perfeccionar los beneficios de las leyes de fomento, establecer
niveles adecuados de proteccién arancelaria, reformar la Ley de
Compafifas y las de Fomento, ampliar y regular la politica de crédito
selectivo del BCE.

7.Inadecuada orientacion de la estructura productivay de su estilo
de desarrollo especialmente en los secto&s/a/gropecuario e indus-
trial. .

P
En este médulo, se tratan los problemas de dos sectores bésicos de
la economfa: el industrial y-el agropecuario.
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La inadecuada orientacién del sector productivo, especialmente del
agropecuario e industrial, ha generado un estilode desarrollo incom-
patible con la satisfaccidn de las necesidadesbésic\as de la poblacion.

El médulo se refiere a factores de dependencia externa, incoheren-
cias en el manejo de la politica econdmica, falta de decision de los
gobiernos para resolver sobre una adecuada distribucion de recursos
naturales de capital y de servicios, ausencia de objetivos de largo
plazo y un reducido apoyo a la investigacién y desarrollo tecno-
l6gicos.

8. Ausencia de un sistema nacional de investigacion é{ennﬁca y
tecnolégica aplicada al desarrollo. '

La actividad cientifico-tecnol6gica presenta una debilidad estructu-
ral y el nivel de su inversién es incipiente; la industria es la mds de-
pendiente tecnolégicamente; existe una escasa relacion entre las po-
h’ticz}s de desarrollo y las cientifico-tecnoldgicas.

Las causas de lo descrito derivan de: la limitada contribucién del
sector a los procesos productivos, la incipiente utilizacién nacional
y la escasa incidencia de los organismos rectores del sistema en el
desarrollo cientifico y tecnoldgico.

9. Desarticulacién espacial en lofisico, politico, econdmicoy social
y desigual distribucion de los beneficios del desarrollo.

Los principales problemas en este campo son la injusta distribucién
de los beneficios del desarrollo por deficientes politicas redistribu-
tivas y centralizacién social, econémica y politica en Quito y Gua-
yaquil; desarticulacién espacial y presencia de subespacios nacio-
nales con desvinculacién entre provincias y de su deficiente sistema
vial.

Se persigue como objetivo general el impulsar el establecimiento de

un espacio econémico y politico integrado, para lo que se requiere
priorizar el crecimiento de las ciudades intermedias y pequefias, esti-
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mular la produccién que beneficie a zonas deprimidas, organizar el
espacio fisico nacional, fortalecer las instancias locales y regionales
de gobierno y privilegiar la inversion de infraestructura, servicios
sociales y oportunidades de empleo en las ciudades medianas y pe-
quefias. Contribuirdn a esos propésitos el establecimiento de una po-
litica de ordenamiento territorial, una politica de asentamientos hu-
manos, elaborar planes provinciales y regionales, proyectos de desa-
rrollo rural integral, un plan maestro de riego, planes de ordenamien-
tourbano, proyectos viales y el ampliar las redes de distribucién eléc-
trica y otros servicios en dreas rurales.

10. Deterioro de los recursos naturales y del medio ambiente.

El objetivo general es lograr un ordenamiento ambiental en base a la
definicén de la politica nacional de Medio Ambiente que promueva
- el 6ptimo aprov schamiento de los recursos naturales a largo plazo,
para lo que se precisa, promover la participacién de la sociedad en el
manejo racional de los recursos naturales, definir una politica de
ordenamientc espacial, formular unaestrategia de manejo de ecosis-
temas frdgiles, tratar los problemas ambientales a nivel urbano y for-
mular programas de recuperacion de ecosistemas.

11. Falta de racionalizacién en la produccién y consumo 'y depen-
dencia del sector energéiic. .

Se fija como objetivo el racionalizar la produccién y el consumo y
reducir la dependencia del sector energético de fuentes no renova-
bles, a través de evitar el agotamiento prematuro de reservas, subs-
tituir el uso del petréleo por otras fuentes energéticas, racionalizar y
ahorrar energia, asi como su produccién, consumo y distribucion,
paralo que corresponde reafirmar el dominio del Estado sobre los re-
cursos energéticos.

Programa de Accidn en dreas criticas para 1989.

El andlisis de la situacion de crisis que soporta la economia y socie-
dad ecuatoriana y la metodologia de planificacién adoptada, con-
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ducen a los siguientes problemas criticos a ser enfrentados en 1989
y afios siguientes:

- pérdida de dinamismo de la economia,
- aceleracion de la inflacidn,

- deuda externa,

- crisis fiscal; y,

- pago de la deuda social.

En ese contexto para 1989 se establece iniciar la recuperacion de la
estabilidad de la economia y sentar las bases para lareactivacién eco-
némica y la adecuada atenci6n a los problemas sociales mds urgen-
tes, lo cual permitird afianzar y fortalecer la estabilidad politica del
pafs.:

Acciones para enfrentar los problemas criticos.
1. Acciones paraenfrentar lapérdida del dinamismo de la economia.

Conforme la opcién de ajuste con reactivacion obtener una meta de
crecimiento del PIB para 1989 de alrededor de 1.9% y de 3.6% pro-
medio anual para los afios 1990-1992, de acuerdo al siguiente es-
quema:

- Manejo eficiente, coordinado y estable de las politicas macro-
econdmicas, fundamentalmente en los campos monetario, cam-
biario, fiscal y salarial, con el fin de lograr reestablecer progresi-
vamente los principales equilibrios macroecondmicos, asi como
aumentar la eficacia en el uso de los recursos.

- Seiniciard un proceso de reformas en el sistema financiero, en el

drea fiscal y tributaria y en las politicas de fomento, que permitan
ampliar y racionalizar la generacién y utilizacién del ahorro do-
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méstico en esta etapa de crisis. Especial importancia tendrd para
la movilizacién de los recursos internos, en 1989 y afios siguien-
tes, la aplicacion urgente y cabal de la Reforma Tributaria en cur-
so; formular e iniciar, a su vez, una modernizacién arancelaria y
aduanera; llevar a cabo una profunda reestructuracién en la ges-
tiénde las empresas publicas, tal que disminuya - y, mds tarde, evi-
te - los déficit de estas empresas, y ejecutar serios esfuerzos para
racionalizar y diversificar la oferta y el consumo de energia.

- Especial atenci6n se otorgard al “campo” ecuatoriano, lo cual in-
cluye unaserie de acciones en materia de reforma agraria y de esti-
mulo a la produccién de alimentos bésicos, industrias de alimen-
tos, comercializacion, infraestructura (riego, caminos vecinales),
asistencia técnica.

- Se adoptardn politicas y programas a nivel micro y de asistencia
directa, asi como programas y proyectos especificos para proteger
a los grupos mds vulnerables en forma directa e inmediata.

- Sepondr4 en marcha la ejecucién de grandes obras de infraestruc-
tura, como los aeropuertos de Quito y Guayaquil y otras obras se-
fialadas en el Programa de Proyectos Integrados, las cuales cons-
tituirdn un poderoso estimulo para movilizar los recursos locales:
mano de obra, materiales, servicios y tecnologia.

2. Acciones para conterer-el-proceso inflacionario.

AN

\” . . .« s oy cye .
Con el objeto de controlar la inflacién compatibilizando lanecesidad
de normalizar la economia y reactivar su crecimiento, se proponen
las siguientes medidas:

- Papel fundamental del Estado en el proceso de determinacion de
los precios bdsicos de la economia.

- Promover de manera prioritaria la inversién y produccién de
bienes y servicios bdsicos.
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3.

Programar los reajustes de precios de los productos.

En el marco de las distintas politicas econémicas, programar el
cierre progresivo del déficit piblico.

Promover la lucha contra la especulacién comercial y financiera.

Reajustar la demanda global de manera que incida positivamente
sobre los costos fijos.

Regular la liquidez monetaria, de manera que no incentive la
aceleracién del proceso inflacionario.

Promover la organizacién de los consumidores.

Impulsar la concertaci6n social para aumentar la produccién de
bienes y servicios bdsicos.

Fortalecer ENAC y ENPROVIT en los 4mbitos administrativo,
comercial, financiero y técnico.

Acciones para la negociacién de la deuda externa.

Considerando que la deuda externa no s6lo es un problema finan-
ciero sino politico, se establecen las siguientes acciones:

Subordinar el servicio de la deuda externa a los requerimientos
imprescindibles del crecimiento econémico.

Buscar soluciones imaginativas no convencionales a los proble-
mas de la deuda, en las que se elimine el ajuste recesivo.

Propiciar una s6lida y creciente cohesién interna, asi como unain-
tensa y eficaz cooperacién entre los paises latinoamericanos.

Iniciar el pago de la deuda social con el pueblo ecuatoriano.
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4. Acciones para resolver la crisis fiscal se adoptardn las siguientes
medidas:

- Intensificar la aplicacién de la Reforma Tributaria en curso, con
el fin de elevar la eficiencia del aparato recaudador y ampliar los
ingresos fiscales.

- Priorizar las inversiones y racionalizar el gasto publico, orientédn-
dolo hacia los sectores productivos y sociales, de manera que se
apoye la normalizacién y reactivacién econémicas.

- Reformar el sistema de distribucién de los ingresos fiscales para
posibilitar la ralizacién de acciones y proyectos previstos en el
Plan.

- Reestructurar los entes empresariales piiblicos, especialmente
elevando su eficiencia y la productividad de sus trabajadores, con
el fin de eliminar, progresivamente, sus déficit.

- Proceder a una reforma del sistema arancelario y aduanero que
asegure eficiencia y moralizacidn, con el fin de reonentar el desa-
rrollo e incrementar las rentas fiscales.

- Propiciar el fortalecimiento financiero, administrativo y técnico
de las entidades seccionales.

5. Acciones para atender la deuda social.

Seiniciard el pago de la deuda social, para tal efecto se adoptaran en-
tre otras medidas, las siguientes:

- Impulsar el desarrollo de vigorosos planes nacionales para erradi-
car el analfabetismo, ofrecer progreswamente servicios de salud
de atencion médica familiar en el pais.

- Orientar la economia hacia la utilizacién intensiva de mano de
gbra.
- Poner en marcha el programa de empleo emergente.
— Apoyar el desarrollo de la microempresa.

- Ajustar los sueldos y salarios tomando en cuenta los niveles de in-
flaci6n, la productividad del trabajo.

- Establecer el Fondo de Desarrollo Social.
- Ampliar la cobertura a la familia a través de la prestacion médica.

- Atencién preferencial a los nifios a traves de la red comunitaria
infantil.

- Intensificar los programas de desarrollo rural, reforma agraria y
colonizacién.

Plan de Inversiones
1. Plan de Inversiones 1989.
Explicaciones metodolégicas.

El Plan de Inversiones integra los proyectos que se encuentran en
ejecucidn, y aquellos que se iniciardn este afio, segin la programa-
cién de las instituciones del Gobierno Central, de las entidades sec-
cionales, empresas publicas y organizaciones auténomas no finan-
cieras.

Las fuentes de financiamiento 2stén definidas en el presupuesto del
Estado vigente, en la programacion de desembolsos de instituciones
financieras como el Banco Ecuatoriano de Desarrollo, el Fondo Na-
cional de Preinversién y enladistribucién de fondos especiales como
el Fondo Nacional de Participaciones y otros; también se han tomado
en cuenta los créditos externos contratados y programas de
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cooperacién externa y de inversién directa extranjera, en marcha.
2. Estructura sectorial del Plan de inversiones.

El Plan de Inversiones para 1989 asciende a 530.318 millones de
sucres, los cuales se distribuyen en: el 33.1% para proyectos que
impulsardn el desarrollo de los sectores productivos, el 34.8% al de-
sarrollo e integracién regional y €1 32.1% para obras de sectores so-
ciales. Frente al afio anterior el monto de inversiones programadas
aumenta en el 46%.

El primer grupo est4 integrado por programas de fomento y distri-
bucidn de la produccién agropecuaria (el 8.5% del monto del Plan).

En las inversiones correspondientes al desarrollo e integracién re-
gional tiene relevancia la infraestructura de transportes y comunica-
ciones, con el 21.1%, los proyectos hidrdulicos, con el 9.4%, el de-
sarrollo urbano y fomento turfstico, con el 3.6% y proteccién del
medio ambiente, el 0.7%.

En el tercer grupo, est4n las inversiones que elevardn directamente
el nivel de vida de la poblacién a través de los programas sociales,
como: el fomento del empleo, la educacién, salud y las acgiones de
bienestar social y desarrollo rural.

Es preciso advertir que la estructura sectorial descrita corresponde al
gasto de capital del sector piiblico, como ya se indicé y no al gasto
publico total; pues hay programas como los del drea social, los de
fomento agropecuario y energético, los de transportes y vivienda,
que tienen un alto componente de gasto corriente, porloque noes po-
sible, a través de s6lo el Plan de Inversiones, juzgar las prioridades
sectoriales y programéticas decididas por el Gobierno.

3. Financiamiento del Plan.

Para llevar a efecto el Plan de Inversiones se cuenta con ¢l siguiente
financiamiento: el 13.2% del Presupuesto del Estado, el 19.6% los

ingresos propios de las entidades ejecutoras, el 5.5% las transferen-
cias de fondos especiales (FONAPAR, FONEN), asignaciones de
contrapartida que realiza el Ministerio de Finanzas con préstamos
del BEDE y aportes entre instituciones, el 2.4% con crédito interno,
todo lo cual constituyen fuentes internas que, en suma, representan
€1 40.7% del financiamiento.

El crédito externo contribuye con el 56.2%, lo que demuestra la alta
e inevitable dependencia que tiene la inversién piblica en las fuentes
externas, al menos en el corto plazo.

El 3.1% restante de financiamiento proviene del uso de la coope-
racion técnica externa y de la inversion directa extranjéra, con cuyo
aporte se ejecutan proyectos hidrocarburiferos.

Principales programas de inversién 1990-1992
- (millones de sucres de 1989)

Sector Nimerode Inversién Estructura
subprograma  total porcentual
oproyecto  1990-92

1 Productividad agropecuaria 11 36.426,1 1,25
2 Fomento a la produccién agricola 9 5.365.4 0,18
3 Fomento a la produccién pecuaria 9 5.071,5 0,17
4 Desarrollo rural 18 38.811,0 1,33
5 Reforma Agraria 5 6.073,0 0,21
6 Colonizacién y Reasentamiento 11 10.945,0 0,38
7 Comercializacién y almacenamiento 8 19.100,0 0,66
8 Formaci6n Sisterna Seguridad alimentaria 3 1.058,2 0,04
9 Nutricién 7 48.617,0 1,67
10 Gran irrigacién 11 362.461,3 12,44
11 Mediana y pequefia irrigacién 15 40.182,6 1,38
12 Pesca 10 27.517,5 0,94
13 Manufactura 24 238.644,0 8,19
14 Vialidad 28 97.358,1 3,34
15 Transporte ferroviario 9 59.966,8 2,06
16 Transporte aéreo 7 923772 3,17
17 Transporte acuético 7 39.312,6 1,35
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Principales programés de inversion 1990-1992

{millones de sucres de 1989)

Sector Nimero de Inversién Estructura
subprograma  total porcentual
o proyecto  1990-92

18 Telecomunicaciones 10 192.900,0 6,62
19 Correos 3 810,0 0,03
20 Hidrocarburos 7 696.600,0 23,92
21 Electricidad 10 95.902,6 3,29
22 Energias no convencional 6 888,0 0,03
23 Minerfa 8 23.056.,3 0,79
24 Proyectos de desarrollo regional 82 22.888,9 0,79
25 Estudios regionales 10 9.984 4 0,34
26 Desarrollo urbano 31 179,9 0,00
27 Vivienda 3 66.046,3 2,27
28 Equipamiento urbano 13 55.654.4 191
29 Turismo 13 26.764,1 092
30 Recursos naturales y medio ambiente 23 10.963,6 0,38
31 Empleo emergente 1 45.000,0 1,54
32 Promocién del empleo 4 27.683,5 0,95
33 Capacitacién y formacién profesional 7 15.326,0 0,53
34 Educacién superior 15 5.357.8 0,18
35 Educacion media 2 8.628.5 - 0,30
36 Educacién técnica 4 11.086,0 0,38
37 Educacién primaria 3 887,5 0,03
38 Eduacién bésica popular 6 34.084,6 1,17
39 Educativos especiales 2 9.140,9 0,31
40 Cultura 12 3.639,5 6,12
41 Atencién de la salud 6 39.337.0 1,35
42 Construccién y equipamiento hospitalario 20 68.540,7 2,35
43 Agua potable 13 95.648,3 3,28
44 Alcantarillado y saneamiento 8 19.822,3 0,66
45 Seguridad social 5 60.631,0 2,08
46 Organizacién y participacion popular 9 41.962,3 1,44
47 Bienestar Social 7 81.234,2 2,79
48 Ciencia y tecnologia 8 12.449,2 0,43
49 Informacién y comunicacién social 3 831,7 0,03
TOTAL GENERAL 546 2'912.716,8 100,00

Fuente y elaboracién: Secretaria General de Planificacion.
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Deuda externa.
Crecimiento economico y deuda externa.

La pérdida de dinamismo de la economia ecuatoriana, no sclo co-
rresponde a las condiciones econdmicas, previsibles o imprevisi-
bles, que se han presentado en la actual década. Es también el re-
sultado de las limitaciones que se derivan de las actuales condiciones
que ha asumido el servicio de la deuda externa, de los tradicionales
programas de ajuste impuestos, cuyas caracteristicas no concilian el
desarrollo nacional con las exigencias del servicio de la deuda exter-
na bajo los supuestos de atender el total de la deuda externa, la econo-
mia ecuatoriana no tiene posibilidad alguna de reactivar su creci-
miento, por ¢l contrario, estarfa sujeta a un muy importante decre-
cimiento con las secuelas sociales y politicas claramente deducibles.

En el corto plazo no se evidencia una solucién importante para el
problemade la deuda externa, por el contrario, en tanto se insista en
las alternativas de los programas tradicionales de renegociacién, el
problema solo se diferird, con el agravante de que el servicio de la
deuda externa se incrementa, tanto por la capitalizacion de los inte-
reses no pagados como por la capitalizacién implicita en los créditos
nuevos destinados al servicio de la deuda, a la vez que se endurecen
las condiciones por concepto de intereses y comisiones.

La situacién de conflicto entre el desarrollo nacional y el servicio de
la deuda externa es tal, que en 1938 la economia ecuatoriana, en los
sectores no petroleros, decrecié en un 0.2 por ciento, como lo com-
prueban las cifras del cuadro que se incluye mds adelante.

Objetivo general.

Honrar el servicio de la deuda, en forma compatible con los reque-
rimientos del desarrollo de la economia.
Lineamientos estratégicos.

Para el logro del objetivo general, se proponen los siguientes li-
neamientos estratégicos:

Subordinar el servicio de l1a deuda externa a los requerimientos de
la reactivacidn y al crecimiento econémico con redistribucién.

Estabilizar y reactivar la economia para restablecer la capacidad
de pago.

Buscar soluciones nuevas que establezcan con claridad las corres-
ponsabilidades existentes entre deudores y acreedores.

Propiciar la accidn conjunta de los paises deudores a fin de pre-
sentar una posicién concertada frente a los acreedores.

Déficit del Sector Publico no Financiero.

La situacién critica del sector puiblico alcanzé en los iltimos afios su
mayor dimensién, no sélo por la magnitud del desequilibrio sino por

la

omisién de principios conducentes a satisfacer el interés social,

por el uso andrquico y clientelistico de los mecanismos fiscales y por
el abandono de los logros técnicos aplicados, en periodos anteriores.

Tienen alta incidencia los siguientes problemas:
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Ausencia de politicas definidas, inestabilidad e improvisacién en
el reparto de gastos publicos, especialmente en actividades e in-
versiones a cargo de entidades descentralizadas y autonomas.

Creciente preasignacién de recursos y abundancia de cuentas y
fondos especiales, lo que impide programar y distribuir los ingre-
sos, de acuerdo con los requerimientos del desarrollo nacional.

Descenso de la capacidad de impulso productivo del gasto pi-
blico; los gastos administrativos y el servicio de la deuda despla-

zan aceleradamente a las inversiones e infraestructura indispensa-
bles para el cumplimiento de programas sociales y para el desa-
rrollo econdmico.

Crecimiento burocritico excesivo, inequidad, multiples y com-
plejas modalidades en las remuneraciones del sector publico.

Desperdicio y falta de moralidad en la utilizacién de recursos pi-
blicos, especialmente en la adquisicion de bienes y materiales para
las entidades.

Sistema tributario inflexible e ineldstico, que demuestra incapa-
cidad para captar los recursos adicionales que genera el creci-
miento econdmico.

Estuctura tributaria social y territorialmente injusta; la tributacién
indirecta aumenta mientras se debilita la imposicién que toma en
consideracién la capacidad de pago de los contribuyentes, pues el
impuesto alarenta y los impuestos a la propiedad no sonrealmente
progresivos debido a las numerosas exoneraciones y tratamientos
especiales.

~ Niveles alarmantes de evasién tributaria y deficientes mecanis-
mos de control.

Alta dependencia del financiamiento puiblico en recursos de ori-
gen externo.

Uso irracional de crédito tanto interno como externo.

Falta de coordinacidn entre entidades responsables de las politicas
publicas y superposicién de decisiones entre los diferentes niveles
de gobierno.

Abandono del presupuesto por programas y la falta de un sistema

de informacién y evaluacién, como requisito para los reajustes
presupuestarios y para la asignacion anual de recursos.
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Objetivo general.

Reduccidén progresiva del déficit del sector piblico, hasta limites
compatibles con los requerimientos de la reactivacién econdémica y
del desarrollo social.

Lineamientos estratégicos.

Priorizar las inversiones y racionalizar el gasto piiblico, orient4n-
dolas fundamentalmente a los sectores productivos y de cardcter
social, que permitan en el corto y mediano plazo la reactivacién
econdémica y el bienestar de la comunidad.

Elevar la eficiencia de las finanzas publicas, tanto en los ingresos
como en los egresos a través de una reforma fiscal.

Desarrollar unareforma tributaria que permita elevar la eficiencia
en la recaudacion de los tributos, que estimule la formacién de
capital, oriente el consumo y considere una equitativa distribucién
de la carga impositiva.

Procurar que los presupuestos estatales sean un eficiente instru-
mento para la aplicacién de politicas de distribucién de recursos
publicos, mediante la utilizacién de la técnica del Presupuesto por
Programas.

Principales Proyectos de Accidn.

= Deacuerdocon las politicas planteadas en los programas administrativos
se requiere delimitar funciones y areas de competencia en organismos
pablicos y restringir estrictamente la creacion y expansion de entidades.

¢ Definir, con carécter selectivo, los fondos y cuentas con destino espe-
cifico que aseguren el financiamiento de inversiones prioritarias; con-
centrar los demds en el Presupuesto del Estado o fusionarlos entre sf.
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= Revisién del sistema de programacién y orientacién de recursos, en
especial petroleros, conforme a las necesidades de los programas de de-
sarrollo.

» Unificar y generalizar el sistema de remuneraciones en el sector piblico.

» Establecer regulaciones y condicionamientos en la contratacion colec-
tiva con los trabajadores del Estado.

» Establecery consolidarel sistema de adquisiciones y suministros paralas
entidades publicas.

» Normatizar y vigilar los procesos de contratacion piblica.

» Restituir la #écnica del Presupuesto por Programas en el sector puiblico
y someter el proceso presupuestario a los objetivos de la planificacion.

Paramejorar el financiamiento tributario sobre principios de redistribucion,
justicia social y orientacion productiva:

Suprimir tributos de bajo rendimiento; unificar los impuestos que gravan
1a misma materia y concentrar los gravamenes adicionales en los princi-
pales.

= Otorgar concesiones tributarias en los impuestos a larenta, transacciones
mercantiles, arancelarios y otros, inicamente cuando se ajusten a los re-
querimientos de 1a planificacion.

= Establecer y priorizar el control cruzado, fundamentalmente en los im-
puestos a larenta y ala produccién y consumos; asi como modernizar los
sistemas de recaudacion, la utilizacién de Ios recursos humanos y su ca-
pacitacion, la informacién estadistica y la coordinacién interinstitu-
cional, se dard a la tecnificacién y moralizacién de las aduanas.

« Sistematizar la actualizacién técnica de precios y tarifas en funcién de
costos de bienes y servicios que producen las empresas piblicas. Regla-
mentar la contratacion de sus servidores; y, modemizar la administracién
y procesos productivos para elevar ia eficiencia de la gestion empresa-
rial,
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* Para garantizar la interrelacion del proceso plan-ejecucion en el sector
publico:

* Coordinar las decisiones de la politica fiscal con la planificacién y las
politicas financieras, a través de un Comité de Presupuesto,

e Sustituir la Comisién de Reforma Tributaria por una de cardcter interin-
stitucional, responsable de la programacién, direccién, coordinacién y
seguimiento de la reforma.

Baja eficiencia de la Administracién Pablica.

40

Adminitracién piblica tradicional, rutinaria y fraccionada, sin un
sistema de coordinacién nacional; con servidores publicos que no
estdn profesionalizados y carecen de capacitacion especializada.

La estructura orgdnica y funcional del sector publico, no ha sido
bien definida, por lo que existe duplicacion y superposicién de
funciones entre diferentes instituciones; esta situacién es causa
del crecimiento desordenado de la administracién publica.

El Marco Juridico en el que se desarrolla la administracién pu-
blica, es obsoleto para las necesidades actuales de la Sociedad.

Los sistemas administrativos principales y auxiliares tales como
planificaci6n, presupuesto por programas, administracién de per-
sonal, estadistica, etc., no han tenido aplicacién concreta en las
instituciones publicas.

La gestién de las empresas piiblicas se ha deteriorado por factores
de orden econémico, social y politico; ademds, el marco legal que
norma su actividad es inadecuado a las necesidades modernas, de
estas unidades de produccién de bienes y servicios. No existe una
Ley que regule su funcionamiento.

- Trémites y procesos administrativos rutinarios, lentos y engorro-

sos que dificultan la atencién oportuna de los problemas plan-
teados.

Las instituciones del Régimen Seccional auténomo estén afecta-
das permanentemente por problemas de orden técnico, adminis-
trativo, financiero y politico, por lo que su participacién real en el
desarrollo nacional es minimo, y muy limitado.

Objetivo general.

Mejorar la coordinacién intra e interinstitucional, as{ como la ca-
pacidad operativa y la eficiencia de la administracion publica.

Lineamientos estratégicos.

Allogro del objetivo general, propenderdn los distintos proyectos de
accion, los mismos que se sujetardn a los siguientes lineamientos es-
tratégicos:

Imprimir a las instituciones del Estado un nuevo estilo de gestion,
reduciendo el paternalismo, el abuso y el clientelismo politico.

Fundamentar el ejercicio de la administracién piblicaen base alos
principios de la concertacién social y politica.

Promover la constante capacitacién de los servidores piiblicos.

Establecer un nuevo estilo de administracién del Estado mediante
el rescate de los valores éticos y morales.

Apoyar la organizacién de una administracion publica eficiente y
moderna.

Combatir 1a burocratizacién del estado.

Fortalecer a las empresas Estatales y estimular su eficiencia enlos
campos técnico administrativo, comercial y financiero.
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Principales Proyectos de Accion

« Formular el proyecto de Ley Organica de la Administracién Puablica
Ecuatoriana, que reemplace a la Ley de Régimen Administrativo.

 Elaborar y expedir la Ley del Sistema Nacional de Planificacién para las
instituciones publicas.

= Organizar el Sistema nacional de Coordinacién por dreas estratégicas.

« Elaborar y expedir la Ley de Empresas Piblicas, que regule ¢l funcio-
namiento, técnico, administrativo y financiero de estas unidades de pro-
duccién de bienes y/o servicios.

Débil capacidad de los Organismos seccionales y Empresas Muni-
ciaples para generar recursos propios y alta dependencia de las
asignaciones del Gobierno Central.

Las responsabilidades de los organismos seccionales se concretan a
satisfacer las necesidades mds importantes de las localidades de su
jurisdiccion. Su atenciodn tiene alto grado de influencia en el desa-
rrollo local y provincial, enfrenta los siguientes problemas princi-
~ pales:

- Crecimiento acelerado de demandas de servicios por la comu-
nidad y la limitada capacidad de las entidades seccionales para
atenderlas satisfactoriamente.

- El financiamiento de las empresas municipales que se basa en el
cobro de tasas por sus servicios, pero estas les resultan insuficien-
fes.

- Su alta dependencia de los recursos provenientes del Gobierno
Central no les ha permitido un ordenamiento y racionalizacién de
sus finanzas; se desenvuelven con una politica facil y cémoda.

- Ladébil capacidad de estas entidades para generar rentas propias
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se debe principalmente a deficiencias y desactualizacién de las
leyes; carencias de ordenanzas tributarias adecuadas, falta de ca-
tastros técnicos y actualizados y su parcial aplicacién: organi-
zacion administrativa defectuosa.

Objetivo general.

Disminuir la dependencia que los organismos seccionales tienen del
Gobierno Central, mediante el mejoramiento de la capacidad de ge-
neracién y captacién de recursos propios.

Lineamientos estratégicos.

Allogrodel objetivo general, propenderdn los distintos proyectos de
accidn, los mismos que se sujetardn a los siguientes lineamientos
estratégicos:

- Lasentidades del régimen seccional auténomo serdn actores esen-
ciales en el nuevo esquema de desarrollo.

- Elevar la eficiencia de las finanzas de las entidades seccionales
que les facilite el cumplimiento de sus responsabilidades.

- Lograrque los sistemas econémico, administrativo y politico sec-
cionales satisfagan las necesidades de las comunidades locales y
los servicios publicos.

- Descentralizar las funciones estatales y promover la participacion
de los organismos locales.

Principales proyectos de accidn.

» Los principales proyectos persiguen actuar sobre las mayores debilida-
des de estos organismos, las reformas y el apoyo creciente a su gestion
serdn gradualmente acelerados, mediante una cadena de medidas que
progresivamente les vaya fortaleciendo y les convierta en verdaderos en-
tes auténomos en lo econémico, administrativo, politico, social y pro-
ductivo.
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En este sentido se propone los siguientes proyectos:

» Reformar las Leyes de Régimen Provincial y Municipal en aspectos rela-
cionados con la administracién tributaria y presupuestaria.

« Tecnificar y actualizar la administracién de catastros.

« Reincorporar a los servidores de las entidades seccionales a los sistemas
nacionales de clasificacion y valoracion de puestos.

= Distribucién de las rentas nacionales para los organismos seccionales
CON Criterios t€cnicos.

= Regulacién y control de la concesién de créditos internos, en funcién de
la prioridad de los proyectos.

» Revisar mecanismos de control para el cumplimiento de las disposi-
ciones que vinculan a los organismos seccionales con la planificacion.

Escasa valoracién de la planificacién en todos los niveles de la
administracién piiblica.

La planificacién nacional, ha enfrentado en nuestro pafs, obsticulos
politicos, estructuras econdmicas rigurosas, factores administrati-
vos adversos, y, aun concepciones de la misma planificacién que han
degenerado en la inestabilidad de las acciones y en la aplicacién mi-
nima de sus postulados.

Los problemas que se destacan en la situacion descrita se sintetizan
en los siguientes:

- Insuficiente respaldo politico y técnico a la planificacion.
A pesar de los pronunciamientos publicos sobre la nacesidad de con-

siderar las acciones gubernamentales dentro del marco de la planifi-
cacidn, las decisiones se han adoptado al margen de la misma.
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- Rigidez del estilo de planificacion.

- Débil estructura institucional del Sistema de Planificacion.

No se han instituido los medios politicos, técnicos y administrativos
que hubieren permitido un flujo de aspiraciones de la comunidad
hacia los niveles responsables de la planificacion.

- Falta de difusién y concientizacién de la planificacion.

- Concentracién de actividades de planificacién en el ente nacional.
La acentuada concentracién de actividades de planificacién en el
CONADE vy la baja capacidad operativa de muchas unidades inte-
grantes del sistema, han originado la polarizacion de decisiones en

las etapas de planificacién

- Funcionamiento tradicional de los sistemas de informacion, ges-
tién informdtica y administracién financiera.

Débil base legal y juridica, descoordinacién funcional y falta de re-
cursos humanos especializados.

Objetivo general.

Restablecer la importancia de la planificacién como instrumento
central de las politicas de desarrollo y de gestién del Gobierno Na-
cional.

Lineamientos estratégicos.

- Restablecer la importancia de la planificacién como instrumento
central de las politicas de desarrollo.

- Demostrarel ejerciciode la planificacién reconociendola existen-
cia de miiltiples actores en el seno de la sociedad.
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- Articular los intereses locales de desarrollo con el sistema de pla-
nificacién nacional.

Principales proyectos de acci6n.

Para superar los problemas que la planificacién ha enfrentado en todos los
niveles de la administracién piblica, se proponen los siguientes proyectos:

» Reformar la base legal y juridica de la planificaci6n.

o Jerarquizar y tecnificar las Unidades de Planificacién y Programacién
del Sector Piiblico.

e Establecer el Sistema Nacional de Coordinacién para la planificacién.

e Desarrollar el Sistema Nacional de Proyectos, a fin de lograr eficiencia
en la promocidn, ejecucién y evaluacién de proyectos del Sector Piblico.

o Diseflar técnicas y metodologias modernas de planificacién y evaluacion -
de planes de desarrollo.

o Desarrollar arménica e integradamente los Sistemas de Informacidn,
Gestién, Informaética y Administracion Financiera en el Sector Piblico.

s

* Expedir laley de Desarrollo Regional, que viabilice la regionalizacién
del Plan de Desarrollo, logre mejor distribucién de beneficios sociales.

* Asegurar ¢l desarrollo de ciencias y tecnologias necesarias para el pais.

Sector pesca.

La produccion de harina de pescado presenta una importante baja
pese a que las mds altas autoridades del Sector Piblico pesguero
autorizaron la operacién de gigantescas maquinarias harineras, ad-
quiridas por las empresas sin el correspondiente consentimiento del
Consejo Nacional de Desarrollo Pesquero, cuando obtuvieron su
clasificacion dentro de la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero. La
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produccién de harina de pescado fue de 102.301 T.M. de 205.778
T.M. en 1986 y, en 1987 bajé a menos de 140.000 T.M., lo que ha
producido una justa alarma, especialmente por la idea, de que en los
afios 1985 y 1986 se realizé sobrepesca de pinchagua y similares.

Sector mineria.
Los presupuestos del Estado han asignado reducidos recursos con

relacién a lo necesario para la ejecucién de los programas de levan-
tamiento, prospeccién y exploracion.

Principales proyectos de accidn.

» Controlar eficientemente la ejecucidn de los programas de los contratos
del Estado con las cooperativas e inversionistas privados.

o Actudlizar la Ley de Mineria para racionalizar la prospeccion mineray
viabilizar la supervisién y cumplimiento de los programas, permisos y
contratos.

 Elaborar el Plan Maestro de la mineria. Este proyecto contemplaria la
prospeccién y el estudio individualizado de los subsectores, para com-
pletar los programas en los campos metalicos y no metalicos, plantas de
beneficio y refinacién.

Sector silvicultura.

Existen en el pafs més de 19 millones de hectdreas de tierras fo-
restales, que representan el 70 por ciento de la extension geogréfica
del pafs las que se hallan cubiertas con bosques productores, protec-
tores v artificiales, ademds de las tierras que necesitan ser cubiertas
con plantaciones para su recuperacién, en tal virtud es responsabili-
dad del Estado considerar prioritario el manejo del recurso natural
bosque, la proteccion y el fomento de las plantaciones forestales.
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Las actividades econdémicas asociadas con el subsector forestal
contribuyen con alrededor del 1 por ciento al PIB.

En el pais existen 19 millones de hectdreas forestales que deben ser
aprovechadas de maneraracional y manteniendo muestras de ecosis-
temas representativos. Si esto no ocurre se acelera el deterioro, afec-
tando a los ecosistemas contiguos.

El aprovechamiento de los bosques naturales se lo realiza de manera
irracional. Pues, no se conocen y aplican aun sistemas de reposicién
con rendimientos sostenidos y a largo plazo.

Proyectos de accibn.

» Desarrollar el sub sector forestal dentro del marco de los recursos natu-
rales renovables, de manera global ¢ integral, considerando al bosque
como un ente de proteccién y produccion,

» Crear la Corporaci6n Estatal Forestal, mediante la correspondiente Ley.

Proyectos a concertar.

* El Proyecto de Desarrollo Social para plantar 22.500 has. en Ia Sierra y

en la Costa, con una inversién de 2.400 millones de sucres serd concer-
tado entre el MAG, AID Y MBS.

Sector turismo.

El sector turismo gener$ en 1987 un monto de divisas de 167 mi-
llones de délares, que significa el 8.3 por ciento de las exportaciones
totales, el 62.6 por ciento de las exportaciones de banano, el 201 por
ciento del cacao, 86.8 por ciento del café. El cardcter ciclico de la
economia y la variacion de los precios de los bienes primarios en el
mercado internacional incide en los cambios bastante bruscos de los
indicadores antes sefialados.
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En sector turismo se pueden identificar los siguientes problemas
criticos:

Disponibilidades de recursos turisticos (naturales y culturales) que
no se hallan suficientemente incorporados tanto al mercado nacional
como internacional, bien sea por falta de una infraestructura y planta
turistica adecuada. Dada la valoracién de estos recursos ellos estdn
en la capacidad de atraer a nuevas corrientes turisticas.

Principales proyectos de accién.

 Desarrollar la infraestructura basica de apoyo al desarrollo de las activi-
dades turisticas, para lo cual se coordinard las acciones pertinentes con
los organismos responsables.

= Conceder mayor capacidad de gestién (técnica, financiera y administra-
tiva) al organismo ejecutor de 1a politica de turismo.

= Disefigr una campafia promocional sistemdtica tanto en el pais como
fuera de é1, para lo cual se contar4 con 1a participacion de DITURIS Y
FEPROTUR. La campafia promocional tendra como soporte un adecua-
do estudio de mercado y una participacién activa de actores del sector
piiblico y privado.

Sector artesania.

El dinamismo de la manufactura operado en el pais, especialmente
en la década anterior, no estimulé en el mismo grado, el desarrollo
de todas las actividades artesanales ni los estratos sociales que lo
conforman.

La produccion artesanal se canaliza, en parte, hacia el exterior ya sea
directamente a los turistas extranjeros que visitan el pafs o a través
de empresas que orientan sus ventas especialmente a los Estados
Unidos y Europa. En sus diferentes manifestaciones utiliza princi-
palmente materias primas nacionales y es intensiva en la ocupacion
de mano de obra.
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Problemas principales.

- Limitado acceso al crédito.

- Baja eficiencia en el proceso de produccion.

- Limitada generacién de nuevas oportunidades de empleo.

- Deficiente sistera de comercializacion.

- Escasa formacién y adiestramiento artesanal integral.

- Aumento constante del precio de materias primas.

- Escaso apoyo gubernamental para el desarrollo de la artesania

- Falta de coordinacién en el sector piiblico encargado del fomento
artesanal.

Principales proyectos de accién.

« Mejorar la productividad, la calidad y el rendimiento del trabajo arte-
sanal, estableciendo sistemas conjuntos de asesoramiento y apoyo di-
recto, a fin de elevar la produccién y la productividad de los estable-
cimientos artesanales.

« Fomentar la creacién de nuevos y seleccionados centros de produccién
artesanal.

» Prestar asistencia técnica y capacitacién permanente a los talleres arte-
sanales.

« Coordinar y racionalizar la partipaci6n del sector piiblico en la admi-
nistracién del fomento artesanal, mediante la organizacién de comisio-
nes interinstitucionales encargadas de analizar y racionalizar la partici-
pacién de las entidades estatales en el desarrrollo artesanal.
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Proyectos de accién a concertar.

« Ampliacién de los sistemas de crédito artesanal, a través de la
Corporaci6n Financiera Nacional, Banco Nacional de Fomento, MICIP
y Ministerio de Finanzas.

« Comercializacion artesanal bajo la responsabilidad de 1a Subsecretaria
de Artesanias, Subsecretarias Regionales, OCEPA, FENACAY CAPE.

« Coordinacién de las instituciones del sector piiblico encargadas del
fomento artesanal.

Deuda social.

La denominada deuda social se manifiesta en los alarmantes déficit
de satisfaccic}n de las necesidades bdsicas (nutricion, salud, vivien-
da, educaci6n) por otra parte de mds de la mitad de la poblacién, la
cual vive en condiciones de extrema pobreza, y, aproximadamente
un 25 por ciento de ella; 27300.000 personas, entre laindigenciay la
miseria. Los porcentajes sefialados aumentardn si se consideran
otros elementos como la falta de participacion politica, de acceso a

la cultura, a la recreacion de amplios sectores de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1992, prioriza el pago de la
deuda social como forma de reivindicacién del ser humano, finde la
organizacién econémica, social, politica y cultural de la sociedad
ecuatoriana, y, a la vez, su principal protagonista.

La Deuda Social debe ser concebida como el compromiso que invo-
lucra a toda la sociedad ecuatoriana, al Estado como responsable de
la redistribucion de la riqueza y como ente orientador, coordinador
del desarrollo y ejecutor de programas y proyectos, y a la sociedad
civil como creadora de riqueza, generadora de bienes y servicios y
al mismo tiempo beneficiaria final del proceso.
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Para que el pago de la deuda social no se transforme en una dédiva
paternalista del Estado, los sectores populares -los mayores acree-
dores de la deuda social- deben intensificar su presencia activa en el
desarrollo integral del pafs a través del fortalecimiento del proceso
de organizacién popular.

Por ello es necesario emprender acciones deliberadas orientadas a
remover los factores estructurales que generan la marginalidad so-
cial y la pobreza de la mayoria de la poblacion.

Se requieren politicas que coordinen el manejo monetario, cam-
biario, fiscal y salarial, con fines de lograr un estabilidad macro-
econémica e imponer una selectividad hacia los sectores y grupos de
la poblacién prioritarios en términos de acceso a créditos, los efectos
distributivos de la reforma tributaria, la priorizacion en el gasto pu-
blico; mantener el poder adquisitivo de los salarios y otros ingresos
y crear fuentes de empleo.

Con relacién a 1a DEUDA SOCIAL vy al enfoque y tratamiento del
tema en el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIAL 1989-1992, remitirse al folleto-resumen elaborado espe-
cificamente para ilustrar con mayor amplitud los téplcos de interés
de toda la poblacién ecuatoriana.

Los aspectos abordados en la publicacién citada tienen relacion con:
- Incremento del desempleo y subempleo.

- Deterioro de la capacidad adquisitiva de los salarios.

- Insuficiente dotacién de servicios bdsicos y equipamiento comu-
nitario, especialmente en dreas rurales y urbano marginales.

- Vivienda.

- Crisis de la educacidn.
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Limitada cobertura del sistema del Seguro Social.

Altos niveles de mortalidad infantil, particularmente neonatal.

Deterioro de la condicién de salud de la poblacién.
- TIrracional estructura, tenencia y uso de la tierra.

Inadecuada orientacién de la estructura productivay de su estilo de
desarrollo, especialmente del sector industrial y del agricola.

Ciertamente, la inadecuada orientacién del sector productivo en
general, pero muy especialmente del agropecuario € industrial, ha
generado un estilo de desarrollo incompatible con la satisfaccion de
las necesidades bdsicas de la poblacion.

En el contexto explicado, la inadecuada orientacién a que alude el
titulodeeste moédulo, tiene que ver tanto con factores de dependencia
externa como con incoherencias en el manejo de las politicas
econémico-sociales, falta de decision politica de los gobiernos para
decidir sobre topicos tan importantes como una adecuada distri-
bucién de determinados recursos naturales, de capital y de servicios.

Finalmente, hay que sefialar como uno de los problemas mds im-
portantes, la falta de integracién intersectorial en el sentido de un
apoyo del sector industrial al agricola, para suministrarle productos
agrotécnicos, herramientas y determinados tipos de bienes de capital
y, en general, generar un mayor valor agregado de las materias pri-
mas que el sector primario produce, especialmente de aquellas di-
rigidas al mercado internacional.

Sector agropecuario.
El sector agropecuario ocupa un lugar destacado en la economia

ecuatoriana, lo que se demuestra por su participacién en el PIB total,
el mismo que se ha incrementado en el perfodo 1980-1987 de 14.4
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por ciento a 17.7 por ciento, que representa una tasa de crecimiento
de 4. 3 por ciento anual.

A pesar que a partir de 1974, se registra una paulatina migracién
campo-ciudad, la PEA agropecuaria sigue siendo la m4s importante
dentro de las actividades econdmicas, representando para 1987 el
39.6 por ciento de la PEA total.

Con excepcién de los productos agroindustriales, tradicionales y
nuevos de exportacion y ciertos productos bdsicos como el arroz,
cebada, papa, maiz suave, lenteja y haba, los demds alimentos de
consumo interno han disminuido presentando déficit en la actuali-
dad.

Problemas criticos.

- Baja productividad, derivada de la aplicacién de inadecuados sis-
temas de produccién.

- Escasa oferta de insumos tecnolégicos tanto nacionales como
importados y falta de control de precios y calidad de los insumos.

- Usoyaplicaciéninapropiado de tecnologias debido a limitaciones
en la generacién y transferencia con sentido integral.

- Deficiente sistema de comercializacién.

- Falta de una politica de asignacién de recursos a los organismos
publicos del sector agropecuario que permita la investigacién,
asistencia técnica, crédito, mecanizacién del sector privado para
el fomento de la produccién.

- Insuficiente coordinacién interinstitucional de las entidades vin-
culadas al desarrollo del sector.
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Principales proyectos de accién.

« Fomento de la produccién agricola de productos bésicos de consumo
interno (cereales, leguminosas, tubérculos, hortalizas, algod6n y maiz).

- Fomento de la produccién agricola destinada a la exportacion.

« Proyecto de apoyo a la produccién agricola para promover y fomentar el
uso de semillas y pidntulas de buena calidad.

« Fomento de la ganaderia bovina de leche y carne, tendiente a intensificar
el proceso productivo.

 Fomento de la ganaderia menor (0vinos, porcinos, aves, cuyes y cone-
jos), para aumentar la produccion.

Sector manufacturero.
Industria fabril.

El sector manufacturero ecuatoriano demostrd altas tasas de creci-
miento hasta inicios de los afios ochenta. El valoragregado del sector
creci6 en forma mds acelerada que el PIB de la economia en su
conjunto. Esta tendencia se refleja en un aumento de la participacion
de la industria manufacturera en el PIB total, de menos de 16 por
ciento en 1965, hasta més del 19 por ciento en los primeros afios de
los ochenta.

Sin embargo, como un hecho reconocido ampliamente, el problema
fundamental del proceso de industrializacion ecuatoriano, no €s
tanto su falta de dinamismo en afios recientes, sino mds bien la forma
de crecimiento desequilibrado que se ha dado durante el cuarto de
siglo que ha transcurrido desde el inicio del desarrollo industrial en
Ecuador.

55
Crear distorciones y desequilibrios estructurales, que actualmente
caracterizan la industria ecuatoriana y que se sintetizan en los si-
guientes aspectos:

- Desarrolo industrial orientado hacia el mercado interno, con alta
dependencia de insumos importados.

- Expansién horizontal de las ramas de la industria con relativa poca
integracién vertical.

- Limitada capacidad de generar empleo productivo y remunera-
tivo.

- Un alto grado de heterogeneidad tecnolégica.
Pequena industria.

La pequefia industria tuvo hasta 1980 un crecimiento sostenido, para
posteriormente, como consecuencia de las medidas de ajuste eco-
némico, mostrar un comportamiento inestable. El crédito ha sido
uno de los incentivos mds utilizados por la pequeiia empresa indus-
trial, debido a las tasas de interés preferencial y sus plazos, que es-
timularon inversiones sin discriminacién.

En la pequefia industria se encuentran operando cerca de 4.000
empresas de las que el 42 por ciento gozan de los beneficios de la Ley
de Fomento de la Pequeiia Industria.

La pequefia empresa industrial en el Ecuador adquirié una impor-
tante dindmica en las tltimas décadas, debido a que se orient6 pre-
ferentemente a la produccién de bienes esenciales y se sustentaen el
mercado interno, tiene una gran capacidad de generacién de empleo.
Proplemas principales.

- Sobreproteccion a la industria a través de las leyes de fomento
industrial.
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- Deterioro y estancamiento del sector industrial por agotamiento
de la etapa de fécil sustitucién de importaciones.

- Incapacidad de la industria para insertarse en corrientes estables
de comercio internacional.

- Falta de coordinacién en la asistencia a la industria por parte de las
instituciones puiblicas, especialmente en la orientacién bésica de
politica industrial.

- Escasa integracién entre la produccion industrial y la utilizacion
de materias primas e insumos nacionales.

Objetivo general.
Reorientar, selectivamente la estructura productiva del sector indus-

trial, principalmente hacia la solucién de su heterogeneidad tecno-
16gica, parala satisfaccionde las necesidades basicas de la poblacion

ecuatoriana, sin descuidar la produccién orientada a la exportacion,
disminuyendo sus niveles de dependencia e ineficiencia.

Lineamientos estratégicos.
- Mejoramiento de la eficiencia productiva del sector.

- Desarrollo de una mejor estructura de la industria en base a cierto
grado de especializacion.

- Desconcentracién del capital, apoyando la conformacion de un
mercado de capitales.

- Satisfacer las necesidades de materia prima de la industria
nacional.

- Reorientar el desarrollo industrial mediante €l apoyo preferente a
las actividades de la mediana, pequefia industria y la artesania.
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Principales proyectos de accién.

Racionalizar la proteccion efectiva a la industria.

Sustituir selectivamente las importaciones.

Fortalecer y diversificar 1as exportaciones.

Desarrollar politicas de ampliacién del empleo y las remuneraciones.

Propender a la democratizacién de la propiedad accionaria de las em-
presas.

Desarrollar la capacidad empresarial, gerencial y administrativa.

Falta de fortalecimiento de la identidad nacional y de recono-
cimiento del cardcter multinacional y pluricultural del Ecuador.

- La falta de condiciones adecuadas para el desarrollo de la pro-

duccién cultural nacional responde al insuficiente apoyo a los tra-
bajadores de la cultura, que se constata en la dificultad de acceso
al crédito, ausencia de una legislacién que garantice el desenvol-

vimiento de sus actividades y a la falta de capacitacién.

- Elinadecuado funcionamiento del Sistema Nacional de Cultura.

- Eldeterioro de las condiciones materiales sobre las que se levanta

la cultura de las nacionalidades indigenas.

Problemas principales.

- Falta de condiciones favorables para la produccién cultural na-
cional.
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- Deficiente conocimiento y faltade valorizacién de la historia'y de
las diversas expresiones de la cultura nacional.

- Inadecuada estructura institucional del Sistema Nacional de Cul-
tura.

Objetivo general.

Fortalecer la identidad nacional y reconocer el cardcter multi-
nacional y pluricultural del pafs.

Lineamientos estratégicos.
- Democratizar la politica cultural.

- Fomentar la produccién en los diversos campos de la cultura
nacional.

- Impulsarelrescate, desarrollo, conocimientoy valorizaciéndelas
diversas manifestaciones de la cultura popular.

- Investigar y difundir masivamente la riqueza del patrimonio cul-
tural.

- Incorporar en la educacion nacional contenidos y actividades que
fortalezcan la identidad cultural.

Principales proyectos de accibmn.
« Apoyo a la produccién artistica.
» Incorporacién de contenidos culturales adecuados en la educacion.

« Registro y difusién de expresiones culturales.
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* Inventario Nacional del Patrimonio Cultural: arquitectdnico, arqueo-
16gico y de bienes muebles.,

* Bibliotecas Piiblicas.
Principales proyectos de accién a concertar.

* Creacién de lineas de crédito en la Banca Privada para financiar ac-
tividades culturales.

* Utilizacion de espacios en los medios de comunicacién para la difusién
masiva de programas culturales.

* Propuestade reforma ala Constitucién Politica de laRepiblica del Ecua-
dor en el Articulo 1, incisos 1y 3, en los que se hagan explicitos el re-
conocimiento del Ecuador como pais multinacional.

Escasa representatividad de las instituciones de la democracia for-
mal e informalizacién de los canales de mediacidn politico-insti-
tucional.
/

Lademocracia ecuatoriana se ve afectada por diversos factores deri-
vados, unos, del nuevo escenario social, producto de la tiltima etapa
de modernizacién: otros, de las debilidades del proceso politicoy de
su institucionalidad, heredadas de etapas histéricas pasadas; y, con-
tempordneamente, de la crisis que devela un cimulo de aberraciones
econdmico-sociales generados por modalidades de desarrollo con-
centradores y excluyentes.

Lasociedad ecuatoriana se ha caracterizado por una profunda asime-
tria en la distribucién del poder econémico social. Por un lado se
encuentran actores que cuentan con un alto nivel de concentracién de
poder econémico, del cual se deriva su capacidad para imponer sus
puntos de vista al conjunto de la poblacién, por lo tanto, su rol es
protagénico en el juego politico. Por otro lado, se encuentra una

gama de organizaciones populares de cardcter débil que no logran
materializar una representacion sélida de sus intereses.

Problemas criticos.

- La tendencia de los partidos a funcionar como magquinarias elec-
torales.

- Alineamientos elitistas que excluyen a los sectores populares.
- Bajo grado de organizacién y participacién popular.
Objetivo general.

Mejorar la representatividad de las instituciones de la democracia
formal y contrarrestar la informalizaci6n de los canales de mediacion
politico-institucional.

Lineamientos estratégicos.

- Propender a que la institucionalidad democrdtica desarrolle ca-
nales eficaces de expresion de los sectores populares.

- Fundar la legitimidad y credibilidad de la democracia en su ca-
pacidad para mejorar las condiciones de vida en los sectores me-
nos favorecidos.

- Promover la organizacion social como base de sustentacién de la
democracia y del desarrollo.

Principales proyectos de accion.
« Democratizar el funcionamiento de los partidos politicos.
. Priorizar en la accién de gobierno una politica social integrada.

. Fortalecer la coordinacién entre las autoridades responsables de los
frentes econdmico y social.
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Dependencia del aparato produciivo y dei sistema jinanciero res-
pecto de los recursos del Estado.

Existen evidencias de la excesiva dependencia que tienen aquellas
empresas amparadas en diversas leyes de fomento, de los beneficios
que el Estado les concede, lo que se ha constituido en un obsticulo
para el fortalecimiento y el aumento de la eficiencia del aparato pro-
ductor de la economia.

Las causas primarias de este problema son:

Insuficiencia del capital propio de las empresas.

Insuficiencia e inadecuado uso del ahorro privado.

Deficiencias del Sistema Financiero Privado.

Deficiencias legales e institucionales (en el campo de la legis-
lacién de fomento)

Principales problemas criticos:

- Capacidad instalada ociosa

- Deficiencias en la Legislacién tributaria.

- Falta de instrumentos financieros de largo plazo.
Objetivo general.

Fortalecimiento del aparato productivoy del sistema financiero a fin
de reducir su excesiva dependencia del Estado y del Banco Central.

Lineamientos estratégicos.

- Apoyar la captacién y utilizacién del ahorro en inversiones pro-
ductivas. ‘
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