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PRESENTACION

DR. RICARDO MUNOZ CHAVEZ



FRANCISCO SWETT MORALES con una brillante pagina de
estudios realizados dentro y fuera del pafs, con hondo sentido de
responsabilidad y como medio de perfeccionamiento para alcan-
zar altas metas desde las cuales pudiera cumplir con eficiencia una
nobie mision de servicio a la colectividad a la que pertenece, se
presentaba hasta hace poco como una auténtica promesa de la ju-
ventud ecuatoriana, con destacada solvencia técnica, con un talen-
to claro y un nobie y enaltecedor afdn de superacion constante.
Francisco Swett dejo de ser una promesa y paso a ser y a demos-
trar que es una valiosa realidad; que su capacidad y sus cono-
cimientos, unidos a sus cualidades de honradez intachable y caba-
llerosidad a toda prueba, pueden dar, y efectivamente estan dando
y ofreciendo, frutos maduros de realizaciones eficientes desde una
de las mas calificadas y delicadas funciones de servicio publico, co-
mo es la Presidencia de la Junta Nacional de Pianificacion en el
pais.

Gran expectativa hubo sobre la actuacion que tendria Fran-
cisco Swett en el desempefic de su primera funcion de elevada je-
rarquia dentro de la actividad de servicio plblico. Quienes a él le
conocian, quienes habian seguido su vida y su actividad profesio-
nai, tenfan muchas y muy fundadas esperanzas del aporte que él
podria brindar en esta oportunidad en que se ponian a prueba sus
ejecutorias. No faltaron tampoco los pesimistas que, afortunada-
mente, no tenfan otro pero que ponerie que el de su juventud,
porque injustificadamente se cree que determinadas funciones de-
ben ser de actuacion exclusiva de personajes consagrados. Pero con
su actuacién sobresaliente, con la demostracién préctica de sus
cualidades, con la rectitud de su criterio cuando le toca opinar, y
el acierto en su proceder cuando debe obrar, confirmd el buen jui-
cio de quienes en él tenfamos fundadas esperanzas y se despojaron
temores y pesimismos de quienes con incertidumbre observaban su
actuacion.

Testimonio elocuente de las inquietudes que han agijoneado

su espiritu, de sus ideales, de sus ideas claras respecto al palpitante
y cada vez mds complejo y responsabie problema de la planifica-
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cién en sus mis variadas escalas v proyecciones, encontramos en
esta seleccion de discurscs, que con motivo de sus funciones, re-
presentando a ig institucién y al presentar @ gita Hevando el nom-
bes de ia Patria, ha pronunciado Francisco Swett en diferentes fo-
ros nacionales y extranjeros.

En ias intervenciones de Francisco Swett hay conocimiento
preciso del tema que s€ trata, ponderacioén en el fondo y en la for-
ma, claridad en las ideas, sefialamiento acertado de fos propositos,
enfogue Y denuncia de los problemas en la presentacion simuité-
nea de soluciones ~certadas y posibles. Muy pocas palabras pero
con muchas y muy ricas ideas contienen sus frases preliminares ai
asumir las dificiles tareas que se le confiaban: denuncia de la com-
olejidad del problema; conciencia de la necesidad de respaldar las
soluciones que se presenten con un amplio caudai técnico y un
conocimiento exacto de la realidad; sefialamiento incontrovertible
de que la planificacién con toda la importancia que s€ le concede ¥
que especificamente tiene es solo un instrumento encaminado a
conseguir una prosperidad futura sobre bases firmes para que tenga
&sta una proyeccion perdurable y no sea un espejismo efimero;
prosperidad que, includiblemente, debe ir complementada con un
programa de realizaciones gue DUSqUE fundamentalimenie ung sl
cién a las mas graves Y acuciantes probieméaticas nacionales, cual es
iz de corregir les injusticias que se generan y proliferan por una in-
debida distribucion social, como él la llama.

Zn realidad, Swett Morales es un hombre de su tiempo Y uh
nombre que a su ciaro talenic y & su sobresalienis fermacion aca
démica, une un conocirniento préctico de 1 realidad. Y por glile
come testimonio de su solvencia y su lzaitad al instante historice
en el que le ha tocado vivir, su labor la enfoca con claridad y fir
meza & la solucidn de ios apremiantes problemas sociales, a busca
unia distribucion mas squitativa de las riquezas, pasacas, /esente
y de las que se gener: -4n mafiana, pues, no tiene justificacibn un
vida joven si ella se dirige « consagrar injusticias, & mantener cadt
cas estructuras, @ no respondsr al reto del cambic oo oiaro sent
do de realidad y con animoy coraje de vardn para sosplad Con el
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tereza ios retos que la hora actual nos presenia.

Y a esos propoésitos claros y magnificos, brillante augurio de
brillantes realizaciones futuras, en uno de sus Gitimos discursos en-
contramos un conjunto de interrogantes e inquietudes que son mas
bien rechazo y condena a una época pasada y felizmente superada
de ilevar planteamientos vacuos a los foros y reuniones inter-
nacionales. ¢Qué son estas reuniones, cudles sus propdsitos y al-
cance?, se pregunta Francisco Swett y descarta, diria yo por obso-
letos y por indtiles, ios efimeros y estériles fines de transformar
aquellos foros en tribuna de grandilocuentes triunfalismos, muro
de lamentaciones por injusticias y postergaciones cometidas por las
grandes potencias con desmedro de intereses sagrados de los pue-
blos en desarrollo, repeticion de frustraciones y acusaciones vy
otras actitudes mds, demasiado gastadas y demasiado desacredita-
das. Estas ocasiones, nc por demasiado repetidas menos necesarias,
tienen una finalidad cada vez més clara, y que Swett ha sabido des-
tacar debidamente, cual es el hacer planteamientos concretos, rea-
les, existentes, denunciando con claridad conculcaciones e injusti-
cias, que !a capacidad de soporte y de paciencia de nuestros pue-
blos no puede permitir se mantengan. Alli estdn estos conceptos
elocuente y elegantemente presentados, con franqueza no insuitan-
te, con firmeza no insolente, en el XV!!| Periodo de Sesiones de
CEPAL en la Paz.

Otro aspecto sobresaiiente que se destaca a to largo de estas
producciones oratorias de Francisco Swett, es su clara y brillante
concepcién humanistica del quehacer sccial y econémico, como
condicion fundamental para buscar y conseguir un desarrollo equi-
librado, justo y arménico.

En su actividad pdblica, en sus actuaciones en las funciones
que con lucimiento desempefia, ha puesto siempre especial énfasis
al apoyo a toda obra que signifique mejoramiento cultural, enri-
quecimiento espiritual del hombre o de la colectividad, reafirma-
cién de la prevalencia de los valores del espiritu; pues, de no haber

. este adelantc espiritual, serd vano, sera deficiente, serd negativo
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cualquier logro en el desarrolic econdmico o en el progreso social.
{a técnica, la economia, el progreso y el desarroilo al servicio del
Hombre para que €l pueda mejorar su calidad de vida en una forma

_integral, sefialando con claridad cuéles son ios valores superiores
que le permitiran gozar de un real y efectivo progreéo. Esta inguie-
tud permanente de Francisco Swett, es para mf lo que més vale Yy
més destaca su rica personalidad humana y profesional.

- Las paginas de esta publicacion serviran de mucho a quienes
se afanan por conocer l0s problemas de nuestra Patria, a fin de dar
eficaces y reales soluciones a los mismos. Los discursos que inte-

.gran este compendio reflejan las cualidades sobresalientes que en
el campo intelectual y en el de su especialidad. profesional distin-
guen a Francisco Swett, quien es eficiente como funcionario, rec-
to a carta cabal como ciudadano, ejemplar en su porte de sefior,
de amigo y de caballero, cualidades estas que con mucha_ altura
aparecen en su brillante discurso-en el que destaca 'y enaltece, con
razén y con justicia los méritos y la valia de otro de.los sobresa-
lientes exponentes jovenes del Ecuador de hoy: Rodrigo Espinosa
Bermeo. . :

Parabienes para Francisco Xavier Swett y que, asi como
hoy en su prometedora juventud ha tenido la suerte de recopilar
sus discurses en los que expone nobles ideas, mas tarde, en su ma-

- durez, tenga asimismo la complacencia de contemplar y exponer
muchas y fecundas realizaciones de bien, para honra suya y para
engrandecimiento de la Patria.

/ J

p A
» . -~ 7 i
/7% " Dr. Ricardo Mufioz Chavez -
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DISCURSO PRONUNCIADO ANTE EL CONSEJO SUPREMO DE
GOBIERNO AL ASUMIR LAS FUNCIONES DE PRESIDENTE DE
LA JUNTA NACIONAL DE PLANIFICACION

Quito, 17 de Febrerc de 1978



Serior Vicealmirante
Alfredo Poveda Burbano
PRESIDENTE DEL CONSEJO SUPREMO DE GOBIERNO

‘Sefior General de Division
Guillermo Durdn Arcentales
MIEMBRO DEL CONSEJO SUPREMO DE GOBIERNO

Sefior Brigadier General
Luis Leoro-Frarico - - Lo
MIEMBRO DEL-€ONSEJO SUPREMO -DE GOBIERNO

Serior Contralmirante
Victor Hugo Garcés
SECRETARIO GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Sefiores Ministros de Estado:

Al aceptar las altas funciones de Presidente de la Junta Na-
cional de Planificacion, tengo plena conciencia de la complejidad
y trascendencia de las tareas de planificacion.

La planificacién provee los insumos técnicos, articula las
pautas de la poiitica de desarrollo, y concretiza, en programas y
proyectos, la accion del sector plblico en pro del crecimiento eco-
ndémico y la justicia social. Para que estos planteamientos tedricos
se tornen realidad, es menester que se establezca una comunica-
cion constante y efectiva dentro del ente planificador, se aGne su

_caudal técnico, y se coordine y complemente la accién conjunta
que se debe llevar a cabo con los otros ministerios y dependencias
gubernamentales. Dicho de otra manera, distinguida concurrencia,
nuestra gestion en la Junta Nacional de Planificacién se fundamen-
tard en una accién mancomunada, producto de la cooperacion que
con ahinco perseguiremes en todo momento.
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Estamos conscientes de que vivimos una etapa clave del de-
sarrollo del Ecuador; que ante las perspectivas de evolucién en la
economia se nos presentan imperativos tecnologicos que evolucio-
nan de manera inusitada y que sera necesario satisfacer de manera
eficiente; que la prosperidad econémica debe ir acompafiada de
certeras iniciativas y decisiones para solventar la problemética de lz
distribucién social; que se deben crear bases firmes, y no efimeras
de la futura prosperidad. "

La Junta Nacional de Planificacion esta dispuesta a cumpli

su tarea.y con la colaboracién de ustedes, distinguidos sefiores, es
toy seguro que cumpliremos con nuestro cometido.
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DISCURSO PRONUNCIADO EN OCASION DE LA XIX ASAMBLEA DE
GOBERNADORES DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

.Vancouver, 19 de Abril de 1978



.t COMO ALCANZAR EL OBJETIVO DE JUS;I‘ICIA SO-
CIAL MANTENIENDO ALTAS TASAS DE CRECIMIENTO
ECONOMICO EN UN MARCO SATISFACTORIO DE AU-
TOGESTION, ES TAREA DIFICIL, PERO DE TRASCEN-
DENTAL IMPORTANCIA PARA NUESTRO FUTURO...”*

Es para mi delegacion motivo de alta significacion que al ca-
bo de seis afios de la Asamblea que tuvo lugar en Quito, en la que
se produjo el ingreso del Canada al Banco Interamericano de Desa-
rrollo, seamos - los -ecuatorianos beneficiarios de la incomparable
hospitalidad de esta noble y bella tierra.

Fue en aquella ocasion que el Gobernador por Canadd, el
Honorable Paul Martin, expreso que el Ecuador siendo la linea que
divide a dos hemisferios geograficamente iguales es también, la-
mentablemente, la linea mundial de la pobreza. Hoy en dia, Sr.
Presidente, esa: profunda division entre la afluencia y la.pobreza, el
bienestar social y el sufrimiento humano, el poder y la dependen-
cia contin(la. No obstante, el trabajo tesonero y mancomunado del
Banco Interamericano de Desarrollo, y en nuestro caso particular,
ia magnifica cooperacion del pais colega en el seno del Directorio,
Brasil, es prueba fehaciente de que nuestros paises son conscientes
de que ia tarea del desarrollo es ardua, y que la accion sistematica
y continua, plasmada en programas y proyectos, puede arrancar-
nos del subdesarrollo.

Las relaciones entre el Banco Interamericano de Desarrollo
y el Ecuador han sido singularmente fructiferas, con una trayecto-
ria que se ha ido consolidando en el tiempo a través dei cumpli-
miento de nuestros mutuos compromisos, partiendo de las priori-
dades fundamentales determinadas por el Gobierno Nacional. He-

';JQUHZ/ZS
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mos contado con la asistencia del BID en &reas de trascendenta!
importancia, tales como la planificacion y-la promocion de nuestro
Fondo Nacional de Preinversion, (FONAPRE), que estd cumpiien-
do una labor pionera en el Ecuador con proyecciones-para toda la
América Latina y el Caribe: Es asimismo alentador recaicar gue, al
haberse cumplido la primera etapa de la Central Hidroeiéctrica de
Pisayambo, tenemos una muestra concreta de la accién conjunta
en un proyecto que nos ayuda a disminuir la brecha energética y
tecnologica con jos demas pafses de la region. Vale también enfati-
zar el robustecimiento de esta accion conjunta en ei periodo re-
ciente, al habernos el Banco apoyado en proyectos de tanta signifi-
cacion como el desarroiio agropecuario, de riego y en otros servi-
cios de apovyo al area rural, los cuales refiejan el empefio nacional
de volcar nuestras acciones prioritarias hacia el sector rural; base
del desarrollo econdmico y social del Ecuador. '

El progreso experimentado por nuestro pais en el Gitimo
quinquenio fue tangible. Los indicadores econdmicos mas comu-
nes confirman que entre 1972 y 1977 el Producto Interno Bruto
crecié a una tasa promedia anual de 11.1 por ciento en términos
reales, la inversion total al 17 por ciento, y las exportaciones de
bienes y servicios al 17.4 por ciento. Fue notable, asimismo, nues-
tro desarrolio industrial al amparo de la politica de fomento;y el
sector agropecuario, que tradicionalmente acusara problemas de
estancamiento secular, crecio a una tasa promedia de 5.3 por cien-
to anual, asegurando una distension relativa de la oferta alimenti-
cia doméstica y un mayor excedente agricola de exportacion.

A pesar de estos logros el nivel de bienestar de la poblacién
en el Ecuador es ain bajo. Los problemas de anaifabetismo, salud,
vivienda e insuficientes oportunidades de empleo productivo conti-
ndan vigentes. El desarrolio experimentado, empero, implica ma-
yores desafios y una problemética de alta complejidad tecnologica,
analitica y financiera. Las perspectivas de crecimiento en el plazo
inmediato, una vez pasada la favorable coyuntura econdmica, son
més restringidas, y la necesidad de solucionar problemas emergen-
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tes de desarrollo es apremiante.

Cdmo alcanzar el objetivo de justicia social manteniendo al-
tas tasas de crecimiento econdmico en un marco satisfactorio de
autogestion, es tarea dificil, pero de trascendental importancia pa-
ra nuestro futuro.

Mirando adelante, hacia nuestra continua y fructifera rela-
cién con el Banco Interamericano de Desarrollo, nos preguntamos:
qué espiritu debe animar el trabajo. conjunto de Ios pa ises ‘miem-
bros y el Banco?

"Nuestros principios rectores se fundamentan sobre la premi-
sa que son los gobiernos, quienes reflejando la condicion soberana
de los estados, fijan las pautas para la toma de decisiones. En este

-sentido, el procedimiento de que el Banco responda a nuestras ini-
“ciativas y contribuya a plasmar nuestras prioridades nacionales es

invariable. Creemos que la labor del Banco debe mantenerse emi-

‘nentemente técnica y totalmente al margen de cualquier ingeren-

cia politica. Por ello es que apoyamos decididamente el multilate-
ralismo.

Creemos también que el Banco es una empresa interameri-
cana; que su existencia se suscitd como respuesta a una necesidad
sentida de la region; y que la mistica regional de desarrollo debe
mantenerse. Aplaudimos, sin embargo, la participacion extraregio-
nal, pues somos conscientes de los multiples beneficios que nos de-
para la captacidén de nuevos recursos tecnologicos y financieros de

los paises de fuera de la regién y manifestamos, en consecuencia,

nuestra satisfaccion por la presencia de dichos paises amigos.

El Ecuador tiene una profunda vocacion integracionista, Sr.
Presidente. Por ello somos miembros activos de la Asociacion La-
tinoamericana de Libre Comercio, ALALC, y del Pacto Andino;
por ello, también, hemos comprometido nuestros esfuerzos para
apoyar de forma enérgica y concreta la accion del Sistema Eco-
noémico Latinoamericano, SELA. Demandamos en los foros inter-
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nacionales ia necesidad de liberalizar el comercio-y desmantelar
las trabas politicas y administrativas que discriminan, de manera
injusta, contra las exportaciones de nuestros pa ises.

. . De.la misma manera, siendo consistentes con esta linea de
politica, y proyectando nuestros anhelos de desarrollo hacia la
accion regional del Banco, vemos que jas necesidades se tornan cri-
ticas y l0s costos ingentes. En vi rtud de esta circunstancia,-conside-
ramos indispensable el aumento de.los recursos financieros para las
operaciones del Banco por fo menos en la misma medida en que se
han expandido los programas en los Gltimos afios.

- De otra parte, y-a laluz del cumplimiento cabal de nuestros
compromisos institucionales, financieros 'y politicos, reclamamos
los derechos que nos asisten al-amparo de los mismos compromisos.
Insistimos en el accese incondicional-de los paises de menor desa-
rrollo. relativo y de.mercado limitado a los recursos concesionales,
principio consagrado en ja politica del-BID, para poder.continuar
el -esfuerzo vigente en pos de un efectivo desarrollo econémico y
social. L .

Para terminar, Sr. Presidente, quiero manifestar nuestro
apoyo y admiracion hacia el Lcdo. Antonio Ortiz Mena, Presidente
del Banco Interamericano de Desarrollo. Reitero mi respeto y con-
sideracion a usted, Sr. Presidente; y a su noble pueblo. Asi como el
Canad4, el pueblo ecuatoriano cree firmemente en la cooperacion
y la justicia en las relaciones internacionales de los pueblos. Es par-
ticularmente grato que en esta ocasién se materialice una vez mas
la vocacion americanista del Canada en el seno del Banco Intera-
mericano de Desarrollo, Institucion querida y. respetada por la co-
munidad de las naciones.
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DISCURSO PRONUNCIADO DURANTE LA SESION SOLEMNE
REALIZADA EN EL PALACIO LEGISLATIVO EN OCASION DEL
XXIV ANIVERSARIO DE LA JUNTA NACIONAL DE PLANIFICACION

Quito, 29 de Mayo de 1978



..“ES MENESTER ANOTAR... QUE LA JUNTA, POR MAS
EFICIENTE QUE FUERE COMO ENTE DE PLANIFICA-
CION, NO ES MAS QUE UN ENGRANAJE EN EL GRAN
APARATO.GUBERNAMENTAL. NO SE PUEDE CORTAR
CON UNA TIJERA DE UNA SOLA HOJA, Y ASIMISMO,
NO SE PUEDE HACER PLANIFICACION SI SOLO UNA
INSTITUCION CONOCE Y PRACTICA LOS PROCESOS .
[ . DE PLANIFI C‘ACION..,"’»*

“Existen épocas trascendentales que marcan hitos histéricos
en la vida de flas instituciones. Hoy en dia, distinguida concurren-
cia, tenemos esta circunstancia en la Junta Nacional de Planifica-
cion y Coordinacion -Econdmica del Ecuador, al iniciarse el afio de
conmemoracién de un cuarto de siglo de su existencia.

Es para mi un privilegio el estar al frente de una institucién
tan querida, respetada e influyente en los destinos de nuestro pais.

I FUNDAMENTOS DE LA PLANIFICACION EN EL ECUADOR

Quisiera, al iniciar, rememorar un tanto los fundamentos y
la trayectoria historica de la Junta de Planificacién. El hecho mis-
mo de que la nuestra sea una de las instituciones pioneras en Amé-
rica Latina en el quehacer de la planificacion, incita a profundas
retlexiones. Estamos conscientes de que el proceso de racionaliza-
cién productiva y de ordenamiento social que conlleva la planifica-
cién del desarrolio es un hecho que permite enfrentar los siglos de
historia de atraso y dependencia que hasufrido la America Latma
en general y eI Ecuador en part!cular S

: "~ % El escenario inicial en- eI que nacié el proceso de. Ia planuflca-
: cion en el Ecuador fue enmarcado en los principios.que.guiaron;-al
1érmino de la Segunda Guerra Mundial, a la creacion de la Organi-

* Pégina No, 38
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zacién de las Naciones Unidas en la Conferencia de San Francisco,
California. Dicha Orgamzacson Mundial inici6 su historia estructu-
rando la Declaraclon de los Derechos Fundamentales del Hombre,
jos cuales al convertlrse en norma juridica internacional, sugirieron
la necesidad de establecer un nuevo orden econémico, social y po-
iitico. Ese nuevc orden se empezb a materializar cuando se intuy6
que no podia estiablecerse una verdadera paz si la humanidad se-
guia resistiendo flagelos tales como el hambre, la desnutricion, ei
analfabetismo, la desigual distribucién de los ingresos, la injusta di-
visién internacional del trabajo-y la riqueza, y el dispar comporta-
miento-de las corrientes de comercio. En fin, se dieron los prime-
ros pasos para-crear To que hoy:se conoce como el “Nuevo -Orden
Econémico Internacional”. En este aspecto, destaco por su impor-
tancia la instauracion de:las Comisiones:Econdmicas para las dife-
rentes areas del mundo. ' Entre ellas, se inicié una historia singular
en torno a la Comisién Econémica para América Latina, CEPAL,
institucién. que desde entonces viene desarrollando un gran trabajo
de investigacion que permite profundizar el dlagnostlco del atraso
y.subdesarrollo del drea latinoamericana.

‘Habiéndose creado la CEPAL-en 1948, en 1952 un Equipo
Interdisciplinario .de esa Institucion vino al Ecuador y realizd un
diagnéstico casi completo de los principales aspectos de la econe-
mia y sociedad nacional. El documento sali6 a la luz en 1954, fue
uno de los primeros estudios de paises y uno de los primeros ele-
mentos. de juicio mas completos para entender nuestra problema-
tica. Al mismo tiempo, al inicio de la década de los afios 50, el
Banco Central del Ecuador, a través de su Equipo de Investigacio-
nes Econémicas, hizo un esfuerzo muy significativo para desarro-
llar los sistemas de cuentas nacionales, para elaborar una serie de
indicadores, tanto econiémicos como-sociales, y estudios de comer-
cio exterior que se objetivizaron en las Memorias del -Banco.

Por otra parte, coincidiendo con la creacion de la CEPAL, el

Ecuador vivié una extraordinaria época de modernizacion, de aper-
tura productiva, de surgimiento de nuevas ciudades, de grandes
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migraciones internas. El augé‘\_dei banano empez6 a escribir las
mejores paginas de la historia de.la integracion nacionai y se con-
virtio en el sostén de nuestro-esquema de exportaciones. Las pers-
pectivas creadas por el banano exigieron el afinamiento de la poli-
tica pubiica, y, tal como en ias circunstancias actuales, se hizo pre-
sente la necesidad de un ordenamiento del gasto; hubo que hacer
esfuerzos notables para que-ia vialidad, por ejemplo, supiiera las
necesidades planteadas por la expansion de fa frontera agricola que
generd el banano; hubo que redoblar la imaginacion para materiali-
zar los proyectos que permitieren encarar el acelerado ritmo de las
migraciones internas; hubo, por (ltimo, que hacer frente al inusita-
do crecimiento de Guayaquil, corazén del proceso de comercializa-
cién de nuestros excedentes agricolas. Todo ese escenario determi-
no el que se requiriera contar con un proceso de planificacion. Es
asi como el Ecuador establecié un esquema institucional, en el Go-
bierno del Dr. José Maria Velasco lbarra, el 29 de mayo de 1954,
creandose la Junta Nacional de Planificacion y Coordinacién Eco-
ndmica.

Nuestra Institucién surgio practicamente del seno del Banco
Central del Ecuador y empez6 una historia de investigacion de la
realidad nacional, de ordenamiento de los proyectos de desarrolio,
de orientacién de la dindmica de proyectos, y de mejor uso del fi-
nanciamiento internacional. Esta etapa inicial culmind a fines de
la época de los afios 50, al establecer en 1958, las bases y directi-
vas para la planificacion.

— Realizaciones de la Junta : Principales Trabajos de Planificacion

La produccion intelectual y técnica de la Junta a través de
los afios ha sido ingente y no puedo, por razones de tiempo, dar
mas que una breve resefia indicativa del esfuerzo que nuestra Ins-
titucion ha consagrado en el cumplimiento de su mandato.

En 1955 la Junta presentd como pfimer trabajo el estudio

titulado  EI Desarrollo Econémico del Ecuador : Evolucién, Ritmo y
Tendencias, En el mismo afio, demostrando desde entonces el in-
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terés por la planificacion regional, que es componente critico de
la planificacion nacional, present0 el trabajo titulado Eswudio
Econdémico sobre Azuay y Cafiar.

Asimismo, desde 1955, la Junta inicio ia ejecucion de su
programa de asistencia técnica, y tomo a su cargo el analisis de los
presupuestos del sector piblico y de los decretos leyes de emergen-
cia.

En 1956 se entregd al pais el primer plan sectorial sobre
electrificacion. En 1957 surgi6 el primer trabajo de andlisis global:
Perspectivas de la Economia Ecuatoriana hasta 1960. En el mismo afio
cabe recalcar la participacién de la Junta en el estudio del Proyec-
to de Ley de Fomento industrial que se constituyo en el marco le-
gal basico para la expedicion de leyes de fomento subsiguientes,
tanto en la industria como en los sectores de turismo, agropecua-
rio, pequefia industria y artesania, pesca y otros. En 1958 otro es-
tudio global titulado Bases y Directivas para Programar el Desarrollo
Econémico del Ecuador contribuyd nuevamente a fortalecer la piani-
ficacion nacional en el pais.

La década de los sesenta fue de grandes realizaciones, pero,
eventuaimente, también de grandes traumas para la instituciéon. En
1961, acompafiando a una profunda revisiéon organico-funcional de
la Junta, fue publicado el  Plan Inmediato de Desarrollo 1961—1963.
La preocupacion siempre presente de la Junta en materia de plani-
ficacién regional fue plasmada en ia realizacién del Plan Carchi en
1962; en la produccidn, con la ayuda del BID e ILPES, del estudio
titulado Hacia un Programa de Integracion Frowieriza Colombo-Ecuato-
riana en 1965; en el disefio del Atlas sobre los = Principales Aspectos
Socio-Fcondmicos del Pais en 1967, que sirvid como trabajo previo
para la definicion de regiones en el pais; y, finalmente, en 1971, en
la realizacion de otro plan local, en esta ocasion el llamado Pian
Loja.

Una de las tareas de mayor trascendencia en los sesenta fue,
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en 1963, la elaboracién del Pien General de Desarrollo Econdmico y
Sodalpara la década 1963-1973. Este trabajo fue, en su tiempo, el
esfuerzo mas serio y sistematico de planificacion, contemplando
proyectos concretos para el primer quinquenio y pautas generales
para el segundo. La tarea de evaluacion y actualizacion de dicho
Plan se efectud en 1968 y 1969 cuando la Junta elabor6 el docu-
mento titulado EI Desarrollo del Ecuador 1970-1973. Dicho docu-
mento, que fuese presentado a la Presidencia de la Repiblica para
su eventual remisién al Congreso, desafortunadamente, no fue
implementado, ya que nuestra institucion entré en su periodo de
crisis mdas agudo al existir las consignas politicas de acabar con el
mal llamado “‘superministerio’’.

Si los sesenta fueron productivos, los setenta se han consti-
tuide en un periodo de significativa consolidacion y maduracion
institucional. Aquellos a quienes nos interesa la planificacion y el
analisis de la politica piblica hemos visto con agrado el robusteci-
miento de los. fundamentos analltlcos y técnicos de la planifica-
cion en el pais. Asi, en 1970, con la suscripcion del Acuerdo de In-
tegracion Sub‘reglonal Andina, la Junta se puso a la vanguardia del
analisis de la politica frente a las demandas y oportunidades crea-
das por el proceso integracionista. En esa ocasion, la Junta, en
coordinacioén con.el ILPES, produjo el documento de Estrategia
para la Integracion Sub-Regional.

En 1972, con el advenimiento del Gobierno de las Fuerzas
Armadas, la Junta de Planificacion recibié una inyeccion revita-
lizadora al brindarle el Gobierno el apoyo politico necesario para
que la tarea de planificacion se concrete y coordine debidamente.
Nuestra institucion ha cumplido su responsabilidad de forma. id6-
nea. Ademas del Plan Integral de Transformacion y Desarrollo que ha si-
do también fundamento del actuai Gobierng, se han cumplido las
tareas de emitir una Filosofia y Plan de Accién definitoria de la

_orientacion politica, econdémica y social del Gobierno; las opera-

ciones de auscultamiento, diagnosis y aprobacion de los lineamien-
tos de las politicas.y proyectos que constituyen el Plan; la realiza-

~cibn de planes y presupuestos de corto plazo la especificacion de
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los mecanismos operativos para el cumplimiento del Plan; y un
proceso méas cuidadoso de evaluacion de las tareas realizadas.

En el Gltimo quinquenio la abundancia de iniciativas y tra-
bajos justifica con creces la existencia del organismo planificador.
Hoy en dia, la Junta cuenta con dos instituciones adscritas. que
son ejemplo indicativo de la importancia del trabajo técnico y de
anélisis en la determinacion de la calidad de la politica pablica. El
Fondo Nacional de Preinversioni;F ONAP RE, se ha convertido
en institucion modelo en su drea, con proyecciones hemisféricas.
El Instituto Nacional de Estadistica y Censos cumple una labor te-
sonera para mejorar y ampliar la base de-datos nacional, que es el
fundamento de toda racionalidad en la politica publica.

Desde 1973 cabe anotar la produccion de varios trabajos cu-
ya actualidad se mantiene. Entre éstos se destacan los estudios de
planificacion seccional sobre la provincia de Chimborazo, el Pro-
grama de- Inversiones del Cotopaxi; el Plan de Conservacion y Desarrollo
para la provincia de Galipagos; investigaciones sobre la realidad social
de algunas ciudades del pais; el estudio para la definicion de regio-
nes de planificacion en el Ecuador y la elaboracidén de un Atlas so-
bre la estructura del espacio ecuatoriano; y el Plan-Regional de Desa-
rrolo para la jurisdicciéon del CREA, efectuado con la colaboracion
decidida de dicho organismo y de las Naciones Unidas.

El Gitimo trabajo a listar, que es de importancia capital en el
esquema global de realizaciones de la Junta, es la Evaluacion del Plan
Integral de Transformacion y Desarrollo 1973-1977. Dicho trabajo, el
cual serd completado en el transcurso del proximo mes, representa
la muestra mas concreta da! nive!l profesional actualmente alcanza-
do por la Junta, y serviré como uno de los fundamentos para el
analisis de la accion del Gobierno de las Fuerzas Armadas. Tal vez
lo mds saliente que se pueda indicar al respecto es que las metas de
realizacion, ambiciosas por cierto, planteadas en el Plan fueron su-
peradas casi en su totalidad y el pais ha vivido un evidente y pro-
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nunciado proceso de desarrollo. Sin el aporte de la planificacion,
la bonanza econdmica creada por el ajuste de los precios del petro-
leo, hubiera producido descalabros econdmicos pronunciados. En-
tre los logros sociales, mejord la distribucion del ingreso en las
areas urbanas del pais al robustecerse la naciente clase media de las
ciudades. Empero, no obstante estos logros, y como ya lo hemos

_expresado en oportunidades anteriores, el nivel de bienestar colec-
‘tivo continla siendo bajo al subsistir la problematica de! analfabe-

tismo, la marginalizacion social y econOmica, las altas tasas de
mortalidad infantil, morbilidad por motivo de las enfermedades in-
fecto-contagiosas, los bajos niveles de nutricion; y, finalmente, por
las aiin exiguas oportunidades de empleo remunerativo y produc-
tivo.

— La Planificacién Operativa

, Los estudios, planes y diagnosticos producidos por la Junta
Nacional de Planificacion y Coordinacion Econdmica no cubren
sino tan s6lo un aspecto parcial de las actividades institucionales.
Contra aquellas criticas que pregonan la orientacion metafisica de
la Junta, quisiera dejar por sentado que la mayor parte de nuestra
tarea es operativa. La coordinacion de las funciones de planifica-
cidn es actividad de todos los dias y consideramos que la relevancia
de la planificacion reside precisamente en su actualidad y en la ca-
pacidad que los ejecutores puedan tener para implementar las di-
rectivas y normas de la planificacion. :

Largo y tedioso seria indicar el impacto inter-sectorial de las
acciones de la Junta en el &mbito del sector publico. Cabe, no obs-
tante, anotar que la Junta, en su calidad de institucién asesora de
la Presidencia de la Replblica, y rectora de la planificacion y el de- -
sarrollo del pais, de hecho ha tenido y tiene una ingerencia directa
en actividades e iniciativas que son de interés y proyeccion inme-
diata para el pais. Asi, la institucién participa en la elaboracion de
reformas legales y leyes de fomento; en la creacién y conduccion
de instituciones especializadas como CENDES, INECEL, INERHI,
CEDEGE, IETEL, CEPE y otras; en investigaciones académicas y

\
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operativas; en la elaboracion de estadisticas e indicadores de desa-
rroflo ; en la co_operaci'én técnica con diversidad de. instituciones

internacionales: en la coordinacion con las instituciones:financieras -

de desarroiio, como el Banco Mundial y el Banco interamericano
de Desarrollo; en los andlisis presupuestarios del Gobierno Central,
de ios Consejos Provinciales, de jos. Consejos'l\/iunic’:ipaies, de las
entidades auténomas y de las entidades adscritas; en la determina-
cién de prioridades de inversion y aprobacion de ciasificacion de
las empresas privadas; y, finalmente, en la coordinacion mediante
la participacién de fa Junta en cuerpos coiegiados vitales-como. el
Consejo de Gabinete, el Frente -Econdmico, la Junta Monetaria,
y los Comités de Presupuestoy Crédito Externo; asimismo, en.re-
presentaciones en los directorios dei Banco de Fomento, INECEL,
SECAP, -CEDEGE, CENDES, Corporacion Financiera Nacionai,
CEPE, Consejo Nacionai de Pesca, IEOS, Junta Nacional de la Vi-
vienda, IERAC, Consejo Nacional de Ferrocarriles, INIAP, IETEL,
FONADE, FONAPRE y muchas otras. ’

Distinguida concurrencia, creo que queda en claro que ia
accién de la Junta es eminentemente concreta y ‘necesaria: para
ja conduccion diaria de la administracion publica ecuatoriana.

II -PERSPECTIVAS ANTE EL FUTURO

Estéd por demés justificar la existencia del ente planificador
y" coordinador. Si éste no hubiera existido, aiguien habria tenido
que inventarlo. La complejidad creciente del mundo actual impo-
ne la necesidad de que exista una vision de conjunto de la proble-
matica nacional y sus posibles soluciones. La evolucién economica
reciente nos ha trafdo a un nuevo plano de desarrollo; empero, las’
perspectivas de futuro desarrollo son contingentes en la idoneidad
con: la cual - aquellos que r:angjamos la politica econbmica del pais
‘podamos tomar decisiones que, favoreciendo el interds nacional,
nos deparen- un'comportamiento satisfactorio de ia economia
cumpliendo, al mismo tiempo, el impefativo moral de la justicia
social. Hoy en dia, el desarrollic de fa técnica y la tecnologia es de
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una rapidez tal que, para mantenernos debidamente en el ritmo
gue exige el proceso de desarrolio econdémico y sociai debemos
estar informados, analizar y solucionar situaciones complejas de
toma de decisiones, y ser potiticamente sensibles. En caso que no
pudiéramos sustentar nuestra posicion ante estos desafios, voive-
rfamos a rezagarnos, pues la alternativa a fa planificacion y el anati-
sis sistematico es la improvisacion, la mediocridad, fa distorsion
parcializada de los altos iniereses nacionales; y el consecuente de-
terioro de la armonia social y politica del pais.

— El Advenimiento a’el Consejo Nacional de Desarrollo

Todo 1o precedente implica que se debe robustecer la accion
dei ente planificador; y que los gobiernos deben mantener {a con-
ciencia de que la planificacion es piedra angular del cumplimiento
de sus objetivos. Con la aprobacion de la nueva Constitucion, la
Junta se convierte en el Consejo Nacional de Desarrolio. Nosotros
interpretamos ésta como una coyuntura en la cual se debera robus-
tecer a la institucion. ‘

En la Junta se tiene conciencia que las tareas de planifica-
cion no pueden ser hechas al margen de las pautas de referencia
politicas que da el Gobierno. Pero este reconocimiento no quiere
decir, de ninguna manera, que el analisis de ia planificacion debe
ser condicionado por la conveniencia poiitica. El ente de planifica-
cion debe conservar suficiente autonomia para cumplirsus funciones
normativas a cabaiidad y con responsabilidad primaria para los in-
tereses dei pais.

La insistencia en ampliar el &mbito de la planificacion radica
en que, a pesar de los logros listados anteriormente Yy la trayecto-
ria alcanzada por la Junta, su accion requiere ser robustecida tanto
en lo cualitativo como en lo cuantitativo. Aln cuando contamos
con uno de los mejores equipos técnicos del pa is, podriamos bene-
ficiarnos significativamente con nuevos elementos capacitados en
el disefio y utilizacion de innovadoras metologias. i-esafortunada-
mente, los niveles de remuneracion que la Junta puede ofrecer, y
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su constante erosidon-en términos de poder adquisitivo, unidos a los
procesos burocraticos de promocion, constituyen un efectivo de-
sincentivo para la permanencia y trayectoria profesional de valores,
especialmente jovenes, que tienen un ansia de superacidén que es
concomitante con sus talentos. Esta situacion debera eventualmen-
te cambiar, pues es el eleniento humano el que determina la calidad y
trascendencia de ias actividades de la Junta. Por otra parte, la bu-
rocratizacion de la entidad seria ajena a sus propios fines, y a los
de servir con eficacia el interés nacional.

— La Estrategia del Desarrollo y las Pautas Generales del Nuevo Plan

. Estos antecedentes traen a colacion los criterios que, bajo
las presentes circunstancias, priman con respecto a la orientacion
que nuestra institucion le dé al proceso futuro de desarrollo del
pais. Nosotros mantenemos nuestra posicion, innumerablemente
citada en documentos de la Junta, que el crecimiento econémico
debe ir acompafiado del desarrollo social y de una distribucion so-
cio-econdmica que sea consecuente con nuestra calidad de pais
civilizado. '

Mantenemos tesis con respecto a la importancia primigenia
del desarrollo agricola del pais y a la adecuada explotacién de los
recursos naturales renovables del pais. Estas son fuentes indiscuti-
bles de riqueza nacional y generadoras de nuestra capacidad com-
petitiva en la economia internacional. Asimismo, apoyamos la ac-
cion del Gobierno para defender nuestros recursos naturales no re-
novables que, como el petroleo y el gas, constituyen un seguro
contra el camulo de incertidumbres de la situacion internacional
actual. Creemos en el desarrollo industrial, pero nos oponemos a
que éste se lleve a cabo al margen de los postulados econdmicos
basicos y del sentido comun. El desarrolio industrial debe, por lo
tanto, compaginarse con el desarrollo agricola; las industrias deben
utilizar preferentemente los factores abundantes en el sistema eco-
némico, esto es, la mano de obra y no el capital; el valor afiadido
localmente en la produccion debe ser optimizado; debe estimular-
se la competencia; y extenderse los beneficios de la industrializa-
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cioén a los consumidores.

~ En materia de desarroilo social consideramos que la raigram-
bre de los problemas es estructural y por o tanto, las soluciones a
dichos problemas no pueden ser parciales. El desarrolio agricola,
para dar un ejemplo, no puede ser predicado ‘en termmos de una
simple reparticion de tierras que por lo general trae consigo mas
probiemas y frustraciones. La vision global del componente rural
del desarrollo econdémico debe incluir, concomitantemente a una
justa distribucién de la tierra, caminos vecinales y troncales; pro-
gramas de nutricién, salud, educacion y capacitacion; provision de
credlto y canales de comercaainzacnon provision de recursos hidrl-
cos y su control; politicas de migracxon y desarrolio urbano y po-
: hticas apropsadas de precios que hagan rentable la actividad agri-
cola. Lo que he dichc no es nuevo, pues, en parte, un sinndmero
de instituciones ilevan ya’a cabo este tipo de actividades. EI pro-
blema radica en que, no habiendo un adecuado marco de orienta-
cién y existiendo la idea de dominio institucional de manera muy
arraigada, la accién de la politica plblica no es consistente ni cohe-
rente sino mas bien fraccionada, existiendo, muchas veces, una ver-
dadera crisis a nivel de coordinacion. - ‘

He aqui, distinguida audiencia, un ejemplo que es ademas
cabal para demostrar el enorme desafio que representa el entablar
un esquema de plamfncacnon coherente y la responsabilidad que se
le impone, hacia adeiante, al ente coordinador y pianificador.

‘Ante estos pronunciamientos, y a fin de que los mismos no
queden tan séio como. ideas interesantes, deseo indicar que los
principios aqui esbozados serdn de hecho incorporados en el docu-
mento de la Estrategia del Desarrollo Ecuatoriano que la Junta es-
t4 por iniciar. Seremos consistentes con nuestra filosofia, y afin
de poner el énfasis donde las condiciones actuales del pais io re-
quieren, dirigiremos nuestro esfuerzo mayor a articular los diag-
nosticos de las situaciones sectoriales; a especificar poiiticas gene-
rales y detallar las alternativas operativas; a indicar los costos, insu-
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mos, tiempo de maduracion y grado de complejidad de las alterna-
tivas; a identificar a los beneficiarios directos e indirectos; y a or-
denar los proyectos de acuerdo a criterios racionales de prioridad.
No se puede subestimar la complejidad de esta tarea, pero estamos
convencidos que nuestros profesionales en la Junta, con la coope-
racion técnica del Instituto Latinoamericano de Planificacion, po-
dran presentar al nuevo gobierno y al pais un documento de anali-
sis que sea sensato, pero que también responda a los muitiples de-
safios y oportunidades que nos deparara el futuro.

Creo es menester anotar también que la Junta, por mas efi-
ciente que fuere como ente de planificacion, no es mds que un en-
granaje en el gran aparato gubernamental. Mo se puede cortar con
una tijera de una sola hoja, y asimismo no se puede hacer planifi-
cacién si s6lo una institucién conoce y practica los procesos de
planificacién. Por ello planteamos la necesidad urgente de reforzar
las unidades de planificacion y programacion de los Ministerios y
demés agencias ejecutoras; y de conformar un mecanismo adecua-
do de coordinacion con las instituciones que hacen planificacion
regional. Es nuestra intencién la de colaborar estrechamente con
todas las instituciones del sector publico, de analizar y hacer las
recomendaciones pertinentes, para que se materialice el espiritu
consagrado en los Sistemas Nacionates de Planificacion, de Proyec-
tos y de Administracion.

Finalmente, una ultima e importante demanda que nos im-
ponemos._es la de hacer una planificacién continua y dinamica que
evite el gue nosotros mismos caigamos prisioneros de nuestros pro-
pios designios. La rigurosidad de la planificacién quinquenal es
motivo de encomio y admiracion. No obstante, con las circunstan-
cias cambiantes de una economia en pleno proceso de desarrollo es
menester hacer los afinamientos y revisiones periddicas que los pla-
nes y programas requieran. Por ello, sugiero que se deberan hacer
evaluaciones anuales de dichos programas y proyectos para consta-
tar su marcha, particularmente en aquellos sectores de la econom ia
que estan sujetos a variaciones estacionales.
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Estoy seguro que la Junta Nacional de Pianificacion y Coor-
dinacién Econdmica sabra responder a las demandas que e haga el
pais, como siempre fo ha hecho en el pasado. A todos ustedes, da-
mas y caballeros, autoridades maximas del gobierno, y a los cole-
gas que hacen la Junta, deseo expresarles mi agradecimiento por
estar con nosotros en esta noche celebrando la trayectoria y plan-
teando las perspectivas de esta institucidon que tan noblemente sir-
ve al pais.
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DISCURSO PRONUNCIADO EN OCASION DE LA INAUGURACION DEL
PRIMER CURSO REGIONAL DE PREINVERSION ORGANIZADO POR
EL FONDO NACIONAL DE PREINVERSION (FONAFPRE}

Quito, 19 de Junio de 1978



¢, LAS SOLUCIONES SENCILLAS Y SIMPLES DE HE-
CHO NO EXISTEN EN EL CAMPO DE LA FUNCION PU-
"BLICA. LA PLANIFICACION TIENE QUE SER SISTEMA-
TICA EN SUS DIFERENTES FASES DE DIAGNOSTICO,
DELINEAMIENTO DE POLITICAS, ESCOGITAMIENTO
DE PROGRAMAS Y PROYECTOS, EJECUCION, EVA-
LUACION Y REFORMA...”*

Me es grato iniciar esta intervencion con el muy honroso en-
cargo que traigo del Consejo Supremo de Gobierno de la Republi-
ca del Ecuador de presentar a ustedes un afectuoso saludo de
bienvenida.

En mi calidad de Presidente de la Junta Nacional de Planifi-
cacion y, como tal, Presidente del Directorio del Fondo Nacional
de Preinversién, veo con. especial complacencia el inicio de este
esfuerzo coordinado de ta Organizacién de Estados Americanos,
el Programa de ias Naciones Unidas para el Desarrollo, el Banco In-
teramericano de Desarrollo, el Banco Internacional de Reconstruc-
cion y. Fomento y el Fondo Nacional de Preinversion, por capaci-
tar a los funcionarios de las €ntidades de preinversion de América
Latina y El Caribe en las diversas técnicas relacionadas con este
trascendental quehacer de la actividad econémica. El caracter re-
gional de este evento le afiade una dimension adicional al perfec-
_ cionamiento inherente a los Cursos y Serinarios, cual es la valio-
sa experiencia de trabajar conjuntamente funcionarios de entida-
des homélogas de distintos paises de la Region.

Observando la temética del curso que se ofrece, se anota que
los ambitos abarcados son de fundamental importancia analitica y
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operativa. Por elio, el primer médulo incluye técnicas y procedi-
mientos de contratacion de los servicios de consultoria; el segundo
versa sobre técnicas y métodos de preparacion y evaluacién de pro-
yectos; y el tercero constituye un ciclo de practica de andlisis de
proyectos. '

Las autoridades de Goblerno que manejamos la politica eco-
némica del pais concordamos en el criterio que el entendimiento
correcto de los procesos de desarrollo no puede fundamentarse en
la improvisacién, la innovacién perentoria, o la conveniencia poli-
tica, sino en rigurosos planteamientos conceptuales y practicos. La
teoria econdmica en materia de desarrollo ha eveclucionado de tal
forma que hoy tenemos la conciencia de la interrelacion e inter-
dependencia de los fendmenos econémicos, sociales y politicos.

~Asimismo, al existir la necesidad de capitalizar nuestras economias
para lograr tasas satisfactorias de crecimiento, parte esencial de la

tarea de conduccién econémica es la de lograr una acumulacién e-
ficiente y equitativa. Por otra parte,los montos de inversion requeri-
dos en los sectores de la produccién y en la infraestructura social

~son de tal magnitud que los riesgos de fracaso en la gestién econd-

mica pueden literalmente mermar el potencial de desarrollo de una
economia y traer consigo graves preblemas sociales y politicos.

En este sentido, las soluciones sencillas y simples de hecho
no existen en el campo de la funcién pablica. La planificacion tie-
ne que ser sistematica en sus diferentes fases de diagnostico, deli-
neamiento de politicas, escogitamiento de programas y proyectos,
ejecucion, evaluacion y reforma. :

En nuestro pais nos hallamos empeiiados en la delicada ta-

‘rea de llevar estos esquemas:a la practica. Es por ello, que relieva-

mos la importancia de la preinversion como tarea concreta que li-
ga a la planificacion con el andlisis de los proyectos.

- En nuestro concepto, la productividad social de la preinver-
sion es contingente en la calidad profesional conque se llevan a
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cabo las actividades que dentro ‘de ella se integran, esto es, el dic-
tamen de los proyectos prioritarios, la evaluacion.de. los términos.
de referencia de los proyectos y de los costos de los estudios, el
andlisis pormenorizado de dichos estudios, y la aprobacion de los
mismos. Si el producto final de los estudios de preinversion es el
formato de proyecto que mas conviene a los intereses del pais, es-
to compensa con creces los costos incurridos en la preinversion y
justifica, con claridad meridiana, la existencia de dicha actividad.

Por otra parte, y recogiendo de manera concreta un plantea-
miento que fuera hecho con anterioridad, la preinversion es tarea
de profesionales y, propiamente aplicada, refleja la evolucion vy el
progreso de nuestros paises. '

En un sentido nada figurativo, ésta refleja la maduracion de
nuestra capacidad de tomar nuestras decisiones, y tomarlas certera-
mente. Con estas acciones se precautela el interés publico; y que
quede en claro, que la tarea del analista de preinversion, asi como
la de economistas profesionales que laboran en otros ambitos del
sector publico, es la de defender el interés publico.

Estoy seguro que este evento, por la dedicacién de mis dis-
tinguidos colaboradores de FONAPRE, por !a entusiasta colabora-
cion de los Organismos Internacicnales y por el interés con el cual
ha sido acogido en las entidades de preinversion en Latinoamérica,
tendra el mayor de los éxitos y se constituird en pilar de una acti-
vidad futura del Centro de Informacion de Preinversion que visua-
lizamos con esperanza y optimismo para el desarrollo del proceso
de preinversién en Latinoaméricay —porqué no decirlo— de toda
la actividad econdmica a nivel regional.

Finalmente, —después de saludarles, darles la méas afectuosa
bienvenida, y desear el mas ampliq éxito al evento— me cumple e!
deber de declararlo inaugurado a nombre del Gobierno Nacional.

~
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Solo deseo agregar que haremos todo cuanto esté en nues-
tras manos para que la permanencia de ustedes nc sélo sea fructi-
fera sino también grata.
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DISCURSO PRONUNCIADO. EN OCASION DE LA CONSTITUCION DEL
DIRECTORIO DEL CENTRO DE INFORMACION EN PREINVERSION
(CIP)

Quito, 7 de Julio de 1978



... LOS PROCESOS GLOBALES DE DESARROLLO QUE -
SE SUCEDEN A TRAVES DEL TIEMPO NO TIENEN UNA
TRAYECTORIA LINEAL SINO MAS BIEN ESCALONADA
O DISCRETA, COMO DIRIAN LOS MATEMATICOS, ...
QO'NFOR_ME SE ALCANZAN ESTADIOS MAS AVANZA-
' DOS DE EVOLUCION ECONOMIC-A, NUEVOS DESAFIOS
EMERGEN ron_l«in;c'j'o'nn LAS ASPIRACIONES IN-
CUMPLIDAS.."* o ‘

Deseo iniciar mis palabras reiterando la calurosa acogida que
en oportunidad anterior expresara a los personeros del Directorio
del Centro de Informacién en Preinversion. Con la venia del sefior
Aicalde de la ciudad me permito decirles que esta hospitalaria y
bella ciudad extiende la mds sincera y sentida bienvenida a nues-
tros distinguidos huéspedes.

La sesidén de hoy es de significaciéon por los logros materia-
les concretados en la suscripcion del contrato de adquisicion det
terreno para la construccion de las instalaciones del Fondo Nacio-
nal de Preinversion, como del Centro de Informacion en Preinver-
sion.. Este acto constituye ia expresion concreta del trabajo y pun-
donor de gente que cree en la mision que desempefia. Quiero de
tal forma rendir mi tributo y admiracion a mi buen amigo, Manuel!
Calisto, porque en su trayectoria como Gerente Ejecutivo del
FONAPRE, ha hecho una singular demaostracion de sus capacida-
des ejecutivas, técnicas y humanas. Quiero, asimismo, extender mis
votos de aplauso para todos aquellos quienes hacen del FONAPRE
una institucién de peculiar ascendencia en la administracion pd-
blica ecuatoriana. Es la mistica de trabajo, unida a los claros pro-
pdsitos de su gestion, lo que determina la proyeccion de estos pro-
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fesionales, servidores pablicos, que con su trabajo tesonero apoyan
decididamente el progreso de nuestro pais.

No es la primera vez que me refiero a que uno de los desa-.
fios fundamentales_ del desarrollo consiste en la cagacudad que no-
sotros debemos tener W cada vez mas comple-
Jasy que exigen montos financieros cuya cuantra Grece de mane-

ra exponenclal Al mismo tiempo que las decisiones ganan en en-

vergadura, nosotros debemos ganar en nuestro entendimiento de
que los resultados que emergen de esas decisiones son los mas eco-
nomicamente eficientes, y los que mayor impacto tienen sobre el
modelo de desarrollo que perseguimos.

De no cumplir nosotros con este cometido estariamos con-

“denados a la mediocridad, al retraso econémico y-al enquistamien-
‘to social. Tenemos conciencia, si se me permite usar una imagen

sugestiva, que los procesos globales de desarrollo que se suceden a
través del tiempo no tienen una trayectoria lineal, sino mas bien
escalonada, o discreta como dirian los matematicos, y que confor-
me se alcanzan estadios mas avanzados de evolucion econémica,
nuevos desafios emergen por efecto de las aspiraciones incumpli-
das.

Estas observaciones las hago a la luz de nuestra propia expe-
riencia nacional. Durante el quinquenio pasado nuestra economia
crecio a tasas superiores al 11 por ciento anual, nuestro ingreso per
cépita subi6é de S/. 300 en 1972 a S/. 780 en 1977; hubo un auge
en sectores criticos como comunicaciones, transporte, industrias, y
desarrollo de nuestras dreas metropolitanas. Empero estos logros se
dieron al mismo tiempo que subsistia la marginalidad econ6émica y

social, evidenciada por la escasez relativa de empleos remunerati-

vos y productivos, los alin insatisfactorios indices de morbilidad,
mortalidad, y nutricion, y el desempeno aln ineficiente de nuestro
aparato educatlvo : :

Yo expreso estas reahdades de nuestro pals porque tenlen-
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do conciencia . de Latino-América y conociendo intimamente la
evolucion de nuestro hemisferio, sé que hablo de problemas comu-
nes por los cuales todos atravesamos, con niveles muy especificos
de compleyadad de los problemas y de potencnal para resolverlos.

- Es por ello que, representando el sentir del Goblerno Ecua-
toriano, creo en los méritos y perspectivas de la integracion Lati-
noamericana. Me pregunto entonces, en qué forma constituye el
Centro de Informacio6n en Preinversion un esfuerzo integracionis-

ta?. La respuesta a esta pregunta puede ser articulada por ustedes
mejor que por mi persona; y de hecho el Secretario Ejecutivo del
CIP ha hablado ya muy elocuentemente a este respecto. Si se me
permite una apreciacién muy personal, quiero expresarme como un
firme creyente en que “‘la historia es la mejor muestra”. Al hablar
del CIP no hablo de historia libresca, pero si-hablo de experlen(:la
enmarcada en una problemdtica comdn, y eso, distinguida concu-
rrencia, es una forma de historia.

El rol de 1a informacién en el CIP es pues, el de comunicar
las experiencias y el de mantener un foro para intercambiarlas de-
bidamente. Veo de tal forma que el conjunto de opciones consti-
tuyen una unidad: esto es, la toma sistematica de decisiones es un
imperativo; dicha toma sistematica de decisiones es contingente en
el camulo de informacion al que tenemos acceso; a su vez la expe-
riencia acumulada representa una de las fuentes mas valiosas de in-
formacion; y el intercambio de informacion es elemento critico
para subsanar de manera mds eficiente los problemas comunes que
se nos plantean.

Esta elucubracién conceptual requiere, para traducirse en
una proyeccion operativa concreta, de la firme decision politica de
los paises para cooperar. En esta ocasion quiero, pues, volcar mi
voto de aplauso para todos aquellos quienes hacen el CIP porque
_entiendo que existe tal voluntad politica y esta debidamente arrai-
gada.  Los frutos de esta cooperacion, sin ser de una proyeccion
material evidente, son reales en cuanto la optima utilizacion de los
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recursos disponibles es condicién necesaria para ampliar los resul-
tados que derivan-de la aplicacion de estos recursos.

Otro aspecto fundamental, de raigambre politica, es que
uno de los corolarios que emanan de las actividades del CIP es la
mejora en la posicion de negociacion de nuestros paises frente a las
empresas consultoras y de prestacion de servicios.En el pasado se
ha podido constatar que la mediocridad de algunos grupos de con-
sultores, o los términos leoninos de los contratos, han representa-
do una forma tosca de neo-colonialismo tecnolégico que ha llega-
do, inclusive, a secabar. los intereses nacionales de nuestros pa fses.
El fortalecimiento continuo de las acciones del CIP debe tender,
de manera concreta, a relegar al pasado estas aberraclones y a dejar
por sentado que, en cada caso, son los representantes de cada pais
los que ‘mantienen la decisién, porque son ellos quienes, en defini-
tiva, y de manera mas idonea, pueden articular lo que es conve-
niente, superfluo, o deprecatorio. La experiencia de nuestro
FONAPRE me asegura que la evolucion observada se snenta den-
tro de los principios expuestos.

Por todo lo que antecede quiero una vez mds dejar sentado
el beneplécito del gobierno y pueblo del Ecuador porque nuestro
pafs juegue un rol tan pivotal como sede y promotor activo del
CIP. Sepan ustedes que, de nuestra parte, existe la vocacion pro-

- fesional y politica para entender el significado de la preinversion
y ‘que, consecuente con esta conviccion, daremos siempre nuestro
apoyo Yy aliento para el cumpllmlento cabal de las tareas a‘ustedes
encomendadas. '
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«.. DEBEMOS DESPOJARNOS, DE UNA VEZ POR TO-
DAS, DE LA ILUSION QUE SOMOS UN PAIS PETROLE-
~RO. CON EXCEDENTE DE nncunsos EL ECUADOR -
TIENE UNA NOTABLE RIQUEZA ‘DE ‘RECURSOS NA-
. TURALES, PERO EL RETC PARA LOS PLANIFICADO-
'RES CONSISTE EN PLANTEAR POLITICAS ADECUA- **
_DAS PARA LA GENERACION Y DESARROLLO DE svs’
l__RECURSOS HUMANOS. ” % :

En la actual coyuntura econdmica y polmca Ia responsabl-
lidad de fa Junta Nacmnal de Plamflcamon ante el. pals es de tras-
cendenma : : :

Esta |mportanC|a de la planlflcamon emerge del mismo pro-
ceso de transformacidn econdémica experimentado en el Ecuador
en los Gltimos afios. En el qumquemo pasado, el pais vivid una
época de.auge virtualmente sin paraleio en la historia republlcana
como consecuencia de las favorables condiciones externas que ali-
.mentaron su proceso de desarrollo. Los indicadores macroeconé-
micos revelan que el Producto Interno Bruto, que es la medida de
la produccion de bienes y serwc:os en la economia en un afio da-
do, .creci6 .a una tasa real anual de 11 por ciento; la inversién pu-
blica- al 234 por clento las exportacmnes de bienes y' servicios
al 164 por ciento y las importaciones al 17.4 por- ciento. -A
precios de 1979,‘e| Producto Internc’ Bruto del pais paso de
S/. 34.300 millones a S/.64. 900 millones entre 1970 y 1977. Entre
. tanto. el producto de sectores criticos de la economaa como agri-
;cultura y ganaderla pasd de s/. '9.471 millones a ~'S/. 13.296 mi-
llones; - mdustna de S/ 5671 “millones ‘a S/, 10. 890 ‘millones;
comercio de S/. 4.435 millones a S/.7. 874 mlllones y mmas Y pe-
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troleos de S/.360 millones a S/. 6.506 millones.

Al margen de estos cambios sustanciales en la economia, de-
safortunadamente, se mantienen algunos factores limitantes de im-
portancia de indole tanto economlca como social. El pais conti-
nla con problemas de marginacién econémica, niveles no satisfac-
torios de nutricion y morbllldad un aparato educativo que no es
enteramente adecuado para sus nece3|dades mds apremiantes, y
alin escasas oportunidades de empleo remunerativo y decente para
el grueso de la poblacion.

La Junta Nacional de Planificacién considera que el auge
petrolero es cosa del pasado, si bien dicho sector continuaré cons-
tituyendo uno de los sectores claves de la economfa. Es mds, es
consecuente con una sana-politica de desarrollo .econdmico y so-
cial el que las decisiones en materia econémica se fundamenten $0-
bre el real potencial de la economia ecuatoriana y no en aspectos
circunstanciales’ como el de los precios del petroleo en el mercado
- internacional.

Lo anteriormente dicho implica que debemos despojarnos,
de una vez por todas, de la ilusidn que somos un pais petrolero
con excedente de recursos. El Ecuador tiene una notable riqueza
de recursos naturales, pero el reto para los planificadores consiste
-en_plantear politicas adecuadas para la generacion y desarrollo de
.SUS. recursos humanos La agricultura es la base fundamental del
crecimiento econdémico ecuatoriano, pero enfrentamos el desafio
- de aumentar la produccnon agrlcola al mismo tiempo que subsiste
el imperativo de aunar el desarrollo social del agro ecuatoriano. La
.industria ha tenido un crecimiento exhuberante pero se ha ahonda-
. jdo su dependenCIa externa debldo a la limitada transformacion lo-
grada y.no ha podido absorber de manera satisfactoria, un caudal
de empleo consistente con el crecnmlento demograflco de la- pobla-
cién y fuerza de trabajo.

Estos son ejemplos de aspectos neurélgicos de la situacion
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actual. La Junta Nacionai de Planificacion se encuentra empefiada
en la elaboracion de un documento de base que sirva como funda-
mento para ei Plan de Desarrollo que debera presentar al pais el
nuevo gobierno. Partiendo de las bases programéticas detalladas
por diferentes grupos politicos se entiende que existen necesida-
des identificadas de dinamizar el desarrollo agricola, reformular la
estrategia de industrializacion, incentivar la prospeccion, explora-
cion y produccion petrolera, dotar al pa is de adecuada infraestruc-
tura en los campos de energia y transporte, y desarrollar a plenitud
SUS recursos.

Estamos convencidos que estas tareas pueden ser debida-
mente acometidas; que las opciones que la planificacion puede dar
son complejas, como compleja es nuestra realidad nacional, pero
ne mdgicas; que para que se cumplan los dictdmenes de la planifi-
cacién sera menester robustecer a ésta, técnica e institucionalmen-
te: y finalmente, que debera mantenerse el entendimiento politico
que la planificacion no puede servir exclusivamente los intereses de
grupos determinados, sino los intereses del pafs y de la colectivi-
dad como expresion maxima de la nacionalidad ecuatoriana.
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DISCURSO PRONUNCIADO EN CALIDAD DE JEFE DE L4
DELEGACION DEL ECUADOR A LA CONFERENCIA SOBRE
COOPERACION TECNICA ENTRE PAISES EN DESARROLLO

Buenos Aires, Agosto de 1978



,, EN LOS SECTORES AGROPECUARIO E INDUS-
TRIAL SE PUEDEN ENCONTRAR LAS MEJORES VIAS
FARA LA COOPERACION ENTRE PAISES EN DESA-
RROLLO ... *

Es motivo de singular satisfaccion el presentarle a usted se-
#or Presidente, mis sinceras felicitaciones por la acertada designa-
cién con la que ha sido honrado. Le traigo también el célido salu-
do del Gobierno y pueblo del Ecuador al Gobierno y al hermano
pueblo de la Argentina. La hospitalidad y belleza de esta tierra
constituye un marco apropiado para que se inicie la sistematica ex-
ploracion de las posibilidades de cooperacion técnica entre los pa i-
ses en desarrollo. '

Quiero, al inicio de esta declaracion, destacar el contenido
historico de este encuentro de paises, fundamentalmente del Ter-
cer Mundo, en el que se plantea una visién innovadora de los pro-
cesos de desarrollo y del rol que la cooperacion técnica juega en la
realizacion de esta vision. Hasta hoy, la herencia colonial y neoco-
lonial, asi como las maltiples manifestaciones de dependencia que -
prevalecen en las relaciones internacionales han determinado, en
gran medida, una crisis de las relaciones entre los paises del Tercer
Mundo. Esta crisis es incompatible con el establecimiento del Nue-
vo Orden Econémico Internacional.

Este Nuevo Orden Internacional tiene una base muy firme
en el cauce que pueda encontrar la cooperacion técnica entre pai-
ses en desarrollo, como fruto de las deliberaciones que se estan
dando en este recinto. Es nuestra opinién, que como resultado
concreto de esta conferencia, debe quedar establecido el principio
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que las tradicionales corrientes de interdependencia vertical, de-
ben balancearse con una activa cooperacion horizontal, de tal suer-
te que el mundo en su conjunto se beneficie de un didlogo renova-
do en que el entendimiento Norte Sur incorpore la cuitura, los va-
lores y la técnica a través de las corrientes de comunicacion entre
los paises del Sur.

Sefior Presidente, en el mundo en desarrollo subyace un po-
tencial de renovacioén que nos obliga a retomar el didlogo con nues-
tro pasado, con nuestra historia, para encontrar la sabiduria que al
mismo tiempo nos permita afrontar mas decididamente los grandes
dramas del Tercer Mundo, como el hambre, la ignorancia y laex:
plotacién del hombre por el hombre: nos permita también encau-
sar la evolucion del mundo en su conjunto bajo designios de un
contenido y calidad de la vida, en donde los beneficios del progre-
so y la civilizacion, se vean acompariados del beneficio de la cultu-
ra y de la puesta en practica de nuestros valores autéctonos.

Creemos y sentimos también, sefior Presidente, que la mejor
alternativa para reafirmar nuestra presencia en el escenario mun-
dial son los sistemas de interdependencia que se establecen entre
nosotros, los pafses en desarrollo. En ese ambito el sitial mas im-
portante lo ocupan los procesos de integracion regionales, subre-
gionales, y entre paises; y dichos procesos pueden encontrar un
impulso més profundo precisamente en la cooperacion técnica en-
tre los paises en desarrollo. Este es el inicio del gran didlogo entre
los subcontinentes del Sur: Asia, Africa, América Latina. Este es
el nuevo impulso a la solidaridad de interdependencia de los pai-
ses del Tercer Mundo. Este es el desafio para que ios paises indus-
trializados, capitalistas y socialistas puedan acompafiarnos en !a
iniciacién de una interdependencia mas profunda entre ios paises
en desarroilo. :

La perspectiva del nuevo dialogo debe partir de una accion
programada. Mantenemos que la experiencia acumulada en materia
de planificacion en el Tercer Mundo puede ser una pauta que de
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sentido y coherencia a nuestro esfuerzo. Esta accion de programa-
cién debe ser realista 'y, partiendo de una vision de conjunto de las
aspiraciones que nos aproximan, debera tener muy en cuenta el
grado de diversidad que existe en el interior del Tercer Mundo, de
tal suerte que, por ejemplo, estén muy presentes las necesidades y
requerimientos de los paises menos adelantados, v de menor desa-
rrolio relativo.

El Gobierno del Ecuador, consciente de la necesidad de im-
pulsar ef Sistema Nacional de Planificacion que se ha ido perfeccio-
nando en los Gltimos 25 afios, se encuentra empefiado en el esta-
blecimiento de una Estrategia de Desarrollo y de un Plan Quinque-
nal 1979-1983, una vez que ha concluido el Plan Integral de Trans-
formacion y Desarrollo 1973-1977.

En el disefio preliminar del Plan se han replanteado algunos
procedimientos a la luz de la experiencia acumulada, partiendo de
jos objetivos permanentes del desarrollio. En este sentido, se ha rea-
firmado la necesidad de encarar el problema fundamental del pais:
ios obstaculos que se oponen al desarrollo rural. Se ha partido de
un nuevo enfoque que hemos convenido en llamar la dimension ru-
ral del desarrollo y, en este aspecto, creemos que tiene un sefialado
papel la cooperacion horizontal.

Necesitamos nutrirnos de las experiencias comunes; tenemos
que encontrar respuestas satisfactorias a interrogantes como las si-
guientes:{cOmo evitar el éxodo rural?, {como optimizar las condi-
ciones de empleo?, écomo lograr renovar la vida del campo?, {c6-
mo establecer un sistema de comercializacion y de precios que per-
mita que la rentabilidad del sector agropecuario no se rezague sis-
teméaticamente frente a otros sectores?. Frentea éstos y otros pro-
blemas que tenemos que resolver en el sector rural creemos, por
ejemplo, que el desarrollo de las tecnologias vernéaculas tiene-un
papel singular. Es, por lo tanto, importante desarrollar nuestro pa-
" trimonio cientifico y tecnologico mancomunando nuestros esfuer-

ZOS.
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A fin de acometer la bisqueda de este objetivo considera-
mos también que es menester que el proceso de desarroiio rural sea
participativo y fundamentado en las aspiraciones y potenciales de
nuestros sectores mayoritarios de poblacion. Por ello estamos im-
pulsando un nuevo mecanismo denominado FODERUMA, Fondo
de Desarrollo Rural para los campesinos marginados, que trata de
rescatar los valores culturales de la poblacion a fin de que, partien-
do del hombre, su medio y sus necesidades se establezca un cuadro
integrado de los aspectos econdmicos, sociales y politicos.

FODERUMA, mentalizado en el seno de! Banco Central del
Ecuador, constituye un esfuerzo programético y financiero muy
innovador. Las acciones del Fondo buscan llegar directamente a
los grupos mas marginados de la poblacién rural, mediante la apor-
tacién de créditos dirigidos para obras relacionadas con el fomento
de la produccidn agricola y su comercializacién y la implantacion
de infraestructura basica. FODERUMA aporta asistencia técnica a
las comunidades, y lo hace enmarcado en el espiritu de coopera-
cién mutua entre el sujeto del programa y el agente ejecutor. Par-
te fundamental de la filosofia de FODERUMA es el rescate, habili-
tacion y reforzamiento de los valores autoctonos, tan venidos
a menos en circunstancias en las ‘cuales impera la dependencia
cultural y el marginalismo econémico y social. El Fondo de Desa-
rrollo Rural es un hecho. :singular -por cuanto su accion desborda
las atribuciones convencionales de la autoridad monetaria; pero
no, en el caso del Ecuador, pues concebimos que las acciones de
politica econdémica pueden ser encaminadas hacia la promocién
del bienestar del hombre ecuatoriano, precisamente de aquel que
ha sido victima de la negligencia y la injusticia de la sociedad. Te-
nemos el convencimiento que los Bancos Centrales no pueden
rehuir este compromiso con la gente mds necesitada.

Esta experiencia la traemos a colacion para demostrar el in-

terés del Gobierno Ecuatoriano en dar y recibir cooperacion técni-
ca en esta drea estratégica para los paises en desarrollo.

68 —




Por otra parte, aungue en los documentos relativos a los In-
formes Nacionales puestos a consideracion de esta Conferencia ya
estan esbozados los perfiles de algunas de las experiencias que
Ecuador ha tenido en el campo de la cooperacion horizontal, con-
sidero pert_inente destacar el decidido apoyo que el Gobierno
Ecuatoriano se ha anticipado en otorgar 2 la recomendacion relati-
va a los arreglos financieros requeridos para promover la coopera-
cién técnica entre los paises en desarrollo. Hemos, por ejemplo, ca-
nalizado un apreciable monto de la cifra indicativa de planificacion
asignada al pais por el Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo, con el objeto de fortalecer la gestién que tiene a su cargo la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, a través de la sede
académica establecida en Quito, para la capacitacion de recursos
humanos provenientes de los paises miembros de este Organismo
en temas de mucha importancia como: los estudios del desarrollo
con énfasis en los paises de menor desarrollo relativo, urbanizacion,
cambio tecnoldgico en el agro, formulacién y evaluacion de pro-
yectos agricolas, asentamientos humanos, medio ambiente e indus-
trializacion. Esta contribucion la hemos hecho porque queremos
respaldar en forma practica e inmediata este valioso proyecto de
cooperacién horizontal. Nuestra posicion es que el aporte mutuo
de los paises en desarrollo es vital para que se generen corrientes
de CTPD que faciliten la utilizacién de nuestras capacidades para
la solucion de los problemas impl icitos en el proceso de mejora-
miento de nuestro bienestar econémico y social.

Finalmente, sefior Presidente, en este mismo campo de la
formacion de recursos humanos, debo sefialar que la experiencia
del Ecuador se ha enriquecido con el funcionamiento del Centro
de Informacion en Preinversion de la América Latina-y El Caribe.
La sede se halla en Quito y su finalidad coincide con la filosofia de
la CTPD, pues esta orientado a promover esfuerzos de cooperacién
entre los paises latinoamericanos para resolver problemas concre-
tos y comunes en el campo de la consultoria, atendiendo especifi-
camente a la-formacion de profesionales en este sector en el cual se
pueden realizar importantes acciones para atender a nuestras preo-
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cupaciones en materia de empleo y de transferencia de tecnologia.

En lo referente a otras prioridades de la planificacion nacio-
nal, el nuevo Plan le concede singular importancia al desarrollo in-
dustrial, desarrollo que tiene que superar los viejos cauces del pro-
ceso de sustitucion de importaciones a ultranza. En este replantea-
miento de la industrializacion, se trata de compaginar la dotacion
de factores con los requerimientos de empleo,con la optimizacion
del valor afiadido nacional, y con las necesidades del comercio ex-
terior y robustecimiento de la balanza de pagos. En este aspecto
queremos relievar el rol importante que ha tenido para la econo-
mia ecuatoriana el proceso de programacidn conjunta que se lleva
a cabo entre los paises del Grupo Andino, que ha dado notable im-
pulso a este esfuerzo pionero de la cooperacién entre paises en de-
sarrollo. .

Nos hemos permitido citar a los sectores agropecuario e in-
dustrial porque estamos convencidos que en esos campos se puede
encontrar las mejores vias para la cooperacién entre paises en de-
sarrollo. En este sentido deseamos puntualizar que la cooperacion
debe preocuparse, fundamentalmente, por estrechar las gigantesc-
cas brechas que nos separan de los paises industrializados en el
campo cientifico y tecnoldgico. De ahi que tenemos que cerrar fi-
las para encontrar un perfil de desarrollo en el cual estén explici-
tados los senderos que nos permitan superar el abismal rezago que
es, posiblemente, la manifestacion mas conspicua de los fen6me-
nos. que ha generado la dependencia: nuestra reducida capacidad
para crear ciencia y tecnologia para transferirla en condiciones que
apunten hacia la perspectiva de alcanzar un desarrollo pleno, un
desarrollo humano. ' ‘

He aludido que el Ecuador tiene un profundo espmtu inte-
gracionista. Nuestra trayectoria histdrica demuestra que nos hemos
mantenido en la vanguardia del cumplimiento de los postulados
que, vertidos en el Acuerdo de Cartagena, le dleron arraigo al Pro-
ceso de Integracién Andina .. Asimismo, hemos apoyado decndida-
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mente la creacion y puesta en marcha del Sistema Econdmico La-
tinoamericano,'_SELA_ , empresa en la cual creemos y tenemos ci-
fradas nuestras esperanzas.

Hoy, una vez mas, reafirmamos este espiritu. Es nuestra po-
sicion que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
debera jugar el rol catalitico central en la programacion Y coordi-
nacion de los mandatos que emanen de esta conferencia. Asimismo
es nuestra la posicion que, en el plano de la accién latinoamerica-
na, el Consejo Latinoamericano del SELA deberé en su oportuni-
dad dar las pautas para reglamentar el afianzamiento de la coopera-
cién horizontal en los programas de trabajo de dicho organismo.

Por lo que es incumbente a mi Gobierno, tengan la seguri-
dad el PNUD, el SELA vy los otros organismos que eventualmente
ejecuten las tareas de programacion y coordinacion a nivel mundial,
regional, Yy sub-regional, que el Estado ecuatoriano estara siempre
pronto a dar el apoyo decidido para plasmar en realidad una coo-
peracion horizontal robusta 'y efectiva.

Para terminar, sefior Presidente, y a manera de epilogo de lo
anteriormente expuesto, quiero recalcar que la posicion ecuatoria-
na en definitiva plantea que la CTPD debe robustecerse en su base,
esto es en el apoyo politico y la prioridad econdmica que le den
los paises del Tercer Mundo; que en la medida que estas iniciativas
sean tomadas, el manejo de los procesos de desarrollo serd robuste-
cido, y gue, si somos perseverantes, pacientes con nosotros mis-
mos, y sabemos equiparar el interés individual y el colectivo, po-
dremos, al amparo de nuestros valores culturales, sociales e histori-
cos, estar presentes en la implementacion del nuevo Orden Econo-
mico Internacional.
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DISCURSO PRONUNCIADO EN OCASION DE LA SESION DE

CLAUSURA DE LA PRIMERA ASAMBLEA GENERAL DE LA

ASOCIACION ~LATINOAMERICANA DE CORPORACIONES DE
DESARROLLO (ALCORDES)

Quito, 20 de Septiembre de 1978



“. LA INTEGRACION INTERNA CONSTITUYE UNA

CONDICION NECESARIA PARA LA REAL INTEGRA-
CION DE LOS PAISES LATINOAMERICAN.OS.‘._. DE PER-F
SISTIR LA PROBLEMATICA DE ‘ZONAS DEPR_IMlﬁA‘S,‘
MARGINADAS, AISLADAS, O SUBORDINADAS A LOS

" INTERESES DE LAS ZONAS 'D,ESARRVOLLADVAS DE CA-
DA PAIS.. LA INTEGRACION L’ATINO:AMERICANA'
CONTINUARA SIENDO UNA ESPLENDOROSA UTO-
PIA.." *

Constituye motivo de particular satisfaccién el haber sido
designado por el Gobierno de mi pais para, en su nombre y repre-
sentacion, dar por clausurado este evento de enorme proyeccion
en la historia del esfuerzo integracionista que realizamos los paises
latinoamericanos. La trascendencia de este evento emana del he-
cho que los conceptos vertidos en este recinto han constituido una
muestra patente de la capacidad de nuestros paises para, sobrepa-
sando los |{mites impuestos por la dependencia, empefiarnos en bus-
car nuestros propios caminos, valiéndonos de nuestros propios es-
fuerzos y capacidad creadora.

Dentro de estos esfuerzos integracionistas hay que relievar
aquel del que vosotros sois gestores: la integracién interna de cada
uno de los subespacios nacionales. Al posibilitar la:articulacion na-
cional a través de una mayor y mas eficiente interrelacion de las
estructuras productivas dentro de cada espacio nacional, la integra-
cién interna constituye una condicién necesaria para la real inte-
gracion de los paises latinoamericanos, pues, de persistir la proble-
mética de zonas deprimidas, marginadas, aisladas, o subordinadas a
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los intereses de las zonas desarrolladas de cada pafs, sin mayor ac-
ceso e interaccion, la integracion latinoamericana continuard
siendo una esplendorosa utopia.

De ahi la importancia del desarrollo regional, y de ahi la
atencién que muchos paises de América Latina estan concediendo
a la planificacion regional, a la descentralizacion de sus decisiones,
a la desconcentracién de la actividad econdémica, y a una mayor
participacion de los pueblos en el proceso de toma de decisiones.
Todo esto implica un reconocimiento de que no se puede desarro-
llar un pais sobre las bases de la desigualdad y Ila concentracién de
ias actividades economicas en zonas privilegiadas.

La marginalidad geogréfica, distinguidos delegados, no sé6lo
que implica la escasa utilizacion de los recursos naturales de una
regidn, sino que conlleva a la miseria a cientos de personas que pa-
ra poder sobrevivir tienen que migrar hacia los centros favorecidos
de un pais, provocando en ellos una secuela de efectos negativos
complementarios, como la falta de vivienda, agua potabie, aicanta-
rillado, asistencia médica, y dotacion de escuelas. La incapacidad
téenica vy financiera de las municipalidades para atender estas ne-
cesidades se traduce en una serie de demandas al Poder Central, pa-
ra que éste cree en sus circunscripciones territoriales las condicio-
nes minimas e indispensables para el desarrolio socio-econémico.

Por esta razon, el gobierno del Ecuador considera que, al
igual que los obstdculos tradicionales al desarrollo, hay que conce-
der especial atencién a la lucha contra los desequilibrios regionales.
Las politicas que se han emprendido a nivel nacional incorporan
precisamernite una serie. de acciones tendientes a mejorar el aprove-
chamiento, hoy insatisfactorio, del espacio econémico, a fin de lo-
grar un desarrollo arménico del pais y mejores oportunidades para
las diversas dreas del territorio nacional. Como manifestacién con-
creta de estas iniciativas, cabe destacar el apoyo decidido que el
gobierno otorga a las instituciones y programas vincuiados con el
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desarroiio regional: tal es el caso del programa de desarrolio de ia
region sur dei pais, integrada por ias provincias de El Oro, Lojay
~ Zamora Chinchipe, a través de la Subcomisién’ Ecuatoriana para
las cuencas Puyango Tumbes y Catamayo Chira; al Centro de Re-
habilitacién de Manabf; a la enorme y rica cuenca del Rio Guayas,
a través de la CEDEGE; al'Centro de Reconversion Econdmica de
las provincias del Azuay, Cafiar y Morona Santiago, a través del
CREA, organismo éste que se haila ejecutando su primer plan de
desarrollo regional; ademas de la prosecucién de los estudios para
" la identificacién de la potencialidad de los recursos naturales de las
cuencas de los rios Esmeraldas y Santiago-Mira, asi'como el apoyo
dado a varios programas de desarrollo rural, localizados en areas es-
tratégicas del pais.

La constitucién de la Asociacion Latinoamericana de Corpo-
raciones Regionales de Desarrolio, ALCORDES, que tiene como
objetivo la coordinacion, cooperacion e intercambio de conoci-
mientos y experiencias en materia de integracion nacional es, sobre
la base de sus postulados, un instrumento efectivo para el logro del
desarrollo integral en las areas de accién territorial de las entidades
que la conforman. En esta ocasién, al realizarse la Primera Asam-
blea General Latinoamericana, se ha querido reunir a representan-
tes de dichas Corporaciones y a representantes de organismos in-
ternacionales para dialogar sobre aspectos de vital importancia y
presentar conclusiones sobre temas especificos. ‘ ‘

Como producto de las deliberaciones y resoluciones de esta
Asamblea y Seminario de ALCORDES se han desprendido algunas
pautas concretas de accién que quiero, en esta oportunidad, recal-
car. : : '

En primer lugar se ha aprobado ei establecimiento de un Sis-
tema de Cooperacién y Asistencia Técnica Horizontal entre las
Corporaciones de Desarrollo Regional. Una vez reglamentado, di-
cho sistema podré permitir el intercambio de experiencias institu-
cionales, _complementéndolo con el intercambio ‘de técnicos, la
promocién de seminarios y entrenamiento en el terreno, la provi-
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sion de especialistas de unas”a otras ‘organizaciones, contem-
plando la posibilidad que una o més corporaciones puedan fun-
cionar como asesoras de otras, o de los gobiernos, en aspectos muy
concretos relativos a desarrollo regional, tales como la creacion de
planes, programas, proyectos, € inclusive organismos.

Por otra parte, se ha aprobado el inicio por parte de
ALCORDES de un estudio sobre la situacién real del financiamien-
to interno y externo de las corporaciones de desarrollo regional.
Con esta investigacion se persigue el objetivo de identificar las po-
sibilidades y limitaciones de financiamiento, y definir los mecanis-
mos que deben adoptarse para aprovechar eficientemente los re-
cursos financieros a disposicion de las corporaciones. Como ele-
mento adicional importante, se pretende afinar y acoplar las posi-
ciones de negociacion frente a las instituciones internacionales de
crédito como el Banco Interamericano y el Banco Mundial; asi co-
mo las de cooperacion técnica como la OEA Yy las Naciones Unidas.
De tal forma se persigue superar las serias limitaciones que hoy en
dia le impiden captar financiamiento adecuado a los organismos
de desarrollo regional para acometer proyectos de caracter integral.

Asimismo, la asamblea se ha pronunciado sobre los temas
planteados sobre “Metodologia para Seleccionar Areas de Desarro-
llo Regional y Areas de Planificacion dentro de una Region” vy
“Metodologias para la Elaboracion de Diagnésticos con' Fines de
Planificacion y Desarrollo Regional”. En cada caso, se ha hecho
hincapié en la-utilizacion de técnicas de analisis que sirvan como
instrumento para la ‘toma préctica de decisiones, sin caer en engo-
rrosas elucubraciones tedricas. ' ' :

Finalmente, en el dmbito de las experiencias practicas, se
han planteado ante la Asamblea las experiencias de las.corporacio-
ne;s»CO'RPOZULIA de Venezuela y PREDESUR de Ecuador, res-
pectivamentef En cada caso sé han enfatizado los aspectos de po-
liticas, orientaciones, andlisis de realidades nacionales, y evalua-
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cién de las distorsiones geograficas, econdmicas y politicas que las
instituciones de desarrollo regional tienen que vencer.

Distinguida audiencia, he traido todos estos puntos a co-
lacién para corroborar las aseveraciones que hiciese al inicio de
mi intervencion. Habiendo recientemente retornado de la ciudad
de Buenos Aires, donde me cupo la distincion de presidir la dele-
gacion Ecuatoriana a la Conferencia Mundial de las Naciones Uni-
das sobre Cooperacion Técnica entre los paises en desarrolio, me
hallo imbuido del espiritu de las resoluciones que alli se plantea-
ron sobre el poder de autogestion colectiva que los paises en desa-
rrollo tenemos. Es, por lo tanto, un hecho de singular satisfaccion
y beneplacito personal el ver que uno de los puntos concretos dis-
cutidos por esta Asamblea ha sido precisamente el de establecer un
sistema de cooperacion horizontal, y de plantear la colaboracion
entre las instituciones para la negociacion de la cooperacion técni-
ca internacional y el financiamiento de las operaciones de desarro-
llo regional. En vista del esfuerze que ustedes ya han desplegado,
queda tan soio corroborar el apoyo decidido del Gobierno Ecua-
toriano, en este caso a través de la institucion rectora del desarro-
ilo, la Junta Nacional de Planificacion y Coordinacién Econ6mica,
para respaldaros en vuestro noble y valioso esfuerzo.
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SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO

ECONOMICO DEL ECUADOR

DURANTE EL CICLO DE CONFEREN-

CONFERENCIA PRONUNCIADA
CA DEL PAIS, ORGANIZADO

CIAS SOBRE LA ACTUALIDAD ECONOMI
1 BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, SUCU
MEMORACION DE LAS FIESTAS DE OCTUBRE

POR E RSAL GUAYAQUIL,

EN CON

Guayaquil, 4 de Octubre de 1978




«,.MIENTRAS LA PERCEPCION NUESTRA ACERCA
DEL DESARROLLO ESTA USUALMENTE PARCIALIZA-

DA HACIA LAS MANIFESTACIONES CONCRETAS DE
' LA MODERNIZACION COMO LO SON LAS PRESAS HL
DROELECTRICAS, LOS COMPLEJOS INDUSTRIALES Y
 PETROQUIMICOS, LA AGRICULTURA TECNIFICADA,
LoS NUEVOS AEROPUERTOS, LAS AUTOPISTAS Y LA
SOCIEDAD URBANO-INDUSTRIAL, NO DEBEMOS PER-
DER DE VISTA QUE A LA BASE DE TODO ESTO ESTA
LA SALUD Y NUTRICION ADECUADA DE LOS HABI-
TANTES, LA VIVIENDA DIGNA, LAS OPORTUNIDADES
EDUCATIVAS, Y EL TRABAJO PRODUCTIVO Y BIEN
REMUNERADO PARA TODOS LOS ECUATORIANOS...”*

En los Gltimos meses la actualidad de prensa se ha visto con-
vulsionada por una serie de noticias alarmantes acerca de la econo-
mia ecuatoriana que han preocupado sobremanera a la opinion
ciudadana. Se habla y se escribe con liberalidad acerca del elevado
ritmo de inflacion, el déficit presupuestario, el'endeudamiento ex-
terno, la falta de liquidez, la recesién econdmica que afecta sobre-
manera a los sectores productivos, Ia incertidumbre para la inver-
sién, la bajaen la produccion agricola, y la fragil posicion de la ba-
lanza comercial y de pagos. = .

Lo que se aduce a través de los medios de comunicacion es
inquietante y serd analizado debidamente mds adelante. Por otra
parte, el torrente de noticias alarmante oscurece la existencia de
factores que, a mi juicio, son esenciales para entender la- evolucion
de la‘economia ecuatoriana en los Gltimos afios, su verdadera situa-
ci6n actual, y las perspectivas ante el futuro. '
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LA TRANSFORMACION ECONOMICA DEL ECUADOR HACIA
FINALES DE LA DECADA DE LOS SETENTA

Es a todas vistas evidente el proceso de.trénsformacién eco-
némica que ha tenido. la economia ecuatoriana en lo que transcu-
rre de la-década. A riesgo de sobreabundar en detalles cuantitati-
vos quiero dar una serie de datos que dejan constancia patente de
la transformacién acontecida.

En el quinquenio del Plan Integral de Transformacion y De-
sarrollo la economia ecuatoriana experiment uno de los procesos
de crecimiento mas sobresahentes de toda Amenca Latina. El Pro-
ducto Nacional Bruto (PNB) que es Ia medlda de la produccion
de bienes y servicios en la economia en un afio dado, alcanzé una
tasa real de crecimiento de 11.4 por ciento*. En los sectores pro-
ductivos mds destacados**, el de manufactura y mineria alcanz6
una tasa de crecimiento de 11.7 por ciento, la construcciéon 15.6
por ciento, la pesca 18.8 por ciento, y el sector agropecuario 5.3
por ciento. Ei sector de servicios gubernamentales que constituye
un importante, y malentendido; elemento en la determinacion del
PNB alcanzé una tasa de creciniiento de 7.1 por ciento. Cabe des-
tacar que en todos los sectores arriba mencionados, excepto en el
de servicios gubernamentales se superaron las tasas de crecimiento
propuestas en el Plan Integral de Transformacion y Desarrollo

Las tasas de cremmnento anotadas deben ser complementa-
das con los valores reales que demuestran en forma fehaciente el
proceso de desarrollo econdmico. El cuadro siguiente muestra
la evolucion entre 1972 y 1977 de algunos de los principa-

* - Precios constantes de 1970

& Exceptuando la acthdad petrolera, sector en el cual las tasas de creei-
miento logradas en promedio durante los afios del quinquenio fueron
del 10 por ciento anual incluyendo los altos valores positivos de 1973
v 1974 y los valores negativos registrados en 1975 y 1977,
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F

les componentes del PNB ecuatoriano (en miles de sucres de 1970).

1972 1977

Producto Industrial 5671 10980
Sector Construccion ' 1441 | 3424
Actividades Comerciales ' 4435 7874
Sector Transporte y Comunicaciones 2319 4005
Producto Agricola y Ganadero 9471 13296
Actividades Financieras y de Seguros 802 1771
Servicios Gubernamentales 3270 4913
Producto Nacional Bruto* 34275 64873

* Pebido a 1a omisién de algunos sectores, el total no constituye la suma de

las partes.

FUENTE: Junta Nacional de Planificacion, Indicadores Socio-
'Econémicos. :

El desarrollo econémico ecuatoriano se vié también substan-
ciado en el crecimiento del sector externo:

Las exportaciones pasaron de US$ 326 millones en 1972 a
US$ 1400 millones en 1977*. En la composicién de la canasta de
exportaciones hubo un crecimiento sensible de nuevos bienes y
productos. Los productos tradicionales, unidos esta vez al petroleo,
fueron preponderantes en un 89 por ciento del total a través del
periodo. No obstante, las exportaciones de productos industriali-
zados subieron de US$ 34.7 millones en 1972 a US$ 121 millones
en 1976, mientras que las exportaciones de bienes manufacturados

* A precios corrientes de cada aiio.
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subieron de US$ 7 millones a US$ 21 millones.

En el rubro de importaciones éstas subieron, asimismo, a un
ritmo acelerado, demostrando la capacidad de absorcién de la eco-
nomia_ecuatoriana. En total su ritmo de cremmlento durante el
periodo deI Plan fue de 17.4 por ciento anual, superarido el-ritmo
de cremmlento de las exportaciones que fue de 16.4 por ciento.
Cabe destacar entre las importaciones el rubro de bienes de capital
y materlas primas que sirvi$ para ahmentar eI acelerado crecimien-
to del sector mdustrlal ecuatoriano. ; :

Por_Gltimo, dada su actualidad, cabe anotar como se vislum-
bré el proceso de desarrollo econémico visto desde la 6ptica de las
actividades del sector publico y de la iniciativa privada. Existe la
~ impresion generalizada que, en el quinquenio pasado, se afianzo6 un
proceso de “estatizacion’’ econdémica. Veamos: lo que paso en la
realidad.

Dentro de la determinacion del consumo total en la econo-
mia, el consumo privado creci6 al 10.2 por ciento, mientras que el
consumo publico o hizo al 6.6 por ciento. Los gastos de la admi-
_nistracién publica tuvieron una evolucién negativa en términos rea-
les en los dos Gltimos afios del periodo, en tanto que los gastos pri-
vados crecieron al 12.3 por ciento y 8.9 por ciento en 1976 y
1977, respecti_vamente,

o Algo similar ocurno con la formacién bruta de capital. En el
B ‘sector privado la inversién bruta acuso tasas progresivas de creci-
§ mlento de 11 .2 por ciento en 1972-1973, 19.8 por ciento en
‘ 1974 1975, y 28.4 por ciento en 1976—1977. En el sector pabli-
" co,’ en ‘contraste; dichas tasas de crecimiento fueron de 66 por

' _vmento en 1972—1973, 11 4 por C|ento en 1974 1975 y 3.7 por
ciento en 1976—1977. ’

Tomando en cuenta que el consumo publico constituye el
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{2 por ciento del total de consumo  1a inversion publica el'30 por
ciento del total de i_nversi(m, es fatuo sostener la teoria de una
estatizacion econdmica. - Asimismo, peca de estéril el alegar que
ha habido un derroche de gasto publico resultante en una hiper--
trofia burocrética del estado. Lo que si se puede mantener es la-
importancia de la iniciativa privada en la economia ecuatoriana. Es-
ta iniciativa ha sido uno de los principales determinantes para que
se mantengan altas tasas de crecimiento en la economia, una vez
pasado el impacto inicial del auge petrolero. o

Todos estos acontecimientos han situado a la economia
ecuatoriana en un plano de avanzada dentro del ‘concierto latino-
americano, cuando tradicionalmente la situacion fue de un rezago
secular. El evidente progreso, empero, no ha acabado con algunas
de las més patentes manifestaciones del subdesarrollo econémico
y social que nos aqueja.’ Es preocupacion para el ente planificador
el que subsista el marginamiento econémic'o de aproximadamente
la mitad de la poblacion; que hayan desequilibrios entre el creci-
miento de sectores estratégicos como agriculturae industria; que el
proceso de desarrollo se halle polarizado _en'Ios centros metropoli-
tanos de Quito y Guayaquil; que el ingreso nacional se halle ain
concentrado en determinados grupos; que, COmo resultado de esa
concentraciéon, no exista ain un mercado interno extenso y con
suficiente poder adquisitivo para permitir un crecimiento auto-soé—
tenido; que subsistan serias distorsiones econdmicas a causa de los
subsidios indiscriminados que ain persisten, y por la fragmentiza-
cién de los mercados; que, en fin, los recursos disponibles a la na-
cién sean acusadamente escasos frente a las necesidades apremian-
tes de los ecuatorianos. '

Todos estos elementos de orden cuantitativo y cualitativo
nos dan la perspectiva adecuada de la evolucion econdmica de
nuestro pais: se ha andado un largo trecho pero queda a(in mucho
por hacer en la tarea de desarrollo, que es de todos los ecuatoria-
nos.
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LA COYUNTURA ECONOMICA DEIL ECUADOR EN 1978

La economia ecuatoriana fue impulsada significativamente
por la produccion y comercializacion del petréleo. Estc ~casiond
que los primeros afios del periodo analizado arriba fueran-de un -
auge sin paralelos en la historia econémica del pais. Como veremos
de inmediato, durante el periodo Gltimo, la actividad econémica
prosiguié en un ciclo de expansion, tope y desaceleracion que es
facilmente detectable en economias que, como la nuestra, tienen
un régimen capitalista o cuasi-capitalista.

Describiendo este ciclo, el Producto Nacional Bruto crecio
en un 18.7 por ciento entre 1972—1973, y en un.17.6 por ciento
en 1973—1974. Luego empezd un sostenido descenso a un 9.8 por
ciento en 1975—1976 vy, finalmente, a un 6.4 por ciento en 1976—
1977. Determinando este comportamiento en buena medida, la
produccion petrolera subi6 de S/.875 millones en 1972 a$/.7. 238
millones en 1974 para luego estabilizarse y fluctuar entre S/.5.588
millones en 1975, S/.6.493 millones en 1976 y S/.5.963 millones en
1977. El subsector de agricultura describié una tendencia similar
con tasas de mas alto crecimiento hacia el principio del periodo,
terminando con un més bajo crecimiento. Las tendencias contrac-
cionarias de la actividad ptblica {ocasionada por los mas bajos in-
gresos del petréleo) fueron, como se anot6 arriba, sopesadas por la
renovada actividad privada (particularmente la inversion en el sec-
tor de manufacturas), lo gue le permitié a la economia mantener
tasas alin relativamente altas de crecimiento.

La trayectoria observada para la economia indica que en los
dos Gltimos afios ésta vuelve a su cauce de crecimiento historico
gue se lo puede concebir como un punto de equilibrio estable el
cual, dada la dotacion de recursos y capacidad productiva del pais,
marca el paso de su evolucién econdmica. El rango de variacion de
la tasa histérica de crecimiento flucta entre b y 6.5 por ciento.

Esta evolucion econdmica no es consistente con la generali-
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zada nocion de que la econom ja ecuatoriana se encuentra en una
etapa de recesion debido a las politicas que se han tomado en ma-
teria monetaria y fiscal. La liberalidad exagerada con la que se emi-
ten estos criterios hace pensar en lo facil que es hacer politica con
la ciencia econémica, puesto que ni siquiera se define que es lo que
se quiere decir con recesion. En nuestro pais se podria hablar de
recesion econdmica si la tasa proyectada cayera significativamente
por debajo de la tasa historica y se aproximara hacia la tasa de cre-
cimiento de la poblacion. Por lo tanto, si la tasa de crecimiento ba-
ja de los niveles antes anotados, situandose en un crecimiento en-
tre 3 y 3.5 por ciento es dable hablar de una recesion economica.

Veamos entonces como se esta comportando la econom fa
en lo que va de 1978: o

En lo atinente al crecimiento econdmico, el Banco Central
del Ecuador proyecta un crecimiento de 6.1 por ciento; las proyec-
ciones de la Junta Nacional de Planificacién son un poco mas con-
servadoras y situan el crecimiento en 5.7 por ciento. Existe con-
coLdancia, empero, en lo que respecta al crecimiento del sector in-
dustrial (12 por ciento) y agricola (3 por ciento).

En el campo financiero, el programa aprobado por la Junta
Monetaria contemplé un crecimiento de la emision monetaria en
12 por ciento y del circulante en un 15 por ciento, lo cual es apro-
piado para una tasa de crecimiento econdémico de 6 por ciento que
_se ha proyectado y no puede asociarse con falta de liguidez en la
economia. Notese, por ejemplo, que la dotacién de crédito del
Banco Central del Ecuador a la banca privada se ha situado alrede-
~dor de tos 10 mil millones de sucres, lo que constituye un 24 por
ciento mas del nivel alcanzado el afio pasado.

En el frente externo es inconcebible hablar de una sobreva-
loracion del sucre y cualquier especulacién en este sentido peca de
ignorante. Comparado con el afio pasado, la balanza comercial (va-

lorando tanto exportaciones e importaciones en términos FOB)
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muestra que Ias exportaclones entre enero y ‘agosto’ ‘de 1978 se'si~
tuan en US$ 946 1 mlllqnes cuando en eI mlsmo perlodo en 1977
un crec1m|ento de este rubro del orden del 16 por ciento. En el fu-
bro de. lmportacmnes durante el mismo perlodo éstas fueron de
US$ 876 millones ‘en 1978 comparado con‘US$ 820 millones en
1977 hablendo éstas cremdo en un 6 9 por. ciento. En-consecuen:
cia, mientras el afo pasado ex1st|a un déficit de balanza comercial
de US$ 8. mlllones en ese perlodo hoy eI superavnt es de US$ 70
mlllones en Ia m|sma cuenta L

En lo referente a la evoluci6n del indice de precios, éste se
sitGa en la actualidad en un 12.9 por ciento. En los Gltimos meses,
empero, se ha notado una tendencia hacia la baja en fa inflacion,
lo cual es saludable para la economia y, por ende, para la estabili-
dad deI 5|gno monetarlo EI amalnamlento de fas preSIones infla-
C|onar|as dlcho sea de paso es consecuente con el ““enfriamiento”
de la. economia ecuatorlana en 'los uitlmos dos afios, puesto que
una economia sobre-calentada” 'que crece a tasas superiores al' 10
por ciento, y en cond|C|on°s de desequmbrlo estructural snempre
conlleva fuertes presiones inflacionarias.

. EI deﬁcnt presupuestarlo otra preocupacion expresada en
los medlos de comumcacnon est4 asociado con la idea del ““derro-
che flscal" de Ios ultlmos afios. Esto, lo hemos comprobado, peca
,de lmpre(:lso puesto que las cifras sobre la evolucién econémica
deI pais asi Io han demostrado Se ha dicho que el déficit se sitha
en un 25 por cxento de los gastos programados en el presupuesto
del Estado Slnembargo el deflmt es mas convenlente anahzarIo
una vez transcurrido el EJEFCICIO EI Mlnlstro de Flnanzas que es’la
autorldad en esta materia, ha situado el déficit en S/.2.500 millo-

- En la medida en que la ‘captacion fiscal mejore y se continte
) con Ia polltica de austerldad observada por el Gobierno, que a mi
.personalmente me. consta, podrla situarse el déficit en renglones
. aun, menores. Qulero dejar constancia, smembargo que la austeri-
"dad fiscal es contraccionaria en la économia. En consecuencia,
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aquellos sectores de la opinién que vociferan contra el “exceso de
gasto publico” carecen de fundamento, por su propia argumenta-
cion, para clamar contra la ucontraccion de la economia’’.’ .

El endeudamiento externo es, asimismo, otro topico.de mu-
cha actualidad 'y polémica. El endeudamiento también se lo.asocia
con el “‘derroche fiscal’’ anotado anteriormente. La realidad es que
~ el grueso de los recursos captados sirven de manera espec ifica para
solventar gastos de desarrolio que son apremiantes para-el pais. En
1977, por ejemplo, se contrataron UsS$ 787.8 millones de deuda
publica externa. Los recursos fueron distribuidos de manera que
UsS$ 301.3 millones fueron destinados @ la infraestructura econod-
mica (que comprende riego, electrificacion Y transporte); un total
‘de US$ 167.2 millones fueron distribuidos para la infraestructura
social en proyectos de agua potable'y salud; US$ 237.1 millones
para los sectores de produccion (agricultura e industria,con partici-
pacion mayoritaria de industria por USS$ 210.6 -millones); Y
US$ 84.2 millones para otros fines que incluyeron la capitalizacion
del FONADE, vy US$ 8.2 millones para fines de apoyo al presu-
puesto.

Al analizar el endeudamiento externo se deben tomar en
cuenta tanto los aspectos atinentes a la captacion de recursos co-
mo a su utilizacién. El pais tiene necesidades ingentes de desarro-
Hoyla opinion publica demanda acciones Y obras congcretas a cor-
to plazo. i Cual debe ser, entonces, la politica de endeudamiento
externo?. S

La pregunta no puede ser respondida aqui en toda su exten-
sion v rigor. No obstante, el endeudamiento, que constituye un
instrumento para el desarrollo econdmico, debe ser contratado en
base al analisis de ios montos, plazos, términos financieros Y usos
anticipados para los recursos. El crecimiento de los saidos deudo-
res en la deuda publica ha sido restringido en este afio al estable-
cerse un cupo de endeudamiento de UsS$ 380 millones; segn el
programa financiero de la Junta Monetaria, el cual esté siendo ob-
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servado fielmente. Es justamente en base a este conservadorismo
fiscal que nuestro pais goza de excelente reputacion en los merca-
dos crediticios y de capital. En caso de que los mercados interna-
cionales hubieren detectado una conducta irresponsable por par-
te de las autoridades fiscales, la reaccién habria sido ya contun-
dente. Esto es, no sblo se. hubleran endurecido las condiciones de
crédito (que de paso han mejorado en los Gltimos meses), sino que
se hubiera cerrado el acceso al mercado.

PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO ECONOMICO DEL ECUA-
DOR EN EL PROXIMO QUINQUENIO

La argumentacién sostenida hasta aqui no constituye una
apologia de la politica econémica gubernamental, mas s7un orde-
namiento sistemdticn e interpretacion de los hechos econémicos
acaecidos Gltimamente. De hecho se dice comunmente, que ia ta-
rea de los economistas es la de tratar a un paciente que se encuen-
tra perennemente dolido. A fin de propender al bienestar econémi-
co del pais debemos discernir las tendencias de la economia para
ver cuales son las posnbles areas de problemas que a la postre pue-
dan afectar su progreso.

En esta vision de perspectivas al futuro, nuestra fundamen-
tal preocupacion es de cardcter sicoldgico antes que econémico:
debemos desterrar, de una vez por todas, la idea de que somos un
pais petrolero con excedente. de recursos.

Vivir dentro de los medios disponibles a la nacién es un
principio tan sano como si se lo aplicasemos a una familia 0 a un
individuo. Tradicionalmente nuestra captacién de recursos para la
capitalizacion de la economia ecuatoriana ha sido mediante la
acumulacién de divisas obtenidas por las exportaciones. De ahi la
importancia fundamental de velar por el bienestar de nuestra ba-
lanza de pagos.

En vista de ello podemos acotar que, mientras la coyuntura
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econdmiica internacional fue favorable para el sector externo en el
quinquenio pasado, tanto por ‘la expansién en el volumen de las
exportaciones como por los favorables términos de intercambio de
nuestros productos, esta situacion se puede ver erosionada en el fu-
turo inmediato. Los precios internacionales. del café y cacao, que
son rubros principalisimos de exportacion, se han hallado a la ba-
ja en los Gltimos dieciocho meses y dificilmente lograran un repun-
te tan significativo como el que tuvieron hacia el afio 1976. Los
precios del azdcar contindan deprimidos a tal punto que no se cu-
bren los costos de produccién. Los precios del banano se han man-
teniido estables por mas de una década vy las condiciones de compe-
tencia son siempre duras en este producto.

Por otra parte, las perspectivas del petréleo no son precisa-
mente halagadoras. En las tendencias actuales de produccion, da-
das las reservas probadas y las condiciones conocidas de los cam-
pos petroliferos, se proyecta que la produccion descienda de 71.7
millones de barriles en 1979, a 64.1 millones de barriles en 1983 y
43 millones en 1988. El consumo, por otra parte,si creciese a una
tasa de 13.2 por ciento {que esta por debajo del nivel registrado en
los Gltimos afios), subiria de 24.4 millones de barriles en 1979 a
40 millones en 1983 y a 74.4 millones en 1988. Como consecuen-
cia de esta tendencia, el excedente exportable bajarfa de 47.3 mi-
llones de barriles en 1979 a 24.1millones en 1983, terminando el
decenio con una importacién neta de 31.4 millones. de barriles en
1988.

Estas proyecciones podran ser corregidas si hay por una par-
te una incorporacion significativa de reservas probadas, y si se
adoptan las politicas tendientes a restringir el consumo desorde-

" nado y derrochador de los derivados de hidrocarburos. Lo cierto
es que si bien el sector petrolero continuara siendo uno de los
sectores estratégicos de la economia, su ponderacion dentro de és-
ta no sera de un caracter igual al que lo fue en los afos inmediata-
mente precedentes. La economia ecuatoriana, en otras palabras, ha
llegado a un plano diferente en su evolucion y ha “‘absorbido” el
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efecto del petrdleo como determinante del crecimiento econdémico.

Esta conclusion nos I|eva a |a reflexion que nuestra tarea es
la-de aunar el potencial real de crecimiento de la economfa. Es por
ello que hemos venido insistiendo en la necesidad de fomentar de-
cididamente la agricultura, la ganaderia y la pesca, y de reformular
la politica de desarrollo industrial. ‘

La evolucion Ultima de la agricultura no es satisfactoria.
Consciente de este problema, el gobierno ha analizado y terminado
de considerar la expedicion de una nueva Ley de Fomento Agrope-
cuario y ha apoyado decididamente la capitalizacion del Banco Na-
cional de Fomento; asimismo, el Banco Central se encuentra estu-
diando la adopcion de nuevas férmulas y mecanismos favorables a
la-ampliacién del crédito a la agricultura. En forma general, se pre-
cisa tomar todas las medidas tendientes a expandir la produccién
agricola tanto para consumo interno como para la exportacion, a
diversificar la produccién exportable, a conquistar nuevos merca-
dos, y a ampliar el valor agregado de la actividad mediante la apro-
piada integracion de la agricultura y la industria. La programacion
economica planteada en forma inicial por la Junta Nacional de
Planificacion para el préximo quinquenio le da primera prioridad
al desarrollo de‘la agricultura en particular, y del sector primario
de la economia en general.

El sector industrial es otro sector estratégico del desarrollo.
Es concomitante que, con la modernizacion del pais, vaya ganando
cada dia mayor importancia el proceso de industrializacién. Empe-
ro, el: proceso de substitucién de importaciones a ultranza debe dar
paso a una decidida estrategia de optimizacion de los procesos in-
" dustriales netos del pais, y al énfasis en las exportaciones antes que
en. la substitucion de importaciones. Ampliados estos criterios, los
lineamientos de la politica podrian contemplar una racionalizacién
de las inversiones industriales en base a un sefialamiento minucioso
de prioridades; se incentivaria la produccion de bienes exportables
como primera w y de bienes importables cuya produccién
Y - .
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local es factible bajo condiciones de eficiencia econdémica, como
segunda prioridad. Asimismo, los incentivos estarian graduados de
forma tal que incentiven la eficiencia en la produccion, y la utiliza-
cién adecuada de nuestro mas abundante factor de produccion que
es la mano de obra. De esta forma, se buscaria la ampliacion del
mercado interno a través del empleo productivo adecuadamente
remunerado, y se racionalizaria el empleo del capital para evitar la
sobreinversién. Los incentivos a las exportaciones serian sobre la
base del valor agregado y no sobre los valores exportables, 1o
que no tiene racionalidad econdmica adecuada. Finalmente, se re-
visarian los incentivos de orden tributario a fin de que no se afec-
ten adversamente los intereses de la caja fiscal.

Estas consideraciones cubren sblo una parte exigua de las
preocupaciones del ente planificador. Hay renglones estratégicos
como las politicas de energia, transporte e infraestructura, raciona-
lizacién fiscal, y desarrollo social y cumplimiento de las necesida-
des bdsicas entre otras, que tan s6lo puedo mencionar sin analizar.
Mientras la percepcién nuestra acerca del desarrollo estd usualmen-
te parcializada hacia las manifestaciones concretas de la moderni-
zacién como son las presas hidroeléctricas, los complejos industria-
les y petroquimicos, la agricultura tecnificada, los nuevos aero-
puertos, las autopistas, Y la sociedad urbano-industrial, no debe-
mos perder de vista que a la base de todo esto estd la salud y nutri-
cion adecuada de los habitantes, la vivienda digna, las oportunida-
des educativas y el trabajo productivo y bien remunerado para to-
dos los ecuatorianos. En el sector pablico en general, y en la pla-
nificacién en particular, debemos estar siempre conscientes de to-
das nuestras necesidades y de su interrelacion , para asi poder ser-
vir efectivamente al pais. '

Quiero demostrar con esta aseveracion que la gran tarea del
desarrollo ecuatoriano continta.

A manera de epilogo deseo dejar las siguientes conclusiones
basicas sobre las caracteristicas y tareas fundamentales de la politi-
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¢a eéconomica-en el quinquenio venidero que, a mi manera.dever,
podrlan ser consnderadas como pautas programatlcas

- Facrhtacnon de la inversion pnvada enlos campos criti-
R cos de la producclon

— Fomento si‘stemético a Ias exportaciones.

- Ampllacmn del mercado interno mediante. pollticas de
-empleo y redistribucion del ingreso.

— Contencién de las presiones inflacionarias.

~ — Robustecimiento de la gestion fiscal mediante el fortale-
~ . cimiento de las finanzas puablicas.

‘— Reforzamiento - de la capacidad de planificacion y pro-
‘ gramacion gubernamental.

— Concrecion del apoyo prioritario al sector agricola.
— Reformulacion de la estrategia de desarrollo industrial.
— - Establecimiento de politicas sistemdticas para la genera-

cion de recursos humanos como fuente primordial de la
actividad productiva. :

—  Reordenamiento del rol del sector petréleo dentro de la
economia nacional.




DISCURSO PRONUNCIADO EN OCASION DEL ACTO INAUGURAL

DEL PROGRAMA DE MAESTRIA EN ESTUDIOS DEL DESARROLLO

DE LA FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
' (FLACSO)

Quito, 23 de Octubre de 1978



“.. EL VALOR PRIMARIO DE UNA BUENA TEORIA SE -
BASA EN LAS PAUTAS QUE ESTA DE PARA RESOLVER
PROBLEMAS DE ORDEN PRACTICO...” * ‘ ’

Por delegacion del Gobierno del Ecuador, me cabe en esta
oportunidad, intervenir en |a inauguraciéon de un evento al que
nuestro pais otorga singular importancia. La labor de la Fécultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales ha adquirido reconocida
trascendencia en el Ecuador, por cuanto se ha constituido en un
baluarte académico generador de ideas y emprendedor de acciones
tendientes a la mayor comprension del proceso de desarrolio lati-
noamericano, y ecuatoriano en particular. L

La comprension de los fenémenos que se designan bajo la
rabrica de desarrollo es un elemento critico dentro del mismo pro-
ceso de gestion enddgena vy libre de la dependencia econdmica, po-
litica y cultural que nuestros pueblos desean lograr. Por ello, al in-
terrogante acerca de qué valor tiene un programa de esta naturale-
za, la respuesta debe fundamentarse en consideraciones de orden
teorico y préctico.

En lo tedrico, es menester proseguir en el empefio de diluci-
dar una teoria nuestra que explique de forma adecuada las causas
y consecuencias de la transformacién de los pueblos. Mucho cami-
no se ha andado desde los primeros albores de la CEPAL, y puede
decirse que se ha alcanzado ya el consenso tedrico acerca de la in-
tegracion de las multiples disciplinas sociales que conforman el
marco analitico del proceso de desarrollo. Empero, esta integra-
cién general necesita ser articulada aun de manera mas detallada
para lograr una interpretacion mads rigurosa, no solo de la interrela-
cién de los fenémenos econdmicos, sociales, politicos y culturales
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que determinan el que una economia crezca y una sociedad pros-
pere, sino de la naturaleza cambiante de dichas interrelaciones.

El valor primario de una buena teoria se basa en las pautas
que ésta dé para resolver problemas de orden practico. En conse-
cuencia, las virtudes de la teoria son la rigurosidad analitica, la ca-
pacidad de sintetizacion de la realidad para su correcta interpreta-
cion, y la relevancia para su aplicacién en situaciones reales. En el
Ecuador nos hallamos empefiados en afinar nuevos conceptos de
desarrollo que, de hecho, redunden en una mejor practica y mane-
jo de la politica pablica.

Este es un imperativo ocasionado por el mismo proceso de
desarrollo que se ha vivido en nuestro pais en el Gltimo quinquenio.
De ser una sociedad predominantemente rural hemos pasado a
constituir una sociedad en la que se advierten caracteristicas urba-
no-industriales; se ha robustecido en forma significativa la clase
media; se han revolucionado las comunicaciones; se ha dotado al
pais de una infraestructura fisica y de servicios publicos de impor-
tante- magnitud; y se han iniciado importantes esfuerzos a fin de
atender las necesidades humanas més apremiantes a través de pro-
gramas de educacion, salud, vivienda y saneamiento ambiental. A
pesar de ello, y comiin con muchos paises del hemisferio, nos ha-
llamos todavia asaltados por la problemética de la coexistencia del
progreso con la miseria y del privilegio econémico con la privacion
de las necesidades bésicas de grandes sectores de la poblacion na-
cional. - e :

El Gobierno del Ecuador estd plenamente percatado de es-
tos problemas. Y es manifestacion concreta de su preocupacion
el gue organismos especializados como el que me honro-en presidir,
y como el‘Banco Central del Ecuador, que por su accidn sin prece-
dentes ha centrado una presencia de vanguardia en el dmbito de
instituciones monetarias de latinoamérica_, estemos empefiados en
enrumbar e! proceso de desarrollo del Ecuador por caminos que fa-
vorezcan fundamentalmente a la mayoria de ecuatorianos. Esta
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caracterizacion de la coyuntura actual en el desarrollo no.es un
“problema que exelusivamente atafie al Ecuador. Si he abundado en
detalles explicativos de nuestro- pais es por la proximidad de la ex-
‘periencia. Pero en realidad se trata de un planteamierito muy vélido
para Latinoamérica. - R LRI

A fin-de lograr estos objetivos de replanteamjento: de la es-
trategia de desarrollo debemos contar no tan s6lo con-la mistica
‘de trabajo que es elemento imprescindible para montar el esfuerzo;
~debemos, fundamentalmente, contar con el aporte conceptual pa-
ra poder hilar las multiples teméticas-del desarrollo en. una temati-
ca de conjunto que sea coherente, practica, y politicamente facti-
ble. : ' S S

e El progreso de las ciencias sociales y exactas'y la tecnologia
en los Gltimos afios reviste tales caracteristicas que éstas nos brin-
dan instrumentos idoneos para hacer mas efectiva la planificacion
y la ejecucion de politicas de desarrollo en la region. En anteriores
etapas la naturaleza de estas decisiones era mas simple por cuanto
nuestro conocimiento era mas limitado y las opciones estaban mas
claramente delineadas. Esa simplicidad, no en tanto, es cosa del pa-
sado. Si anteriormente todas las inversiones eran prioritarias por-
que todo faltaba, hoy en dia cabe tener nocion de las prioridades;
asimismo, si en el pasado la cuantia de las inversiones era marginal,
hoy en dia, cuando solamente los estudios de preinversion cuestan
lo que antes costaban las obras, una decision mal tomada puede
arruinar la bonanza econdmica de un pais. El desafio aqui esboza-
do es, pues, de orden conceptual.

A Como Presidente de la Junta Nacional de Planificacion, ins-
titucién coordinadora entre el Gobierno Nacional y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, dejo constancia de mi felici-
tacién por e! logro alcanzado por ella, a través de la Sede Académi-
ca de Quito, toda vez que la realizacion de este curso pone en alto
no solamente el nombre de la FLACSO sino el de la RepUblica del
Ecuador. Mi felicitacion también para las entidades y personas que
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s& han encargado de 'su organizacion; para funcionarios como el
~ sefior Licenciado Gonzalo Abad Ortiz, Director de la Sede-Acadé-
'm:ca de Qunto lgualmente, al grupo de intelectuales ecuatorianos

" que en unidn decolegas de otras nacionalidades han hecho posible
la realidad de esta idea. Ellos pueden enorgullecerse .de-su-aporte

esplrrtual e intelectual. La responsabilidad de la FLACSO, es capi-

tal. El Goblerno Ecuatoriano cree en el empefio puesto.en marcha,
como tamblen en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

' y en su capacldad de llevar adelante Ia mision que se ha propuesto

" Por lo que antecede, es motivo de espeCIaI honor para quien
os habla, declarar inaugurado este programa de estudios de desa-
rrollo a nivel de post-grado. Tengo la seguridad de que al final de
esta empresa todos vosotros estaréis en capacidad de aportar més
para el pais, y formar mas tarde un grupo lnfluyente de expertos
en desarrollo a nivel conttnental
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DISCURSO PRONUNCIADO EN SESION DE JUNTA MONETARIA EN
HOMENAJE AL DR RODRIGO ESPINOSA BERMEO, GERENTE
GENERAL DEL BANCO CENTRAL, CON MOTIVO DE SU ELECCION
AL CARGO DE PRESIDENTE DEL CENTRO DE ESTUDIOS
MONETARIOS LATINOAMERICANOS (CEMLA)

Quito, 8 de Noviembre de 1978



. EL EJECUTIVO DEBE ESTAR DOTADO DE LA SUFI-
CIENTE CAPACIDAD PARA RECONOCER EL» VALOR
DE SU MISION Y DE LAS LIMITACIONES BAJO LAS
QUE OPERA, ASI COMO DEBE SABER PLANTEAR LAS
PREGUTAS ADECUADAS ANTES QUE iDEAR SOLU-
CIONES FIDTICIAS O FALACES..,” *

Quiero aprovechar la gentil deferencia que usted me ha he-
cho, sefior Presidente, para reflexionar unos momentos acerca del
significado de lo que es servir al interés publico y colectivo, y, de
cémo nuestro buen amigo Rodrigo Espinosa personificay practi-
ca esa tarea.

Ef manejar fos intereses del Estado vy la Nacién ecuatoriana es
tarea compleja. El interés pablico, en oposicién al interés privado,
es una concepcion ideal de las acciones que, de la forma mas fiel
posible, deben atender los anhelos y necesidades de la colectividad

- de manera inmediata o mediata. Servir al interés publico, en conse-
cuencia, implica tener conciencia en todas las decisiones y acciones
que la parcializacion acomodaticia a determinados grupos o intere-
ses, por prominentes que estos fueren, debe ceder paso a la aten-
cion prioritaria de lo que a la postre redunda en el bien mayor de
todos los ecuatorianos.

Ei servicio publico implica, primero que todo, servicio para
la colectividad. Es por ello que aquellos que cumplen tareas de alta
responsabilidad, deben saber discernir y sopesar los méritos y cos-
tos (no sélo pecuniarios) de los maltiples planteamientos que su
accion requiere. Son cualidades esenciales para el cumplimiento
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adecuado del servicio publico el ser justo, pero firme; amigable, pe-
ro exigente; sencilio, pero correctc; y acequible pero imparcial.

El servicio plbiico demanda sacrificios, pero entrafia pio
fundos motivos de satisfaccion. Servir al interés colectivo no reco
noce horas y desafia localizacibn geogréfica; puede atentar contre
la salud fisica de la personzg y alin quebrantar la vida familiar. La
recompensa para esto no radica en las remuneraciones pecuniarias,
ni en los halagos superficiales y zalameros. El fundamentc primor-
dial de satisfaccion en &l servicio plblico nace de a posibilidad de
intervenir en el ordenamiento del pacto social, y en la oportunidad
de ayudar a normar el cambio. El halago de la labor cumplida se lo
siente cuando se conceptualizan apropiadamente los temas de la
politica plblica, se busca y alcanza el apoyo politico a nivel guber-
namental, se educa a {a opinidon ptblica, vy se inician o contindan
las acciones en base del bien comiin.

Es por ello que la ideologia aqui planteada acerca del servi-
cio publico implica que el ejecutivo debe estar dotado de la sufi-
ciente capacidad para reconccer e} valor de su misién y de las Hmi-
taciones bajo las que opera, asi como debe saber plantear las pre-
guntas adecuadas antes que idear solucicnes ficticias o falaces. Ser-
vir al interés piblico implica ser honesto, intelectual y material-
mente. La deshonestidad es ei simbolo mas bajo, sinembargo de
conspicuo, de la prostitucion de la integridad individual. En un pla-
no de alta generalidad, el ejecutivo debe ser realista y reconoccer
los momentos politicos adecuados. Debe tener sentido del legado
historico como patrimonio bdsico de {a nacionalidad. Debe, en de-
finitiva, estar imbuido del sentimiento que es a través del esfuerzo
mancomunado, comprometiendo el apoyo de la opinién publica,
gue verdaderamente se puede lievar adelante la tarea continua e
ininterrumpida de hacer patria.

Le rendimos homenaje hoy a Rodrigo Espinosa, puesto que
él ha alcanzado un sitial de prominencia en ei seno dei Centro de
Estudios Monetarios Latinoamericanos. Pero, sefior Presidente, us-
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ted y todos los que hacemos la Junta Monetaria sabemos que la
trayectoria de Rodrigo Espinosa va mucho maés allé del cargo de
Presidente del CEMLA; sabemnos que las bases de su trayectoria y
actual trascendencia como eje de la politica econdmica nacional,
se ha fraguado en el trabajo tesonero, innovador y altamente id6-
neo, trabajo de todos los dias, que Rodrigo desempefia desde la
Gerencia General del Banco Central del Ecuador.

La sistematizacion de la politica monetaria en el pafs dise-
fiando programas financieros objetivos y utilizando mecanismos
que ayudan al desarrollo de capital a través de la colocacion de
valores es obra fundamental de nuestro Gerente General. Asi lc es
también la preocupacién por el rescate y valorizacion de nuestro
patrimonio historico y cultural. El alto sentido de justicia social y
preocupacion primaria por los intereses de los postergados, que
aGn hoy en esta era de relativa plenitud constituyen una buena
parte de nuestros conciudadanos, ha sido también caracteristica
de! doctor Espinosa.

Los resultados concretos son evidentes: en los Gltimos afios
ha habido un ordenamiento cabal de la politica monetaria, y de la
gestion del sector financiero. El pais ha vivido una de sus épocas
mas prolongadas de prosperidad y paz social. Se ha materializado
el apoyo sistemético, como politica de Gobierno, a los sectores
marginados a través de FODERUMA'y de sus mecanismos comple-
mentarios. Se ha librado una lucha encarnizada contra la inflacion
y se ha conseguido bajarla del nivel digitor. Se han logrado aitas ta-
sas de crecimiento econémico manteniendo una adecuada liguidez,
a las cuales ha respondido favorablemente la iniciativa privada. Se
han enriquecido museos, organizado concursos de musica y com-
posicién escrita, sumando de esta manera, el potencial intelectual
y creador de los ecuatorianos.

Este listado aparentemente desordenado de acciones concu-

rrentes e iniciativas atestiguan, de forma fundamental, el caracter
polifacético de la gestion de Rodrigo Espinosa en el Banco Central.
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El se ha sabido granjear el carifio de muchos pero fundamental-
menie el respeto de todos. Ei carifio porque Rodrigo es una perso-
na esencialmente genuina, sencilla y despojada de cualquier preten

sion artificial, o ain de las que, por su elevado cargo le serian ente-
ramente justificables. Pero es el respeto lo que mas cuenta. Como
lo implica mis reflexiones iniciales, el bien com{in rara vez se lo
puede servir sino es a costa de herir, en determinados momentos,
intereses individuales o de grupo. Por ello, si todo lo que el ejecuti-
"vo plblico mereciere fuera carifio, sabriamos de hecho que hay al-
go. fundamentalmente errado y equivocado con su gestion. Es el
caso que Rodrigo es una de las personas mas respetadas en el sec-
~tor publico por su inteligencia, compasion, honestidad y conducta
rectilinea. No que esto implique estar de acuerdo con todas y cada
una de sus-accicnes e iniciativas, pues esto también estaria funda-
mentalmente errado. La determinacion de lo que es el interés co-
miin no es un proceso de resolucion unilateral, y sé que Rodrigo
Espinosa esta consciente de que el consenso, o el acuerdo gue no
se estd de acuerdo, proviene de la discusion siempre civilizada co-
mo le corresponde a una colectividad como la nuestra.

Son todas estas las razones que nos impelen a rendir nuestro
homenaje de hoy, sefior Presidente. Por mi conocimiento personal
de Rodrigo sé que sus dotes, su fiiosofia y su accién se acoplan a
los criterios e ideologia del servicio publico en pro del interés co-
lectivo que mencionara al inicio de mi intervencion. Es, por ello,
un mérito del actual Gobierno el haber reconocido ios dotes del
doctor Espinosa :al investirle con el altisimo cargo que ostenta. Es,
asimismo, para bien de niuestra Patria contar con hijos de la valia
de Rodrigo Espinosa. Y es un privilegio para nosotros ser sus cole-
gas y amigos.
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%.. ES POLITICA SANA SUSTITUIR LA IMPORTACION
DE CIERTGS BIENES BASICOS O PRODUCTOS DE PO-
TENCIAL MERCADO BAJO CONDICIONES COMPETI-
TIVAS, ATENDIENDO A LAS REGLAS DE EFICIENCIA
ECONOMICA; ES POLITICA ERRONEA ABGCARSE A LA
‘euSTITUCION DE IMPORTACIONES CUANDO ESTA
POLITICA ACARREA UN PROCESC ARTIFICIAL DE IN-
DUSTRIALIZACION...” ‘ ’

El desarrollo del sector industrial constituye, sin lugara du-
das, uno de los verdaderos puntales del futuro desarrolio economi- -
co del Ecuador. Es oportuno, entonces, reflexionar por un mo-
mente acerca de algunos principios basicos y esciarecimientos ele-
mentales que vale la pend tomar en cuenta antes de abordar el te-
ma central de esta disertacion: los problemas, perspectivas 'y politi-~ -
cas del sector industrial en el contexto del desarrollo nacional.

, Quisiera indicar, en primer término, que los conceptos que
expondré en esta ocasion, asumen la perspectiva global de la plani-
ficacién, la cual trata de conciliar la muttitud de politicas sectoria-
les existentes en un todo coherente. La visién de la Junta Nacional
de Planificacion es, por ello, més amplia que la de cualquier minis:
terio o instituto especializado, constatdndose que el tema del'desa-
rrollo” industrial constituye uno de los bloques de andlisis, muy
importante por cierto, pero no el Gnico. o

Es' oportuno recordar, asimismo, que siendo la Economia ia

ciencia que nos ensefia a optimizar la utilizacion de recursos esca-
sos, la aplicacion de esta norma en la planificacion del desarrollo
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constituye uno de los pringcipios bdsicos de nuestra labor.

Por dltimo, es importante considerar, también otro de los
conceptos basicos en la Ciencia Econémica, cual es el de costo de
oportunidad. Bajo este concepto se entiende que el costo de cual-
quier actividad econémica esta determinado no por el costo intrin-
seco de lo que se hace, sino por lo que se deja de hacer al invertir
los recursos (escasos) de una economia en esa actividad. El mo-
mento en que un pais decide sentar una politica de desarrollo de-
terminada, ello significa que, necesariamente, deja de perseguir una
politica alternativa. El costo de oportunidad es, entonces, un prin-
cipio de importancia fundamental dentro del marco conceptual
que rige la tarea del ente planificador, pues éste determinara, en
gran parte, la eficiencia econdmica de una politica de desarrollo
dada.

Para recapitular, hemos planteado hasta el momento tres
ideas basicas, que son las siguientes:

1. En la perspectiva de la planificacion, el desarrollo del sector
industrial se sitGa dentro de un marco global de desarrollo;

2. La planificacion del desarrolio trata de optimizar la utiliza-
cion de recursos escasos, de lo que se desprende que,

3. Si lo que se quiere lograr al plantear una estrategia determi-
nada es la utilizacion eficiente de recursos escasos, el plani-
ficador debe ser consciente de que la estrategia de desarrollo
trazada es, efectivamente, ia mas adecuada en términos de
costo de oportunidad; y de que el costo de dicha estrategia
estd determinado por lo que se deja de hacer al perseguirla.

De estas tres premisas se desprende como corolario que el
desarrollo industrial debe ser concordante con ciertos canones ba-
sicos de economia y desarrollo, en cuanto a la especializacién y
al tamafio de la produccion (economias de escala), la propiedad de
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jos medios de produccion vy la relacion del desarrolio industrial con
la dotacién de recursos de la economia.

Perfil Industrial del Ecuador

Es oportuno explicitar a este punto, qué se entiende por in-
dustrializacién. La industrializacion se define, generalmente, como
_aquella instancia en que comienza a surgir una infraestructura de
~ produccion consistente en grandes factorias que producen bienes
" materiales. de consumo masivo. De acuerdo a esta definicion, pode-
‘mos afirmar.que en el Ecuador hemos tenido, en los Gltimos afios,
un proceso. de industrializacion importante. Sinembargo, dadas las
caracteristicas del Ecuador y su dotacion de recursos, la concep-
cién convencional de la industrializacion debe ampliarse en nues-
tro caso para incluir a la pequefia industria, que constituye la ma-
yor parte del sector en cuanto a empleo, asi también como la agro-
industria, que es la base de las exportaciones industrializadas.

_ El sector industrial ecuatoriano se caracteriza por la produc-
ci6n predominante de bienes de consumo no duradero y bienes de
uso intermedio. La produccion de bienes de uso intermedio es un
proceso que se ha venido consolidando en el pais durante la Gltima
década; la produccion de biehes de consumo duradero, que constituye
uno de los elementos claves de la industrializacion en los paises ac-
tualmente desarrollados, exhibe atGn un grado relativamente inci-
piente; mientras que la produccion de bienes de capital, que tal vez
constituye el grado mas avanzado del proceso de industrializacion,
es el elemento mds exiguo dentro de nuestro proceso de industria-
zacion.

El sector industrial tiene un rol importante en la determina-
cion del Producto Nacional Bruto, puesto que hoy en dia su pon-
deracién es del orden del 18 por ciento. No obstante, el empleo in-
dustrial representa tan solo el 2.5 por ciento del total del empleo
en ia economia ecuatoriana. Por otra parte, la absorcion anual del
empleo en la industria manufacturera en relacion al total de la
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oferta en un afio dado, es del 10 por ciento; el 90 por ciento de la
poblacién que ingresa al mercado laboral tiene que hallar empleo
en otros sectores de la economia.

Otra de las caracteristicas de nuestro sector industrial es que
éste, en su mayor parte, es un aparato industrial de pequefia indus-
tria, de industria artesanal en plantas que emplean tecnologias rela-
tivamente rudimentarias. Es debido a ellc que si bien la pequefa
industria emplea al 75 por cientc de los efectivos del sector, su
participaciéon en el valor agregado industrial total alcanza tan s6lo
30 por ciento. Nuestro sector industrial, por otra parte, depende
en buena medida de la utilizacién de materia prima importada; al-
rededor del 50 por ciento de la materia prima utilizada en el sector
es importada. En promedio, el valor agregado nacional se halla por
debajo del 30 por ciento en el subsector de manufacturas.

El sector industrial ha experimentado, asimismo, y princi-
palmente en los Gltimos afios, un proceso de descentralizacion
geografica de no poca significacion. Sinembargo,a la luz de un exa-
men un tanto mas prolijo,se aprecia que este proceso de descentra-
lizacion estd a menudo basado en consideraciones aleatorias antes
que en principios rigurosos de especializacién industrial de acuerdo
a la dotacion de recursos y factores. Esto significa que muchas in-
dustrias son ubicadas en determinadas zonas en base a elementos
de juicio que, en mi concepto, poco ¢ nada tienen que ver con
planteamientos de orden econdémico.

Los Problemas Bdsicos del Desarrollo Industrial Ecuatoriano

Es importante, entonces, determinar los problemas basicos
qgue el sector enfrenta, a fin de poder efectuar un diagnostico del
estado actual del desarrollo industrial y determinar pautas de ac-
cion a seguir, en funcion de las prioridades del desarrollo naciona-
les y las opciones que se plantean.

En primer lugar, existe actualmente una distorsion en la uti-
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lizacion de factores. La relacion capital-trabajo en la industria na-
cional ha subido aproximadamente de S/.400.000 en 1974 a
S/. 900.000 en 1978, lo cual significa que para crear un empleo en
el sector industrial manufacturero se requiere una inversion de
$/.900.000. La relacion capital-trabajo de la industria ecuatoriana,
en el contexto de los paises en vias de desarroilo, es una de las mas
altas del mundo. En el caso de Argelia, por ejemplo, que si bien no
es una economia con la misma dotacién de recursos que el Ecua-
dor si tiene recursos abundantes en gas y petroleo, y genera indus-
trias de utilizacion intensiva de capital, la relacion capital-trabajo
es U.S. $15.000 inferior que en el caso del Ecuador, donde ésta
asciende a U.S. $35.000.

E!l problema sefialado es materia de constante preocupacion
para la Junta Nacional de Planificacion, pues consideramos que en
la economia ecuatoriana, que es abundante en mano de obra y es-
caso capital, la falta de empleo productivo es uno de los problemas
més graves que enfrenta el pafs, problema que atenta contra el de-
sarrollo sostenido de la economia y el bienestar social de la pobla-
cion.

Otro de los problemas basicos que se advierten en la evolu-
cion mas reciente del desarrollo industrial ecuatoriano tiene que
ver con la balanza de pagos. En ei afio 1977 las importaciones de
bienes de capital y materias primas para alimentar el aparato indus-
trial ascendieron a US$ 750.000.000. Por otra parte, alrededor de
§/.22.000°000.000 de importacion ingresaron sin recargos arance-
larios o con recargos arancelarios minimos, afectando negativa-
mente la caja fiscal.

Puede argumentarse, no sin razon, que las importaciones de
bienes de capital y materias primas han sido esenciales para fomen-
tar el desarrollo industrial del pais. Empero, los costos y benefi-
cios de perseguir una politica de importacién creciente de bienes
de capital y materias primas para fomentar la industria debe eva-
luarse tomando en cuenta el problema de balanza de pagos del pais,
que en mi concepto, constituird uno de los problemas més serios
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gue deberd enfrentar el Ecuador en la proxima década. A la luz de
esta realidad no es recomendable seguir embarcados en un modelo
de desarrollo industrial cuya sustencion depende, fundamental-
mente, de la importacidn creciente de bienes de capital y materias
primas. :

Es menester reconocer, ademds, que la politica de sustitu-
cion de importaciones se ha llevado adelante en el Ecuador de
forma agresiva. Si bien existen fundamentos que justifican la susti-
tucion de- determinados rubros de importacién (especificamente,
cuando existe el potencial de producciéon y mercado en condicio-
nes competitivas), la sustitucion de importaciones practicada en el
pais ha sido por lo general orientada hacia la sustitucién de bienes
terminados -por ‘bienes intermedios, distorsionando los precios al
incentivar la importacion de partes y repuestos para poder armar-
los localmente y desincentivar la importacion de bienes termina-
dos. ’

Dicho de ctro modo, la sustitucién de importaciones per se
no es aconsejable, particularmente cuando se la lleva a grados ex-
tremos de creacion de lo que la opinidn piblica reconoce como
“falsa industria”. Por lo tanto, es politica sana sustituir la importa-
cion-de ciertos bienes basicos o productos de potencial mercado
bajo condiciones competitivas, atendiendo a las reglas de eficiencia
econdmica; es politica errénea abocarse a la sustitucion de impor-
taciones cuando la prosecucidn de esta politica acarrea un proceso
artificial de industrializacion. La industrializacién debe atenerse
al principio de optimizacion del valor agregado, variable funda-
mental en la determinacion del éxito de una politica de desarrollo
industrial: en la medida en que estemos optimizando nuestro valor
agregado estaremos optimizando la transformacién industrial del
pais.

Otro de los problemas que aqueja al sector industrial del
Ecuador es el de la ineficiencia en la produccidn. Esta se refleja en
la calidad de los productos que consumimos, muchos de los cuales
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no pasarian la prueba de un estrictro control de calidad. La inefi-
ciencia en la produccion se refieja, asimismo, en la limitada utiliza-
cién actual de la capacidad instalada de las industrias nacionales,
que en el mejor de los casos es del 88 por ciento. La existencia de
un remanente de capacidad instalada infla los costos de produccion
por unidad, y es generadora por. lo tanto de presiones inflaciona-
rias. La utilizacion limitada de la planta instalada refuerza, ademas,
1as tendencias existentes a la sobreinversion, ya que da la pauta pa-
ra argumentar ante el Comité de Fomento industrial que ya existe
la capacidad. instalada para determinado renglén industrial, y. por
-lo tanto, la instalacion de una nueva industria en la misma rama es
innecesaria. Con ello, las.tendencias monopélicas se ven reforza-
.das.

Concomitantemente, varias de las caracteristicas identifica-
das en el proceso de industrializacién tales como un valor afiadido
relativamente limitado, una dependencia todavia acentuada en 'la
importacién de bienes e insumos y tendencias a la sobreinversion y
al monopolio, acenttan el problema de la concentracion del ingre-
50. ‘ ' -

Si bien es cierto que el proceso de desarrollo experimentado
en el Ecuador en el Gltimo quinquenio ha significado una conside-
rable mejora del ingreso.en las dreas urbanas, como consecuencia
de un proceso de modernizacion de estas areas que ha permitido el
ingreso de gran nimero de ecuatorianos al sector productivo, la
marginacion de alrededor de 42 por ciento de la poblacion ecuato-
riana subsiste. Es decir, casi la mitad de la poblacion ecuatoriana
no participa adecuadamente en el proceso de desarrollo nacional.
Siendo la industrializacién un proceso de medular importancia pa-
ra nuestro desarrollo, éste no ha tenido la capacidad de crear sufi-
cientes empleos. Si la relacion capital-trabajo, por ejemplo, fuese
la mitad de lo que es, se crearian 20.000 empleos anuales de los
60.000 que es necesario crear. De esta forma, habrian 10.000 fa-
milias mas que tendrian capacidad efectiva de compra lo cual re-
dundaria en beneficio del desarrollo industrial por fa consecuente
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ampliacion del mercado local.

En el Ecuador se han afianzado las actitudes tipicas de una
economia de frontera. Me explico: bajo canones adecuados de ren-
tabilidad econdmica y de estabilidad institucional y politica, el
empresario trata de optimizar el valor neto presente de su renta
dentro de un periodo de gestacion determinado, que puede ser un
periodo de por vida. En una economia de frontera, en cambio, se
suscita mas bien el fenémeno de la especulacién. Esta especulacion
lleva al empresario a tratar de recobrar su inversion a corto plazo,
digamos dentro de uno, dos o cuatro afios, para lo cual es menester
que los margenes de rentabilidad sean bastante altos. La tendencia
prevalente, en consecuencia, es la presion especulativa para maxi-
mizar las ganancias en un corto plazo, dado el afan por captar todo
el excedente econdémico de la actividad y maximizar los retornos a!
capital.

Otros elementos importantes a considerar son los incentivos
que se adoptan para el desarrollo industrial. Si hacemos un analisis
de correlacidon muy simple entre el nivel de industrializacion, el gra-
do de desarrollo econdmico, y el vigor de la caja fiscal, hallamos
que los paises que acusan los niveles mas altos de desarrollo en el
mundo capitalista son aquellos que han observado politicas tribu-
tarias que no van en detrimentec de la caja fiscal. Los Estados Uni-
dos de América, Suecia y Suiza son ejemplos abundantemente cla-
ros al respecto.

Es menester ser conscientes de que no tiene porqué existir
una dicotomia entre el sector privado y el sector piblico. Debe
existir, en cambio, un entendimiento tacito de que ambos sectores
trabajan por el bien de la nacion. El sector pablico debe asegurar al
sector privado estabilidad de la inversion, brindarle agilidad en los
tramites burocraticos, reconocer el valor intrinseco de la gestién
empresarial y, fundamentalmente, incentivar la eficiencia en la
produccion.

En una perspectiva de mediano o largo plazo, me temo que
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el perseguir politicas que resultan en un detrimento sistematico de
la caja fiscal no va en apoyo del sector privado. En un momento
dado se puede incentivar la inversion industrial; pero esto no signi-
fica que con ello se esté incentivando la eficiencia econémica de la
industria. Y es importante separar ambos pardmetros porque si
bien es cierto que el aumento de la inversion resulta en un creci-
miento acelerado del sector, las bases de un crecimiento sostenido
se hallan en el mejoramiento de la eficiencia de la produccion, lo
que permite capitalizar al sector a fin de lograr tasas mas altas de
crecimiento futuras.

En el Gltimo guinquenio, el crecimiento dela industria ha
seguido un modelo de aceleracion brusca, con tasas del orden del
13 y 14 por ciento anual que han hecho de este sector el mas diné-
mico de la economia nacional. En ia perspectiva del mediano y lar-
go plazo, el futuro de este patrén de crecimiento es incierto. Sir
Roy Harrod, Premio Nobel de Economia (1977) y el Profesor
Domar, desarrollaron el modelo Harrod-Domar de evolucion eco-
némica ciclica, el cual demuestra como las economias de corte ca-
pitalista como la nuestra, flucttan dentro de los ciclos econémi-
cos. El modelo indica que en un momento dado las altas tasas de
crecimiento pueden gestar una futura depresion. Si en un momen-
to dado el mercado se agota, ya porque el consumidor pierde su
poder de compra o porque las | ineas de produccion que se ofrecen
no estan acorde con las preferencias del consumidor, se produce
una desaceleracion que conlleva a la recesion econémica. Lo acon-
tecido con la industria de la construccion de viviendas privadas en
el pais es ilustrativo de este proceso. En los primeros afios del
quinquenio pasado, se obtuvieron tasas de crecimiento muy altas,
que pasaron del 10 al 20 por ciento en determinados afios. En los
dos aftos siguientes, se produjo una desaceleracion acusada, y al si-
guiente afio hubo una verdadera depresion econémica dentro del
subsector, con tasas de crecimiento negativas del orden de 6.5 por
ciento. En sintesis, el modelo de aceleracion en un momento dado
tiene, necesariamente, que “anfriarse’”’; y es en ese momento que
se produce la depresion.
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No podemos dejar de mencionar, por Gltimo, otro de los
problemas bdsicos inherentes al modelo que caracteriza el desarro-
lle industrial ecuatoriano, cual es el que representa la utilizacion
indiscriminada de tecnologias importadas por parte del sector, fo-
mentada por la virtual ausencia de actividades de investigacion y
desarrollo de tecnoiogfas apropiadas y la falta de incentivos a la
utilizacion de tecnologia nacional.

Conclusiones: Planteamientos Alternos para el Desarrollo Industrial
Ecuatoriano

El anélisis efectuado del desarrollo industrial ecuatoriano y
de sus principales caracteristicas y problemas basicos no responde
en modo alguno a un intento gratuito de cuestionar el esfuerzo de
industrializaciéon del pais. Aplaudimos la labor de CENDES en la
promocién industrial, pues reiterando lo dicho anteriormente, con-
sideramos que la industria constituye uno de los sectores claves pa-
ra el desarrollo econdmico y social del Ecuador. Y es precisamente
por ello que me he permitido plantear los problemas bdsicos que
pueden detectarse en el actual modelo de desarrolio industrial, mo-
delo el cual puede y debe mejorarse para responder mas eficazmen-
te a los requerimientos del proceso de desarrollo global del pais.

El mensaje implicito en todas y cada una de las reflexiones
aqui vertidas es que el modelo de desarrollo industrial del Ecuador
debe armonizarse con la dotacidn de recursos que caracteriza a
nuestra economia. El sector industrial puede continuar siendo di-
namico, pero la politica de su desarrollo debe condicionar la cali-
dad del crecimiento industrial. Ya que el nuestro es un pais que
posee una abundante dotacion del factor tierra, de la mejor cali-
dad; un pais que, para bien o para mal, posee una creciente fuerza
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laboral: un pais que, por otra parte es pobre en dotacion de capi-
tal; por lo tanto nuestra politica de desarrollo debe adecuarse a
ello.

No deben malinterpretarse mis palabras y entender, equivo-
cadamente, que lo que estoy sosteniendo es que el crecimiento del
sector industrial tiene que ser igual al crecimiento del sector agri-
cola. El planteamiento de una estrategia industrial adecuada debe,
sinembargo, tomar en cuenta el contexto econdmico que enmarca-
r4 el desarrollo del sector a corto'y mediano plazo.

Es un hecho incontrovertible que en la proxima década de-
beremos enfrentar el problema de presiones crecientes en la balan-
za de pagos. Y es claro, ademds, que no debe ser ef petr6leo o la
agricultura sino la industria quien financie su propio desarrollo. Si,
por ejemplo, los recursos captados por concepto de exportacion
son de U.S.$ 1.400'000.000, que corresponden en un 90 por cien-
to a la exportaciéon de productos agricolas y petroleo, y U.S.$
750’000.000 son utilizados en alimentar el desarrollo industrial
mediante la importacién de bienes de capital y materias primas,
son los sectores agricola y petrolero ios que estan financiando el
desarrollo industrial del pais. El financiamiento del desarrollo in-
dustrial, no debe estar sustentado en una transferencia masiva de
las divisas generadas por las exportaciones agricolas y petroleras.

Es menester dar un viraje sustancial a la politica de sustitu-
cién a ultranza de importaciones, para perseguir una politica de
expansion de las exportaciones en la cual el sector industrial tiene
un ro! muy importante que cumplir. Quisiera por ello sefialar, de
manera general, algunas de las pautas que considero deben guiar ef
futuro desarrello industrial del Ecuador.
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En primer lugar, es menester efectuar un sefialamiento muy
minucioso de cuales son las prioridades del desarrollo industrial,
qué es lo que debemos incentivar y qué es lo que debemos desin-
centivar.

En mi concepto, la produccion de bienes exportables debe
ser una primera prioridad. En este sentido, es preciso incentivar el
desarrollo de la agroindustria. Para tomar un ejemplo muy revela-
dor, la economia de los Estados Unidos de América es una de las
industrialmente mds avanzadas del mundo; sinembargo, su ventaja
comparativa radica en la produccion de bienes agricolas de expor-
tacion, y fundamentalmente en la produccién de trigo y soya. Se
trata entonces de coordinar una politica de desarrollo global en ba-
se a la ventaja comparativa de la economia nacional. Es por ello
que la produccion de bienes exportables y la produccion de bienes
que permitan conformar un aparato agroindustrial adecuado, es
una primera prioridad. La sustitucién de importaciones que pue-
dan ser producidas de acuerdo a los canones de eficiencia econ6-
mica, es una segunda prioridad. Incentivar la eficiencia de la pro-
ducciodn industrial constituye una tercera prioridad.

Incentivando la eficiencia en la produccién podran irse eli-
minando los subsidios que se otorgan actualmente a un buen nd-
mero de industrias ineficientes. Los subsidios que se otorguen al
sector industrial deberian mds bien estar orientados al estableci-
miento de las actividades de investigacion y desarrollo, capacita-
cion y utilizaciéon de tecnologias enddgenas que resulten en niveles
mas altos de costo-eficiencia. Actividades de este tipo podrian for-
mar parte de la programacion de instituciones como CENDES.

Una cuarta prioridad debe ser incentivar la utilizacion de
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nuestros factores abundantes, la mano de obra, y castigar relativa-
mente el uso indiscriminado del capital. Con esto no quiero decir
que todas las industrias deben solamente emplear mano de obray
no utilizar maquinaria. Es indudable que, en determinado momen-
to, no se puede montar una industria si no se dispone de un bien
de capital adecuado. Por otra parte, es justamente a través de la ge-
neracién de empleo productivo que podemos ampliar el mercado
interno, lo cuai no es, en modo alguno, inconsistente con la necesi-
dad de ampliar el mercado externo, Lo que quiero significar, por lo
tanto, es que si tenemos varias opciones , si por ejemplo se trata de
incentivar la petroquimica o alternativamente de incentivar la
agroindustria, la decision, en base a estos principios, debe carecer
de ambiguedad.

En segundo lugar, cabe destacar que en el fomento de las ex-
portaciones de bienes industrializados, los Certificados de Abono
Tributario juegan un papel interesante, ya que se asume que la in-
centivacion a las exportaciones incrementa la ganancia de manera
tal que lo que a la Caja Fisca! le cuesta por la concesion del CAT lo
recupera la recaudacion del impuesto a la renta generado directa-
mente en la empresa, o a través de la demanda de bienes y servicios
por parte de ésta.

Para que el Certificado de Abono Tributario cumpla una
funcién eccndmica adecuada, empero, tiene que ser otorgado en
base al valor afiadido neto de la empresa. Existe actualmente el
problema de definicion de valor afiadido, concepto que, entendido
en la usanza actual de los Ministerios de Finanzas e Industrias, da
pabulo al maltiple conteo. La contabilizacion de dicho valor debe
medir, en esencia, la transformacién total que se hace en cada pa-
so del proceso industrial. El momento que el trigo se convierte en
harina, hay un primer proceso que es la conversion dei trigo que
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pasa a ser harina; y el momento en que la harina se convierte en
pan se obtiene otro proceso de transformacion; y el momento en
que el pan se comercializa, hay otro proceso de transformacion
economica. En todas y cada una de estas fases hay un valor afiadi-
do, y no podemos empezar con el trigo, juntar el trigo con la hari-
na, el trigo con el pan, el trigo con la comercializacién, porgue es-
tariamos contando el trigo cuatro veces. '

Estas acotaciones las hago por considerar que si de premiar
la exportacion de bienes industrializados se trata, ello debe hacerse
de manera tal que el valor afiadido se lo fomente en todos y cada
uno de los procesos de transformacion del producto. De lo contra-
rio se esta incentivando el monopolio bajo la integracion vertical
de los diferentes procesos de transformacion.

Por Gltimo, considero que es menester efectuar una revision
de los incentivos tributarios al sector industrial, los cuales deben
paulatinamente disminuir. El Estado, que est4 brindando el benefi-
cio de la exoneracion de tributacidn al sector, debe dar pasos pe-
rentorios para bajar los subsidios, racionalizando y racionando su
concesion a efectos de lograr determinados objetivos de politica
tales como !a creacion de empleos, la integracion vertical de la agri-
cultura y la industria, el fomento de las exportaciones no tradicio-
nales, la eficiencia y competitividad de la industria, y la despolariza-
cién regional, entre otros. Claramente, si la capacidad industrial es-
ta creciendo, y la propia dinamia del sector asegura su crecimiento,
deberé llegar un momento en que el mejor incentivo para la inver-
sion industrial sea la rentabilidad, la seguridad, y las posibilidades
de penetracion de mercado provenientes de la inversion.

En definitiva, las pautas aqui planteadas, de manera general,
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son indicativas del tipo de acciones que pueden y deben adoptarse
a fin de que las politicas de desarrollo industrial se traduzcan en
perspectivas cada vez mas auspiciosas para el sector industrial, sec-
tor clave para el desarrollo econémico y social del Ecuador.
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DISCURSO PRONUNCIADO EN CALIDAD DE PRESIDENTE DE LA

CUARTA REUNION DEL COMITE DE EXPERTOS GUBERNAMENTALES

DE ALTO NIVEL (CEGAN) DE LA COMISION ECONOMICA AMERICA
LATINA (CEPAL)

Quito, 12 de Marzo de 1979



“, . LOS PROBLEMAS DE LA POBREZA Y LA MARGI-
NALIDAD NO AMAINARAN POR CUENTA DE NUES-
TRAS BUENAS INTENCIONES SINO PORQUE COM-
P!RENDAMOS Sﬁ NATURALEZA Y PROPONGAMOS
ACCIONES DEFINIDAS, GENEREMOS LOS RECURSOS
ADECUADOS PARA FINANCIAR DICHAS ACCIONES Y
ENGENDREMOS LA CONCIENCIA POLITICA NECESA-
RIA PARA HACER EFECTIVO LO PROPUESTO..” *

Es motivo de singular satisfaccion el dar la bienvenida a
nombre del Gobierno y pueblo del Ecuador a las delegaciones de
las hermanas repGblicas de América Latina y el Caribe, congrega-
das en esta Cuarta Reunion del Comité de Expertos Gubernamen-
tales de Alto Nivel, CEGAN, convocada por la Comision Econé-
mica para América Latina. Es nuestro ferviente deseo el de que to-
dos sientan que esta es vuestra casa, y que en todo instante les ro-
deara el aprecio y la hospitalidad de mi gente.

Tenemos ante nosotros una temdatica compleja, prefiada de
responsabilidades, y es nuestro propésito el que nuestras delibera-
ciones tengan como fruto concreto el ordenamiento de recomen-
daciones validas para ser actuadas en el ambito politico. Dada la
actual coyuntura regional e internacional, es menester que, como
regién, reflexionemos acerca de nuestra condicidn y nuestro desa-
rrollo, esbozemos ios desafios més apremiantes, Y plantiemos las
pautas de accién comin para las dificiles tareas a enfrentar.

El Desarrollo de la Region

En el aitimo cuarto de siglo el proceso de desarrollo econd-

* Pdgina No. 138
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mico experimentado por América Latina ha sido marcado por un
extraordinario dinamismo. Adn cuando se han registrado inevita-
bles altibajos y variaciones nacionales, el crecimiento econémico
de la region en su conjunto ha sido altamente significativo, habién-
dose cuadruplicado el producto bruto desde 1950. Este crecimien-
to econémico ha sido acompafiado de un proceso de intensa trans-
formacioén productiva y tecnoidgica. Se han desarrollado las indus-
tiras livianas, se han diversificado las exportaciones con la incorpo-
racion de productos manufacturados; y la infraestructura de los
paises de la region, particularmente en cuanto a transporte, comu-
nicaciones y energia, se ha ampliado notablemente. Empero, y si
bien el progreso obtenido es de mucha trascendencia, se torno ca-
da vez mas clara y visible la contradiccion existente entre el dina-
mico proceso de desarrollo econémico que la regién ha experimen-
tado y los persistentes problemas de orden social que le aquejan.

La evolucion asi caracterizada se ha reflejado también en los
patrones de desarroilo seguidos por nuestro pais. En el Gitimo
quinquenio el Ecuador ha vivido una época de boyanza econémi-
ca virtualmente sin paralelo en la historia de la Republica. Durante
los afios 1973-77 la economia ecuatoriana creci a tasas que supe-
raron el 11 por ciento anual, se registrd un notable incremento del
ingreso per cdpita, hubo un auge en sectores criticos tales como
transportes, industrias, y desarrollo de nuestra dreas metropolita-
nas. Efectivamente, de ser una sociedad predominantemente rural,
el Ecuador ha pasado a constituir una sociedad con caracteristicas
urbano-industriales de significacién, se ha robustecido y expandido
en forma significativa la clase media, se han revolucionado las co-
municaciones, se ha dotado al pais de una infraestructura fisica y
de servicios pablicos de importante magnitud, se ha sistematizado
la oferta energética y se han atendido las necesidades humanas mas
apremiantes mediante la puesta en marcha de importantes proyec-
tos sociales en educacion, salud y vivienda. Empero, estos logros
se han dado al mismo tiempo que subsiste la marginalidad econ6-
mica y social, evidenciada por la escasez relativa de empleos remu-
nerativos y productivos, los alin insatisfactorios indices de morta-
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lidad, morbilidad y nutricion, y el desempefio alin insuficiente de
nuestro aparato educativo.

El Gobierno del Ecuador tiene conciencia de la existencia de
estos problemas; y es manifestacion concreta de esta preocupacion
el que la Junta Nacional de Planificacién, Institucion rectora del
desarrolio nacional que me honro en presidir, conjuntamente con
otros organismos especializados, estemos empefiados en reorientar
el proceso de desarrollo del pais para volcarios en favor de la ma-
yoria de los ecuatorianos.

Replanteamiento del desarrollo: Establecer la congruencia entre la
justicia distributiva y el crecimiento econoémico

Estas reflexiones sobre la realidad ecuatoriana tienen eco en
la problematica general de la region.

La gran mayoria de los paises del hemisferio enfrentamos si-
tuaciones en las que coexisten el progreso con la miseria, el privile-
gio econémico con la privacion de las necesidades basicas, y la alta
productividad que emana de la utilizaciéon intensiva del capital con
la riesgosa y fragil subsistencia que se suscita en la carestia de los
medios de trabajo y produccion.

Es dable decir que el proceso de cambio que se ha dado en
los paises de la regién en el transcurso de las tres Gitimas décadas
no ha sido plenamente equitativo para con las mayorias, que han
visto estancarse su nivel de bienestar. Desde la Primera Evaluacion
Regional de la Estrategia Internacional de Desarrolio, llevada a ca-
bo en el marco de la CEPAL en el afic 1973 en Quito, se viene en-
fatizando la falta de congruencia entre las altas tasas de crecimiento
econémico obtenidas, y el rezago del desarrollo social. También
desde la primera evaluacién de Quito se viene indicando que esta
incongruencia estd profundamente enraizada en los estilos de desa-
rroilo predominantes, con la notoria existencia de polos de consu-
mo alto y diversificado en el extremo superior del ingreso, y de in-
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fra-consumo y de miseria en el otro.

Los problemas de la pobreza y la marginalidad no amainaran
por cuenta de nuestras buenas intenciones sino porque comprenda-
mos su naturaleza y propongamos acciones definidas, generemos
los recursos adecuados para financiar dichas acciones y engendre-
mos la conciencia politica necesaria para hacer efectivo 1o propues-
to. EL PRIMER DESAFIO que se plantea para nuestros paises es,
entonces, el de hacer congruente un crecimiento econdmico robus-
to con modelos equitativos de desarrollo de activa participacién
mayoritaria.

Intimamente relacionado con las posibilidades que tengamos
de enfrentar este desafio con eficacia, surge el tema del contexto
internacional en el que se desenvuelven nuestras economias. Lainter-
dependencia entre factores internos y externos en el proceso de
desarrollo ha demostrado, en las tres Gltimas décadas, el alto grado
en que el ritmo de crecimiento de los paises de menor desarrollo
relativo dependen de la coyuntura internacional vy, especialmente,
del curso de tas economias de los paises industrializados. Si bien el
desarrollo econémico de nuestra region ha resultado en un fortale-
cimiento evidente del aparato productivo en los diversos paises del
hemisferio, alin se registra una alta dependencia con los paises in-
dustrializados; dependencia que se manifiesta en la influencia que
tiene el acontecer econémico y politico de estos paises en el curso
vy las fluctuaciones de la demanda externa de productos de expor-
tacion de la region. Ademds, no obstante ser cierto que América
Latina en su conjunto ha crecido a un ritmo superior al de la eco-
nomia mundial y al experimentado por los paises industrializados,
también es cierto que su importancia relativa en el comercio mun-
dial ha descendido marcadamente desde 1950, lo cual también
ocurre en el caso de otras areas de menor desarrolio relativo.

Esta observacion tiene rivetes de importancia en ia coyuntu-
ra actual de la economia internacional. La recesion econdmica de
1975 marcé el comienzo de un periodo de mas lento crecimiento
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de la economia mundial y ha reforzado las tendencias proteccio-
nistas de los paises desarrollados. Las restricciones al comercio se
intensifican y extienden a nuevos bienes. Nuestras exportaciones
crecen lentamente. Y cabe suponer que las mayores dificultades
para exportar hacia otras regiones debido a las restricciones cada
vez mayores al comercio, no constituyen un fendémeno transito-
rio sino de largo alcance, en circunstancias en las cuales nuestro de-
sarroilo requiere un ritmo sostenido del crecimiento econémico y
un aumento de nuestras exportaciones. La coyuntura externa es,
pues, adversa y el reordenamiento interno de cada pais esta reves-
tido de alta complejidad técnica y politica.

Para terminar la esquematizacion del desarrollo latinoame-
ricano aqui planteada, cabe hacer mencién que nuestros paises se
veran crecientemente forzados a expandir sus exportaciones de
manufacturas, a replantear el rol y las posibilidades del desarrollo
agricola y su integracién con un desatrollo industrial que sea acor-
de con nuestras realidades, a negociar arduamente para vencer la
discriminacién de acceso y precio de nuestros productos, a practi-
car politicas de estabilizacion que guarden relacion con el creci-
miento econdmico y con ia defénsa de nuestros signos monetarios,
y a hacer una utilizacién juiciosa del endeudamiento externo.

Hacia una posicion latinoamericana de coherencia y cohesion conti-
nental '

De io planteado emerge nuestro SEGUNDO DESAFIO: el
de formular una posicion latinoamericana coherente ante una co-
yuntura internacional adversa y la necesidad de establecer un Nue-
vo Orden Econémico internacional.

A fin de considerar adecuadamente este tema debemos tener
en cuenta que en las Gltimas tres décadas se han producido cam-
bios notables en el plano regional en cuanto a la importancia eco-
némica de los paises, con una acentuacion de la diferencia entre
los paises grandes, medianos y pequefios de la region en el grado y
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potencialidad del desarrollo en el ambito econdmico, financiero y
tecnolégico. Debemos, pues, con solidaridad y vision, proceder a la
evaluacion y formulacion de politicas de cooperacion regional que
tomen en cuenta esta diversidad; ya que los intereses del conjunto
podran avanzarse en la medida en que éstos refiejen realmente los
intereses de todas y cada una de las partes.

La posicion de América Latinay El Caribe frente al Nuevo
Orden Econdmico Internacional tiene que basarse en un acto de
conciencia de nosotros mismos. Esto es, el orden econdmico re-
gional debe reflejar posiciones equitativas que contemplenlos de-
rechos y deberes de los Estados miembros para que, a la postre, los
estados pequefios no entren en relacion de dependencia intra-regio-
nal que afecte negativamente su propio desarrollo y la unidad de la
regién. h

En definitiva, y para recapitular, América Latina ha ilegado
a un nuevo escafio en su desarrollo al afianzarse algunos elementos
de la cultura urbana industrial. Hoy en dia, en consecuencia, la
magnitud de los desafios es mayor, y la complejidad de las decisio-
nes que se deben tomar es exponencialmente mayor. La coyuntura
econ6émica internacional es adversa por la discriminacién, el pro-
teccionismo y el egoismo del que hacen gala los paises desarrolla-
dos en un mundo que, para bien o para mal, se torna cada vez mas
interdependiente. Dada esta doble problematica, interna y externa,
la integracidén de los paises de la region es un imperativo funda-
mentaimente pragmatico. Nuestro peso especifico en el mundo se-
ré sentido si tenemos la entereza y la agresividad para poner nues-
tros intereses comunes por encima de los intereses aislados.

El orden economico regional y la integracion

Por consiguiente, nuestro TERCER DESAFIO es el de que
el orden econdmico regional de la proxima década propenda al
avance de los intereses de todas y cada una de sus naciones miem-
bros por igual, en el ambito intra y extra regional.
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Mi pafis, cabe destacar, tiene una profunda vocacion integra-
cionista. Por ello somos miembros activos de la ALALC y del Pac-
to Andino. Por ello también apoyamos en forma decidida la accion
del SELA. Empero, juzgamos que el robustecimiento del proceso
de cooperacion e integracion regional tiene que ser concordante
con la observancia de determinados canones de eficiencia econémi-
ca, a fin de no procrear engendros artificiales que impliquen el sa-
crificio de las mayorias vy el beneficio de unos pocos; o, en todo
caso, la transferencia de la dependencia de fuera de la region hacia
el interior de ésta.

La tarea que nos ocupara en los proximos dias, en el seno de
esta conferencia, cual es la de evaluar la naturaleza, alcances y
perspectivas del proceso de desarroilo economico Y social prevale-
ciente en la region, es de enorme trascendencia. El debate mundial
que comienza a suscitarse en torno a la elaboracion de la Estrategia
Internacional de Desarrollo para la década del 80, representa para
América Latina y El Caribe, la oportunidad de adoptar un rol acti-
vo en su formulacion. Estd en nuestras manos hacer oir las voces
de los paises latinoamericanos al unisono, a fin de que nuestras pro-
pias definiciones de lo que constituye el desarrollo econémico y
social de la regidn se tornen en pilares basicos de la Estrategia In-
ternacional de Desarrollo para la década del 80.

Si en esta oportunidad, distinguidos delegados, acometemos
nuestra tarea con dedicacién, imaginacion y claridad de conceptos,
del seno de este foro surgiran las ideas y planteamientos que ha-
bran de sentar las bases para que en foros subsiguientes se afiance
un consenso tendientes a que laNueva Estrategia Internacional de
Desarrollo se convierta en un instrumento de cambio realmente
eficaz y acorde con las legitimas aspiraciones, requerimientos y ob-
jetivos de nuestras naciones.
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DISCURSO PRONUNCIADO EN CALIDAD DE JEFE DE LA
DELEGACION ECUATORIANA AL XVIII PERIODO DE SESIONES
DE LA COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA (CEPAL)

La Paz, 23 de Abril de 1979




¢... LA CONSOLIDACION DE LA COMUNIDAD LATINO-
AMERICANA DEBE SER CONCORDANTE CON LOS
PRINCIPIOS DE EFICIENCIA ECONOMiCA Y AFIANZA-
MIENTO DE LA EQUIDAD DISTRIBUTIVA ENTRE LAS
NACIONES...” *

Es para m{ un: aitisimo honor el representar, en esta ocasion,
al Gobierno y al pueblo del Ecuador, en este Décimoctavo Periodo
de Sesiones de la CEPAL; pero tan lmportante es para mi el honor
de este encargo, como la satisfaccion, en términos personales, de
regresar a este pais y a esta ciudad, a los cuales conozco tan inti-
mamente y a quienes les guardo tanto afecto y carifo.

‘Quisiera en esta ocasién, y de manera muy breve, hacer algu-
nas reflexiones acerca de lo que el Ecuador interpreta como el pro-
posito de esta reunién. Sin temor a pecar de alarmista, pero apo-
yado en un sentimiento claro de la importancia de este momento y
de su proyeccion historica, me pregunto: st es que acaso estamos
aqui congregados para repetir una vez més las quejas del pasado; o
para discurrir sobre nuestras frustraciones comunes frente a un
contexto internacional crecientemente adverso; o para reiterar acu-
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saciones que acaso nos permitan racionalizar las causas de la adver-
sidad; o, en cambio, es el propdsito que nos guia el firme empefio
de que aqui, en La Paz, se marque un nuevo hito en la conforma-
cidén de la comunidad latinoamericana, en el contexto de unNuevo
Orden Econdmico Internacional que tome en cuenta nuestras pro-
pias definiciones de lo que constituye el desarrollo de nuestros
pueblos?. '

Como el propésito que nos anima a las naciones latinoameri-
canas miembros de la CEPAL, en mi concepto, es el de que del se-
no de este foro surjan ideas nuevas y constructivas que orienten a
los paises de la region en la prosecucion de sus metas y objetivos
de desarrollo, deseo reflexionar, en voz alta, acerca de algunas
ideas y conceptos que estimo debemos tener en cuenta al abocar-
nos a la tarea de participar activamente en la formulacién de la
Nueva Estrategia Internacional de Desarrollo, en el marco de un
Nuevo Orden Econdmico Internacional.

Fundamento mis reflexiones, sefior Presidente, en la premi-
sa de que solamente a través de la conformacion de una comuni-
dad latinoamericana que piensa v actiia en conjunto, complemen-
tando debidamente los intereses nacionales con los de caracter re-
gional, se podran obtener posiciones de negociacion que le den a
América Latina su peso especifico dentro del concierto- mundial
de las Naciones. Reconozco que ésta no es ‘tarea facil, puesto que
existe, debemos admitirlo, gran heterogeneidad en la region, que
estd conformada por paises con diversidad de dotaciones de recur-
sos y potencialidades; por paises de industrializacion naciente y
avanzada, con coyunturas econdmicas divergentes, y con proble-
mas politicos que no son menospreciables. El admitir estas diferen-
cias es el fundamento de toda solucién, solucién que tiene también
que tender a allanar las nacientes divergencias en el orden econd-
mico regional, a efectos de que la Estrategia de Desarrollo, a nivel
de la region, no tenga como resultado la transferencia de la depen-
dencia.
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El hito que se marque aqui, en La Paz, deberd ser el del ini-
cio de la consolidaciéon de la Comunidad Latinoamericana. En el
pasado han abundado los pronunciamientos, y debemos reconocer
que, a tropezones, algo se ha avanzado en esta area. No obstante,
tal como el potencial de nuestros recursos naturales, el mayor cu-
mulo de los cuales yace virgen, la potencialidad de nuestra integra-
cion queda adn por realizarse. La Comunidad Lainoamericana, ver-
tida en organismos como el SELA, prosperara en la medida en que
sepamos secundar los pronunciamientos y resoluciones de foros
como éste, en la prictica de todos los dias. Debemos tomar en
cuenta que la formacion de la comunidad requiere dar algo desi:
desde la confianza de delegar decisiones en cuerpos colegiados,
hasta los aportes a grupos regionales y ain, eventualmente, las in-
versiones en valores reales. Empero, como en toda inversion, ésta
tiene sus costos iniciales que esperamos siempre se equiparen con
los beneficios reales y politicos que emerjan de la accion manco-
munada.

ta consolidacion de la Comunidad Latinoamericana debe
ser concordante con los principios de eficiencia economica y afian-
zamiento de la equidad distributiva entre naciones. No puede es-
_perarse, en consecuencia, que se consolide el espiritu comunitario
si s6lo unos se benefician y otros acarrean los costos. Es por ello,
también, que la politica de integracion debe guardar concordancia
con las prioridades del desarrollo nacional, y ser funci6n de éstas.
En la préactica se ha observado que las tareas de negociacion en la
programacion de la integraciéon adquieren las caracteristicas de ne-
gociaciones politicas, las cuales estan solo aleatoriamente asociadas
con la dotacion de factores y recursos productivos de las econo-
mias.

Cuando se violenta, de esta forma, la ventaja comparativa
global de cada uno de los paises, el resultado es baja eficiencia eco-
nomica en razon de calidad, variedad y costos de los bienes produ-
cidos. Y la ineficiencia econ6mica, sefior Presidente, al producir
distorsiones y ocasionar costos y sacriﬁcios innecesarios a los pai-
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ses, atenta contra la consolidacion del proceso de integracion.

La historia latinoamericana nos dd la razon,para poder ser
optimistas de que podemos hallar férmulas latinoamericanas equi-
tativas y justas, ya que los impedimentos para lograr un desarrollo
pleno que atienda las necesidades de nuestra poblacion no provie-
nen de. nuestra falta de voluntad politica, o de nuestra falta de te-
'$6n, o de nuestra carencia de imaginacion o de propdsito para aco-
meter:la compleja tarea de conducir nuestro propio desarrollo. En
la etapa presente, sefior Presidente, los obstdculos emergen del he-
cho incontrovertible de que las naciones latinoamericanas sufrimos

‘de manera creciente la-discriminacion- del mundo desarrollado.

Los paises industrializados, muchos de los cuales sustenta-
‘ron- en el pasado su modelo de desarrolio en-la conformacion de
una demanda vigorosa para los bienes y productos de mayor renta-
bilidad en el contexto mundial, deben mostrar la misma visién pa-
ra comprender que su continuo desarrollo y el mantenimiento de
“crecientes niveles de prosperidad, llegara a ser, eventualmente, de-
pendiente ‘de la forma como puedan acrecentar la demanda para
estos bienes y productos en los paises del Tercer Mundo. De ahi
-~que la temética de la interdependencia entre el mundo industriali-
zado y el mundo en-desarrollo deberd, poco a poco, tomar cuerpo
-y superar la actual etapa de pronunciamientos vacios o caritativos,
“los cuales cada dia son superados por la realidad. Esto es, sefior
Presidente, América Latina no esta en pos de dadivas, pero si recla-
ma legitimamente, la competencia leal. América Latina reconoce,
“ademaés, la necesidad de captar los capitales que proceden del mun-
do desarrollado; pero la incursién de estos capitales en América
Latina debe estar sujeta, lo exigimos, a claras reglas del juego que
promuevan los intereses de los paises de la region.

La interdependencia tiene otras manifestaciones, que estan
relacionadas con la cooperacion técnica entre paises en desarrollo.
Es oportuno sefialar que la CTPD no busca la desapariciéon de las
corrientes ‘tradicionales de cooperacion técnica, sino mas bien, su
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complementacién. Nuevamente, somos plenamente conscientes de
que con nuestros propios recursos humanos, materiales y tecnolé-
gicos no podemos en la actualidad suplir las ingentes necesidades
de nuestros pueblos. En consecuencia, la cooperacion técnica y fi-
nanciera tradicional es necesaria para apoyar nuestros esfuerzos,
pero debe ser moldeada de acuerdo a las prioridades nacionales ex-
presadas por cada uno de los gobiernos de la regién, reconociendo
y respetando en todo momento los principios consagrados de sobe-
rania nacional. :

En definitiva lo que quiero decir, sefior Presidente, es que el
advenimiento y consecuente consolidacion de la cooperacion hori-
zontal no constituye, de manera alguna, un motivo para que el
- mundo desarrollado argumente que su responsabilidad en las tareas
comunes del desarrolio es cosa del pasado.

Este concilio debe también enmarcar un acto de conciencia
acerca de nuestra propia sinceridad y responsabilidad para promo-
ver el desarrolio integral de nuestros pueblos. Como lo expusiera
de manera brillante el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, el gran
desafio interno de la América Latina reside en reordenar su mode-
lo de desarrollo para atender las necesidades de las mayorias actua-
mente marginadas de una efectiva participacién econdmica y social.
Tal como fuese indicado. por el sefior Secretario Ejecutivo. de
CEPAL, no hay soluciones claramente previsibles para superar los
. problemas de la falta de empleo productivo; inequitativa distribu-
cion del ingreso y de la tierra; industrializacion muchas veces arti-
ficial {con su secuela de exigua creacion de empleos, limitado valor
agregado nacional y concomitante fragilidad de la balanza de pa-
gos); dependencia tecnoldgica; y falta de oportunidades universa-
les para atender las necesidades en educacion, salud, nutricion, y
vivienda de toda la poblacion.

El alcanzar estos logros, en definitiva, es tarea que nos com-

pete, fundamentalmente, a nosotros. El camino que ya se ha reco-
rrido en pos de alcanzar los objetivos de un desarrollo vigoroso, ha
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sido de mucha trascendencia, y no podemos autocalificarnos de
fracasados en nuestro empefio. Empero, la realidad es que atin que-
da un largo trecho por recorrer, Y queé deberemos instituir los
cambios de estilo, de forma, y fundamentaimente de sustancia,
que viertan el proceso de crecimiento econémico y desarrollo so-
cial en beneficio de las grandes mayorias nacionales. El esfuerzo
que se requiere a fin de lograr emprender el cambio es ingente, no
tan s6lo en el orden material, sino también en el orden conceptual.
De aqui emerge otro campo para la cooperacion regional y para
condicionar la interdependencia global, en apoyo de las intencio-
nes, metas y objetivos aqui expresados. ‘

A efectos de coadyuvar el logro operativo de estos objetivos,
quiero en esta ocasion comprometer una vez mas, el continuo
apoyo del Estado Ecuatoriano a organismos como la CEPAL y el
SELA que fielmente han servido la causa del progreso latinoameri-
cano. Reconozcamos, sinembargo, que el robustecimiento de estos
organismos no provendra de las meras expresiones de apoyo, de los
buenos deseos o de las buenas intenciones.

Distinguidos delegados: si queremos en realidad marcar una
_ huella hoy, pensemos como latinoamericanos. Y apoyemos a nues-
tras instituciones a fin de habilitarles, en la hora crecientemente
compleja que vivimos, para que con la idoneidad técnica y la firme
voluntad que poseen puedan apoyar de manera cada vez mas
efectiva, los esfuerzos de nuestras naciones de la América Latina
por promover el desarrollo de nuestros pueblos.
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LA PLANIFICACION A LOS 25 ANOS: REFLEXIONES SOBRE 1.0 QUE
QUEDA POR HACER *

Qauito, Julio de 1979

- Nota del editon: Este artieuaio fue preparado sriginalmenie pox ¢l Econ.
Swett como contxibueion al tibre 25 ANOS DE PLAN iFICACION (Junta
Nacional de Planificacion, Quito, 1979). 8i bien esias “Reflexiones” no
cntran en la categoria de diseurco. souferencia o declaracion, hemos e3inn
mado osportuno incluirlas en este compendio, a manera de epilogo, pon
considerar que consktituyen un aporie ton cepiual de impozxtancia, que de-
fine v mintetiza el pensamisnto det autor sobie el roi de la planificacidon

en el contexto del desarrollo econdémico v social dei Ecuadot.
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“.. LA TAREA DE PLANIFICAR NO ES TAREA DE ADI-
VINAR EL FUTURO. LA TAREA PRIMIGENIA EN LA
ELABORACION DE LOS PLANES ES LA DE PLANTEAR
ADECUADAMENTE LOS SUPUESTOS QUE NORMAN EL

. DESARROLLO ECONOMICO Y EL PROGRESO SOCIAL,
DE PREVER LA ESTABILIDAD O DINAMICA DE LOS
PROCESOS ECONOMICOS, Y DE MODULAR LA PRO-.
GRAMACION ECONOMICA DE ACUERDO A LAS CAM-
BIANTES CIRCUNSTANCIAS DEL MEDIO...* *

INTRODUCCION

La Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion Econ6-
mica bien puede enorgullecerse de haber servido al pais con teson,
imaginacion y honestidad desde su fundacion. Esinnegable que uno
de los mayores logros que la entidad ha alcanzado ha sido el con-
formar un cuerpo de doctrina que parte de un conocimiento pro-
fundo de la realidad ecuatoriana. La filosofia de la Junta ha enfa-
tizado siempre la necesidad de efectuar cambios sociales y de es-
tructura, de ampliar la participacién econémica efectiva de las ma-
yorias a través de la creacion de empleos, de modernizar el aparato
productivo. y de promover el desarrollo regional equilibrado: to-
dos éstos, juzgados como requisitos para la transfofmacién de un
pais caracterizado por los contrastes entre una generosa dotacién
de recursos naturales, y la patente desigualdad econémica y somal
que discrimina contra la mayoria de los ecuatonanos

El aporte filoséfico de I_a Junta, avalizado por su vasta expe—l

* Pigina No. 160
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riencia, ha constituido un elemento ordenador importante para la
politica - publica ecuatoriana. En la coyuntura actual del desarro-
lio ecuatoriano, el (;.:’q,ncurso activo de la institucién. planificadora
es tanto mas ‘imporfa"nte pues las circunstancias exigen que las de-
cisiones gubernamentales atiendan en su momento, Y en un ade-
cuado rango de prioridades, las ingentes necesidades de la pobla-
cibn y sus crecientes expectativas. El Ecuador ha progresado y sé
ha modernizado, pero, no obstante lo logrado, se puede. visium-
brar con alguna certeza la magnitud de algunos programas y pro-
yectos de caracter estratégico que atn quedan por emprender. Es-
tos incluyen obras tan diversas como redes de caminos y comuni-
caciones, proyectos de regadio Y regulacion de aguas, desarrollo
energético, programas de desarrollo rural integrado, desarroilo pes-
quero, desarrollo urbano, fortalecimiento del sector industrial, y
atencion a las necesidades bdsicas de salud, bienestar, nutricion,
educacion y vivienda. Para tener una idea general de lo expuesto Yy
de lo que se persigue para el proximo quinquenio, existe una lista
preliminar de 125 proyectos de magnitud evaluados en S/.170 mil
millones, con un componente importado de S/.107.5 mil millones
(US$ 4.3 mil millones). La primera de estas cantidades, denomina-
da en precios de. 1978, es igual al total del Producto Nacional Bru-
to del pafs en 1978. La segunda es aproximadamente 2.3 veces
mayor que la cantidad de recursos captada por €l estado durante
el quinquenio 1 973—1977 de la bonanza petrolera.

PLANIFICACION Y TOMA DE DECISIONES

En la disyuntiva avisorada, en la cual se vuelve mds obvia la
incongruencia entre las necesidades ilimitadas de la poblacion y la
escasez relativa de recursos econémicos, la toma de decisiones de-
beréd aferrarse més a la disciplina que le imponga la planificacion.
Siempre ‘serd mas facil tomar decisiones que sean politicamente
apetecibles para el gobierno; pero el riesgo que se corre es que las
decisiones puramente politicas desembogquen en un marasmo eco-
nomico y financiero que conduzca al pais a serias crisis, minando
atin su estabilidad republicana. :
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La planificacion, como rama de la ciencia econémica, tie-
ne esencialmente que ver con la seleccion de alternativas dados los
recursos existentes. Por su parte, el interpretar las prioridades na-
cionales es tanto arte como ciencia y los rangos de prioridades no
emergen tan solo como el producto de un modelo econométrico,
si bien la programacion matematica es una herramienta esencial pa-
ra la planificacion. Dicho de otra forma, la planificacion debe aten-
der, de manera global, al ordenamiento de las prioridades naciona-
les en atencién al interés pablico. Es menester que ésta estipule la
disponibilidaad de recursos, sistematice la programacién de las in-
versiones en los diversos niveles de gobierno, vislumbre las alterna-
tivas intra e inter-sectoriales, norme la ejecucion, y efectie el se-
guimiento y evaluacion de los proyectos.

Con esto no se insinda que la planificacion provea opciones
mégicas, o que ésta se dé al margen de consideraciones politicas.
Lo que si debe quedar en claro es que es buena politica el ejercer
una gestiéon econémica idonea, y apoyar la toma de decisiones so-
bre los dictdmenes de la planificacion.

LIMITACIONES ACTUALES DE LA PLANIFICACION

El mandato para la planificacion debe provenir del nivel més
alto del Ejecutivo. A su vez, la institucion de planificacion debe
saber responder a las demandas del Ejecutivo, y condicionar las ac-
ciones de éste a través de una asesoria certera. Estas relaciones no
son facilmente institucionalizables, y el éxito de la coordinacion
entre el Ejecutivo y Planificacion depende mucho de las personali-
dades, orientacion politica, y capacidad de los actores del proceso.

No existe, en consecuencia, un equilibrio estable que delimi-
te las relaciones ideales entre el Ejecutivo y la institucion de plani-
ficacién. La funcion de la planificaciéon dentro del sector publico
es similar a la de la conciencia en el individuo. Pero, asi como la
conciencia puede ser suprimida, la planificacién puede también ser
disminuida en su rol y proyeccion. Los extremos radican pues, en-
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tre la autonomia irrelevante y la dependencia submisiva. La rele-
vancia técnica y politica se convierte, en consecuencia, en un obje-
tivo valido de la planificacion.

Estas reflexiones pueden tener caracter anecdotico, pero en
la practica son de mucha relevancia. La idoneidad técnica basada
en el servicio del interés pOblico permite que la planificacién pue-
da dar un aporte técnico invalorable para la toma de decisiones. En
los casos en los que existe acuerdo entre los planteamientos de pla-
nificacion y las decisiones de politica, la idoneidad técnica le da un
beneficio invalorable al planificador: gozar de una conciencia tran-
quila.

~En lo estructural y sistemético, el objetivo de alcanzar una
verdadera excelencia profesional se enfrenta a muititud de factores
limitantes de diversa indole.” El incipiente desarrollo de la Econo-
mia como disciplina cientifica en nuestro pais es factor que milita
contra la calidad profesional;’ las bajas remuneraciones y los proce-
sos burocriticos de promocion,’ que favorecen los afios de servicio
por encima de otros factores, son también impedimentos impor-
tantes. La solucién de continuidad que existe entre Pianificacion y
Finanzas en sus operaciones, unidos a las limitaciones de progra-
macién del Gltimo, y a la naturaleza en ocasiones anomala y con-
tradictoria de las decisiones coyunturales, impiden también el que -
la planificacion tome debido cuerpol Por Gitimo, la concepcién in-
sular del sector piblico ecuatoriano, donde prima la atomizacion
de esfuerzos y escasean las acciones conjuntas, obstaculiza el
que el ente planificador pueda desempefiar de forma adecuada su
funcién de coordinacion.

/ Finalmente, en lo de naturaleza técnica, existen vacios im-
Aln no se ha generalizado la aplicacién de métodos estadisticos de
induccién para el andlisis cuantitativo de los problemas del desa-
rrollo econdmico y social, y del crecimiento demografico. La base
de datos es por cierto un factor limitante para darle a la institucion
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una orientacion mas cuantitativa, pero evidentemente se trata de
una limitacién técnica por la carencia de personal debidamente en-
trenado en estas dreas. Por otra parte, los dictamenes de prioridad
tienen aln una marcada orientacién -sectorial,, sin que se apliquen
metodologias rigurosas de analisis macro-econémico para determi-
naﬁ las opciones de planificacion. La programacion de inversiones
en los varios niveles de gobierno debe también ser ajustada a fin de
darle cuerpo a la planificaciéon de corto y mediano plazo, sobre la
base de un adecuado establecimiento de los recursos existentes. La
evaluacion sistemética y seguimiento de los proyectos son practi-
cas que deben ser agresivamente adoptadas. Por Gltimo, el trata-
miento integral de los fendmenos sociales y econdémicos del desa-
rrollo debe ser incorporado a las metodologias de anélisis a fin de
esclarecer la relacién entre fendmenos tan diversos como creci-
miento poblacional, distribucién del ingreso, y cumplimiento de
las necesidades_basicas; reforma agraria, empleo y productividad;
proteccion indum&rj_al, balanza de pagos, distribucion del ingreso,
empleo, y crecimiento econémico.

SOBRE LOS OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION

Las acotaciones precedentes conducen a reflexionar acerca
de la naturaleza de los planes, su concepcidn, y su operatividad.
La evaluacién del Plan Integral de Transformacion y Desarrollo
nos ha aleccionado acerca de lo esquivo que es interpretar la natu-
¢ : raleza de los cambios ocurridos en un quinquenio si tenemos como
punto de referencia tan sdlo lo propuesto en un documento de
Plan. El Pian Integral se cumplié en lo atinente a sus objetivos de
crecimiento sectorial, pero esto se debi6 en buena parte a factores,
v.g. el petréleo, cuya ponderacion dentro del proceso evolutivo del
\ Plan no pudo ser adecuadamente prevista. Por otra parte, y a pe-
| sar de los cambios fundamentales que se han suscitado en el pais
durante el aitimo quinquenio, subsiste de forma patética la proble-
mética de la marginacién econémica y social de gran parte de la
poblacién como secuela fundamental de los multiples problemas
de indole estructural y de subdesarrollo del pais.

&
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La tarea de planificar no es tarea de adivinar el futuro. La
tarea primigenia en la elaboracion de los planes es la de plantear
adecuadamente los supuestos que norman el desarrollo econémico
y el progreso social, de prever la estabilidad o dinamia de los pro-
cesos econOmicos, y de modular la programacion economica de
acuerdo a las cambiantes circunstancias del medio.

Estas consideraciones son bdsicas por cuanto pareceria que
mayor énfasis ha recibido el establecimiento de metas sectoriales
de crecimiento, que el contenido programatico que conduce a al-
canzar dichas metas sectoriales. Por otro lado, el establecimiento
de las metas sectoriales debe estar intimamente cotejado con la
proyeccién de recursos globales y sectoriales a efectos de costear
adecuadamente los programas de inversion. Finalmente, se deben
explicitar las ‘interrelaciones entre la planificacion de largo, media-
no y corto plazo. En general, el marco de large plazo provee-las ‘
pautas estratégicas, el mediano plazo concretiza las opciones de )
programacién tendientes a acomodar el ciclo de gestacion de los 3
proyectos, vy el corto plazo norma la politica de coyuntura ten-
diente a lograr alcanzar las metas y objetivos del mediano plazp.
irevitablemente la evolucion del corto plazo marcha en forma no
perfectamente prevista, lo que demanda variaciones a la progra-
macion del mediano plazo.

Esta articulacion entre las diferentes fases de la planificaciéon 1
no se la ha logrado de manera adecuada en el pasado. Sinembargo,
la coyuntura actual establece una conjuncion apropiada de condi-
ciones para emprender este esquema. En primer lugar, la Junta de
Planificacion ha concluido el documento sobre la Estrategia dei
Desarrollo de Largo Plazo; por otra parte, habiendo terminado el
periodo anterior de pianificacion, y estando en el umbral de un
cambio de gobierno, sera menester acometer la programacion de
mediano plazo; por Gltimo, para fundamentar la programacion de
corto plazo, la Junta de Planificacion, debera en lo futuro apoyar-
se de forma decidida en el mandato dado por la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control (Art. 66), que otorga la po-
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testad a p!anificacién para determinar, cada afio, las_priori
rsidn que deberdn ser acometidas por el estado en el ejercicio
fiscal.

La coordinacién del corto y mediano plazo en la planifica-
cién debera dar énfasis al esclarecimiento de las opciones y alterna-
tivas programaticas dentro de un marco de optimizacién economi-
ca. Para ello serd menester reformar integralmente el esquema del
inventario nacional de proyectos. '

En la actualidad, la utilidad del inventario de proyectos es li-
mitada por cuanto el esfuerzo radica en el solo ordenamiento de la
informacién respecto a la distribucion sectorial de los proyectos,
estado de ejecucion de los mismos, Y origen de la inversion. La in-
formacion recolectada padece de las limitaciones que se pueden es-
perar en este tipo de trabajo, incluyendo obsolescencia e inexaeti-
tud. Su presentacién en formato de libro de cuadros hace que el
inventario se constituya en un volumen de biblioteca, antes que en
un instrumento de planificacion.

Sin menoscabar el esfuerzo que ha realizado tesoneramente
la Division de Proyectos a efectos de publicar la informacion, es
evidente que el lugar mas apropiado para el Inventario es en ia me-
moria de un computador, lo cual permitiria hacer la recabacion de
datos en un momento determinado para suplir agiimente la necesi-
dad de informacion analitica que la Junta requiere. La experiencia
ya ganada en los inventarios anteriores a efectos del disefio de los
instrumentos de recoleccion de datos y el proceso mismo de inven-
tariado puede ser de inestimable beneficio para, en lo futuro, pro-
gramar el ordenador. '

Cabe, entonces, hacerse la pregunta: cual es el proposito y
la 6ptima utilizacion del inventario de proyectos?. Para contestar
esta interrogante es importante plantear la premisa que el inventa-
rio universal debe pasar a ser un inventario por muestreo, 0 un
inventario de proyectos de magnitud e importancia. En otras pala-
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bras, no merece la misma ponderacién un proyecto de coﬁstruc-
cién de una escuela que un proyecto para generacion hidroeléctri-
ca.

El seleccionar una muestra representativa de los proyectos
es el primer paso necesario para hacer del inventario un instrumen-
to de planificacion. La consiguiente evaluacion de los proyectos le
proveeria a la institucion de planificacion de un elemento invalio-
rable para plantear opciones programaticas. Ideaimente se podria
contar con la informacion de disponibilidad total de recursos y uti-
lizaciéon de los mismos, costos y financiamiento de los proyectos,
rentabilidad interna y eficiencia externa, fase de ejecucion, opti-
mizacion de flujos de caja, acoplamiento de proyectos intra e in-
ter-sectoriales, cumplimiento de lo proyectado y segunmlento del
impacto de los proyectos. .

. EL SISTEMA DE PLANIFICACION Y L4 COORDINACION INTER-
INSTITUCIONAL

El mejoramiento técnico del Sistema de Planificacion deberd
conilevar robustecimiento de la inter-accion entre ia Junta Na-
cional de Planificacion, el Instituto Nacional de Estadistica (INEC),
el Fondo Nacional de Preinversion (FONAPRE) vy el futuro Banco
Ecuatoriano de Desarrollo.

En la concepcion vigente, el Instituto Nacionai de Estadisti-
ca es, en esencia, la institucion encargada de proveer la base de da-
tos para la pilanificacion, el FONAPRE vy el Banco de Desarroilo
{actualmente constituido por el Fondo Nacional de Desarrotio,
FONADE), a suvez, son las instituciones encargadas de plasmar
materialmente la politica de desarrollo nacional en los estudios y
proyectos declarados prioritarios por la Junta de Planificacion.

El aparato constituido tiené una conformacion légica. Em-

pero la tendencna a la atomizacion e insularidad es manifiesta ain
en este ambito. El INEC, por ejemplo, es una institucién que adin
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se halla en gestacion y buscando su derrotero; su capacidad opera-
tiva, si bien ampliada en forma significativa en los Gitimos anos, es
todavia limitada debido en buena medida a la estrechez financiera.
La mayor parte de sus recursos se encuentra volcada en las activi-
dades de campo y procesamiento primario de datos antes que en el
analisis de los mismos. Ei tiempo promedio de duracion de sus ta-
reas es largo lo cual conspira conira la relevancia y actualidad de
la base de datos. Por (itimo, el Instituto tiene fimitaciones técni-
cas equivalentes a la de la Junta, debido a la dificuitad de contratar
personal profesionalmente calificado en un campo especializado
como Estadistica; dados los niveles de remuneracion vigentes.

Aparte de las limitactones institucionales del INEC anotadas
anteriormente, el hecho preocupante es la atn débil coordinacion
que se mantiene entre Estadistica y Planificacion. La raiz de este
problema es de mucho fondo y no €s dable plantear culpabili-
dad individual . ta coordinacién nace como una’ necesidad
sentida, y fas necesidades son més sentidas cuando existe mayor
capacidad técnica, lo que resuita en mayores necesidades de "in-
formacion. Una observacion similar es apiicable al caso de las re-
laciones entre la Junta de Planificacion y el FONAPRE donde la
coordinacion existente es fundamentaimente de caracter pro-for-
ma, limitada a la participacion de la institucion en el directorio del
Fondo y a los pronunciamientos que ia Junta hace acerca de la
prioridad de os proyectos. Finalmente, las relaciones con FONADE
son mas lejanas alin, ya que dicho Fondo se limita en la practica a
ser una ventanilla de transferencias y préstamos que opera sobre la
base de operaciones individuales sin que, aparentemente, exista
una visién global de sus funciones. En este sentido, el advenimien-
to del Banco de Desarrollo es de imperiosa necesidad a fin de siste-
matizar el financiamiento ~del desarrollo en nuestro medio y de
ampliar la capacidad operativa del sistema financiero a través del
multiplicador bancario. o ' S

E! probiema de la coordinacion inter-institucional, debe re-
calcarse, s un problema de llevar ala practica diaria el espiritu de
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ostenta el rango de Ministro de Estado, esto puede redundar en la
disminucién de la institucion en su proyeccion habitual dentro dei
sector plblico, pues de hecho habrd un menoscabo jerarquico. Una
posible solucién a esta problematica podria ser la de crear la posi-
ci6n de Secretario Nacional de Planificacién, quien tendria basica-
mente las mismas funciones que el Presidente de la Junta, investi-
do del rango ministerial, y como miembro asesor de! Consejo Na-
cional de Desarrollo. '

CONCLUSION

Queda, en consecuencia, un laborioso camino por recorrer
en la ruta del perfeccionamiento de la planificacidn en nuestro
pafs. En realidad, esto no es motivo de preocupacién por cuanto,
como todos lo sabemos, el trabajo de esta institucién es perenne.
El cambio no es productc de pronunciamientos féciles y hechos
milagrosos; mas bien, éste se consagra con la labor de todos los
dias. La visién retrospectiva de la trayectoria de la Junta de Plani-
ficacion desde sus albores hasta esta fecha, y de los cambios que se
han suscitado en nuestro pais en este cuarto de siglo, son razones
suficientes para pensar que, con los recursos disponibles, los
que hacemos la Junta podemos tener la satisfaccion del deber cum-
plido.
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DR. RICARDO MUNOZ CHAVEZ
FRANCISCO SWETT MORALES con una brillante pagina de
estudios realizados dentro y fuera del pafs, con hondo sentido de
responsabilidad y como medio de perfeccionamiento para alcan-
zar altas metas desde las cuales pudiera cumplir con eficiencia una
nobie mision de servicio a la colectividad a la que pertenece, se
presentaba hasta hace poco como una auténtica promesa de la ju-
ventud ecuatoriana, con destacada solvencia técnica, con un talen-
to claro y un nobie y enaltecedor afdn de superacion constante.
Francisco Swett dejo de ser una promesa y paso a ser y a demos-
trar que es una valiosa realidad; que su capacidad y sus cono-
cimientos, unidos a sus cualidades de honradez intachable y caba-
llerosidad a toda prueba, pueden dar, y efectivamente estan dando
y ofreciendo, frutos maduros de realizaciones eficientes desde una
de las mas calificadas y delicadas funciones de servicio publico, co-
mo es la Presidencia de la Junta Nacional de Pianificacion en el
pais.

Gran expectativa hubo sobre la actuacion que tendria Fran-
cisco Swett en el desempefic de su primera funcion de elevada je-
rarquia dentro de la actividad de servicio plblico. Quienes a él le
conocian, quienes habian seguido su vida y su actividad profesio-
nai, tenfan muchas y muy fundadas esperanzas del aporte que él
podria brindar en esta oportunidad en que se ponian a prueba sus
ejecutorias. No faltaron tampoco los pesimistas que, afortunada-
mente, no tenfan otro pero que ponerie que el de su juventud,
porque injustificadamente se cree que determinadas funciones de-
ben ser de actuacion exclusiva de personajes consagrados. Pero con
su actuacién sobresaliente, con la demostracién préctica de sus
cualidades, con la rectitud de su criterio cuando le toca opinar, y
el acierto en su proceder cuando debe obrar, confirmd el buen jui-
cio de quienes en él tenfamos fundadas esperanzas y se despojaron
temores y pesimismos de quienes con incertidumbre observaban su
actuacion.

Testimonio elocuente de las inquietudes que han agijoneado

su espiritu, de sus ideales, de sus ideas claras respecto al palpitante
y cada vez mds complejo y responsabie problema de la planifica-
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cién en sus mis variadas escalas v proyecciones, encontramos en
esta seleccion de discurscs, que con motivo de sus funciones, re-
presentando a ig institucién y al presentar @ gita Hevando el nom-
bes de ia Patria, ha pronunciado Francisco Swett en diferentes fo-
ros nacionales y extranjeros.

En ias intervenciones de Francisco Swett hay conocimiento
preciso del tema que s€ trata, ponderacioén en el fondo y en la for-
ma, claridad en las ideas, sefialamiento acertado de fos propositos,
enfogue Y denuncia de los problemas en la presentacion simuité-
nea de soluciones ~certadas y posibles. Muy pocas palabras pero
con muchas y muy ricas ideas contienen sus frases preliminares ai
asumir las dificiles tareas que se le confiaban: denuncia de la com-
olejidad del problema; conciencia de la necesidad de respaldar las
soluciones que se presenten con un amplio caudai técnico y un
conocimiento exacto de la realidad; sefialamiento incontrovertible
de que la planificacién con toda la importancia que s€ le concede ¥
que especificamente tiene es solo un instrumento encaminado a
conseguir una prosperidad futura sobre bases firmes para que tenga
&sta una proyeccion perdurable y no sea un espejismo efimero;
prosperidad que, includiblemente, debe ir complementada con un
programa de realizaciones gue DUSqUE fundamentalimenie ung sl
cién a las mas graves Y acuciantes probieméaticas nacionales, cual es
iz de corregir les injusticias que se generan y proliferan por una in-
debida distribucion social, como él la llama.

Zn realidad, Swett Morales es un hombre de su tiermnpo Yy un
nombre que a su ciaro talenic y & su sobresalienie feimacion aca
démica, une un conocirniento préctico de 1 realidad. Y por glile
come testimonio de su solvencia y su lzaitad al instante historice
en el que le ha tocado vivir, su labor la enfoca con claridad vy fir
meza & la solucidn de ios apremiantes problemas sociales, a buscs
unia distribucion mas squitativa de las riquezas, pasacas, presente
y de las que se gener: -4n mafiana, pues, no tiene justificacion un
vida joven si ella se dirige « consagrar injusticias, & mantener cadt
cas estructuras, @ no respondsr al reto del cambic o claro sent
do de realidad y con animoy coraje de vardn para soaplad Coh el
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tereza ios retos que la hora actual nos presenia.

Y a esos propoésitos claros y magnificos, brillante augurio de
brillantes realizaciones futuras, en uno de sus Gitimos discursos en-
contramos un conjunto de interrogantes e inquietudes que son mas
bien rechazo y condena a una época pasada y felizmente superada
de ilevar planteamientos vacuos a los foros y reuniones inter-
nacionales. ¢Qué son estas reuniones, cudles sus propdsitos y al-
cance?, se pregunta Francisco Swett y descarta, diria yo por obso-
letos y por indtiles, ios efimeros y estériles fines de transformar
aquellos foros en tribuna de grandilocuentes triunfalismos, muro
de lamentaciones por injusticias y postergaciones cometidas por las
grandes potencias con desmedro de intereses sagrados de los pue-
blos en desarrollo, repeticion de frustraciones y acusaciones vy
otras actitudes mds, demasiado gastadas y demasiado desacredita-
das. Estas ocasiones, nc por demasiado repetidas menos necesarias,
tienen una finalidad cada vez més clara, y que Swett ha sabido des-
tacar debidamente, cual es el hacer planteamientos concretos, rea-
les, existentes, denunciando con claridad conculcaciones e injusti-
cias, que !a capacidad de soporte y de paciencia de nuestros pue-
blos no puede permitir se mantengan. Alli estdn estos conceptos
elocuente y elegantemente presentados, con franqueza no insuitan-
te, con firmeza no insolente, en el XV!!| Periodo de Sesiones de
CEPAL en la Paz.

Otro aspecto sobresaiiente que se destaca a to largo de estas
producciones oratorias de Francisco Swett, es su clara y brillante
concepcién humanistica del quehacer sccial y econémico, como
condicion fundamental para buscar y conseguir un desarrollo equi-
librado, justo y arménico.

En su actividad pdblica, en sus actuaciones en las funciones
que con lucimiento desempefia, ha puesto siempre especial énfasis
al apoyo a toda obra que signifique mejoramiento cultural, enri-
quecimiento espiritual del hombre o de la colectividad, reafirma-
cién de la prevalencia de los valores del espiritu; pues, de no haber

. este adelantc espiritual, serd vano, sera deficiente, serd negativo
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cualquier logro en el desarrolic econdmico o en el progreso social.
{a técnica, la economia, el progreso y el desarroilo al servicio del
Hombre para que €l pueda mejorar su calidad de vida en una forma

_integral, sefialando con claridad cuéles son ios valores superiores
que le permitiran gozar de un real y efectivo progreéo. Esta inguie-
tud permanente de Francisco Swett, es para mf lo que més vale Yy
més destaca su rica personalidad humana y profesional.

- Las paginas de esta publicacion serviran de mucho a quienes
se afanan por conocer l0s problemas de nuestra Patria, a fin de dar
eficaces y reales soluciones a los mismos. Los discursos que inte-

.gran este compendio reflejan las cualidades sobresalientes que en
el campo intelectual y en el de su especialidad. profesional distin-
guen a Francisco Swett, quien es eficiente como funcionario, rec-
to a carta cabal como ciudadano, ejemplar en su porte de sefior,
de amigo y de caballero, cualidades estas que con mucha_ altura
aparecen en su brillante discurso-en el que destaca 'y enaltece, con
razén y con justicia los méritos y la valia de otro de.los sobresa-
lientes exponentes jovenes del Ecuador de hoy: Rodrigo Espinosa
Bermeo. . :

Parabienes para Francisco Xavier Swett y que, asi como
hoy en su prometedora juventud ha tenido la suerte de recopilar
sus discurses en los que expone nobles ideas, mas tarde, en su ma-

- durez, tenga asimismo la complacencia de contemplar y exponer
muchas y fecundas realizaciones de bien, para honra suya y para
engrandecimiento de la Patria.

/ J
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DISCURSO PRONUNCIADO ANTE EL CONSEJO SUPREMO DE
GOBIERNO AL ASUMIR LAS FUNCIONES DE PRESIDENTE DE
LA JUNTA NACIONAL DE PLANIFICACION

Quito, 17 de Febrerc de 1978
Serior Vicealmirante
Alfredo Poveda Burbano
PRESIDENTE DEL CONSEJO SUPREMO DE GOBIERNO

‘Sefior General de Division
Guillermo Durdn Arcentales
MIEMBRO DEL CONSEJO SUPREMO DE GOBIERNO

Sefior Brigadier General
Luis Leoro-Frarico - - Lo
MIEMBRO DEL-€ONSEJO SUPREMO -DE GOBIERNO

Serior Contralmirante
Victor Hugo Garcés
SECRETARIO GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Sefiores Ministros de Estado:

Al aceptar las altas funciones de Presidente de la Junta Na-
cional de Planificacion, tengo plena conciencia de la complejidad
y trascendencia de las tareas de planificacion.

La planificacién provee los insumos técnicos, articula las
pautas de la poiitica de desarrollo, y concretiza, en programas y
proyectos, la accion del sector plblico en pro del crecimiento eco-
ndémico y la justicia social. Para que estos planteamientos tedricos
se tornen realidad, es menester que se establezca una comunica-
cion constante y efectiva dentro del ente planificador, se aGne su

_caudal técnico, y se coordine y complemente la accién conjunta
que se debe llevar a cabo con los otros ministerios y dependencias
gubernamentales. Dicho de otra manera, distinguida concurrencia,
nuestra gestion en la Junta Nacional de Planificacién se fundamen-
tard en una accién mancomunada, producto de la cooperacion que
con ahinco perseguiremes en todo momento.
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Estamos conscientes de que vivimos una etapa clave del de-
sarrollo del Ecuador; que ante las perspectivas de evolucién en la
economia se nos presentan imperativos tecnologicos que evolucio-
nan de manera inusitada y que sera necesario satisfacer de manera
eficiente; que la prosperidad econémica debe ir acompafiada de
certeras iniciativas y decisiones para solventar la problemética de Iz
distribucién social; que se deben crear bases firmes, y no efimeras,
de la futura prosperidad. "

La Junta Nacional de Planificacion esta dispuesta a cumpli

su tarea.y con la colaboracién de ustedes, distinguidos sefiores, es
toy seguro que cumpliremos con nuestro cometido.
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DISCURSO PRONUNCIADO EN OCASION DE LA XIX ASAMBLEA DE
GOBERNADORES DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

.Vancouver, 19 de Abril de 1978
.t COMO ALCANZAR EL OBJETIVO DE JUS;I‘ICIA SO-
CIAL MANTENIENDO ALTAS TASAS DE CRECIMIENTO
ECONOMICO EN UN MARCO SATISFACTORIO DE AU-
TOGESTION, ES TAREA DIFICIL, PERO DE TRASCEN-
DENTAL IMPORTANCIA PARA NUESTRO FUTURO...”*

Es para mi delegacion motivo de alta significacion que al ca-
bo de seis afios de la Asamblea que tuvo lugar en Quito, en la que
se produjo el ingreso del Canada al Banco Interamericano de Desa-
rrollo, seamos - los -ecuatorianos beneficiarios de la incomparable
hospitalidad de esta noble y bella tierra.

Fue en aquella ocasion que el Gobernador por Canadd, el
Honorable Paul Martin, expreso que el Ecuador siendo la linea que
divide a dos hemisferios geograficamente iguales es también, la-
mentablemente, la linea mundial de la pobreza. Hoy en dia, Sr.
Presidente, esa: profunda division entre la afluencia y la.pobreza, el
bienestar social y el sufrimiento humano, el poder y la dependen-
cia contin(la. No obstante, el trabajo tesonero y mancomunado del
Banco Interamericano de Desarrollo, y en nuestro caso particular,
ia magnifica cooperacion del pais colega en el seno del Directorio,
Brasil, es prueba fehaciente de que nuestros paises son conscientes
de que ia tarea del desarrollo es ardua, y que la accion sistematica
y continua, plasmada en programas y proyectos, puede arrancar-
nos del subdesarrollo.

Las relaciones entre el Banco Interamericano de Desarrollo
y el Ecuador han sido singularmente fructiferas, con una trayecto-
ria que se ha ido consolidando en el tiempo a través dei cumpli-
miento de nuestros mutuos compromisos, partiendo de las priori-
dades fundamentales determinadas por el Gobierno Nacional. He-
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mos contado con la asistencia del BID en &reas de trascendenta!
importancia, tales como la planificacion y-la promocion de nuestro
Fondo Nacional de Preinversion, (FONAPRE), que estd cumpiien-
do una labor pionera en el Ecuador con proyecciones-para toda la
América Latina y el Caribe: Es asimismo alentador recaicar gue, al
haberse cumplido la primera etapa de la Central Hidroeiéctrica de
Pisayambo, tenemos una muestra concreta de la accién conjunta
en un proyecto que nos ayuda a disminuir la brecha energética y
tecnologica con jos demas pafses de la region. Vale también enfati-
zar el robustecimiento de esta accion conjunta en ei periodo re-
ciente, al habernos el Banco apoyado en proyectos de tanta signifi-
cacion como el desarroiio agropecuario, de riego y en otros servi-
cios de apovyo al area rural, los cuales refiejan el empefio nacional
de volcar nuestras acciones prioritarias hacia el sector rural; base
del desarrollo econdmico y social del Ecuador. '

El progreso experimentado por nuestro pais en el Gitimo
quinquenio fue tangible. Los indicadores econdmicos mas comu-
nes confirman que entre 1972 y 1977 el Producto Interno Bruto
crecié a una tasa promedia anual de 11.1 por ciento en términos
reales, la inversion total al 17 por ciento, y las exportaciones de
bienes y servicios al 17.4 por ciento. Fue notable, asimismo, nues-
tro desarrolio industrial al amparo de la politica de fomento;y el
sector agropecuario, que tradicionalmente acusara problemas de
estancamiento secular, crecio a una tasa promedia de 5.3 por cien-
to anual, asegurando una distension relativa de la oferta alimenti-
cia doméstica y un mayor excedente agricola de exportacion.

A pesar de estos logros el nivel de bienestar de la poblacién
en el Ecuador es ain bajo. Los problemas de anaifabetismo, salud,
vivienda e insuficientes oportunidades de empleo productivo conti-
ndan vigentes. El desarrolio experimentado, empero, implica ma-
yores desafios y una problemética de alta complejidad tecnologica,
analitica y financiera. Las perspectivas de crecimiento en el plazo
inmediato, una vez pasada la favorable coyuntura econdmica, son
més restringidas, y la necesidad de solucionar problemas emergen-
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tes de desarrollo es apremiante.

Cdmo alcanzar el objetivo de justicia social manteniendo al-
tas tasas de crecimiento econdmico en un marco satisfactorio de
autogestion, es tarea dificil, pero de trascendental importancia pa-
ra nuestro futuro.

Mirando adelante, hacia nuestra continua y fructifera rela-
cién con el Banco Interamericano de Desarrollo, nos preguntamos:
qué espiritu debe animar el trabajo. conjunto de Ios pa ises ‘miem-
bros y el Banco?

"Nuestros principios rectores se fundamentan sobre la premi-
sa que son los gobiernos, quienes reflejando la condicion soberana
de los estados, fijan las pautas para la toma de decisiones. En este

-sentido, el procedimiento de que el Banco responda a nuestras ini-
“ciativas y contribuya a plasmar nuestras prioridades nacionales es

invariable. Creemos que la labor del Banco debe mantenerse emi-

‘nentemente técnica y totalmente al margen de cualquier ingeren-

cia politica. Por ello es que apoyamos decididamente el multilate-
ralismo.

Creemos también que el Banco es una empresa interameri-
cana; que su existencia se suscitd como respuesta a una necesidad
sentida de la region; y que la mistica regional de desarrollo debe
mantenerse. Aplaudimos, sin embargo, la participacion extraregio-
nal, pues somos conscientes de los multiples beneficios que nos de-
para la captacidén de nuevos recursos tecnologicos y financieros de

los paises de fuera de la regién y manifestamos, en consecuencia,

nuestra satisfaccion por la presencia de dichos paises amigos.

El Ecuador tiene una profunda vocacion integracionista, Sr.
Presidente. Por ello somos miembros activos de la Asociacion La-
tinoamericana de Libre Comercio, ALALC, y del Pacto Andino;
por ello, también, hemos comprometido nuestros esfuerzos para
apoyar de forma enérgica y concreta la accion del Sistema Eco-
noémico Latinoamericano, SELA. Demandamos en los foros inter-
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nacionales ia necesidad de liberalizar el comercio-y desmantelar
las trabas politicas y administrativas que discriminan, de manera
injusta, contra las exportaciones de nuestros pa ises.

. . De.la misma manera, siendo consistentes con esta linea de
politica, y proyectando nuestros anhelos de desarrollo hacia la
accion regional del Banco, vemos que jas necesidades se tornan cri-
ticas y l0s costos ingentes. En vi rtud de esta circunstancia,-conside-
ramos indispensable el aumento de.los recursos financieros para las
operaciones del Banco por fo menos en la misma medida en que se
han expandido los programas en los Gltimos afios.

- De otra parte, y-a laluz del cumplimiento cabal de nuestros
compromisos institucionales, financieros 'y politicos, reclamamos
los derechos que nos asisten al-amparo de los mismos compromisos.
Insistimos en el accese incondicional-de los paises de menor desa-
rrollo. relativo y de.mercado limitado a los recursos concesionales,
principio consagrado en ja politica del-BID, para poder.continuar
el -esfuerzo vigente en pos de un efectivo desarrollo econémico y
social. L .

Para terminar, Sr. Presidente, quiero manifestar nuestro
apoyo y admiracion hacia el Lcdo. Antonio Ortiz Mena, Presidente
del Banco Interamericano de Desarrollo. Reitero mi respeto y con-
sideracion a usted, Sr. Presidente; y a su noble pueblo. Asi como el
Canad4, el pueblo ecuatoriano cree firmemente en la cooperacion
y la justicia en las relaciones internacionales de los pueblos. Es par-
ticularmente grato que en esta ocasién se materialice una vez mas
la vocacion americanista del Canada en el seno del Banco Intera-
mericano de Desarrollo, Institucion querida y. respetada por la co-
munidad de las naciones.
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DISCURSO PRONUNCIADO DURANTE LA SESION SOLEMNE
REALIZADA EN EL PALACIO LEGISLATIVO EN OCASION DEL
XXIV ANIVERSARIO DE LA JUNTA NACIONAL DE PLANIFICACION

Quito, 29 de Mayo de 1978
..“ES MENESTER ANOTAR... QUE LA JUNTA, POR MAS
EFICIENTE QUE FUERE COMO ENTE DE PLANIFICA-
CION, NO ES MAS QUE UN ENGRANAJE EN EL GRAN
APARATO.GUBERNAMENTAL. NO SE PUEDE CORTAR
CON UNA TIJERA DE UNA SOLA HOJA, Y ASIMISMO,
NO SE PUEDE HACER PLANIFICACION SI SOLO UNA
INSTITUCION CONOCE Y PRACTICA LOS PROCESOS .
[ . DE PLANIFI C‘ACION..,"’»*

“Existen épocas trascendentales que marcan hitos histéricos
en la vida de flas instituciones. Hoy en dia, distinguida concurren-
cia, tenemos esta circunstancia en la Junta Nacional de Planifica-
cion y Coordinacion -Econdmica del Ecuador, al iniciarse el afio de
conmemoracién de un cuarto de siglo de su existencia.

Es para mi un privilegio el estar al frente de una institucién
tan querida, respetada e influyente en los destinos de nuestro pais.

I FUNDAMENTOS DE LA PLANIFICACION EN EL ECUADOR

Quisiera, al iniciar, rememorar un tanto los fundamentos y
la trayectoria historica de la Junta de Planificacién. El hecho mis-
mo de que la nuestra sea una de las instituciones pioneras en Amé-
rica Latina en el quehacer de la planificacion, incita a profundas
retlexiones. Estamos conscientes de que el proceso de racionaliza-
cién productiva y de ordenamiento social que conlleva la planifica-
cién del desarrolio es un hecho que permite enfrentar los siglos de
historia de atraso y dependencia que hasufrido la America Latma
en general y eI Ecuador en part!cular S

: "~ % El escenario inicial en- eI que nacié el proceso de. Ia planuflca-
: cion en el Ecuador fue enmarcado en los principios.que.guiaron;-al
1érmino de la Segunda Guerra Mundial, a la creacion de la Organi-
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zacién de las Naciones Unidas en la Conferencia de San Francisco,
California. Dicha Orgamzacson Mundial inici6 su historia estructu-
rando la Declaraclon de los Derechos Fundamentales del Hombre,
jos cuales al convertlrse en norma juridica internacional, sugirieron
la necesidad de establecer un nuevo orden econémico, social y po-
iitico. Ese nuevc orden se empezb a materializar cuando se intuy6
que no podia estiablecerse una verdadera paz si la humanidad se-
guia resistiendo flagelos tales como el hambre, la desnutricion, ei
analfabetismo, la desigual distribucién de los ingresos, la injusta di-
visién internacional del trabajo-y la riqueza, y el dispar comporta-
miento-de las corrientes de comercio. En fin, se dieron los prime-
ros pasos para-crear To que hoy:se conoce como el “Nuevo -Orden
Econémico Internacional”. En este aspecto, destaco por su impor-
tancia la instauracion de:las Comisiones:Econdmicas para las dife-
rentes areas del mundo. ' Entre ellas, se inicié una historia singular
en torno a la Comisién Econémica para América Latina, CEPAL,
institucién. que desde entonces viene desarrollando un gran trabajo
de investigacion que permite profundizar el dlagnostlco del atraso
y.subdesarrollo del drea latinoamericana.

‘Habiéndose creado la CEPAL-en 1948, en 1952 un Equipo
Interdisciplinario .de esa Institucion vino al Ecuador y realizd un
diagnéstico casi completo de los principales aspectos de la econe-
mia y sociedad nacional. El documento sali6 a la luz en 1954, fue
uno de los primeros estudios de paises y uno de los primeros ele-
mentos. de juicio mas completos para entender nuestra problema-
tica. Al mismo tiempo, al inicio de la década de los afios 50, el
Banco Central del Ecuador, a través de su Equipo de Investigacio-
nes Econémicas, hizo un esfuerzo muy significativo para desarro-
llar los sistemas de cuentas nacionales, para elaborar una serie de
indicadores, tanto econiémicos como-sociales, y estudios de comer-
cio exterior que se objetivizaron en las Memorias del -Banco.

Por otra parte, coincidiendo con la creacion de la CEPAL, el

Ecuador vivié una extraordinaria época de modernizacion, de aper-
tura productiva, de surgimiento de nuevas ciudades, de grandes
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migraciones internas. El augé‘\_dei banano empez6 a escribir las
mejores paginas de la historia de.la integracion nacionai y se con-
virtio en el sostén de nuestro-esquema de exportaciones. Las pers-
pectivas creadas por el banano exigieron el afinamiento de la poli-
tica pubiica, y, tal como en ias circunstancias actuales, se hizo pre-
sente la necesidad de un ordenamiento del gasto; hubo que hacer
esfuerzos notables para que-ia vialidad, por ejemplo, supiiera las
necesidades planteadas por la expansion de fa frontera agricola que
generd el banano; hubo que redoblar la imaginacion para materiali-
zar los proyectos que permitieren encarar el acelerado ritmo de las
migraciones internas; hubo, por (ltimo, que hacer frente al inusita-
do crecimiento de Guayaquil, corazén del proceso de comercializa-
cién de nuestros excedentes agricolas. Todo ese escenario determi-
no el que se requiriera contar con un proceso de planificacion. Es
asi como el Ecuador establecié un esquema institucional, en el Go-
bierno del Dr. José Maria Velasco lbarra, el 29 de mayo de 1954,
creandose la Junta Nacional de Planificacion y Coordinacién Eco-
ndmica.

Nuestra Institucién surgio practicamente del seno del Banco
Central del Ecuador y empez6 una historia de investigacion de la
realidad nacional, de ordenamiento de los proyectos de desarrolio,
de orientacién de la dindmica de proyectos, y de mejor uso del fi-
nanciamiento internacional. Esta etapa inicial culmind a fines de
la época de los afios 50, al establecer en 1958, las bases y directi-
vas para la planificacion.

— Realizaciones de la Junta : Principales Trabajos de Planificacion

La produccion intelectual y técnica de la Junta a través de
los afios ha sido ingente y no puedo, por razones de tiempo, dar
mas que una breve resefia indicativa del esfuerzo que nuestra Ins-
titucion ha consagrado en el cumplimiento de su mandato.

En 1955 la Junta presentd como pfimer trabajo el estudio

titulado  EI Desarrollo Econémico del Ecuador : Evolucién, Ritmo y
Tendencias, En el mismo afio, demostrando desde entonces el in-
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terés por la planificacion regional, que es componente critico de
la planificacion nacional, present0 el trabajo titulado Eswudio
Econdémico sobre Azuay y Cafiar.

Asimismo, desde 1955, la Junta inicio ia ejecucion de su
programa de asistencia técnica, y tomo a su cargo el analisis de los
presupuestos del sector piblico y de los decretos leyes de emergen-
cia.

En 1956 se entregd al pais el primer plan sectorial sobre
electrificacion. En 1957 surgi6 el primer trabajo de andlisis global:
Perspectivas de la Economia Ecuatoriana hasta 1960. En el mismo afio
cabe recalcar la participacién de la Junta en el estudio del Proyec-
to de Ley de Fomento industrial que se constituyo en el marco le-
gal basico para la expedicion de leyes de fomento subsiguientes,
tanto en la industria como en los sectores de turismo, agropecua-
rio, pequefia industria y artesania, pesca y otros. En 1958 otro es-
tudio global titulado Bases y Directivas para Programar el Desarrollo
Econémico del Ecuador contribuyd nuevamente a fortalecer la piani-
ficacion nacional en el pais.

La década de los sesenta fue de grandes realizaciones, pero,
eventuaimente, también de grandes traumas para la instituciéon. En
1961, acompafiando a una profunda revisiéon organico-funcional de
la Junta, fue publicado el  Plan Inmediato de Desarrollo 1961—1963.
La preocupacion siempre presente de la Junta en materia de plani-
ficacién regional fue plasmada en ia realizacién del Plan Carchi en
1962; en la produccidn, con la ayuda del BID e ILPES, del estudio
titulado Hacia un Programa de Integracion Frowieriza Colombo-Ecuato-
riana en 1965; en el disefio del Atlas sobre los = Principales Aspectos
Socio-Fcondmicos del Pais en 1967, que sirvid como trabajo previo
para la definicion de regiones en el pais; y, finalmente, en 1971, en
la realizacion de otro plan local, en esta ocasion el llamado Pian
Loja.

Una de las tareas de mayor trascendencia en los sesenta fue,
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en 1963, la elaboracién del Pien General de Desarrollo Econdmico y
Sodalpara la década 1963-1973. Este trabajo fue, en su tiempo, el
esfuerzo mas serio y sistematico de planificacion, contemplando
proyectos concretos para el primer quinquenio y pautas generales
para el segundo. La tarea de evaluacion y actualizacion de dicho
Plan se efectud en 1968 y 1969 cuando la Junta elabor6 el docu-
mento titulado EI Desarrollo del Ecuador 1970-1973. Dicho docu-
mento, que fuese presentado a la Presidencia de la Repiblica para
su eventual remisién al Congreso, desafortunadamente, no fue
implementado, ya que nuestra institucion entré en su periodo de
crisis mdas agudo al existir las consignas politicas de acabar con el
mal llamado “‘superministerio’’.

Si los sesenta fueron productivos, los setenta se han consti-
tuide en un periodo de significativa consolidacion y maduracion
institucional. Aquellos a quienes nos interesa la planificacion y el
analisis de la politica piblica hemos visto con agrado el robusteci-
miento de los. fundamentos analltlcos y técnicos de la planifica-
cion en el pais. Asi, en 1970, con la suscripcion del Acuerdo de In-
tegracion Sub‘reglonal Andina, la Junta se puso a la vanguardia del
analisis de la politica frente a las demandas y oportunidades crea-
das por el proceso integracionista. En esa ocasion, la Junta, en
coordinacioén con.el ILPES, produjo el documento de Estrategia
para la Integracion Sub-Regional.

En 1972, con el advenimiento del Gobierno de las Fuerzas
Armadas, la Junta de Planificacion recibié una inyeccion revita-
lizadora al brindarle el Gobierno el apoyo politico necesario para
que la tarea de planificacion se concrete y coordine debidamente.
Nuestra institucion ha cumplido su responsabilidad de forma. id6-
nea. Ademas del Plan Integral de Transformacion y Desarrollo que ha si-
do también fundamento del actuai Gobierng, se han cumplido las
tareas de emitir una Filosofia y Plan de Accién definitoria de la

_orientacion politica, econdémica y social del Gobierno; las opera-

ciones de auscultamiento, diagnosis y aprobacion de los lineamien-
tos de las politicas.y proyectos que constituyen el Plan; la realiza-

~cibn de planes y presupuestos de corto plazo la especificacion de
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los mecanismos operativos para el cumplimiento del Plan; y un
proceso méas cuidadoso de evaluacion de las tareas realizadas.

En el Gltimo quinquenio la abundancia de iniciativas y tra-
bajos justifica con creces la existencia del organismo planificador.
Hoy en dia, la Junta cuenta con dos instituciones adscritas. que
son ejemplo indicativo de la importancia del trabajo técnico y de
anélisis en la determinacion de la calidad de la politica pablica. El
Fondo Nacional de Preinversioni;F ONAP RE, se ha convertido
en institucion modelo en su drea, con proyecciones hemisféricas.
El Instituto Nacional de Estadistica y Censos cumple una labor te-
sonera para mejorar y ampliar la base de-datos nacional, que es el
fundamento de toda racionalidad en la politica publica.

Desde 1973 cabe anotar la produccion de varios trabajos cu-
ya actualidad se mantiene. Entre éstos se destacan los estudios de
planificacion seccional sobre la provincia de Chimborazo, el Pro-
grama de- Inversiones del Cotopaxi; el Plan de Conservacion y Desarrollo
para la provincia de Galipagos; investigaciones sobre la realidad social
de algunas ciudades del pais; el estudio para la definicion de regio-
nes de planificacion en el Ecuador y la elaboracidén de un Atlas so-
bre la estructura del espacio ecuatoriano; y el Plan-Regional de Desa-
rrolo para la jurisdicciéon del CREA, efectuado con la colaboracion
decidida de dicho organismo y de las Naciones Unidas.

El Gitimo trabajo a listar, que es de importancia capital en el
esquema global de realizaciones de la Junta, es la Evaluacion del Plan
Integral de Transformacion y Desarrollo 1973-1977. Dicho trabajo, el
cual serd completado en el transcurso del proximo mes, representa
la muestra mas concreta da! nive!l profesional actualmente alcanza-
do por la Junta, y serviré como uno de los fundamentos para el
analisis de la accion del Gobierno de las Fuerzas Armadas. Tal vez
lo mds saliente que se pueda indicar al respecto es que las metas de
realizacion, ambiciosas por cierto, planteadas en el Plan fueron su-
peradas casi en su totalidad y el pais ha vivido un evidente y pro-
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nunciado proceso de desarrollo. Sin el aporte de la planificacion,
la bonanza econdmica creada por el ajuste de los precios del petro-
leo, hubiera producido descalabros econdmicos pronunciados. En-
tre los logros sociales, mejord la distribucion del ingreso en las
areas urbanas del pais al robustecerse la naciente clase media de las
ciudades. Empero, no obstante estos logros, y como ya lo hemos

_expresado en oportunidades anteriores, el nivel de bienestar colec-
‘tivo continla siendo bajo al subsistir la problematica de! analfabe-

tismo, la marginalizacion social y econOmica, las altas tasas de
mortalidad infantil, morbilidad por motivo de las enfermedades in-
fecto-contagiosas, los bajos niveles de nutricion; y, finalmente, por
las aiin exiguas oportunidades de empleo remunerativo y produc-
tivo.

— La Planificacién Operativa

, Los estudios, planes y diagnosticos producidos por la Junta
Nacional de Planificacion y Coordinacion Econdmica no cubren
sino tan s6lo un aspecto parcial de las actividades institucionales.
Contra aquellas criticas que pregonan la orientacion metafisica de
la Junta, quisiera dejar por sentado que la mayor parte de nuestra
tarea es operativa. La coordinacion de las funciones de planifica-
cidn es actividad de todos los dias y consideramos que la relevancia
de la planificacion reside precisamente en su actualidad y en la ca-
pacidad que los ejecutores puedan tener para implementar las di-
rectivas y normas de la planificacion. :

Largo y tedioso seria indicar el impacto inter-sectorial de las
acciones de la Junta en el &mbito del sector publico. Cabe, no obs-
tante, anotar que la Junta, en su calidad de institucién asesora de
la Presidencia de la Replblica, y rectora de la planificacion y el de- -
sarrollo del pais, de hecho ha tenido y tiene una ingerencia directa
en actividades e iniciativas que son de interés y proyeccion inme-
diata para el pais. Asi, la institucién participa en la elaboracion de
reformas legales y leyes de fomento; en la creacién y conduccion
de instituciones especializadas como CENDES, INECEL, INERHI,
CEDEGE, IETEL, CEPE y otras; en investigaciones académicas y

\
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operativas; en la elaboracion de estadisticas e indicadores de desa-
rrotlo : en la cooperacion técnica con diversidad de instituciones
internacionales: en la coordinacion con las instituciones:financieras -
de desarroiio, como el Banco Mundial y el Banco interamericano
de Desarrollo; en los andlisis presupuestarios del Gobierno Central,
de ios Consejos Provinciales, de jos. Consejos'l\/iunic’:ipaies, de las
entidades auténomas y de las entidades adscritas; en la determina-
cién de prioridades de inversion y aprobacion de ciasificacion de
las empresas privadas; y, finalmente, en la coordinacion mediante
la participacién de fa Junta en cuerpos coiegiados vitales-como. el
Consejo de Gabinete, el Frente -Econdmico, la Junta Monetaria,
y los Comités de Presupuestoy Crédito Externo; asimismo, en.re-
presentaciones en los directorios dei Banco de Fomento, INECEL,
SECAP, -CEDEGE, CENDES, Corporacion Financiera Nacionai,
CEPE, Consejo Nacionai de Pesca, IEOS, Junta Nacional de la Vi-
vienda, IERAC, Consejo Nacional de Ferrocarriles, INIAP, IETEL,
FONADE, FONAPRE y muchas otras. ’

Distinguida concurrencia, creo que queda en claro que ia
accién de la Junta es eminentemente concreta y ‘necesaria: para
ja conduccion diaria de la administracion publica ecuatoriana.

II -PERSPECTIVAS ANTE EL FUTURO

Estéd por demés justificar la existencia del ente planificador
y" coordinador. Si éste no hubiera existido, aiguien habria tenido
que inventarlo. La complejidad creciente del mundo actual impo-
ne la necesidad de que exista una vision de conjunto de la proble-
matica nacional y sus posibles soluciones. La evolucién economica
reciente nos ha trafdo a un nuevo plano de desarrollo; empero, las’
perspectivas de futuro desarrollo son contingentes en la idoneidad
con: la cual - aquellos que r:angjamos la politica econbmica del pais
‘podamos tomar decisiones que, favoreciendo el interds nacional,
nos deparen- un'comportamiento satisfactorio de ia economia
cumpliendo, al mismo tiempo, el impefativo moral de la justicia
social. Hoy en dia, el desarrollic de fa técnica y la tecnologia es de
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una rapidez tal que, para mantenernos debidamente en el ritmo
gue exige el proceso de desarrolio econdémico y sociai debemos
estar informados, analizar y solucionar situaciones complejas de
toma de decisiones, y ser potiticamente sensibles. En caso que no
pudiéramos sustentar nuestra posicion ante estos desafios, voive-
rfamos a rezagarnos, pues la alternativa a fa planificacion y el anati-
sis sistematico es la improvisacion, la mediocridad, fa distorsion
parcializada de los altos iniereses nacionales; y el consecuente de-
terioro de la armonia social y politica del pais.

— El Advenimiento a’el Consejo Nacional de Desarrollo

Todo 1o precedente implica que se debe robustecer la accion
dei ente planificador; y que los gobiernos deben mantener {a con-
ciencia de que la planificacion es piedra angular del cumplimiento
de sus objetivos. Con la aprobacion de la nueva Constitucion, la
Junta se convierte en el Consejo Nacional de Desarrolio. Nosotros
interpretamos ésta como una coyuntura en la cual se debera robus-
tecer a la institucion. ‘

En la Junta se tiene conciencia que las tareas de planifica-
cion no pueden ser hechas al margen de las pautas de referencia
politicas que da el Gobierno. Pero este reconocimiento no quiere
decir, de ninguna manera, que el analisis de ia planificacion debe
ser condicionado por la conveniencia poiitica. El ente de planifica-
cion debe conservar suficiente autonomia para cumplirsus funciones
normativas a cabaiidad y con responsabilidad primaria para los in-
tereses dei pais.

La insistencia en ampliar el &mbito de la planificacion radica
en que, a pesar de los logros listados anteriormente Yy la trayecto-
ria alcanzada por la Junta, su accion requiere ser robustecida tanto
en lo cualitativo como en lo cuantitativo. Aln cuando contamos
con uno de los mejores equipos técnicos del pa is, podriamos bene-
ficiarnos significativamente con nuevos elementos capacitados en
el disefio y utilizacion de innovadoras metologias. i-esafortunada-
mente, los niveles de remuneracion que la Junta puede ofrecer, y
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su constante erosidon-en términos de poder adquisitivo, unidos a los
procesos burocraticos de promocion, constituyen un efectivo de-
sincentivo para la permanencia y trayectoria profesional de valores,
especialmente jovenes, que tienen un ansia de superacidén que es
concomitante con sus talentos. Esta situacion debera eventualmen-
te cambiar, pues es el eleniento humano el que determina la calidad y
trascendencia de ias actividades de la Junta. Por otra parte, la bu-
rocratizacion de la entidad seria ajena a sus propios fines, y a los
de servir con eficacia el interés nacional.

— La Estrategia del Desarrollo y las Pautas Generales del Nuevo Plan

. Estos antecedentes traen a colacion los criterios que, bajo
las presentes circunstancias, priman con respecto a la orientacion
que nuestra institucion le dé al proceso futuro de desarrollo del
pais. Nosotros mantenemos nuestra posicion, innumerablemente
citada en documentos de la Junta, que el crecimiento econémico
debe ir acompafiado del desarrollo social y de una distribucion so-
cio-econdmica que sea consecuente con nuestra calidad de pais
civilizado. '

Mantenemos tesis con respecto a la importancia primigenia
del desarrollo agricola del pais y a la adecuada explotacién de los
recursos naturales renovables del pais. Estas son fuentes indiscuti-
bles de riqueza nacional y generadoras de nuestra capacidad com-
petitiva en la economia internacional. Asimismo, apoyamos la ac-
cion del Gobierno para defender nuestros recursos naturales no re-
novables que, como el petroleo y el gas, constituyen un seguro
contra el camulo de incertidumbres de la situacion internacional
actual. Creemos en el desarrollo industrial, pero nos oponemos a
que éste se lleve a cabo al margen de los postulados econdmicos
basicos y del sentido comun. El desarrolio industrial debe, por lo
tanto, compaginarse con el desarrollo agricola; las industrias deben
utilizar preferentemente los factores abundantes en el sistema eco-
némico, esto es, la mano de obra y no el capital; el valor afiadido
localmente en la produccion debe ser optimizado; debe estimular-
se la competencia; y extenderse los beneficios de la industrializa-
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cioén a los consumidores.

~ En materia de desarroilo social consideramos que la raigram-
bre de los problemas es estructural y por o tanto, las soluciones a
dichos problemas no pueden ser parciales. El desarrolio agricola,
para dar un ejemplo, no puede ser predicado ‘en termmos de una
simple reparticion de tierras que por lo general trae consigo mas
probiemas y frustraciones. La vision global del componente rural
del desarrollo econdémico debe incluir, concomitantemente a una
justa distribucién de la tierra, caminos vecinales y troncales; pro-
gramas de nutricién, salud, educacion y capacitacion; provision de
credlto y canales de comercaainzacnon provision de recursos hidrl-
cos y su control; politicas de migracxon y desarrolio urbano y po-
: hticas apropsadas de precios que hagan rentable la actividad agri-
cola. Lo que he dichc no es nuevo, pues, en parte, un sinndmero
de instituciones ilevan ya’a cabo este tipo de actividades. EI pro-
blema radica en que, no habiendo un adecuado marco de orienta-
cién y existiendo la idea de dominio institucional de manera muy
arraigada, la accién de la politica plblica no es consistente ni cohe-
rente sino mas bien fraccionada, existiendo, muchas veces, una ver-
dadera crisis a nivel de coordinacion. - ‘

He aqui, distinguida audiencia, un ejemplo que es ademas
cabal para demostrar el enorme desafio que representa el entablar
un esquema de plamfncacnon coherente y la responsabilidad que se
le impone, hacia adeiante, al ente coordinador y pianificador.

‘Ante estos pronunciamientos, y a fin de que los mismos no
queden tan séio como. ideas interesantes, deseo indicar que los
principios aqui esbozados serdn de hecho incorporados en el docu-
mento de la Estrategia del Desarrollo Ecuatoriano que la Junta es-
t4 por iniciar. Seremos consistentes con nuestra filosofia, y afin
de poner el énfasis donde las condiciones actuales del pais io re-
quieren, dirigiremos nuestro esfuerzo mayor a articular los diag-
nosticos de las situaciones sectoriales; a especificar poiiticas gene-
rales y detallar las alternativas operativas; a indicar los costos, insu-
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mos, tiempo de maduracion y grado de complejidad de las alterna-
tivas; a identificar a los beneficiarios directos e indirectos; y a or-
denar los proyectos de acuerdo a criterios racionales de prioridad.
No se puede subestimar la complejidad de esta tarea, pero estamos
convencidos que nuestros profesionales en la Junta, con la coope-
racion técnica del Instituto Latinoamericano de Planificacion, po-
dran presentar al nuevo gobierno y al pais un documento de anali-
sis que sea sensato, pero que también responda a los muitiples de-
safios y oportunidades que nos deparara el futuro.

Creo es menester anotar también que la Junta, por mas efi-
ciente que fuere como ente de planificacion, no es mds que un en-
granaje en el gran aparato gubernamental. Mo se puede cortar con
una tijera de una sola hoja, y asimismo no se puede hacer planifi-
cacién si s6lo una institucién conoce y practica los procesos de
planificacién. Por ello planteamos la necesidad urgente de reforzar
las unidades de planificacion y programacion de los Ministerios y
demés agencias ejecutoras; y de conformar un mecanismo adecua-
do de coordinacion con las instituciones que hacen planificacion
regional. Es nuestra intencién la de colaborar estrechamente con
todas las instituciones del sector publico, de analizar y hacer las
recomendaciones pertinentes, para que se materialice el espiritu
consagrado en los Sistemas Nacionates de Planificacion, de Proyec-
tos y de Administracion.

Finalmente, una ultima e importante demanda que nos im-
ponemos._es la de hacer una planificacién continua y dinamica que
evite el gue nosotros mismos caigamos prisioneros de nuestros pro-
pios designios. La rigurosidad de la planificacién quinquenal es
motivo de encomio y admiracion. No obstante, con las circunstan-
cias cambiantes de una economia en pleno proceso de desarrollo es
menester hacer los afinamientos y revisiones periddicas que los pla-
nes y programas requieran. Por ello, sugiero que se deberan hacer
evaluaciones anuales de dichos programas y proyectos para consta-
tar su marcha, particularmente en aquellos sectores de la econom ia
que estan sujetos a variaciones estacionales.
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Estoy seguro que la Junta Nacional de Pianificacion y Coor-
dinacién Econdmica sabra responder a las demandas que e haga el
pais, como siempre fo ha hecho en el pasado. A todos ustedes, da-
mas y caballeros, autoridades maximas del gobierno, y a los cole-
gas que hacen la Junta, deseo expresarles mi agradecimiento por
estar con nosotros en esta noche celebrando la trayectoria y plan-
teando las perspectivas de esta institucidon que tan noblemente sir-
ve al pais.
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DISCURSO PRONUNCIADO EN OCASION DE LA INAUGURACION DEL
PRIMER CURSO REGIONAL DE PREINVERSION ORGANIZADO POR
EL FONDO NACIONAL DE PREINVERSION (FONAFPRE}

Quito, 19 de Junio de 1978
¢, LAS SOLUCIONES SENCILLAS Y SIMPLES DE HE-
CHO NO EXISTEN EN EL CAMPO DE LA FUNCION PU-
"BLICA. LA PLANIFICACION TIENE QUE SER SISTEMA-
TICA EN SUS DIFERENTES FASES DE DIAGNOSTICO,
DELINEAMIENTO DE POLITICAS, ESCOGITAMIENTO
DE PROGRAMAS Y PROYECTOS, EJECUCION, EVA-
LUACION Y REFORMA...”*

Me es grato iniciar esta intervencion con el muy honroso en-
cargo que traigo del Consejo Supremo de Gobierno de la Republi-
ca del Ecuador de presentar a ustedes un afectuoso saludo de
bienvenida.

En mi calidad de Presidente de la Junta Nacional de Planifi-
cacion y, como tal, Presidente del Directorio del Fondo Nacional
de Preinversién, veo con. especial complacencia el inicio de este
esfuerzo coordinado de ta Organizacién de Estados Americanos,
el Programa de ias Naciones Unidas para el Desarrollo, el Banco In-
teramericano de Desarrollo, el Banco Internacional de Reconstruc-
cion y. Fomento y el Fondo Nacional de Preinversion, por capaci-
tar a los funcionarios de las €ntidades de preinversion de América
Latina y El Caribe en las diversas técnicas relacionadas con este
trascendental quehacer de la actividad econémica. El caracter re-
gional de este evento le afiade una dimension adicional al perfec-
_ cionamiento inherente a los Cursos y Serinarios, cual es la valio-
sa experiencia de trabajar conjuntamente funcionarios de entida-
des homélogas de distintos paises de la Region.

Observando la temética del curso que se ofrece, se anota que
los ambitos abarcados son de fundamental importancia analitica y
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operativa. Por elio, el primer médulo incluye técnicas y procedi-
mientos de contratacion de los servicios de consultoria; el segundo
versa sobre técnicas y métodos de preparacion y evaluacién de pro-
yectos; y el tercero constituye un ciclo de practica de andlisis de
proyectos. '

Las autoridades de Goblerno que manejamos la politica eco-
némica del pais concordamos en el criterio que el entendimiento
correcto de los procesos de desarrollo no puede fundamentarse en
la improvisacién, la innovacién perentoria, o la conveniencia poli-
tica, sino en rigurosos planteamientos conceptuales y practicos. La
teoria econdmica en materia de desarrollo ha eveclucionado de tal
forma que hoy tenemos la conciencia de la interrelacion e inter-
dependencia de los fendmenos econémicos, sociales y politicos.

~Asimismo, al existir la necesidad de capitalizar nuestras economias
para lograr tasas satisfactorias de crecimiento, parte esencial de la

tarea de conduccién econémica es la de lograr una acumulacién e-
ficiente y equitativa. Por otra parte,los montos de inversion requeri-
dos en los sectores de la produccién y en la infraestructura social

~son de tal magnitud que los riesgos de fracaso en la gestién econd-

mica pueden literalmente mermar el potencial de desarrollo de una
economia y traer consigo graves preblemas sociales y politicos.

En este sentido, las soluciones sencillas y simples de hecho
no existen en el campo de la funcién pablica. La planificacion tie-
ne que ser sistematica en sus diferentes fases de diagnostico, deli-
neamiento de politicas, escogitamiento de programas y proyectos,
ejecucion, evaluacion y reforma. :

En nuestro pais nos hallamos empeiiados en la delicada ta-

‘rea de llevar estos esquemas:a la practica. Es por ello, que relieva-

mos la importancia de la preinversion como tarea concreta que li-
ga a la planificacion con el andlisis de los proyectos.

- En nuestro concepto, la productividad social de la preinver-
sion es contingente en la calidad profesional conque se llevan a
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cabo las actividades que dentro ‘de ella se integran, esto es, el dic-
tamen de los proyectos prioritarios, la evaluacion.de. los términos.
de referencia de los proyectos y de los costos de los estudios, el
andlisis pormenorizado de dichos estudios, y la aprobacion de los
mismos. Si el producto final de los estudios de preinversion es el
formato de proyecto que mas conviene a los intereses del pais, es-
to compensa con creces los costos incurridos en la preinversion y
justifica, con claridad meridiana, la existencia de dicha actividad.

Por otra parte, y recogiendo de manera concreta un plantea-
miento que fuera hecho con anterioridad, la preinversion es tarea
de profesionales y, propiamente aplicada, refleja la evolucion vy el
progreso de nuestros paises. '

En un sentido nada figurativo, ésta refleja la maduracion de
nuestra capacidad de tomar nuestras decisiones, y tomarlas certera-
mente. Con estas acciones se precautela el interés publico; y que
quede en claro, que la tarea del analista de preinversion, asi como
la de economistas profesionales que laboran en otros ambitos del
sector publico, es la de defender el interés publico.

Estoy seguro que este evento, por la dedicacién de mis dis-
tinguidos colaboradores de FONAPRE, por !a entusiasta colabora-
cion de los Organismos Internacicnales y por el interés con el cual
ha sido acogido en las entidades de preinversion en Latinoamérica,
tendra el mayor de los éxitos y se constituird en pilar de una acti-
vidad futura del Centro de Informacion de Preinversion que visua-
lizamos con esperanza y optimismo para el desarrollo del proceso
de preinversién en Latinoaméricay —porqué no decirlo— de toda
la actividad econdmica a nivel regional.

Finalmente, —después de saludarles, darles la méas afectuosa
bienvenida, y desear el mas ampliq éxito al evento— me cumple e!
deber de declararlo inaugurado a nombre del Gobierno Nacional.

~
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Solo deseo agregar que haremos todo cuanto esté en nues-
tras manos para que la permanencia de ustedes nc sélo sea fructi-
fera sino también grata.
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DISCURSO PRONUNCIADO. EN OCASION DE LA CONSTITUCION DEL
DIRECTORIO DEL CENTRO DE INFORMACION EN PREINVERSION
(CIP)

Quito, 7 de Julio de 1978
... LOS PROCESOS GLOBALES DE DESARROLLO QUE -
SE SUCEDEN A TRAVES DEL TIEMPO NO TIENEN UNA
TRAYECTORIA LINEAL SINO MAS BIEN ESCALONADA
O DISCRETA, COMO DIRIAN LOS MATEMATICOS, ...
QO'NFOR_ME SE ALCANZAN ESTADIOS MAS AVANZA-
' DOS DE EVOLUCION ECONOMIC-A, NUEVOS DESAFIOS
EMERGEN ron_l«in;c'j'o'nn LAS ASPIRACIONES IN-
CUMPLIDAS.."* o ‘

Deseo iniciar mis palabras reiterando la calurosa acogida que
en oportunidad anterior expresara a los personeros del Directorio
del Centro de Informacién en Preinversion. Con la venia del sefior
Aicalde de la ciudad me permito decirles que esta hospitalaria y
bella ciudad extiende la mds sincera y sentida bienvenida a nues-
tros distinguidos huéspedes.

La sesidén de hoy es de significaciéon por los logros materia-
les concretados en la suscripcion del contrato de adquisicion det
terreno para la construccion de las instalaciones del Fondo Nacio-
nal de Preinversion, como del Centro de Informacion en Preinver-
sion.. Este acto constituye ia expresion concreta del trabajo y pun-
donor de gente que cree en la mision que desempefia. Quiero de
tal forma rendir mi tributo y admiracion a mi buen amigo, Manuel!
Calisto, porque en su trayectoria como Gerente Ejecutivo del
FONAPRE, ha hecho una singular demaostracion de sus capacida-
des ejecutivas, técnicas y humanas. Quiero, asimismo, extender mis
votos de aplauso para todos aquellos quienes hacen del FONAPRE
una institucién de peculiar ascendencia en la administracion pd-
blica ecuatoriana. Es la mistica de trabajo, unida a los claros pro-
pdsitos de su gestion, lo que determina la proyeccion de estos pro-
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fesionales, servidores pablicos, que con su trabajo tesonero apoyan
decididamente el progreso de nuestro pais.

No es la primera vez que me refiero a que uno de los desa-.
fios fundamentales_ del desarrollo consiste en la cagacudad que no-
sotros debemos tener W cada vez mas comple-
Jasy que exigen montos financieros cuya cuantra Grece de mane-

ra exponenclal Al mismo tiempo que las decisiones ganan en en-

vergadura, nosotros debemos ganar en nuestro entendimiento de
que los resultados que emergen de esas decisiones son los mas eco-
nomicamente eficientes, y los que mayor impacto tienen sobre el
modelo de desarrollo que perseguimos.

De no cumplir nosotros con este cometido estariamos con-

“denados a la mediocridad, al retraso econémico y-al enquistamien-
‘to social. Tenemos conciencia, si se me permite usar una imagen

sugestiva, que los procesos globales de desarrollo que se suceden a
través del tiempo no tienen una trayectoria lineal, sino mas bien
escalonada, o discreta como dirian los matematicos, y que confor-
me se alcanzan estadios mas avanzados de evolucion econémica,
nuevos desafios emergen por efecto de las aspiraciones incumpli-
das.

Estas observaciones las hago a la luz de nuestra propia expe-
riencia nacional. Durante el quinquenio pasado nuestra economia
crecio a tasas superiores al 11 por ciento anual, nuestro ingreso per
cépita subi6é de S/. 300 en 1972 a S/. 780 en 1977; hubo un auge
en sectores criticos como comunicaciones, transporte, industrias, y
desarrollo de nuestras dreas metropolitanas. Empero estos logros se
dieron al mismo tiempo que subsistia la marginalidad econ6émica y

social, evidenciada por la escasez relativa de empleos remunerati-

vos y productivos, los alin insatisfactorios indices de morbilidad,
mortalidad, y nutricion, y el desempeno aln ineficiente de nuestro
aparato educatlvo : :

Yo expreso estas reahdades de nuestro pals porque tenlen-
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do conciencia . de Latino-América y conociendo intimamente la
evolucion de nuestro hemisferio, sé que hablo de problemas comu-
nes por los cuales todos atravesamos, con niveles muy especificos
de compleyadad de los problemas y de potencnal para resolverlos.

- Es por ello que, representando el sentir del Goblerno Ecua-
toriano, creo en los méritos y perspectivas de la integracion Lati-
noamericana. Me pregunto entonces, en qué forma constituye el
Centro de Informacio6n en Preinversion un esfuerzo integracionis-

ta?. La respuesta a esta pregunta puede ser articulada por ustedes
mejor que por mi persona; y de hecho el Secretario Ejecutivo del
CIP ha hablado ya muy elocuentemente a este respecto. Si se me
permite una apreciacién muy personal, quiero expresarme como un
firme creyente en que “‘la historia es la mejor muestra”. Al hablar
del CIP no hablo de historia libresca, pero si-hablo de experlen(:la
enmarcada en una problemdtica comdn, y eso, distinguida concu-
rrencia, es una forma de historia.

El rol de 1a informacién en el CIP es pues, el de comunicar
las experiencias y el de mantener un foro para intercambiarlas de-
bidamente. Veo de tal forma que el conjunto de opciones consti-
tuyen una unidad: esto es, la toma sistematica de decisiones es un
imperativo; dicha toma sistematica de decisiones es contingente en
el camulo de informacion al que tenemos acceso; a su vez la expe-
riencia acumulada representa una de las fuentes mas valiosas de in-
formacion; y el intercambio de informacion es elemento critico
para subsanar de manera mds eficiente los problemas comunes que
se nos plantean.

Esta elucubracién conceptual requiere, para traducirse en
una proyeccion operativa concreta, de la firme decision politica de
los paises para cooperar. En esta ocasion quiero, pues, volcar mi
voto de aplauso para todos aquellos quienes hacen el CIP porque
_entiendo que existe tal voluntad politica y esta debidamente arrai-
gada.  Los frutos de esta cooperacion, sin ser de una proyeccion
material evidente, son reales en cuanto la optima utilizacion de los
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recursos disponibles es condicién necesaria para ampliar los resul-
tados que derivan-de la aplicacion de estos recursos.

Otro aspecto fundamental, de raigambre politica, es que
uno de los corolarios que emanan de las actividades del CIP es la
mejora en la posicion de negociacion de nuestros paises frente a las
empresas consultoras y de prestacion de servicios.En el pasado se
ha podido constatar que la mediocridad de algunos grupos de con-
sultores, o los términos leoninos de los contratos, han representa-
do una forma tosca de neo-colonialismo tecnolégico que ha llega-
do, inclusive, a secabar. los intereses nacionales de nuestros pa fses.
El fortalecimiento continuo de las acciones del CIP debe tender,
de manera concreta, a relegar al pasado estas aberraclones y a dejar
por sentado que, en cada caso, son los representantes de cada pais
los que ‘mantienen la decisién, porque son ellos quienes, en defini-
tiva, y de manera mas idonea, pueden articular lo que es conve-
niente, superfluo, o deprecatorio. La experiencia de nuestro
FONAPRE me asegura que la evolucion observada se snenta den-
tro de los principios expuestos.

Por todo lo que antecede quiero una vez mds dejar sentado
el beneplécito del gobierno y pueblo del Ecuador porque nuestro
pafs juegue un rol tan pivotal como sede y promotor activo del
CIP. Sepan ustedes que, de nuestra parte, existe la vocacion pro-

- fesional y politica para entender el significado de la preinversion
y ‘que, consecuente con esta conviccion, daremos siempre nuestro
apoyo Yy aliento para el cumpllmlento cabal de las tareas a‘ustedes
encomendadas. '
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«.. DEBEMOS DESPOJARNOS, DE UNA VEZ POR TO-
DAS, DE LA ILUSION QUE SOMOS UN PAIS PETROLE-
~RO. CON EXCEDENTE DE nncunsos EL ECUADOR -
TIENE UNA NOTABLE RIQUEZA ‘DE ‘RECURSOS NA-
. TURALES, PERO EL RETC PARA LOS PLANIFICADO-
'RES CONSISTE EN PLANTEAR POLITICAS ADECUA- **
_DAS PARA LA GENERACION Y DESARROLLO DE svs’
l__RECURSOS HUMANOS. ” % :

En la actual coyuntura econdmica y polmca Ia responsabl-
lidad de fa Junta Nacmnal de Plamflcamon ante el. pals es de tras-
cendenma : : :

Esta |mportanC|a de la planlflcamon emerge del mismo pro-
ceso de transformacidn econdémica experimentado en el Ecuador
en los Gltimos afios. En el qumquemo pasado, el pais vivid una
época de.auge virtualmente sin paraleio en la historia republlcana
como consecuencia de las favorables condiciones externas que ali-
.mentaron su proceso de desarrollo. Los indicadores macroeconé-
micos revelan que el Producto Interno Bruto, que es la medida de
la produccion de bienes y serwc:os en la economia en un afio da-
do, .creci6 .a una tasa real anual de 11 por ciento; la inversién pu-
blica- al 234 por clento las exportacmnes de bienes y' servicios
al 164 por ciento y las importaciones al 17.4 por- ciento. -A
precios de 1979,‘e| Producto Internc’ Bruto del pais paso de
S/. 34.300 millones a S/.64. 900 millones entre 1970 y 1977. Entre
. tanto. el producto de sectores criticos de la economaa como agri-
;cultura y ganaderla pasd de s/. '9.471 millones a ~'S/. 13.296 mi-
llones; - mdustna de S/ 5671 “millones ‘a S/, 10. 890 ‘millones;
comercio de S/. 4.435 millones a S/.7. 874 mlllones y mmas Y pe-
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troleos de S/.360 millones a S/. 6.506 millones.

Al margen de estos cambios sustanciales en la economia, de-
safortunadamente, se mantienen algunos factores limitantes de im-
portancia de indole tanto economlca como social. El pais conti-
nla con problemas de marginacién econémica, niveles no satisfac-
torios de nutricion y morbllldad un aparato educativo que no es
enteramente adecuado para sus nece3|dades mds apremiantes, y
alin escasas oportunidades de empleo remunerativo y decente para
el grueso de la poblacion.

La Junta Nacional de Planificacién considera que el auge
petrolero es cosa del pasado, si bien dicho sector continuaré cons-
tituyendo uno de los sectores claves de la economfa. Es mds, es
consecuente con una sana-politica de desarrollo .econdmico y so-
cial el que las decisiones en materia econémica se fundamenten $0-
bre el real potencial de la economia ecuatoriana y no en aspectos
circunstanciales’ como el de los precios del petroleo en el mercado
- internacional.

Lo anteriormente dicho implica que debemos despojarnos,
de una vez por todas, de la ilusidn que somos un pais petrolero
con excedente de recursos. El Ecuador tiene una notable riqueza
de recursos naturales, pero el reto para los planificadores consiste
-en_plantear politicas adecuadas para la generacion y desarrollo de
.SUS. recursos humanos La agricultura es la base fundamental del
crecimiento econdémico ecuatoriano, pero enfrentamos el desafio
- de aumentar la produccnon agrlcola al mismo tiempo que subsiste
el imperativo de aunar el desarrollo social del agro ecuatoriano. La
.industria ha tenido un crecimiento exhuberante pero se ha ahonda-
. jdo su dependenCIa externa debldo a la limitada transformacion lo-
grada y.no ha podido absorber de manera satisfactoria, un caudal
de empleo consistente con el crecnmlento demograflco de la- pobla-
cién y fuerza de trabajo.

Estos son ejemplos de aspectos neurélgicos de la situacion
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actual. La Junta Nacionai de Planificacion se encuentra empefiada
en la elaboracion de un documento de base que sirva como funda-
mento para ei Plan de Desarrollo que debera presentar al pais el
nuevo gobierno. Partiendo de las bases programéticas detalladas
por diferentes grupos politicos se entiende que existen necesida-
des identificadas de dinamizar el desarrollo agricola, reformular la
estrategia de industrializacion, incentivar la prospeccion, explora-
cion y produccion petrolera, dotar al pa is de adecuada infraestruc-
tura en los campos de energia y transporte, y desarrollar a plenitud
SUS recursos.

Estamos convencidos que estas tareas pueden ser debida-
mente acometidas; que las opciones que la planificacion puede dar
son complejas, como compleja es nuestra realidad nacional, pero
ne mdgicas; que para que se cumplan los dictdmenes de la planifi-
cacién sera menester robustecer a ésta, técnica e institucionalmen-
te: y finalmente, que debera mantenerse el entendimiento politico
que la planificacion no puede servir exclusivamente los intereses de
grupos determinados, sino los intereses del pafs y de la colectivi-
dad como expresion maxima de la nacionalidad ecuatoriana.
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DISCURSO PRONUNCIADO EN CALIDAD DE JEFE DE L4
DELEGACION DEL ECUADOR A LA CONFERENCIA SOBRE
COOPERACION TECNICA ENTRE PAISES EN DESARROLLO

Buenos Aires, Agosto de 1978
,, EN LOS SECTORES AGROPECUARIO E INDUS-
TRIAL SE PUEDEN ENCONTRAR LAS MEJORES VIAS
FARA LA COOPERACION ENTRE PAISES EN DESA-
RROLLO ... *

Es motivo de singular satisfaccion el presentarle a usted se-
#or Presidente, mis sinceras felicitaciones por la acertada designa-
cién con la que ha sido honrado. Le traigo también el célido salu-
do del Gobierno y pueblo del Ecuador al Gobierno y al hermano
pueblo de la Argentina. La hospitalidad y belleza de esta tierra
constituye un marco apropiado para que se inicie la sistematica ex-
ploracion de las posibilidades de cooperacion técnica entre los pa i-
ses en desarrollo. '

Quiero, al inicio de esta declaracion, destacar el contenido
historico de este encuentro de paises, fundamentalmente del Ter-
cer Mundo, en el que se plantea una visién innovadora de los pro-
cesos de desarrollo y del rol que la cooperacion técnica juega en la
realizacion de esta vision. Hasta hoy, la herencia colonial y neoco-
lonial, asi como las maltiples manifestaciones de dependencia que -
prevalecen en las relaciones internacionales han determinado, en
gran medida, una crisis de las relaciones entre los paises del Tercer
Mundo. Esta crisis es incompatible con el establecimiento del Nue-
vo Orden Econémico Internacional.

Este Nuevo Orden Internacional tiene una base muy firme
en el cauce que pueda encontrar la cooperacion técnica entre pai-
ses en desarrollo, como fruto de las deliberaciones que se estan
dando en este recinto. Es nuestra opinién, que como resultado
concreto de esta conferencia, debe quedar establecido el principio
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que las tradicionales corrientes de interdependencia vertical, de-
ben balancearse con una activa cooperacion horizontal, de tal suer-
te que el mundo en su conjunto se beneficie de un didlogo renova-
do en que el entendimiento Norte Sur incorpore la cuitura, los va-
lores y la técnica a través de las corrientes de comunicacion entre
los paises del Sur.

Sefior Presidente, en el mundo en desarrollo subyace un po-
tencial de renovacioén que nos obliga a retomar el didlogo con nues-
tro pasado, con nuestra historia, para encontrar la sabiduria que al
mismo tiempo nos permita afrontar mas decididamente los grandes
dramas del Tercer Mundo, como el hambre, la ignorancia y laex:
plotacién del hombre por el hombre: nos permita también encau-
sar la evolucion del mundo en su conjunto bajo designios de un
contenido y calidad de la vida, en donde los beneficios del progre-
so y la civilizacion, se vean acompariados del beneficio de la cultu-
ra y de la puesta en practica de nuestros valores autéctonos.

Creemos y sentimos también, sefior Presidente, que la mejor
alternativa para reafirmar nuestra presencia en el escenario mun-
dial son los sistemas de interdependencia que se establecen entre
nosotros, los pafses en desarrollo. En ese ambito el sitial mas im-
portante lo ocupan los procesos de integracion regionales, subre-
gionales, y entre paises; y dichos procesos pueden encontrar un
impulso més profundo precisamente en la cooperacion técnica en-
tre los paises en desarrollo. Este es el inicio del gran didlogo entre
los subcontinentes del Sur: Asia, Africa, América Latina. Este es
el nuevo impulso a la solidaridad de interdependencia de los pai-
ses del Tercer Mundo. Este es el desafio para que ios paises indus-
trializados, capitalistas y socialistas puedan acompafiarnos en !a
iniciacién de una interdependencia mas profunda entre ios paises
en desarroilo. :

La perspectiva del nuevo dialogo debe partir de una accion
programada. Mantenemos que la experiencia acumulada en materia
de planificacion en el Tercer Mundo puede ser una pauta que de
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sentido y coherencia a nuestro esfuerzo. Esta accion de programa-
cién debe ser realista 'y, partiendo de una vision de conjunto de las
aspiraciones que nos aproximan, debera tener muy en cuenta el
grado de diversidad que existe en el interior del Tercer Mundo, de
tal suerte que, por ejemplo, estén muy presentes las necesidades y
requerimientos de los paises menos adelantados, v de menor desa-
rrolio relativo.

El Gobierno del Ecuador, consciente de la necesidad de im-
pulsar ef Sistema Nacional de Planificacion que se ha ido perfeccio-
nando en los Gltimos 25 afios, se encuentra empefiado en el esta-
blecimiento de una Estrategia de Desarrollo y de un Plan Quinque-
nal 1979-1983, una vez que ha concluido el Plan Integral de Trans-
formacion y Desarrollo 1973-1977.

En el disefio preliminar del Plan se han replanteado algunos
procedimientos a la luz de la experiencia acumulada, partiendo de
jos objetivos permanentes del desarrollio. En este sentido, se ha rea-
firmado la necesidad de encarar el problema fundamental del pais:
ios obstaculos que se oponen al desarrollo rural. Se ha partido de
un nuevo enfoque que hemos convenido en llamar la dimension ru-
ral del desarrollo y, en este aspecto, creemos que tiene un sefialado
papel la cooperacion horizontal.

Necesitamos nutrirnos de las experiencias comunes; tenemos
que encontrar respuestas satisfactorias a interrogantes como las si-
guientes:{cOmo evitar el éxodo rural?, {como optimizar las condi-
ciones de empleo?, écomo lograr renovar la vida del campo?, {c6-
mo establecer un sistema de comercializacion y de precios que per-
mita que la rentabilidad del sector agropecuario no se rezague sis-
teméaticamente frente a otros sectores?. Frentea éstos y otros pro-
blemas que tenemos que resolver en el sector rural creemos, por
ejemplo, que el desarrollo de las tecnologias vernéaculas tiene-un
papel singular. Es, por lo tanto, importante desarrollar nuestro pa-
" trimonio cientifico y tecnologico mancomunando nuestros esfuer-
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A fin de acometer la bisqueda de este objetivo considera-
mos también que es menester que el proceso de desarroiio rural sea
participativo y fundamentado en las aspiraciones y potenciales de
nuestros sectores mayoritarios de poblacion. Por ello estamos im-
pulsando un nuevo mecanismo denominado FODERUMA, Fondo
de Desarrollo Rural para los campesinos marginados, que trata de
rescatar los valores culturales de la poblacion a fin de que, partien-
do del hombre, su medio y sus necesidades se establezca un cuadro
integrado de los aspectos econdmicos, sociales y politicos.

FODERUMA, mentalizado en el seno de! Banco Central del
Ecuador, constituye un esfuerzo programético y financiero muy
innovador. Las acciones del Fondo buscan llegar directamente a
los grupos mas marginados de la poblacién rural, mediante la apor-
tacién de créditos dirigidos para obras relacionadas con el fomento
de la produccidn agricola y su comercializacién y la implantacion
de infraestructura basica. FODERUMA aporta asistencia técnica a
las comunidades, y lo hace enmarcado en el espiritu de coopera-
cién mutua entre el sujeto del programa y el agente ejecutor. Par-
te fundamental de la filosofia de FODERUMA es el rescate, habili-
tacion y reforzamiento de los valores autoctonos, tan venidos
a menos en circunstancias en las ‘cuales impera la dependencia
cultural y el marginalismo econémico y social. El Fondo de Desa-
rrollo Rural es un hecho. :singular -por cuanto su accion desborda
las atribuciones convencionales de la autoridad monetaria; pero
no, en el caso del Ecuador, pues concebimos que las acciones de
politica econdémica pueden ser encaminadas hacia la promocién
del bienestar del hombre ecuatoriano, precisamente de aquel que
ha sido victima de la negligencia y la injusticia de la sociedad. Te-
nemos el convencimiento que los Bancos Centrales no pueden
rehuir este compromiso con la gente mds necesitada.

Esta experiencia la traemos a colacion para demostrar el in-

terés del Gobierno Ecuatoriano en dar y recibir cooperacion técni-
ca en esta drea estratégica para los paises en desarrollo.

68 —

Por otra parte, aungue en los documentos relativos a los In-
formes Nacionales puestos a consideracion de esta Conferencia ya
estan esbozados los perfiles de algunas de las experiencias que
Ecuador ha tenido en el campo de la cooperacion horizontal, con-
sidero pert_inente destacar el decidido apoyo que el Gobierno
Ecuatoriano se ha anticipado en otorgar 2 la recomendacion relati-
va a los arreglos financieros requeridos para promover la coopera-
cién técnica entre los paises en desarrollo. Hemos, por ejemplo, ca-
nalizado un apreciable monto de la cifra indicativa de planificacion
asignada al pais por el Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo, con el objeto de fortalecer la gestién que tiene a su cargo la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, a través de la sede
académica establecida en Quito, para la capacitacion de recursos
humanos provenientes de los paises miembros de este Organismo
en temas de mucha importancia como: los estudios del desarrollo
con énfasis en los paises de menor desarrollo relativo, urbanizacion,
cambio tecnoldgico en el agro, formulacién y evaluacion de pro-
yectos agricolas, asentamientos humanos, medio ambiente e indus-
trializacion. Esta contribucion la hemos hecho porque queremos
respaldar en forma practica e inmediata este valioso proyecto de
cooperacién horizontal. Nuestra posicion es que el aporte mutuo
de los paises en desarrollo es vital para que se generen corrientes
de CTPD que faciliten la utilizacién de nuestras capacidades para
la solucion de los problemas impl icitos en el proceso de mejora-
miento de nuestro bienestar econémico y social.

Finalmente, sefior Presidente, en este mismo campo de la
formacion de recursos humanos, debo sefialar que la experiencia
del Ecuador se ha enriquecido con el funcionamiento del Centro
de Informacion en Preinversion de la América Latina-y El Caribe.
La sede se halla en Quito y su finalidad coincide con la filosofia de
la CTPD, pues esta orientado a promover esfuerzos de cooperacién
entre los paises latinoamericanos para resolver problemas concre-
tos y comunes en el campo de la consultoria, atendiendo especifi-
camente a la-formacion de profesionales en este sector en el cual se
pueden realizar importantes acciones para atender a nuestras preo-
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cupaciones en materia de empleo y de transferencia de tecnologia.

En lo referente a otras prioridades de la planificacion nacio-
nal, el nuevo Plan le concede singular importancia al desarrollo in-
dustrial, desarrollo que tiene que superar los viejos cauces del pro-
ceso de sustitucion de importaciones a ultranza. En este replantea-
miento de la industrializacion, se trata de compaginar la dotacion
de factores con los requerimientos de empleo,con la optimizacion
del valor afiadido nacional, y con las necesidades del comercio ex-
terior y robustecimiento de la balanza de pagos. En este aspecto
queremos relievar el rol importante que ha tenido para la econo-
mia ecuatoriana el proceso de programacidn conjunta que se lleva
a cabo entre los paises del Grupo Andino, que ha dado notable im-
pulso a este esfuerzo pionero de la cooperacién entre paises en de-
sarrollo. .

Nos hemos permitido citar a los sectores agropecuario e in-
dustrial porque estamos convencidos que en esos campos se puede
encontrar las mejores vias para la cooperacién entre paises en de-
sarrollo. En este sentido deseamos puntualizar que la cooperacion
debe preocuparse, fundamentalmente, por estrechar las gigantesc-
cas brechas que nos separan de los paises industrializados en el
campo cientifico y tecnoldgico. De ahi que tenemos que cerrar fi-
las para encontrar un perfil de desarrollo en el cual estén explici-
tados los senderos que nos permitan superar el abismal rezago que
es, posiblemente, la manifestacion mas conspicua de los fen6me-
nos. que ha generado la dependencia: nuestra reducida capacidad
para crear ciencia y tecnologia para transferirla en condiciones que
apunten hacia la perspectiva de alcanzar un desarrollo pleno, un
desarrollo humano. ' ‘

He aludido que el Ecuador tiene un profundo espmtu inte-
gracionista. Nuestra trayectoria histdrica demuestra que nos hemos
mantenido en la vanguardia del cumplimiento de los postulados
que, vertidos en el Acuerdo de Cartagena, le dleron arraigo al Pro-
ceso de Integracién Andina .. Asimismo, hemos apoyado decndida-
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mente la creacion y puesta en marcha del Sistema Econdmico La-
tinoamericano,'_SELA_ , empresa en la cual creemos y tenemos ci-
fradas nuestras esperanzas.

Hoy, una vez mas, reafirmamos este espiritu. Es nuestra po-
sicion que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
debera jugar el rol catalitico central en la programacion Y coordi-
nacion de los mandatos que emanen de esta conferencia. Asimismo
es nuestra la posicion que, en el plano de la accién latinoamerica-
na, el Consejo Latinoamericano del SELA deberé en su oportuni-
dad dar las pautas para reglamentar el afianzamiento de la coopera-
cién horizontal en los programas de trabajo de dicho organismo.

Por lo que es incumbente a mi Gobierno, tengan la seguri-
dad el PNUD, el SELA vy los otros organismos que eventualmente
ejecuten las tareas de programacion y coordinacion a nivel mundial,
regional, Yy sub-regional, que el Estado ecuatoriano estara siempre
pronto a dar el apoyo decidido para plasmar en realidad una coo-
peracion horizontal robusta 'y efectiva.

Para terminar, sefior Presidente, y a manera de epilogo de lo
anteriormente expuesto, quiero recalcar que la posicion ecuatoria-
na en definitiva plantea que la CTPD debe robustecerse en su base,
esto es en el apoyo politico y la prioridad econdmica que le den
los paises del Tercer Mundo; que en la medida que estas iniciativas
sean tomadas, el manejo de los procesos de desarrollo serd robuste-
cido, y gue, si somos perseverantes, pacientes con nosotros mis-
mos, y sabemos equiparar el interés individual y el colectivo, po-
dremos, al amparo de nuestros valores culturales, sociales e histori-
cos, estar presentes en la implementacion del nuevo Orden Econo-
mico Internacional.
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DISCURSO PRONUNCIADO EN OCASION DE LA SESION DE

CLAUSURA DE LA PRIMERA ASAMBLEA GENERAL DE LA

ASOCIACION ~LATINOAMERICANA DE CORPORACIONES DE
DESARROLLO (ALCORDES)

Quito, 20 de Septiembre de 1978
“. LA INTEGRACION INTERNA CONSTITUYE UNA

CONDICION NECESARIA PARA LA REAL INTEGRA-
CION DE LOS PAISES LATINOAMERICAN.OS.‘._. DE PER-F
SISTIR LA PROBLEMATICA DE ‘ZONAS DEPR_IMlﬁA‘S,‘
MARGINADAS, AISLADAS, O SUBORDINADAS A LOS

" INTERESES DE LAS ZONAS 'D,ESARRVOLLADVAS DE CA-
DA PAIS.. LA INTEGRACION L’ATINO:AMERICANA'
CONTINUARA SIENDO UNA ESPLENDOROSA UTO-
PIA.." *

Constituye motivo de particular satisfaccién el haber sido
designado por el Gobierno de mi pais para, en su nombre y repre-
sentacion, dar por clausurado este evento de enorme proyeccion
en la historia del esfuerzo integracionista que realizamos los paises
latinoamericanos. La trascendencia de este evento emana del he-
cho que los conceptos vertidos en este recinto han constituido una
muestra patente de la capacidad de nuestros paises para, sobrepa-
sando los |{mites impuestos por la dependencia, empefiarnos en bus-
car nuestros propios caminos, valiéndonos de nuestros propios es-
fuerzos y capacidad creadora.

Dentro de estos esfuerzos integracionistas hay que relievar
aquel del que vosotros sois gestores: la integracién interna de cada
uno de los subespacios nacionales. Al posibilitar la:articulacion na-
cional a través de una mayor y mas eficiente interrelacion de las
estructuras productivas dentro de cada espacio nacional, la integra-
cién interna constituye una condicién necesaria para la real inte-
gracion de los paises latinoamericanos, pues, de persistir la proble-
mética de zonas deprimidas, marginadas, aisladas, o subordinadas a

¥ Pagina No. 75

— 175
los intereses de las zonas desarrolladas de cada pafs, sin mayor ac-
ceso e interaccion, la integracion latinoamericana continuard
siendo una esplendorosa utopia.

De ahi la importancia del desarrollo regional, y de ahi la
atencién que muchos paises de América Latina estan concediendo
a la planificacion regional, a la descentralizacion de sus decisiones,
a la desconcentracién de la actividad econdémica, y a una mayor
participacion de los pueblos en el proceso de toma de decisiones.
Todo esto implica un reconocimiento de que no se puede desarro-
llar un pais sobre las bases de la desigualdad y Ila concentracién de
ias actividades economicas en zonas privilegiadas.

La marginalidad geogréfica, distinguidos delegados, no sé6lo
que implica la escasa utilizacion de los recursos naturales de una
regidn, sino que conlleva a la miseria a cientos de personas que pa-
ra poder sobrevivir tienen que migrar hacia los centros favorecidos
de un pais, provocando en ellos una secuela de efectos negativos
complementarios, como la falta de vivienda, agua potabie, aicanta-
rillado, asistencia médica, y dotacion de escuelas. La incapacidad
téenica vy financiera de las municipalidades para atender estas ne-
cesidades se traduce en una serie de demandas al Poder Central, pa-
ra que éste cree en sus circunscripciones territoriales las condicio-
nes minimas e indispensables para el desarrolio socio-econémico.

Por esta razon, el gobierno del Ecuador considera que, al
igual que los obstdculos tradicionales al desarrollo, hay que conce-
der especial atencién a la lucha contra los desequilibrios regionales.
Las politicas que se han emprendido a nivel nacional incorporan
precisamernite una serie. de acciones tendientes a mejorar el aprove-
chamiento, hoy insatisfactorio, del espacio econémico, a fin de lo-
grar un desarrollo arménico del pais y mejores oportunidades para
las diversas dreas del territorio nacional. Como manifestacién con-
creta de estas iniciativas, cabe destacar el apoyo decidido que el
gobierno otorga a las instituciones y programas vincuiados con el
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desarroiio regional: tal es el caso del programa de desarrolio de ia
region sur dei pais, integrada por ias provincias de El Oro, Lojay
~ Zamora Chinchipe, a través de la Subcomisién’ Ecuatoriana para
las cuencas Puyango Tumbes y Catamayo Chira; al Centro de Re-
habilitacién de Manabf; a la enorme y rica cuenca del Rio Guayas,
a través de la CEDEGE; al'Centro de Reconversion Econdmica de
las provincias del Azuay, Cafiar y Morona Santiago, a través del
CREA, organismo éste que se haila ejecutando su primer plan de
desarrollo regional; ademas de la prosecucién de los estudios para
" la identificacién de la potencialidad de los recursos naturales de las
cuencas de los rios Esmeraldas y Santiago-Mira, asi'como el apoyo
dado a varios programas de desarrollo rural, localizados en areas es-
tratégicas del pais.

La constitucién de la Asociacion Latinoamericana de Corpo-
raciones Regionales de Desarrolio, ALCORDES, que tiene como
objetivo la coordinacion, cooperacion e intercambio de conoci-
mientos y experiencias en materia de integracion nacional es, sobre
la base de sus postulados, un instrumento efectivo para el logro del
desarrollo integral en las areas de accién territorial de las entidades
que la conforman. En esta ocasién, al realizarse la Primera Asam-
blea General Latinoamericana, se ha querido reunir a representan-
tes de dichas Corporaciones y a representantes de organismos in-
ternacionales para dialogar sobre aspectos de vital importancia y
presentar conclusiones sobre temas especificos. ‘ ‘

Como producto de las deliberaciones y resoluciones de esta
Asamblea y Seminario de ALCORDES se han desprendido algunas
pautas concretas de accién que quiero, en esta oportunidad, recal-
car. : : '

En primer lugar se ha aprobado ei establecimiento de un Sis-
tema de Cooperacién y Asistencia Técnica Horizontal entre las
Corporaciones de Desarrollo Regional. Una vez reglamentado, di-
cho sistema podré permitir el intercambio de experiencias institu-
cionales, _complementéndolo con el intercambio ‘de técnicos, la
promocién de seminarios y entrenamiento en el terreno, la provi-
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sion de especialistas de unas”a otras ‘organizaciones, contem-
plando la posibilidad que una o més corporaciones puedan fun-
cionar como asesoras de otras, o de los gobiernos, en aspectos muy
concretos relativos a desarrollo regional, tales como la creacion de
planes, programas, proyectos, € inclusive organismos.

Por otra parte, se ha aprobado el inicio por parte de
ALCORDES de un estudio sobre la situacién real del financiamien-
to interno y externo de las corporaciones de desarrollo regional.
Con esta investigacion se persigue el objetivo de identificar las po-
sibilidades y limitaciones de financiamiento, y definir los mecanis-
mos que deben adoptarse para aprovechar eficientemente los re-
cursos financieros a disposicion de las corporaciones. Como ele-
mento adicional importante, se pretende afinar y acoplar las posi-
ciones de negociacion frente a las instituciones internacionales de
crédito como el Banco Interamericano y el Banco Mundial; asi co-
mo las de cooperacion técnica como la OEA Yy las Naciones Unidas.
De tal forma se persigue superar las serias limitaciones que hoy en
dia le impiden captar financiamiento adecuado a los organismos
de desarrollo regional para acometer proyectos de caracter integral.

Asimismo, la asamblea se ha pronunciado sobre los temas
planteados sobre “Metodologia para Seleccionar Areas de Desarro-
llo Regional y Areas de Planificacion dentro de una Region” vy
“Metodologias para la Elaboracion de Diagnésticos con' Fines de
Planificacion y Desarrollo Regional”. En cada caso, se ha hecho
hincapié en la-utilizacion de técnicas de analisis que sirvan como
instrumento para la ‘toma préctica de decisiones, sin caer en engo-
rrosas elucubraciones tedricas. ' ' :

Finalmente, en el dmbito de las experiencias practicas, se
han planteado ante la Asamblea las experiencias de las.corporacio-
ne;s»CO'RPOZULIA de Venezuela y PREDESUR de Ecuador, res-
pectivamentef En cada caso sé han enfatizado los aspectos de po-
liticas, orientaciones, andlisis de realidades nacionales, y evalua-
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cién de las distorsiones geograficas, econdmicas y politicas que las
instituciones de desarrollo regional tienen que vencer.

Distinguida audiencia, he traido todos estos puntos a co-
lacién para corroborar las aseveraciones que hiciese al inicio de
mi intervencion. Habiendo recientemente retornado de la ciudad
de Buenos Aires, donde me cupo la distincion de presidir la dele-
gacion Ecuatoriana a la Conferencia Mundial de las Naciones Uni-
das sobre Cooperacion Técnica entre los paises en desarrolio, me
hallo imbuido del espiritu de las resoluciones que alli se plantea-
ron sobre el poder de autogestion colectiva que los paises en desa-
rrollo tenemos. Es, por lo tanto, un hecho de singular satisfaccion
y beneplacito personal el ver que uno de los puntos concretos dis-
cutidos por esta Asamblea ha sido precisamente el de establecer un
sistema de cooperacion horizontal, y de plantear la colaboracion
entre las instituciones para la negociacion de la cooperacion técni-
ca internacional y el financiamiento de las operaciones de desarro-
llo regional. En vista del esfuerze que ustedes ya han desplegado,
queda tan soio corroborar el apoyo decidido del Gobierno Ecua-
toriano, en este caso a través de la institucion rectora del desarro-
ilo, la Junta Nacional de Planificacion y Coordinacién Econ6mica,
para respaldaros en vuestro noble y valioso esfuerzo.
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SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO

ECONOMICO DEL ECUADOR

DURANTE EL CICLO DE CONFEREN-

CONFERENCIA PRONUNCIADA
CA DEL PAIS, ORGANIZADO

CIAS SOBRE LA ACTUALIDAD ECONOMI
1 BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, SUCU
MEMORACION DE LAS FIESTAS DE OCTUBRE

POR E RSAL GUAYAQUIL,

EN CON

Guayaquil, 4 de Octubre de 1978

«,.MIENTRAS LA PERCEPCION NUESTRA ACERCA
DEL DESARROLLO ESTA USUALMENTE PARCIALIZA-

DA HACIA LAS MANIFESTACIONES CONCRETAS DE
' LA MODERNIZACION COMO LO SON LAS PRESAS HL
DROELECTRICAS, LOS COMPLEJOS INDUSTRIALES Y
 PETROQUIMICOS, LA AGRICULTURA TECNIFICADA,
LoS NUEVOS AEROPUERTOS, LAS AUTOPISTAS Y LA
SOCIEDAD URBANO-INDUSTRIAL, NO DEBEMOS PER-
DER DE VISTA QUE A LA BASE DE TODO ESTO ESTA
LA SALUD Y NUTRICION ADECUADA DE LOS HABI-
TANTES, LA VIVIENDA DIGNA, LAS OPORTUNIDADES
EDUCATIVAS, Y EL TRABAJO PRODUCTIVO Y BIEN
REMUNERADO PARA TODOS LOS ECUATORIANOS...”*

En los Gltimos meses la actualidad de prensa se ha visto con-
vulsionada por una serie de noticias alarmantes acerca de la econo-
mia ecuatoriana que han preocupado sobremanera a la opinion
ciudadana. Se habla y se escribe con liberalidad acerca del elevado
ritmo de inflacion, el déficit presupuestario, el'endeudamiento ex-
terno, la falta de liquidez, la recesién econdmica que afecta sobre-
manera a los sectores productivos, Ia incertidumbre para la inver-
sién, la bajaen la produccion agricola, y la fragil posicion de la ba-
lanza comercial y de pagos. = .

Lo que se aduce a través de los medios de comunicacion es
inquietante y serd analizado debidamente mds adelante. Por otra
parte, el torrente de noticias alarmante oscurece la existencia de
factores que, a mi juicio, son esenciales para entender la- evolucion
de la‘economia ecuatoriana en los Gltimos afios, su verdadera situa-
ci6n actual, y las perspectivas ante el futuro. '
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LA TRANSFORMACION ECONOMICA DEL ECUADOR HACIA
FINALES DE LA DECADA DE LOS SETENTA

Es a todas vistas evidente el proceso de.transformacién eco-
némica que ha tenido. la economia ecuatoriana en lo que transcu-
rre de la-década. A riesgo de sobreabundar en detalles cuantitati-
vos quiero dar una serie de datos que dejan constancia patente de
la transformacién acontecida.

En el quinquenio del Plan Integral de Transformacion y De-
sarrollo la economia ecuatoriana experiment uno de los procesos
de crecimiento mas sobresahentes de toda Amenca Latina. El Pro-
ducto Nacional Bruto (PNB) que es Ia medlda de la produccion
de bienes y servicios en la economia en un afio dado, alcanzé una
tasa real de crecimiento de 11.4 por ciento*. En los sectores pro-
ductivos mds destacados**, el de manufactura y mineria alcanz6
una tasa de crecimiento de 11.7 por ciento, la construcciéon 15.6
por ciento, la pesca 18.8 por ciento, y el sector agropecuario 5.3
por ciento. Ei sector de servicios gubernamentales que constituye
un importante, y malentendido; elemento en la determinacion del
PNB alcanzé una tasa de creciniiento de 7.1 por ciento. Cabe des-
tacar que en todos los sectores arriba mencionados, excepto en el
de servicios gubernamentales se superaron las tasas de crecimiento
propuestas en el Plan Integral de Transformacion y Desarrollo

Las tasas de cremmnento anotadas deben ser complementa-
das con los valores reales que demuestran en forma fehaciente el
proceso de desarrollo econdmico. El cuadro siguiente muestra
la evolucion entre 1972 y 1977 de algunos de los principa-

* - Precios constantes de 1970

& Exceptuando la acthdad petrolera, sector en el cual las tasas de creei-
miento logradas en promedio durante los afios del quinquenio fueron
del 10 por ciento anual incluyendo los altos valores positivos de 1973
v 1974 y los valores negativos registrados en 1975 y 1977,
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I

les componentes del PNB ecuatoriano (en miles de sucres de 1970).

1972 1977

Producto Industrial 5671 10980
Sector Construccion ' 1441 | 3424
Actividades Comerciales ' 4435 7874
Sector Transporte y Comunicaciones 2319 4005
Producto Agricola y Ganadero 9471 13296
Actividades Financieras y de Seguros 802 1771
Servicios Gubernamentales 3270 4913
Producto Nacional Bruto* 34275 64873

* Pebido a 1a omisién de algunos sectores, el total no constituye la suma de

las partes.

FUENTE: Junta Nacional de Planificacion, Indicadores Socio-
'Econémicos. :

El desarrollo econémico ecuatoriano se vié también substan-
ciado en el crecimiento del sector externo:

Las exportaciones pasaron de US$ 326 millones en 1972 a
US$ 1400 millones en 1977*. En la composicién de la canasta de
exportaciones hubo un crecimiento sensible de nuevos bienes y
productos. Los productos tradicionales, unidos esta vez al petroleo,
fueron preponderantes en un 89 por ciento del total a través del
periodo. No obstante, las exportaciones de productos industriali-
zados subieron de US$ 34.7 millones en 1972 a US$ 121 millones
en 1976, mientras que las exportaciones de bienes manufacturados

* A precios corrientes de cada aiio.
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subieron de US$ 7 millones a US$ 21 millones.

En el rubro de importaciones éstas subieron, asimismo, a un
ritmo acelerado, demostrando la capacidad de absorcién de la eco-
nomia_ecuatoriana. En total su ritmo de cremmlento durante el
periodo deI Plan fue de 17.4 por ciento anual, superarido el-ritmo
de cremmlento de las exportaciones que fue de 16.4 por ciento.
Cabe destacar entre las importaciones el rubro de bienes de capital
y materlas primas que sirvi$ para ahmentar eI acelerado crecimien-
to del sector lndustrlal ecuatoriano. ; :

Por_Gltimo, dada su actualidad, cabe anotar como se vislum-
bré el proceso de desarrollo econémico visto desde la 6ptica de las
actividades del sector publico y de la iniciativa privada. Existe la
~ impresion generalizada que, en el quinquenio pasado, se afianzo6 un
proceso de “estatizacion’’ econdémica. Veamos: lo que paso en la
realidad.

Dentro de la determinacion del consumo total en la econo-
mia, el consumo privado creci6 al 10.2 por ciento, mientras que el
consumo publico o hizo al 6.6 por ciento. Los gastos de la admi-
_nistracién publica tuvieron una evolucién negativa en términos rea-
les en los dos Gltimos afios del periodo, en tanto que los gastos pri-
vados crecieron al 12.3 por ciento y 8.9 por ciento en 1976 y
1977, respecti_vamente,

o AIgo similar ocurno con la formacién bruta de capital. En el
B Isector privado la inversién bruta acuso tasas progresivas de creci-
§ mlento de ‘I1 .2 por ciento en 1972-1973, 19.8 por ciento en
‘ 1974 1975, y 28.4 por ciento en 1976—1977. En el sector pabli-
" co,’ en ‘contraste; dichas tasas de crecimiento fueron de 66 por

' _vmento en 1972—1973, 11 4 por C|ento en 1974 1975 y 3.7 por
ciento en 1976—1977. ’

Tomando en cuenta que el consumo publico constituye el
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{2 por ciento del total de consumo  1a inversion publica el'30 por
ciento del total de i_nversi(m, es fatuo sostener la teoria de una
estatizacion econdmica. - Asimismo, peca de estéril el alegar que
ha habido un derroche de gasto publico resultante en una hiper--
trofia burocrética del estado. Lo que si se puede mantener es la-
importancia de la iniciativa privada en la economia ecuatoriana. Es-
ta iniciativa ha sido uno de los principales determinantes para que
se mantengan altas tasas de crecimiento en la economia, una vez
pasado el impacto inicial del auge petrolero. o

Todos estos acontecimientos han situado a la economia
ecuatoriana en un plano de avanzada dentro del ‘concierto latino-
americano, cuando tradicionalmente la situacion fue de un rezago
secular. El evidente progreso, empero, no ha acabado con algunas
de las més patentes manifestaciones del subdesarrollo econémico
y social que nos aqueja.’ Es preocupacion para el ente planificador
el que subsista el marginamiento econémic'o de aproximadamente
la mitad de la poblacion; que hayan desequilibrios entre el creci-
miento de sectores estratégicos como agriculturae industria; que el
proceso de desarrollo se halle polarizado _en'Ios centros metropoli-
tanos de Quito y Guayaquil; que el ingreso nacional se halle ain
concentrado en determinados grupos; que, COmo resultado de esa
concentraciéon, no exista ain un mercado interno extenso y con
suficiente poder adquisitivo para permitir un crecimiento auto-soé—
tenido; que subsistan serias distorsiones econdmicas a causa de los
subsidios indiscriminados que ain persisten, y por la fragmentiza-
cién de los mercados; que, en fin, los recursos disponibles a la na-
cién sean acusadamente escasos frente a las necesidades apremian-
tes de los ecuatorianos. '

Todos estos elementos de orden cuantitativo y cualitativo
nos dan la perspectiva adecuada de la evolucion econdmica de
nuestro pais: se ha andado un largo trecho pero queda a(in mucho
por hacer en la tarea de desarrollo, que es de todos los ecuatoria-
nos.
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LA COYUNTURA ECONOMICA DEIL ECUADOR EN 1978

La economia ecuatoriana fue impulsada significativamente
por la produccion y comercializacion del petréleo. Estc ~casiond
que los primeros afios del periodo analizado arriba fueran-de un -
auge sin paralelos en la historia econémica del pais. Como veremos
de inmediato, durante el periodo Gltimo, la actividad econémica
prosiguié en un ciclo de expansion, tope y desaceleracion que es
facilmente detectable en economias que, como la nuestra, tienen
un régimen capitalista o cuasi-capitalista.

Describiendo este ciclo, el Producto Nacional Bruto crecio
en un 18.7 por ciento entre 1972—1973, y en un.17.6 por ciento
en 1973—1974. Luego empezd un sostenido descenso a un 9.8 por
ciento en 1975—1976 vy, finalmente, a un 6.4 por ciento en 1976—
1977. Determinando este comportamiento en buena medida, la
produccion petrolera subi6 de S/.875 millones en 1972 a$/.7. 238
millones en 1974 para luego estabilizarse y fluctuar entre S/.5.588
millones en 1975, S/.6.493 millones en 1976 y S/.5.963 millones en
1977. El subsector de agricultura describié una tendencia similar
con tasas de mas alto crecimiento hacia el principio del periodo,
terminando con un més bajo crecimiento. Las tendencias contrac-
cionarias de la actividad ptblica {ocasionada por los mas bajos in-
gresos del petréleo) fueron, como se anot6 arriba, sopesadas por la
renovada actividad privada (particularmente la inversion en el sec-
tor de manufacturas), lo gue le permitié a la economia mantener
tasas alin relativamente altas de crecimiento.

La trayectoria observada para la economia indica que en los
dos Gltimos afios ésta vuelve a su cauce de crecimiento historico
gue se lo puede concebir como un punto de equilibrio estable el
cual, dada la dotacion de recursos y capacidad productiva del pais,
marca el paso de su evolucién econdmica. El rango de variacion de
la tasa histérica de crecimiento flucta entre b y 6.5 por ciento.

Esta evolucion econdmica no es consistente con la generali-
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zada nocion de que la econom ja ecuatoriana se encuentra en una
etapa de recesion debido a las politicas que se han tomado en ma-
teria monetaria y fiscal. La liberalidad exagerada con la que se emi-
ten estos criterios hace pensar en lo facil que es hacer politica con
la ciencia econémica, puesto que ni siquiera se define que es lo que
se quiere decir con recesion. En nuestro pais se podria hablar de
recesion econdmica si la tasa proyectada cayera significativamente
por debajo de la tasa historica y se aproximara hacia la tasa de cre-
cimiento de la poblacion. Por lo tanto, si la tasa de crecimiento ba-
ja de los niveles antes anotados, situandose en un crecimiento en-
tre 3 y 3.5 por ciento es dable hablar de una recesion economica.

Veamos entonces como se esta comportando la econom fa
en lo que va de 1978: o

En lo atinente al crecimiento econdmico, el Banco Central
del Ecuador proyecta un crecimiento de 6.1 por ciento; las proyec-
ciones de la Junta Nacional de Planificacién son un poco mas con-
servadoras y situan el crecimiento en 5.7 por ciento. Existe con-
coLdancia, empero, en lo que respecta al crecimiento del sector in-
dustrial (12 por ciento) y agricola (3 por ciento).

En el campo financiero, el programa aprobado por la Junta
Monetaria contemplé un crecimiento de la emision monetaria en
12 por ciento y del circulante en un 15 por ciento, lo cual es apro-
piado para una tasa de crecimiento econdémico de 6 por ciento que
_se ha proyectado y no puede asociarse con falta de liguidez en la
economia. Notese, por ejemplo, que la dotacién de crédito del
Banco Central del Ecuador a la banca privada se ha situado alrede-
~dor de tos 10 mil millones de sucres, lo que constituye un 24 por
ciento mas del nivel alcanzado el afio pasado.

En el frente externo es inconcebible hablar de una sobreva-
loracion del sucre y cualquier especulacién en este sentido peca de
ignorante. Comparado con el afio pasado, la balanza comercial (va-

lorando tanto exportaciones e importaciones en términos FOB)
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muestra que Ias exportaclones entre enero y ‘agosto’ ‘de 1978 se'si~
tuan en US$ 946 1 mlllqnes cuando en eI mlsmo perlodo en 1977
un crec1m|ento de este rubro del orden del 16 por ciento. En el fu-
bro de. lmportacmnes durante el mismo perlodo éstas fueron de
US$ 876 millones ‘en 1978 comparado con‘US$ 820 millones en
1977 hablendo éstas cremdo en un 6 9 por. ciento. En-consecuen:
cia, mientras el afo pasado ex1st|a un déficit de baIanza comercial
de US$ 8. mnIIones en ese perlodo hoy eI superavnt es de US$ 70
mnIIones en Ia m|sma cuenta L

En lo referente a la evoluci6n del indice de precios, éste se
sitGa en la actualidad en un 12.9 por ciento. En los Gltimos meses,
empero, se ha notado una tendencia hacia la baja en fa inflacion,
lo cual es saludable para la economia y, por ende, para la estabili-
dad deI 5|gno monetarlo EI amalnamlento de fas presmnes infla-
C|onar|as dlcho sea de paso es consecuente con el ““enfriamiento”
de la. economia ecuatorlana en 'los uItlmos dos afios, puesto que
una economia sobre-calentada” 'que crece a tasas superiores al' 10
por ciento, y en cond|C|on°s de desequmbrlo estructural snempre
conlleva fuertes presiones inflacionarias.

. EI deﬁcnt presupuestarlo otra preocupacion expresada en
Ios medlos de comumcacnon est4 asociado con la idea del ““derro-
che flscaI" de Ios uItlmos afios. Esto, lo hemos comprobado, peca
,de Impre(:lso puesto que las cifras sobre la evolucién econémica
deI pais asi Io han demostrado Se ha dicho que el déficit se sitha
en un 25 por cxento de los gastos programados en el presupuesto
deI Estado Slnembargo el deflmt es mas convenlente anahzarIo
una vez transcurrido el EJEFCICIO EI Mlnlstro de Flnanzas que es’la
autorldad en esta materia, ha situado el déficit en S/.2.500 millo-

- En la medida en que la ‘captacion fiscal mejore y se continte
) con Ia polltica de austerldad observada por el Gobierno, que a mi
.personalmente me. consta, podrla situarse el déficit en renglones
. aun, menores. Qulero dejar constancia, smembargo que la austeri-
"dad fiscal es contraccionaria en la économia. En consecuencia,
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aquellos sectores de la opinién que vociferan contra el “exceso de
gasto publico” carecen de fundamento, por su propia argumenta-
cion, para clamar contra la ucontraccion de la economia’’.’ .

El endeudamiento externo es, asimismo, otro topico.de mu-
cha actualidad 'y polémica. El endeudamiento también se lo.asocia
con el “‘derroche fiscal’’ anotado anteriormente. La realidad es que
~ el grueso de los recursos captados sirven de manera espec ifica para
solventar gastos de desarrolio que son apremiantes para-el pais. En
1977, por ejemplo, se contrataron UsS$ 787.8 millones de deuda
publica externa. Los recursos fueron distribuidos de manera que
UsS$ 301.3 millones fueron destinados @ la infraestructura econod-
mica (que comprende riego, electrificacion Y transporte); un total
‘de US$ 167.2 millones fueron distribuidos para la infraestructura
social en proyectos de agua potable'y salud; US$ 237.1 millones
para los sectores de produccion (agricultura e industria,con partici-
pacion mayoritaria de industria por USS$ 210.6 -millones); Y
US$ 84.2 millones para otros fines que incluyeron la capitalizacion
del FONADE, vy US$ 8.2 millones para fines de apoyo al presu-
puesto.

Al analizar el endeudamiento externo se deben tomar en
cuenta tanto los aspectos atinentes a la captacion de recursos co-
mo a su utilizacién. El pais tiene necesidades ingentes de desarro-
Hoyla opinion publica demanda acciones Y obras congcretas a cor-
to plazo. i Cual debe ser, entonces, la politica de endeudamiento
externo?. S

La pregunta no puede ser respondida aqui en toda su exten-
sion v rigor. No obstante, el endeudamiento, que constituye un
instrumento para el desarrollo econdmico, debe ser contratado en
base al analisis de ios montos, plazos, términos financieros Y usos
anticipados para los recursos. El crecimiento de los saidos deudo-
res en la deuda publica ha sido restringido en este afio al estable-
cerse un cupo de endeudamiento de UsS$ 380 millones; segn el
programa financiero de la Junta Monetaria, el cual esté siendo ob-
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servado fielmente. Es justamente en base a este conservadorismo
fiscal que nuestro pais goza de excelente reputacion en los merca-
dos crediticios y de capital. En caso de que los mercados interna-
cionales hubieren detectado una conducta irresponsable por par-
te de las autoridades fiscales, la reaccién habria sido ya contun-
dente. Esto es, no sblo se. hubleran endurecido las condiciones de
crédito (que de paso han mejorado en los Gltimos meses), sino que
se hubiera cerrado el acceso al mercado.

PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO ECONOMICO DEL ECUA-
DOR EN EL PROXIMO QUINQUENIO

La argumentacién sostenida hasta aqui no constituye una
apologia de la politica econémica gubernamental, mas s7un orde-
namiento sistemdticn e interpretacion de los hechos econémicos
acaecidos Gltimamente. De hecho se dice comunmente, que ia ta-
rea de los economistas es la de tratar a un paciente que se encuen-
tra perennemente dolido. A fin de propender al bienestar econémi-
co del pais debemos discernir las tendencias de la economia para
ver cuales son las posnbles areas de problemas que a la postre pue-
dan afectar su progreso.

En esta vision de perspectivas al futuro, nuestra fundamen-
tal preocupacion es de cardcter sicoldgico antes que econémico:
debemos desterrar, de una vez por todas, la idea de que somos un
pais petrolero con excedente. de recursos.

Vivir dentro de los medios disponibles a la nacién es un
principio tan sano como si se lo aplicasemos a una familia 0 a un
individuo. Tradicionalmente nuestra captacién de recursos para la
capitalizacion de la economia ecuatoriana ha sido mediante la
acumulacién de divisas obtenidas por las exportaciones. De ahi la
importancia fundamental de velar por el bienestar de nuestra ba-
lanza de pagos.

En vista de ello podemos acotar que, mientras la coyuntura
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econdmiica internacional fue favorable para el sector externo en el
quinquenio pasado, tanto por ‘la expansién en el volumen de las
exportaciones como por los favorables términos de intercambio de
nuestros productos, esta situacion se puede ver erosionada en el fu-
turo inmediato. Los precios internacionales. del café y cacao, que
son rubros principalisimos de exportacion, se han hallado a la ba-
ja en los Gltimos dieciocho meses y dificilmente lograran un repun-
te tan significativo como el que tuvieron hacia el afio 1976. Los
precios del azdcar contindan deprimidos a tal punto que no se cu-
bren los costos de produccién. Los precios del banano se han man-
teniido estables por mas de una década vy las condiciones de compe-
tencia son siempre duras en este producto.

Por otra parte, las perspectivas del petréleo no son precisa-
mente halagadoras. En las tendencias actuales de produccion, da-
das las reservas probadas y las condiciones conocidas de los cam-
pos petroliferos, se proyecta que la produccion descienda de 71.7
millones de barriles en 1979, a 64.1 millones de barriles en 1983 y
43 millones en 1988. El consumo, por otra parte,si creciese a una
tasa de 13.2 por ciento {que esta por debajo del nivel registrado en
los Gltimos afios), subiria de 24.4 millones de barriles en 1979 a
40 millones en 1983 y a 74.4 millones en 1988. Como consecuen-
cia de esta tendencia, el excedente exportable bajarfa de 47.3 mi-
llones de barriles en 1979 a 24.1millones en 1983, terminando el
decenio con una importacién neta de 31.4 millones. de barriles en
1988.

Estas proyecciones podran ser corregidas si hay por una par-
te una incorporacion significativa de reservas probadas, y si se
adoptan las politicas tendientes a restringir el consumo desorde-

" nado y derrochador de los derivados de hidrocarburos. Lo cierto
es que si bien el sector petrolero continuara siendo uno de los
sectores estratégicos de la economia, su ponderacion dentro de és-
ta no sera de un caracter igual al que lo fue en los afos inmediata-
mente precedentes. La economia ecuatoriana, en otras palabras, ha
llegado a un plano diferente en su evolucion y ha “‘absorbido” el

—-93
efecto del petrdleo como determinante del crecimiento econdémico.

Esta conclusion nos IIeva a Ia reflexion que nuestra tarea es
la-de aunar el potencial real de crecimiento de la economfa. Es por
ello que hemos venido insistiendo en la necesidad de fomentar de-
cididamente la agricultura, la ganaderia y la pesca, y de reformular
la politica de desarrollo industrial. ‘

La evolucion Ultima de la agricultura no es satisfactoria.
Consciente de este problema, el gobierno ha analizado y terminado
de considerar la expedicion de una nueva Ley de Fomento Agrope-
cuario y ha apoyado decididamente la capitalizacion del Banco Na-
cional de Fomento; asimismo, el Banco Central se encuentra estu-
diando la adopcion de nuevas férmulas y mecanismos favorables a
la-ampliacién del crédito a la agricultura. En forma general, se pre-
cisa tomar todas las medidas tendientes a expandir la produccién
agricola tanto para consumo interno como para la exportacion, a
diversificar la produccién exportable, a conquistar nuevos merca-
dos, y a ampliar el valor agregado de la actividad mediante la apro-
piada integracion de la agricultura y la industria. La programacion
economica planteada en forma inicial por la Junta Nacional de
Planificacion para el préximo quinquenio le da primera prioridad
al desarrollo de‘la agricultura en particular, y del sector primario
de la economia en general.

El sector industrial es otro sector estratégico del desarrollo.
Es concomitante que, con la modernizacion del pais, vaya ganando
cada dia mayor importancia el proceso de industrializacién. Empe-
ro, el: proceso de substitucién de importaciones a ultranza debe dar
paso a una decidida estrategia de optimizacion de los procesos in-
" dustriales netos del pais, y al énfasis en las exportaciones antes que
en. la substitucion de importaciones. Ampliados estos criterios, los
lineamientos de la politica podrian contemplar una racionalizacién
de las inversiones industriales en base a un sefialamiento minucioso
de prioridades; se incentivaria la produccion de bienes exportables
como primera w y de bienes importables cuya produccién
Y - .
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local es factible bajo condiciones de eficiencia econdémica, como
segunda prioridad. Asimismo, los incentivos estarian graduados de
forma tal que incentiven la eficiencia en la produccion, y la utiliza-
cién adecuada de nuestro mas abundante factor de produccion que
es la mano de obra. De esta forma, se buscaria la ampliacion del
mercado interno a través del empleo productivo adecuadamente
remunerado, y se racionalizaria el empleo del capital para evitar la
sobreinversién. Los incentivos a las exportaciones serian sobre la
base del valor agregado y no sobre los valores exportables, 1o
que no tiene racionalidad econdmica adecuada. Finalmente, se re-
visarian los incentivos de orden tributario a fin de que no se afec-
ten adversamente los intereses de la caja fiscal.

Estas consideraciones cubren sblo una parte exigua de las
preocupaciones del ente planificador. Hay renglones estratégicos
como las politicas de energia, transporte e infraestructura, raciona-
lizacién fiscal, y desarrollo social y cumplimiento de las necesida-
des bdsicas entre otras, que tan s6lo puedo mencionar sin analizar.
Mientras la percepcién nuestra acerca del desarrollo estd usualmen-
te parcializada hacia las manifestaciones concretas de la moderni-
zacién como son las presas hidroeléctricas, los complejos industria-
les y petroquimicos, la agricultura tecnificada, los nuevos aero-
puertos, las autopistas, Y la sociedad urbano-industrial, no debe-
mos perder de vista que a la base de todo esto estd la salud y nutri-
cion adecuada de los habitantes, la vivienda digna, las oportunida-
des educativas y el trabajo productivo y bien remunerado para to-
dos los ecuatorianos. En el sector pablico en general, y en la pla-
nificacién en particular, debemos estar siempre conscientes de to-
das nuestras necesidades y de su interrelacion , para asi poder ser-
vir efectivamente al pais. '

Quiero demostrar con esta aseveracion que la gran tarea del
desarrollo ecuatoriano continta.

A manera de epilogo deseo dejar las siguientes conclusiones
basicas sobre las caracteristicas y tareas fundamentales de la politi-
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¢a eéconomica-en el quinquenio venidero que, a mi manera.dever,
podrlan ser consnderadas como pautas programatlcas

- Facrhtacnon de la inversion pnvada enlos campos criti-
R cos de la producclon

— Fomento si‘stemético a Ias exportaciones.

- Ampllacmn deI mercado interno mediante. pollticas de
-empleo y redistribucion del ingreso.

— Contencién de las presiones inflacionarias.

~ — Robustecimiento de la gestion fiscal mediante el fortale-
~ . cimiento de las finanzas puablicas.

‘— Reforzamiento - de la capacidad de planificacion y pro-
‘ gramacion gubernamental.

— Concrecion del apoyo prioritario al sector agricola.
— Reformulacion de la estrategia de desarrollo industrial.
— - Establecimiento de politicas sistemdticas para la genera-

cion de recursos humanos como fuente primordial de la
actividad productiva. :

—  Reordenamiento del rol del sector petréleo dentro de la
economia nacional.

DISCURSO PRONUNCIADO EN OCASION DEL ACTO INAUGURAL

DEL PROGRAMA DE MAESTRIA EN ESTUDIOS DEL DESARROLLO

DE LA FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
' (FLACSO)

Quito, 23 de Octubre de 1978
“.. EL VALOR PRIMARIO DE UNA BUENA TEORIA SE -
BASA EN LAS PAUTAS QUE ESTA DE PARA RESOLVER
PROBLEMAS DE ORDEN PRACTICO...” * ‘ ’

Por delegacion del Gobierno del Ecuador, me cabe en esta
oportunidad, intervenir en |a inauguraciéon de un evento al que
nuestro pais otorga singular importancia. La labor de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales ha adquirido reconocida
trascendencia en el Ecuador, por cuanto se ha constituido en un
baluarte académico generador de ideas y emprendedor de acciones
tendientes a la mayor comprension del proceso de desarrolio lati-
noamericano, y ecuatoriano en particular. L

La comprension de los fenémenos que se designan bajo la
rabrica de desarrollo es un elemento critico dentro del mismo pro-
ceso de gestion enddgena vy libre de la dependencia econdmica, po-
litica y cultural que nuestros pueblos desean lograr. Por ello, al in-
terrogante acerca de qué valor tiene un programa de esta naturale-
za, la respuesta debe fundamentarse en consideraciones de orden
teorico y préctico.

En lo tedrico, es menester proseguir en el empefio de diluci-
dar una teoria nuestra que explique de forma adecuada las causas
y consecuencias de la transformacién de los pueblos. Mucho cami-
no se ha andado desde los primeros albores de la CEPAL, y puede
decirse que se ha alcanzado ya el consenso tedrico acerca de la in-
tegracion de las multiples disciplinas sociales que conforman el
marco analitico del proceso de desarrollo. Empero, esta integra-
cién general necesita ser articulada aun de manera mas detallada
para lograr una interpretacion mads rigurosa, no solo de la interrela-
cién de los fenémenos econdmicos, sociales, politicos y culturales
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que determinan el que una economia crezca y una sociedad pros-
pere, sino de la naturaleza cambiante de dichas interrelaciones.

El valor primario de una buena teoria se basa en las pautas
que ésta dé para resolver problemas de orden practico. En conse-
cuencia, las virtudes de la teoria son la rigurosidad analitica, la ca-
pacidad de sintetizacion de la realidad para su correcta interpreta-
cion, y la relevancia para su aplicacién en situaciones reales. En el
Ecuador nos hallamos empefiados en afinar nuevos conceptos de
desarrollo que, de hecho, redunden en una mejor practica y mane-
jo de la politica pablica.

Este es un imperativo ocasionado por el mismo proceso de
desarrollo que se ha vivido en nuestro pais en el Gltimo quinquenio.
De ser una sociedad predominantemente rural hemos pasado a
constituir una sociedad en la que se advierten caracteristicas urba-
no-industriales; se ha robustecido en forma significativa la clase
media; se han revolucionado las comunicaciones; se ha dotado al
pais de una infraestructura fisica y de servicios publicos de impor-
tante- magnitud; y se han iniciado importantes esfuerzos a fin de
atender las necesidades humanas més apremiantes a través de pro-
gramas de educacion, salud, vivienda y saneamiento ambiental. A
pesar de ello, y comiin con muchos paises del hemisferio, nos ha-
llamos todavia asaltados por la problemética de la coexistencia del
progreso con la miseria y del privilegio econémico con la privacion
de las necesidades bésicas de grandes sectores de la poblacion na-
cional. - e :

El Gobierno del Ecuador estd plenamente percatado de es-
tos problemas. Y es manifestacion concreta de su preocupacion
el gue organismos especializados como el que me honro-en presidir,
y como el‘Banco Central del Ecuador, que por su accidn sin prece-
dentes ha centrado una presencia de vanguardia en el dmbito de
instituciones monetarias de latinoamérica_, estemos empefiados en
enrumbar e! proceso de desarrollo del Ecuador por caminos que fa-
vorezcan fundamentalmente a la mayoria de ecuatorianos. Esta
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caracterizacion de la coyuntura actual en el desarrollo no.es un
“problema que exelusivamente atafie al Ecuador. Si he abundado en
detalles explicativos de nuestro- pais es por la proximidad de la ex-
‘periencia. Pero en realidad se trata de un planteamierito muy vélido
para Latinoamérica. - R LRI

A fin-de lograr estos objetivos de replanteamjento: de la es-
trategia de desarrollo debemos contar no tan s6lo con-la mistica
‘de trabajo que es elemento imprescindible para montar el esfuerzo;
~debemos, fundamentalmente, contar con el aporte conceptual pa-
ra poder hilar las multiples teméticas-del desarrollo en. una temati-
ca de conjunto que sea coherente, practica, y politicamente facti-
ble. : ' S S

e El progreso de las ciencias sociales y exactas'y la tecnologia
en los Gltimos afios reviste tales caracteristicas que éstas nos brin-
dan instrumentos idoneos para hacer mas efectiva la planificacion
y la ejecucion de politicas de desarrollo en la region. En anteriores
etapas la naturaleza de estas decisiones era mas simple por cuanto
nuestro conocimiento era mas limitado y las opciones estaban mas
claramente delineadas. Esa simplicidad, no en tanto, es cosa del pa-
sado. Si anteriormente todas las inversiones eran prioritarias por-
que todo faltaba, hoy en dia cabe tener nocion de las prioridades;
asimismo, si en el pasado la cuantia de las inversiones era marginal,
hoy en dia, cuando solamente los estudios de preinversion cuestan
lo que antes costaban las obras, una decision mal tomada puede
arruinar la bonanza econdmica de un pais. El desafio aqui esboza-
do es, pues, de orden conceptual.

A Como Presidente de la Junta Nacional de Planificacion, ins-
titucién coordinadora entre el Gobierno Nacional y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, dejo constancia de mi felici-
tacién por e! logro alcanzado por ella, a través de la Sede Académi-
ca de Quito, toda vez que la realizacion de este curso pone en alto
no solamente el nombre de la FLACSO sino el de la RepUblica del
Ecuador. Mi felicitacion también para las entidades y personas que
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s& han encargado de 'su organizacion; para funcionarios como el
~ sefior Licenciado Gonzalo Abad Ortiz, Director de la Sede-Acadé-
'mIca de Qunto lgualmente, al grupo de intelectuales ecuatorianos

" que en unidn decolegas de otras nacionalidades han hecho posible
la realidad de esta idea. Ellos pueden enorgullecerse .de-su-aporte

esplrrtual e intelectual. La responsabilidad de la FLACSO, es capi-

tal. El Goblerno Ecuatoriano cree en el empefio puesto.en marcha,
como tamblen en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

' y en su capacldad de llevar adeIante Ia mision que se ha propuesto

" Por lo que antecede, es motivo de espeCIaI honor para quien
os habla, declarar inaugurado este programa de estudios de desa-
rrollo a nivel de post-grado. Tengo la seguridad de que al final de
esta empresa todos vosotros estaréis en capacidad de aportar més
para el pais, y formar mas tarde un grupo lnfluyente de expertos
en desarroIIo a nivel contlnentaI
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DISCURSO PRONUNCIADO EN SESION DE JUNTA MONETARIA EN
HOMENAJE AL DR RODRIGO ESPINOSA BERMEO, GERENTE
GENERAL DEL BANCO CENTRAL, CON MOTIVO DE SU ELECCION
AL CARGO DE PRESIDENTE DEL CENTRO DE ESTUDIOS
MONETARIOS LATINOAMERICANOS (CEMLA)

Quito, 8 de Noviembre de 1978
. EL EJECUTIVO DEBE ESTAR DOTADO DE LA SUFI-
CIENTE CAPACIDAD PARA RECONOCER EL» VALOR
DE SU MISION Y DE LAS LIMITACIONES BAJO LAS
QUE OPERA, ASI COMO DEBE SABER PLANTEAR LAS
PREGUTAS ADECUADAS ANTES QUE iDEAR SOLU-
CIONES FIDTICIAS O FALACES..,” *

Quiero aprovechar la gentil deferencia que usted me ha he-
cho, sefior Presidente, para reflexionar unos momentos acerca del
significado de lo que es servir al interés publico y colectivo, y, de
cémo nuestro buen amigo Rodrigo Espinosa personificay practi-
ca esa tarea.

Ef manejar fos intereses del Estado vy la Nacién ecuatoriana es
tarea compleja. El interés pablico, en oposicién al interés privado,
es una concepcion ideal de las acciones que, de la forma mas fiel
posible, deben atender los anhelos y necesidades de la colectividad

- de manera inmediata o mediata. Servir al interés publico, en conse-
cuencia, implica tener conciencia en todas las decisiones y acciones
que la parcializacion acomodaticia a determinados grupos o intere-
ses, por prominentes que estos fueren, debe ceder paso a la aten-
cion prioritaria de lo que a la postre redunda en el bien mayor de
todos los ecuatorianos.

Ei servicio publico implica, primero que todo, servicio para
la colectividad. Es por ello que aquellos que cumplen tareas de alta
responsabilidad, deben saber discernir y sopesar los méritos y cos-
tos (no sélo pecuniarios) de los maltiples planteamientos que su
accion requiere. Son cualidades esenciales para el cumplimiento
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adecuado del servicio publico el ser justo, pero firme; amigable, pe-
ro exigente; sencilio, pero correctc; y acequible pero imparcial.

El servicio plbiico demanda sacrificios, pero entrafia pio
fundos motivos de satisfaccion. Servir al interés colectivo no reco
noce horas y desafia localizacibn geogréfica; puede atentar contre
la salud fisica de la personzg y alin quebrantar la vida familiar. La
recompensa para esto no radica en las remuneraciones pecuniarias,
ni en los halagos superficiales y zalameros. El fundamentc primor-
dial de satisfaccion en &l servicio plblico nace de a posibilidad de
intervenir en el ordenamiento del pacto social, y en la oportunidad
de ayudar a normar el cambio. El halago de la labor cumplida se lo
siente cuando se conceptualizan apropiadamente los temas de la
politica plblica, se busca y alcanza el apoyo politico a nivel guber-
namental, se educa a {a opinidon ptblica, vy se inician o contindan
las acciones en base del bien comiin.

Es por ello que la ideologia aqui planteada acerca del servi-
cio publico implica que el ejecutivo debe estar dotado de la sufi-
ciente capacidad para reconccer e} valor de su misién y de las Hmi-
taciones bajo las que opera, asi como debe saber plantear las pre-
guntas adecuadas antes que idear solucicnes ficticias o falaces. Ser-
vir al interés piblico implica ser honesto, intelectual y material-
mente. La deshonestidad es ei simbolo mas bajo, sinembargo de
conspicuo, de la prostitucion de la integridad individual. En un pla-
no de alta generalidad, el ejecutivo debe ser realista y reconoccer
los momentos politicos adecuados. Debe tener sentido del legado
historico como patrimonio bdsico de {a nacionalidad. Debe, en de-
finitiva, estar imbuido del sentimiento que es a través del esfuerzo
mancomunado, comprometiendo el apoyo de la opinién publica,
gue verdaderamente se puede lievar adelante la tarea continua e
ininterrumpida de hacer patria.

Le rendimos homenaje hoy a Rodrigo Espinosa, puesto que
él ha alcanzado un sitial de prominencia en ei seno dei Centro de
Estudios Monetarios Latinoamericanos. Pero, sefior Presidente, us-
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ted y todos los que hacemos la Junta Monetaria sabemos que la
trayectoria de Rodrigo Espinosa va mucho maés allé del cargo de
Presidente del CEMLA; sabemnos que las bases de su trayectoria y
actual trascendencia como eje de la politica econdmica nacional,
se ha fraguado en el trabajo tesonero, innovador y altamente id6-
neo, trabajo de todos los dias, que Rodrigo desempefia desde la
Gerencia General del Banco Central del Ecuador.

La sistematizacion de la politica monetaria en el pafs dise-
fiando programas financieros objetivos y utilizando mecanismos
que ayudan al desarrollo de capital a través de la colocacion de
valores es obra fundamental de nuestro Gerente General. Asi lc es
también la preocupacién por el rescate y valorizacion de nuestro
patrimonio historico y cultural. El alto sentido de justicia social y
preocupacion primaria por los intereses de los postergados, que
aGn hoy en esta era de relativa plenitud constituyen una buena
parte de nuestros conciudadanos, ha sido también caracteristica
de! doctor Espinosa.

Los resultados concretos son evidentes: en los Gltimos afios
ha habido un ordenamiento cabal de la politica monetaria, y de la
gestion del sector financiero. El pais ha vivido una de sus épocas
mas prolongadas de prosperidad y paz social. Se ha materializado
el apoyo sistemético, como politica de Gobierno, a los sectores
marginados a través de FODERUMA'y de sus mecanismos comple-
mentarios. Se ha librado una lucha encarnizada contra la inflacion
y se ha conseguido bajarla del nivel digitor. Se han logrado aitas ta-
sas de crecimiento econémico manteniendo una adecuada liguidez,
a las cuales ha respondido favorablemente la iniciativa privada. Se
han enriquecido museos, organizado concursos de musica y com-
posicién escrita, sumando de esta manera, el potencial intelectual
y creador de los ecuatorianos.

Este listado aparentemente desordenado de acciones concu-

rrentes e iniciativas atestiguan, de forma fundamental, el caracter
polifacético de la gestion de Rodrigo Espinosa en el Banco Central.

- 1M

El se ha sabido granjear el carifio de muchos pero fundamental-
menie el respeto de todos. Ei carifio porque Rodrigo es una perso-
na esencialmente genuina, sencilla y despojada de cualquier preten

sion artificial, o ain de las que, por su elevado cargo le serian ente-
ramente justificables. Pero es el respeto lo que mas cuenta. Como
lo implica mis reflexiones iniciales, el bien com{in rara vez se lo
puede servir sino es a costa de herir, en determinados momentos,
intereses individuales o de grupo. Por ello, si todo lo que el ejecuti-
"vo plblico mereciere fuera carifio, sabriamos de hecho que hay al-
go. fundamentalmente errado y equivocado con su gestion. Es el
caso que Rodrigo es una de las personas mas respetadas en el sec-
~tor publico por su inteligencia, compasion, honestidad y conducta
rectilinea. No que esto implique estar de acuerdo con todas y cada
una de sus-accicnes e iniciativas, pues esto también estaria funda-
mentalmente errado. La determinacion de lo que es el interés co-
miin no es un proceso de resolucion unilateral, y sé que Rodrigo
Espinosa esta consciente de que el consenso, o el acuerdo gue no
se estd de acuerdo, proviene de la discusion siempre civilizada co-
mo le corresponde a una colectividad como la nuestra.

Son todas estas las razones que nos impelen a rendir nuestro
homenaje de hoy, sefior Presidente. Por mi conocimiento personal
de Rodrigo sé que sus dotes, su fiiosofia y su accién se acoplan a
los criterios e ideologia del servicio publico en pro del interés co-
lectivo que mencionara al inicio de mi intervencion. Es, por ello,
un mérito del actual Gobierno el haber reconocido ios dotes del
doctor Espinosa :al investirle con el altisimo cargo que ostenta. Es,
asimismo, para bien de niuestra Patria contar con hijos de la valia
de Rodrigo Espinosa. Y es un privilegio para nosotros ser sus cole-
gas y amigos.
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PROBLEMAS, PERSPECTIVAS Y POLITICAS DEL SECTOR INDUSTRIAL

CONFERENCIA PRONUNCIADA DURANTE EL CICLO DE CONFEREN-
“«ANALISIS Y PERSPECTIVAS DEL DESARRO-

CIAS SOBRE EL TEMA
ORGANIZADO POR EL CENTRO

LLO INDUSTRIAL ECUATORIANO™
DE DESARROLLO INDUSTRIAL DEL ECUADOR (CENDES)

Quito, 25 de Enero de 1979

%.. ES POLITICA SANA SUSTITUIR LA IMPORTACION
DE CIERTGS BIENES BASICOS O PRODUCTOS DE PO-
TENCIAL MERCADO BAJO CONDICIONES COMPETI-
TIVAS, ATENDIENDO A LAS REGLAS DE EFICIENCIA
ECONOMICA; ES POLITICA ERRONEA ABGCARSE A LA
‘euSTITUCION DE IMPORTACIONES CUANDO ESTA
POLITICA ACARREA UN PROCESC ARTIFICIAL DE IN-
DUSTRIALIZACION...” ‘ ’

El desarrollo del sector industrial constituye, sin lugara du-
das, uno de los verdaderos puntales del futuro desarrolio economi- -
co del Ecuador. Es oportuno, entonces, reflexionar por un mo-
mente acerca de algunos principios basicos y esciarecimientos ele-
mentales que vale la pend tomar en cuenta antes de abordar el te-
ma central de esta disertacion: los problemas, perspectivas 'y politi-~ -
cas del sector industrial en el contexto del desarrollo nacional.

, Quisiera indicar, en primer término, que los conceptos que
expondré en esta ocasion, asumen la perspectiva global de la plani-
ficacién, la cual trata de conciliar la muttitud de politicas sectoria-
les existentes en un todo coherente. La visién de la Junta Nacional
de Planificacion es, por ello, més amplia que la de cualquier minis:
terio o instituto especializado, constatdndose que el tema del'desa-
rrollo” industrial constituye uno de los bloques de andlisis, muy
importante por cierto, pero no el Gnico. o

Es' oportuno recordar, asimismo, que siendo la Economia ia

ciencia que nos ensefia a optimizar la utilizacion de recursos esca-
sos, la aplicacion de esta norma en la planificacion del desarrollo
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constituye uno de los pringcipios bdsicos de nuestra labor.

Por dltimo, es importante considerar, también otro de los
conceptos basicos en la Ciencia Econémica, cual es el de costo de
oportunidad. Bajo este concepto se entiende que el costo de cual-
quier actividad econémica esta determinado no por el costo intrin-
seco de lo que se hace, sino por lo que se deja de hacer al invertir
los recursos (escasos) de una economia en esa actividad. El mo-
mento en que un pais decide sentar una politica de desarrollo de-
terminada, ello significa que, necesariamente, deja de perseguir una
politica alternativa. El costo de oportunidad es, entonces, un prin-
cipio de importancia fundamental dentro del marco conceptual
que rige la tarea del ente planificador, pues éste determinara, en
gran parte, la eficiencia econdmica de una politica de desarrollo
dada.

Para recapitular, hemos planteado hasta el momento tres
ideas basicas, que son las siguientes:

1. En la perspectiva de la planificacion, el desarrollo del sector
industrial se sitGa dentro de un marco global de desarrollo;

2. La planificacion del desarrolio trata de optimizar la utiliza-
cion de recursos escasos, de lo que se desprende que,

3. Si lo que se quiere lograr al plantear una estrategia determi-
nada es la utilizacion eficiente de recursos escasos, el plani-
ficador debe ser consciente de que la estrategia de desarrollo
trazada es, efectivamente, ia mas adecuada en términos de
costo de oportunidad; y de que el costo de dicha estrategia
estd determinado por lo que se deja de hacer al perseguirla.

De estas tres premisas se desprende como corolario que el
desarrollo industrial debe ser concordante con ciertos canones ba-
sicos de economia y desarrollo, en cuanto a la especializacién y
al tamafio de la produccion (economias de escala), la propiedad de
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jos medios de produccion vy la relacion del desarrolio industrial con
la dotacién de recursos de la economia.

Perfil Industrial del Ecuador

Es oportuno explicitar a este punto, qué se entiende por in-
dustrializacién. La industrializacion se define, generalmente, como
_aquella instancia en que comienza a surgir una infraestructura de
~ produccion consistente en grandes factorias que producen bienes
" materiales. de consumo masivo. De acuerdo a esta definicion, pode-
‘mos afirmar.que en el Ecuador hemos tenido, en los Gltimos afios,
un proceso. de industrializacion importante. Sinembargo, dadas las
caracteristicas del Ecuador y su dotacion de recursos, la concep-
cién convencional de la industrializacion debe ampliarse en nues-
tro caso para incluir a la pequefia industria, que constituye la ma-
yor parte del sector en cuanto a empleo, asi también como la agro-
industria, que es la base de las exportaciones industrializadas.

_ El sector industrial ecuatoriano se caracteriza por la produc-
ci6n predominante de bienes de consumo no duradero y bienes de
uso intermedio. La produccion de bienes de uso intermedio es un
proceso que se ha venido consolidando en el pais durante la Gltima
década; la produccion de biehes de consumo duradero, que constituye
uno de los elementos claves de la industrializacion en los paises ac-
tualmente desarrollados, exhibe atGn un grado relativamente inci-
piente; mientras que la produccion de bienes de capital, que tal vez
constituye el grado mas avanzado del proceso de industrializacion,
es el elemento mds exiguo dentro de nuestro proceso de industria-
zacion.

El sector industrial tiene un rol importante en la determina-
cion del Producto Nacional Bruto, puesto que hoy en dia su pon-
deracién es del orden del 18 por ciento. No obstante, el empleo in-
dustrial representa tan solo el 2.5 por ciento del total del empleo
en ia economia ecuatoriana. Por otra parte, la absorcion anual del
empleo en la industria manufacturera en relacion al total de la
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oferta en un afio dado, es del 10 por ciento; el 90 por ciento de la
poblacién que ingresa al mercado laboral tiene que hallar empleo
en otros sectores de la economia.

Otra de las caracteristicas de nuestro sector industrial es que
éste, en su mayor parte, es un aparato industrial de pequefia indus-
tria, de industria artesanal en plantas que emplean tecnologias rela-
tivamente rudimentarias. Es debido a ellc que si bien la pequefa
industria emplea al 75 por cientc de los efectivos del sector, su
participaciéon en el valor agregado industrial total alcanza tan s6lo
30 por ciento. Nuestro sector industrial, por otra parte, depende
en buena medida de la utilizacién de materia prima importada; al-
rededor del 50 por ciento de la materia prima utilizada en el sector
es importada. En promedio, el valor agregado nacional se halla por
debajo del 30 por ciento en el subsector de manufacturas.

El sector industrial ha experimentado, asimismo, y princi-
palmente en los Gltimos afios, un proceso de descentralizacion
geografica de no poca significacion. Sinembargo,a la luz de un exa-
men un tanto mas prolijo,se aprecia que este proceso de descentra-
lizacion estd a menudo basado en consideraciones aleatorias antes
que en principios rigurosos de especializacién industrial de acuerdo
a la dotacion de recursos y factores. Esto significa que muchas in-
dustrias son ubicadas en determinadas zonas en base a elementos
de juicio que, en mi concepto, poco ¢ nada tienen que ver con
planteamientos de orden econdémico.

Los Problemas Bdsicos del Desarrollo Industrial Ecuatoriano

Es importante, entonces, determinar los problemas basicos
qgue el sector enfrenta, a fin de poder efectuar un diagnostico del
estado actual del desarrollo industrial y determinar pautas de ac-
cion a seguir, en funcion de las prioridades del desarrollo naciona-
les y las opciones que se plantean.

En primer lugar, existe actualmente una distorsion en la uti-
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lizacion de factores. La relacion capital-trabajo en la industria na-
cional ha subido aproximadamente de S/.400.000 en 1974 a
S/. 900.000 en 1978, lo cual significa que para crear un empleo en
el sector industrial manufacturero se requiere una inversion de
$/.900.000. La relacion capital-trabajo de la industria ecuatoriana,
en el contexto de los paises en vias de desarroilo, es una de las mas
altas del mundo. En el caso de Argelia, por ejemplo, que si bien no
es una economia con la misma dotacién de recursos que el Ecua-
dor si tiene recursos abundantes en gas y petroleo, y genera indus-
trias de utilizacion intensiva de capital, la relacion capital-trabajo
es U.S. $15.000 inferior que en el caso del Ecuador, donde ésta
asciende a U.S. $35.000.

E!l problema sefialado es materia de constante preocupacion
para la Junta Nacional de Planificacion, pues consideramos que en
la economia ecuatoriana, que es abundante en mano de obra y es-
caso capital, la falta de empleo productivo es uno de los problemas
més graves que enfrenta el pafs, problema que atenta contra el de-
sarrollo sostenido de la economia y el bienestar social de la pobla-
cion.

Otro de los problemas basicos que se advierten en la evolu-
cion mas reciente del desarrollo industrial ecuatoriano tiene que
ver con la balanza de pagos. En ei afio 1977 las importaciones de
bienes de capital y materias primas para alimentar el aparato indus-
trial ascendieron a US$ 750.000.000. Por otra parte, alrededor de
§/.22.000°000.000 de importacion ingresaron sin recargos arance-
larios o con recargos arancelarios minimos, afectando negativa-
mente la caja fiscal.

Puede argumentarse, no sin razon, que las importaciones de
bienes de capital y materias primas han sido esenciales para fomen-
tar el desarrollo industrial del pais. Empero, los costos y benefi-
cios de perseguir una politica de importacién creciente de bienes
de capital y materias primas para fomentar la industria debe eva-
luarse tomando en cuenta el problema de balanza de pagos del pais,
que en mi concepto, constituird uno de los problemas més serios
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gue deberd enfrentar el Ecuador en la proxima década. A la luz de
esta realidad no es recomendable seguir embarcados en un modelo
de desarrollo industrial cuya sustencion depende, fundamental-
mente, de la importacidn creciente de bienes de capital y materias
primas. :

Es menester reconocer, ademds, que la politica de sustitu-
cion de importaciones se ha llevado adelante en el Ecuador de
forma agresiva. Si bien existen fundamentos que justifican la susti-
tucion de- determinados rubros de importacién (especificamente,
cuando existe el potencial de producciéon y mercado en condicio-
nes competitivas), la sustitucion de importaciones practicada en el
pais ha sido por lo general orientada hacia la sustitucién de bienes
terminados -por ‘bienes intermedios, distorsionando los precios al
incentivar la importacion de partes y repuestos para poder armar-
los localmente y desincentivar la importacion de bienes termina-
dos. ’

Dicho de ctro modo, la sustitucién de importaciones per se
no es aconsejable, particularmente cuando se la lleva a grados ex-
tremos de creacion de lo que la opinidn piblica reconoce como
“falsa industria”. Por lo tanto, es politica sana sustituir la importa-
cion-de ciertos bienes basicos o productos de potencial mercado
bajo condiciones competitivas, atendiendo a las reglas de eficiencia
econdmica; es politica errénea abocarse a la sustitucion de impor-
taciones cuando la prosecucidn de esta politica acarrea un proceso
artificial de industrializacion. La industrializacién debe atenerse
al principio de optimizacion del valor agregado, variable funda-
mental en la determinacion del éxito de una politica de desarrollo
industrial: en la medida en que estemos optimizando nuestro valor
agregado estaremos optimizando la transformacién industrial del
pais.

Otro de los problemas que aqueja al sector industrial del
Ecuador es el de la ineficiencia en la produccidn. Esta se refleja en
la calidad de los productos que consumimos, muchos de los cuales
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no pasarian la prueba de un estrictro control de calidad. La inefi-
ciencia en la produccion se refieja, asimismo, en la limitada utiliza-
cién actual de la capacidad instalada de las industrias nacionales,
que en el mejor de los casos es del 88 por ciento. La existencia de
un remanente de capacidad instalada infla los costos de produccion
por unidad, y es generadora por. lo tanto de presiones inflaciona-
rias. La utilizacion limitada de la planta instalada refuerza, ademas,
1as tendencias existentes a la sobreinversion, ya que da la pauta pa-
ra argumentar ante el Comité de Fomento industrial que ya existe
la capacidad. instalada para determinado renglén industrial, y. por
-lo tanto, la instalacion de una nueva industria en la misma rama es
innecesaria. Con ello, las.tendencias monopélicas se ven reforza-
.das.

Concomitantemente, varias de las caracteristicas identifica-
das en el proceso de industrializacién tales como un valor afiadido
relativamente limitado, una dependencia todavia acentuada en 'la
importacién de bienes e insumos y tendencias a la sobreinversion y
al monopolio, acenttan el problema de la concentracion del ingre-
50. ‘ ' -

Si bien es cierto que el proceso de desarrollo experimentado
en el Ecuador en el Gltimo quinquenio ha significado una conside-
rable mejora del ingreso.en las dreas urbanas, como consecuencia
de un proceso de modernizacion de estas areas que ha permitido el
ingreso de gran nimero de ecuatorianos al sector productivo, la
marginacion de alrededor de 42 por ciento de la poblacion ecuato-
riana subsiste. Es decir, casi la mitad de la poblacion ecuatoriana
no participa adecuadamente en el proceso de desarrollo nacional.
Siendo la industrializacién un proceso de medular importancia pa-
ra nuestro desarrollo, éste no ha tenido la capacidad de crear sufi-
cientes empleos. Si la relacion capital-trabajo, por ejemplo, fuese
la mitad de lo que es, se crearian 20.000 empleos anuales de los
60.000 que es necesario crear. De esta forma, habrian 10.000 fa-
milias mas que tendrian capacidad efectiva de compra lo cual re-
dundaria en beneficio del desarrollo industrial por fa consecuente
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ampliacion del mercado local.

En el Ecuador se han afianzado las actitudes tipicas de una
economia de frontera. Me explico: bajo canones adecuados de ren-
tabilidad econdmica y de estabilidad institucional y politica, el
empresario trata de optimizar el valor neto presente de su renta
dentro de un periodo de gestacion determinado, que puede ser un
periodo de por vida. En una economia de frontera, en cambio, se
suscita mas bien el fenémeno de la especulacién. Esta especulacion
lleva al empresario a tratar de recobrar su inversion a corto plazo,
digamos dentro de uno, dos o cuatro afios, para lo cual es menester
que los margenes de rentabilidad sean bastante altos. La tendencia
prevalente, en consecuencia, es la presion especulativa para maxi-
mizar las ganancias en un corto plazo, dado el afan por captar todo
el excedente econdémico de la actividad y maximizar los retornos a!
capital.

Otros elementos importantes a considerar son los incentivos
que se adoptan para el desarrollo industrial. Si hacemos un analisis
de correlacidon muy simple entre el nivel de industrializacion, el gra-
do de desarrollo econdmico, y el vigor de la caja fiscal, hallamos
que los paises que acusan los niveles mas altos de desarrollo en el
mundo capitalista son aquellos que han observado politicas tribu-
tarias que no van en detrimentec de la caja fiscal. Los Estados Uni-
dos de América, Suecia y Suiza son ejemplos abundantemente cla-
ros al respecto.

Es menester ser conscientes de que no tiene porqué existir
una dicotomia entre el sector privado y el sector piblico. Debe
existir, en cambio, un entendimiento tacito de que ambos sectores
trabajan por el bien de la nacion. El sector pablico debe asegurar al
sector privado estabilidad de la inversion, brindarle agilidad en los
tramites burocraticos, reconocer el valor intrinseco de la gestién
empresarial y, fundamentalmente, incentivar la eficiencia en la
produccion.

En una perspectiva de mediano o largo plazo, me temo que
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el perseguir politicas que resultan en un detrimento sistematico de
la caja fiscal no va en apoyo del sector privado. En un momento
dado se puede incentivar la inversion industrial; pero esto no signi-
fica que con ello se esté incentivando la eficiencia econémica de la
industria. Y es importante separar ambos pardmetros porque si
bien es cierto que el aumento de la inversion resulta en un creci-
miento acelerado del sector, las bases de un crecimiento sostenido
se hallan en el mejoramiento de la eficiencia de la produccion, lo
que permite capitalizar al sector a fin de lograr tasas mas altas de
crecimiento futuras.

En el Gltimo guinquenio, el crecimiento dela industria ha
seguido un modelo de aceleracion brusca, con tasas del orden del
13 y 14 por ciento anual que han hecho de este sector el mas diné-
mico de la economia nacional. En ia perspectiva del mediano y lar-
go plazo, el futuro de este patrén de crecimiento es incierto. Sir
Roy Harrod, Premio Nobel de Economia (1977) y el Profesor
Domar, desarrollaron el modelo Harrod-Domar de evolucion eco-
némica ciclica, el cual demuestra como las economias de corte ca-
pitalista como la nuestra, flucttan dentro de los ciclos econémi-
cos. El modelo indica que en un momento dado las altas tasas de
crecimiento pueden gestar una futura depresion. Si en un momen-
to dado el mercado se agota, ya porque el consumidor pierde su
poder de compra o porque las | ineas de produccion que se ofrecen
no estan acorde con las preferencias del consumidor, se produce
una desaceleracion que conlleva a la recesion econémica. Lo acon-
tecido con la industria de la construccion de viviendas privadas en
el pais es ilustrativo de este proceso. En los primeros afios del
quinquenio pasado, se obtuvieron tasas de crecimiento muy altas,
que pasaron del 10 al 20 por ciento en determinados afios. En los
dos aftos siguientes, se produjo una desaceleracion acusada, y al si-
guiente afio hubo una verdadera depresion econémica dentro del
subsector, con tasas de crecimiento negativas del orden de 6.5 por
ciento. En sintesis, el modelo de aceleracion en un momento dado
tiene, necesariamente, que “anfriarse’”’; y es en ese momento que
se produce la depresion.
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No podemos dejar de mencionar, por Gltimo, otro de los
problemas bdsicos inherentes al modelo que caracteriza el desarro-
lle industrial ecuatoriano, cual es el que representa la utilizacion
indiscriminada de tecnologias importadas por parte del sector, fo-
mentada por la virtual ausencia de actividades de investigacion y
desarrollo de tecnoiogfas apropiadas y la falta de incentivos a la
utilizacion de tecnologia nacional.

Conclusiones: Planteamientos Alternos para el Desarrollo Industrial
Ecuatoriano

El anélisis efectuado del desarrollo industrial ecuatoriano y
de sus principales caracteristicas y problemas basicos no responde
en modo alguno a un intento gratuito de cuestionar el esfuerzo de
industrializaciéon del pais. Aplaudimos la labor de CENDES en la
promocién industrial, pues reiterando lo dicho anteriormente, con-
sideramos que la industria constituye uno de los sectores claves pa-
ra el desarrollo econdmico y social del Ecuador. Y es precisamente
por ello que me he permitido plantear los problemas bdsicos que
pueden detectarse en el actual modelo de desarrolio industrial, mo-
delo el cual puede y debe mejorarse para responder mas eficazmen-
te a los requerimientos del proceso de desarrollo global del pais.

El mensaje implicito en todas y cada una de las reflexiones
aqui vertidas es que el modelo de desarrollo industrial del Ecuador
debe armonizarse con la dotacidn de recursos que caracteriza a
nuestra economia. El sector industrial puede continuar siendo di-
namico, pero la politica de su desarrollo debe condicionar la cali-
dad del crecimiento industrial. Ya que el nuestro es un pais que
posee una abundante dotacion del factor tierra, de la mejor cali-
dad; un pais que, para bien o para mal, posee una creciente fuerza
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laboral: un pais que, por otra parte es pobre en dotacion de capi-
tal; por lo tanto nuestra politica de desarrollo debe adecuarse a
ello.

No deben malinterpretarse mis palabras y entender, equivo-
cadamente, que lo que estoy sosteniendo es que el crecimiento del
sector industrial tiene que ser igual al crecimiento del sector agri-
cola. El planteamiento de una estrategia industrial adecuada debe,
sinembargo, tomar en cuenta el contexto econdmico que enmarca-
r4 el desarrollo del sector a corto'y mediano plazo.

Es un hecho incontrovertible que en la proxima década de-
beremos enfrentar el problema de presiones crecientes en la balan-
za de pagos. Y es claro, ademds, que no debe ser ef petr6leo o la
agricultura sino la industria quien financie su propio desarrollo. Si,
por ejemplo, los recursos captados por concepto de exportacion
son de U.S.$ 1.400'000.000, que corresponden en un 90 por cien-
to a la exportaciéon de productos agricolas y petroleo, y U.S.$
750’000.000 son utilizados en alimentar el desarrollo industrial
mediante la importacién de bienes de capital y materias primas,
son los sectores agricola y petrolero ios que estan financiando el
desarrollo industrial del pais. El financiamiento del desarrollo in-
dustrial, no debe estar sustentado en una transferencia masiva de
las divisas generadas por las exportaciones agricolas y petroleras.

Es menester dar un viraje sustancial a la politica de sustitu-
cién a ultranza de importaciones, para perseguir una politica de
expansion de las exportaciones en la cual el sector industrial tiene
un ro! muy importante que cumplir. Quisiera por ello sefialar, de
manera general, algunas de las pautas que considero deben guiar ef
futuro desarrello industrial del Ecuador.

- 127
En primer lugar, es menester efectuar un sefialamiento muy
minucioso de cuales son las prioridades del desarrollo industrial,
qué es lo que debemos incentivar y qué es lo que debemos desin-
centivar.

En mi concepto, la produccion de bienes exportables debe
ser una primera prioridad. En este sentido, es preciso incentivar el
desarrollo de la agroindustria. Para tomar un ejemplo muy revela-
dor, la economia de los Estados Unidos de América es una de las
industrialmente mds avanzadas del mundo; sinembargo, su ventaja
comparativa radica en la produccion de bienes agricolas de expor-
tacion, y fundamentalmente en la produccién de trigo y soya. Se
trata entonces de coordinar una politica de desarrollo global en ba-
se a la ventaja comparativa de la economia nacional. Es por ello
que la produccion de bienes exportables y la produccion de bienes
que permitan conformar un aparato agroindustrial adecuado, es
una primera prioridad. La sustitucién de importaciones que pue-
dan ser producidas de acuerdo a los canones de eficiencia econ6-
mica, es una segunda prioridad. Incentivar la eficiencia de la pro-
ducciodn industrial constituye una tercera prioridad.

Incentivando la eficiencia en la produccién podran irse eli-
minando los subsidios que se otorgan actualmente a un buen nd-
mero de industrias ineficientes. Los subsidios que se otorguen al
sector industrial deberian mds bien estar orientados al estableci-
miento de las actividades de investigacion y desarrollo, capacita-
cion y utilizaciéon de tecnologias enddgenas que resulten en niveles
mas altos de costo-eficiencia. Actividades de este tipo podrian for-
mar parte de la programacion de instituciones como CENDES.

Una cuarta prioridad debe ser incentivar la utilizacion de
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nuestros factores abundantes, la mano de obra, y castigar relativa-
mente el uso indiscriminado del capital. Con esto no quiero decir
que todas las industrias deben solamente emplear mano de obray
no utilizar maquinaria. Es indudable que, en determinado momen-
to, no se puede montar una industria si no se dispone de un bien
de capital adecuado. Por otra parte, es justamente a través de la ge-
neracién de empleo productivo que podemos ampliar el mercado
interno, lo cuai no es, en modo alguno, inconsistente con la necesi-
dad de ampliar el mercado externo, Lo que quiero significar, por lo
tanto, es que si tenemos varias opciones , si por ejemplo se trata de
incentivar la petroquimica o alternativamente de incentivar la
agroindustria, la decision, en base a estos principios, debe carecer
de ambiguedad.

En segundo lugar, cabe destacar que en el fomento de las ex-
portaciones de bienes industrializados, los Certificados de Abono
Tributario juegan un papel interesante, ya que se asume que la in-
centivacion a las exportaciones incrementa la ganancia de manera
tal que lo que a la Caja Fisca! le cuesta por la concesion del CAT lo
recupera la recaudacion del impuesto a la renta generado directa-
mente en la empresa, o a través de la demanda de bienes y servicios
por parte de ésta.

Para que el Certificado de Abono Tributario cumpla una
funcién eccndmica adecuada, empero, tiene que ser otorgado en
base al valor afiadido neto de la empresa. Existe actualmente el
problema de definicion de valor afiadido, concepto que, entendido
en la usanza actual de los Ministerios de Finanzas e Industrias, da
pabulo al maltiple conteo. La contabilizacion de dicho valor debe
medir, en esencia, la transformacién total que se hace en cada pa-
so del proceso industrial. El momento que el trigo se convierte en
harina, hay un primer proceso que es la conversion dei trigo que
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pasa a ser harina; y el momento en que la harina se convierte en
pan se obtiene otro proceso de transformacion; y el momento en
que el pan se comercializa, hay otro proceso de transformacion
economica. En todas y cada una de estas fases hay un valor afiadi-
do, y no podemos empezar con el trigo, juntar el trigo con la hari-
na, el trigo con el pan, el trigo con la comercializacién, porgue es-
tariamos contando el trigo cuatro veces. '

Estas acotaciones las hago por considerar que si de premiar
la exportacion de bienes industrializados se trata, ello debe hacerse
de manera tal que el valor afiadido se lo fomente en todos y cada
uno de los procesos de transformacion del producto. De lo contra-
rio se esta incentivando el monopolio bajo la integracion vertical
de los diferentes procesos de transformacion.

Por Gltimo, considero que es menester efectuar una revision
de los incentivos tributarios al sector industrial, los cuales deben
paulatinamente disminuir. El Estado, que est4 brindando el benefi-
cio de la exoneracion de tributacidn al sector, debe dar pasos pe-
rentorios para bajar los subsidios, racionalizando y racionando su
concesion a efectos de lograr determinados objetivos de politica
tales como !a creacion de empleos, la integracion vertical de la agri-
cultura y la industria, el fomento de las exportaciones no tradicio-
nales, la eficiencia y competitividad de la industria, y la despolariza-
cién regional, entre otros. Claramente, si la capacidad industrial es-
ta creciendo, y la propia dinamia del sector asegura su crecimiento,
deberé llegar un momento en que el mejor incentivo para la inver-
sion industrial sea la rentabilidad, la seguridad, y las posibilidades
de penetracion de mercado provenientes de la inversion.

En definitiva, las pautas aqui planteadas, de manera general,
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son indicativas del tipo de acciones que pueden y deben adoptarse
a fin de que las politicas de desarrollo industrial se traduzcan en
perspectivas cada vez mas auspiciosas para el sector industrial, sec-
tor clave para el desarrollo econémico y social del Ecuador.
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DISCURSO PRONUNCIADO EN CALIDAD DE PRESIDENTE DE LA

CUARTA REUNION DEL COMITE DE EXPERTOS GUBERNAMENTALES

DE ALTO NIVEL (CEGAN) DE LA COMISION ECONOMICA AMERICA
LATINA (CEPAL)

Quito, 12 de Marzo de 1979
“, . LOS PROBLEMAS DE LA POBREZA Y LA MARGI-
NALIDAD NO AMAINARAN POR CUENTA DE NUES-
TRAS BUENAS INTENCIONES SINO PORQUE COM-
P!RENDAMOS Sﬁ NATURALEZA Y PROPONGAMOS
ACCIONES DEFINIDAS, GENEREMOS LOS RECURSOS
ADECUADOS PARA FINANCIAR DICHAS ACCIONES Y
ENGENDREMOS LA CONCIENCIA POLITICA NECESA-
RIA PARA HACER EFECTIVO LO PROPUESTO..” *

Es motivo de singular satisfaccion el dar la bienvenida a
nombre del Gobierno y pueblo del Ecuador a las delegaciones de
las hermanas repGblicas de América Latina y el Caribe, congrega-
das en esta Cuarta Reunion del Comité de Expertos Gubernamen-
tales de Alto Nivel, CEGAN, convocada por la Comision Econé-
mica para América Latina. Es nuestro ferviente deseo el de que to-
dos sientan que esta es vuestra casa, y que en todo instante les ro-
deara el aprecio y la hospitalidad de mi gente.

Tenemos ante nosotros una temdatica compleja, prefiada de
responsabilidades, y es nuestro propésito el que nuestras delibera-
ciones tengan como fruto concreto el ordenamiento de recomen-
daciones validas para ser actuadas en el ambito politico. Dada la
actual coyuntura regional e internacional, es menester que, como
regién, reflexionemos acerca de nuestra condicidn y nuestro desa-
rrollo, esbozemos ios desafios més apremiantes, Y plantiemos las
pautas de accién comin para las dificiles tareas a enfrentar.

El Desarrollo de la Region

En el aitimo cuarto de siglo el proceso de desarrollo econd-

* Pdgina No. 138
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mico experimentado por América Latina ha sido marcado por un
extraordinario dinamismo. Adn cuando se han registrado inevita-
bles altibajos y variaciones nacionales, el crecimiento econémico
de la region en su conjunto ha sido altamente significativo, habién-
dose cuadruplicado el producto bruto desde 1950. Este crecimien-
to econémico ha sido acompafiado de un proceso de intensa trans-
formacioén productiva y tecnoidgica. Se han desarrollado las indus-
tiras livianas, se han diversificado las exportaciones con la incorpo-
racion de productos manufacturados; y la infraestructura de los
paises de la region, particularmente en cuanto a transporte, comu-
nicaciones y energia, se ha ampliado notablemente. Empero, y si
bien el progreso obtenido es de mucha trascendencia, se torno ca-
da vez mas clara y visible la contradiccion existente entre el dina-
mico proceso de desarrollo econémico que la regién ha experimen-
tado y los persistentes problemas de orden social que le aquejan.

La evolucion asi caracterizada se ha reflejado también en los
patrones de desarroilo seguidos por nuestro pais. En el Gitimo
quinquenio el Ecuador ha vivido una época de boyanza econémi-
ca virtualmente sin paralelo en la historia de la Republica. Durante
los afios 1973-77 la economia ecuatoriana creci a tasas que supe-
raron el 11 por ciento anual, se registrd un notable incremento del
ingreso per cdpita, hubo un auge en sectores criticos tales como
transportes, industrias, y desarrollo de nuestra dreas metropolita-
nas. Efectivamente, de ser una sociedad predominantemente rural,
el Ecuador ha pasado a constituir una sociedad con caracteristicas
urbano-industriales de significacién, se ha robustecido y expandido
en forma significativa la clase media, se han revolucionado las co-
municaciones, se ha dotado al pais de una infraestructura fisica y
de servicios pablicos de importante magnitud, se ha sistematizado
la oferta energética y se han atendido las necesidades humanas mas
apremiantes mediante la puesta en marcha de importantes proyec-
tos sociales en educacion, salud y vivienda. Empero, estos logros
se han dado al mismo tiempo que subsiste la marginalidad econ6-
mica y social, evidenciada por la escasez relativa de empleos remu-
nerativos y productivos, los alin insatisfactorios indices de morta-
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lidad, morbilidad y nutricion, y el desempefio alin insuficiente de
nuestro aparato educativo.

El Gobierno del Ecuador tiene conciencia de la existencia de
estos problemas; y es manifestacion concreta de esta preocupacion
el que la Junta Nacional de Planificacién, Institucion rectora del
desarrolio nacional que me honro en presidir, conjuntamente con
otros organismos especializados, estemos empefiados en reorientar
el proceso de desarrollo del pais para volcarios en favor de la ma-
yoria de los ecuatorianos.

Replanteamiento del desarrollo: Establecer la congruencia entre la
justicia distributiva y el crecimiento econoémico

Estas reflexiones sobre la realidad ecuatoriana tienen eco en
la problematica general de la region.

La gran mayoria de los paises del hemisferio enfrentamos si-
tuaciones en las que coexisten el progreso con la miseria, el privile-
gio econémico con la privacion de las necesidades basicas, y la alta
productividad que emana de la utilizaciéon intensiva del capital con
la riesgosa y fragil subsistencia que se suscita en la carestia de los
medios de trabajo y produccion.

Es dable decir que el proceso de cambio que se ha dado en
los paises de la regién en el transcurso de las tres Gitimas décadas
no ha sido plenamente equitativo para con las mayorias, que han
visto estancarse su nivel de bienestar. Desde la Primera Evaluacion
Regional de la Estrategia Internacional de Desarrolio, llevada a ca-
bo en el marco de la CEPAL en el afic 1973 en Quito, se viene en-
fatizando la falta de congruencia entre las altas tasas de crecimiento
econémico obtenidas, y el rezago del desarrollo social. También
desde la primera evaluacién de Quito se viene indicando que esta
incongruencia estd profundamente enraizada en los estilos de desa-
rroilo predominantes, con la notoria existencia de polos de consu-
mo alto y diversificado en el extremo superior del ingreso, y de in-
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fra-consumo y de miseria en el otro.

Los problemas de la pobreza y la marginalidad no amainaran
por cuenta de nuestras buenas intenciones sino porque comprenda-
mos su naturaleza y propongamos acciones definidas, generemos
los recursos adecuados para financiar dichas acciones y engendre-
mos la conciencia politica necesaria para hacer efectivo 1o propues-
to. EL PRIMER DESAFIO que se plantea para nuestros paises es,
entonces, el de hacer congruente un crecimiento econdmico robus-
to con modelos equitativos de desarrollo de activa participacién
mayoritaria.

Intimamente relacionado con las posibilidades que tengamos
de enfrentar este desafio con eficacia, surge el tema del contexto
internacional en el que se desenvuelven nuestras economias. Lainter-
dependencia entre factores internos y externos en el proceso de
desarrollo ha demostrado, en las tres Gltimas décadas, el alto grado
en que el ritmo de crecimiento de los paises de menor desarrollo
relativo dependen de la coyuntura internacional vy, especialmente,
del curso de tas economias de los paises industrializados. Si bien el
desarrollo econémico de nuestra region ha resultado en un fortale-
cimiento evidente del aparato productivo en los diversos paises del
hemisferio, alin se registra una alta dependencia con los paises in-
dustrializados; dependencia que se manifiesta en la influencia que
tiene el acontecer econémico y politico de estos paises en el curso
vy las fluctuaciones de la demanda externa de productos de expor-
tacion de la region. Ademds, no obstante ser cierto que América
Latina en su conjunto ha crecido a un ritmo superior al de la eco-
nomia mundial y al experimentado por los paises industrializados,
también es cierto que su importancia relativa en el comercio mun-
dial ha descendido marcadamente desde 1950, lo cual también
ocurre en el caso de otras areas de menor desarrolio relativo.

Esta observacion tiene rivetes de importancia en ia coyuntu-
ra actual de la economia internacional. La recesion econdmica de
1975 marcé el comienzo de un periodo de mas lento crecimiento
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de la economia mundial y ha reforzado las tendencias proteccio-
nistas de los paises desarrollados. Las restricciones al comercio se
intensifican y extienden a nuevos bienes. Nuestras exportaciones
crecen lentamente. Y cabe suponer que las mayores dificultades
para exportar hacia otras regiones debido a las restricciones cada
vez mayores al comercio, no constituyen un fendémeno transito-
rio sino de largo alcance, en circunstancias en las cuales nuestro de-
sarroilo requiere un ritmo sostenido del crecimiento econémico y
un aumento de nuestras exportaciones. La coyuntura externa es,
pues, adversa y el reordenamiento interno de cada pais esta reves-
tido de alta complejidad técnica y politica.

Para terminar la esquematizacion del desarrollo latinoame-
ricano aqui planteada, cabe hacer mencién que nuestros paises se
veran crecientemente forzados a expandir sus exportaciones de
manufacturas, a replantear el rol y las posibilidades del desarrollo
agricola y su integracién con un desatrollo industrial que sea acor-
de con nuestras realidades, a negociar arduamente para vencer la
discriminacién de acceso y precio de nuestros productos, a practi-
car politicas de estabilizacion que guarden relacion con el creci-
miento econdmico y con ia defénsa de nuestros signos monetarios,
y a hacer una utilizacién juiciosa del endeudamiento externo.

Hacia una posicion latinoamericana de coherencia y cohesion conti-
nental '

De io planteado emerge nuestro SEGUNDO DESAFIO: el
de formular una posicion latinoamericana coherente ante una co-
yuntura internacional adversa y la necesidad de establecer un Nue-
vo Orden Econémico internacional.

A fin de considerar adecuadamente este tema debemos tener
en cuenta que en las Gltimas tres décadas se han producido cam-
bios notables en el plano regional en cuanto a la importancia eco-
némica de los paises, con una acentuacion de la diferencia entre
los paises grandes, medianos y pequefios de la region en el grado y
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potencialidad del desarrollo en el ambito econdmico, financiero y
tecnolégico. Debemos, pues, con solidaridad y vision, proceder a la
evaluacion y formulacion de politicas de cooperacion regional que
tomen en cuenta esta diversidad; ya que los intereses del conjunto
podran avanzarse en la medida en que éstos refiejen realmente los
intereses de todas y cada una de las partes.

La posicion de América Latinay El Caribe frente al Nuevo
Orden Econdmico Internacional tiene que basarse en un acto de
conciencia de nosotros mismos. Esto es, el orden econdmico re-
gional debe reflejar posiciones equitativas que contemplenlos de-
rechos y deberes de los Estados miembros para que, a la postre, los
estados pequefios no entren en relacion de dependencia intra-regio-
nal que afecte negativamente su propio desarrollo y la unidad de la
regién. h

En definitiva, y para recapitular, América Latina ha ilegado
a un nuevo escafio en su desarrollo al afianzarse algunos elementos
de la cultura urbana industrial. Hoy en dia, en consecuencia, la
magnitud de los desafios es mayor, y la complejidad de las decisio-
nes que se deben tomar es exponencialmente mayor. La coyuntura
econ6émica internacional es adversa por la discriminacién, el pro-
teccionismo y el egoismo del que hacen gala los paises desarrolla-
dos en un mundo que, para bien o para mal, se torna cada vez mas
interdependiente. Dada esta doble problematica, interna y externa,
la integracidén de los paises de la region es un imperativo funda-
mentaimente pragmatico. Nuestro peso especifico en el mundo se-
ré sentido si tenemos la entereza y la agresividad para poner nues-
tros intereses comunes por encima de los intereses aislados.

El orden economico regional y la integracion

Por consiguiente, nuestro TERCER DESAFIO es el de que
el orden econdmico regional de la proxima década propenda al
avance de los intereses de todas y cada una de sus naciones miem-
bros por igual, en el ambito intra y extra regional.
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Mi pafis, cabe destacar, tiene una profunda vocacion integra-
cionista. Por ello somos miembros activos de la ALALC y del Pac-
to Andino. Por ello también apoyamos en forma decidida la accion
del SELA. Empero, juzgamos que el robustecimiento del proceso
de cooperacion e integracion regional tiene que ser concordante
con la observancia de determinados canones de eficiencia econémi-
ca, a fin de no procrear engendros artificiales que impliquen el sa-
crificio de las mayorias vy el beneficio de unos pocos; o, en todo
caso, la transferencia de la dependencia de fuera de la region hacia
el interior de ésta.

La tarea que nos ocupara en los proximos dias, en el seno de
esta conferencia, cual es la de evaluar la naturaleza, alcances y
perspectivas del proceso de desarroilo economico Y social prevale-
ciente en la region, es de enorme trascendencia. El debate mundial
que comienza a suscitarse en torno a la elaboracion de la Estrategia
Internacional de Desarrollo para la década del 80, representa para
América Latina y El Caribe, la oportunidad de adoptar un rol acti-
vo en su formulacion. Estd en nuestras manos hacer oir las voces
de los paises latinoamericanos al unisono, a fin de que nuestras pro-
pias definiciones de lo que constituye el desarrollo econémico y
social de la regidn se tornen en pilares basicos de la Estrategia In-
ternacional de Desarrollo para la década del 80.

Si en esta oportunidad, distinguidos delegados, acometemos
nuestra tarea con dedicacién, imaginacion y claridad de conceptos,
del seno de este foro surgiran las ideas y planteamientos que ha-
bran de sentar las bases para que en foros subsiguientes se afiance
un consenso tendientes a que laNueva Estrategia Internacional de
Desarrollo se convierta en un instrumento de cambio realmente
eficaz y acorde con las legitimas aspiraciones, requerimientos y ob-
jetivos de nuestras naciones.
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DISCURSO PRONUNCIADO EN CALIDAD DE JEFE DE LA
DELEGACION ECUATORIANA AL XVIII PERIODO DE SESIONES
DE LA COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA (CEPAL)

La Paz, 23 de Abril de 1979

¢... LA CONSOLIDACION DE LA COMUNIDAD LATINO-
AMERICANA DEBE SER CONCORDANTE CON LOS
PRINCIPIOS DE EFICIENCIA ECONOMiCA Y AFIANZA-
MIENTO DE LA EQUIDAD DISTRIBUTIVA ENTRE LAS
NACIONES...” *

Es para m{ un: aitisimo honor el representar, en esta ocasion,
al Gobierno y al pueblo del Ecuador, en este Décimoctavo Periodo
de Sesiones de la CEPAL; pero tan lmportante es para mi el honor
de este encargo, como la satisfaccion, en términos personales, de
regresar a este pais y a esta ciudad, a los cuales conozco tan inti-
mamente y a quienes les guardo tanto afecto y carifo.

‘Quisiera en esta ocasién, y de manera muy breve, hacer algu-
nas reflexiones acerca de lo que el Ecuador interpreta como el pro-
posito de esta reunién. Sin temor a pecar de alarmista, pero apo-
yado en un sentimiento claro de la importancia de este momento y
de su proyeccion historica, me pregunto: st es que acaso estamos
aqui congregados para repetir una vez més las quejas del pasado; o
para discurrir sobre nuestras frustraciones comunes frente a un
contexto internacional crecientemente adverso; o para reiterar acu-

# Pagina No. 147

— 145
saciones que acaso nos permitan racionalizar las causas de la adver-
sidad; o, en cambio, es el propdsito que nos guia el firme empefio
de que aqui, en La Paz, se marque un nuevo hito en la conforma-
cidén de la comunidad latinoamericana, en el contexto de unNuevo
Orden Econdmico Internacional que tome en cuenta nuestras pro-
pias definiciones de lo que constituye el desarrollo de nuestros
pueblos?. '

Como el propésito que nos anima a las naciones latinoameri-
canas miembros de la CEPAL, en mi concepto, es el de que del se-
no de este foro surjan ideas nuevas y constructivas que orienten a
los paises de la region en la prosecucion de sus metas y objetivos
de desarrollo, deseo reflexionar, en voz alta, acerca de algunas
ideas y conceptos que estimo debemos tener en cuenta al abocar-
nos a la tarea de participar activamente en la formulacién de la
Nueva Estrategia Internacional de Desarrollo, en el marco de un
Nuevo Orden Econdmico Internacional.

Fundamento mis reflexiones, sefior Presidente, en la premi-
sa de que solamente a través de la conformacion de una comuni-
dad latinoamericana que piensa v actiia en conjunto, complemen-
tando debidamente los intereses nacionales con los de caracter re-
gional, se podran obtener posiciones de negociacion que le den a
América Latina su peso especifico dentro del concierto- mundial
de las Naciones. Reconozco que ésta no es ‘tarea facil, puesto que
existe, debemos admitirlo, gran heterogeneidad en la region, que
estd conformada por paises con diversidad de dotaciones de recur-
sos y potencialidades; por paises de industrializacion naciente y
avanzada, con coyunturas econdmicas divergentes, y con proble-
mas politicos que no son menospreciables. El admitir estas diferen-
cias es el fundamento de toda solucién, solucién que tiene también
que tender a allanar las nacientes divergencias en el orden econd-
mico regional, a efectos de que la Estrategia de Desarrollo, a nivel
de la region, no tenga como resultado la transferencia de la depen-
dencia.
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El hito que se marque aqui, en La Paz, deberd ser el del ini-
cio de la consolidaciéon de la Comunidad Latinoamericana. En el
pasado han abundado los pronunciamientos, y debemos reconocer
que, a tropezones, algo se ha avanzado en esta area. No obstante,
tal como el potencial de nuestros recursos naturales, el mayor cu-
mulo de los cuales yace virgen, la potencialidad de nuestra integra-
cion queda adn por realizarse. La Comunidad Lainoamericana, ver-
tida en organismos como el SELA, prosperara en la medida en que
sepamos secundar los pronunciamientos y resoluciones de foros
como éste, en la prictica de todos los dias. Debemos tomar en
cuenta que la formacion de la comunidad requiere dar algo desi:
desde la confianza de delegar decisiones en cuerpos colegiados,
hasta los aportes a grupos regionales y ain, eventualmente, las in-
versiones en valores reales. Empero, como en toda inversion, ésta
tiene sus costos iniciales que esperamos siempre se equiparen con
los beneficios reales y politicos que emerjan de la accion manco-
munada.

ta consolidacion de la Comunidad Latinoamericana debe
ser concordante con los principios de eficiencia economica y afian-
zamiento de la equidad distributiva entre naciones. No puede es-
_perarse, en consecuencia, que se consolide el espiritu comunitario
si s6lo unos se benefician y otros acarrean los costos. Es por ello,
también, que la politica de integracion debe guardar concordancia
con las prioridades del desarrollo nacional, y ser funci6n de éstas.
En la préactica se ha observado que las tareas de negociacion en la
programacion de la integraciéon adquieren las caracteristicas de ne-
gociaciones politicas, las cuales estan solo aleatoriamente asociadas
con la dotacion de factores y recursos productivos de las econo-
mias.

Cuando se violenta, de esta forma, la ventaja comparativa
global de cada uno de los paises, el resultado es baja eficiencia eco-
nomica en razon de calidad, variedad y costos de los bienes produ-
cidos. Y la ineficiencia econ6mica, sefior Presidente, al producir
distorsiones y ocasionar costos y sacriﬁcios innecesarios a los pai-
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ses, atenta contra la consolidacion del proceso de integracion.

La historia latinoamericana nos dd la razon,para poder ser
optimistas de que podemos hallar férmulas latinoamericanas equi-
tativas y justas, ya que los impedimentos para lograr un desarrollo
pleno que atienda las necesidades de nuestra poblacion no provie-
nen de. nuestra falta de voluntad politica, o de nuestra falta de te-
'$6n, o de nuestra carencia de imaginacion o de propdsito para aco-
meter:la compleja tarea de conducir nuestro propio desarrollo. En
la etapa presente, sefior Presidente, los obstdculos emergen del he-
cho incontrovertible de que las naciones latinoamericanas sufrimos

‘de manera creciente la-discriminacion- del mundo desarrollado.

Los paises industrializados, muchos de los cuales sustenta-
‘ron- en el pasado su modelo de desarrolio en-la conformacion de
una demanda vigorosa para los bienes y productos de mayor renta-
bilidad en el contexto mundial, deben mostrar la misma visién pa-
ra comprender que su continuo desarrollo y el mantenimiento de
“crecientes niveles de prosperidad, llegara a ser, eventualmente, de-
pendiente ‘de la forma como puedan acrecentar la demanda para
estos bienes y productos en los paises del Tercer Mundo. De ahi
-~que la temética de la interdependencia entre el mundo industriali-
zado y el mundo en-desarrollo deberd, poco a poco, tomar cuerpo
-y superar la actual etapa de pronunciamientos vacios o caritativos,
“los cuales cada dia son superados por la realidad. Esto es, sefior
Presidente, América Latina no esta en pos de dadivas, pero si recla-
ma legitimamente, la competencia leal. América Latina reconoce,
“ademaés, la necesidad de captar los capitales que proceden del mun-
do desarrollado; pero la incursién de estos capitales en América
Latina debe estar sujeta, lo exigimos, a claras reglas del juego que
promuevan los intereses de los paises de la region.

La interdependencia tiene otras manifestaciones, que estan
relacionadas con la cooperacion técnica entre paises en desarrollo.
Es oportuno sefialar que la CTPD no busca la desapariciéon de las
corrientes ‘tradicionales de cooperacion técnica, sino mas bien, su
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complementacién. Nuevamente, somos plenamente conscientes de
que con nuestros propios recursos humanos, materiales y tecnolé-
gicos no podemos en la actualidad suplir las ingentes necesidades
de nuestros pueblos. En consecuencia, la cooperacion técnica y fi-
nanciera tradicional es necesaria para apoyar nuestros esfuerzos,
pero debe ser moldeada de acuerdo a las prioridades nacionales ex-
presadas por cada uno de los gobiernos de la regién, reconociendo
y respetando en todo momento los principios consagrados de sobe-
rania nacional. :

En definitiva lo que quiero decir, sefior Presidente, es que el
advenimiento y consecuente consolidacion de la cooperacion hori-
zontal no constituye, de manera alguna, un motivo para que el
- mundo desarrollado argumente que su responsabilidad en las tareas
comunes del desarrolio es cosa del pasado.

Este concilio debe también enmarcar un acto de conciencia
acerca de nuestra propia sinceridad y responsabilidad para promo-
ver el desarrolio integral de nuestros pueblos. Como lo expusiera
de manera brillante el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, el gran
desafio interno de la América Latina reside en reordenar su mode-
lo de desarrollo para atender las necesidades de las mayorias actua-
mente marginadas de una efectiva participacién econdmica y social.
Tal como fuese indicado. por el sefior Secretario Ejecutivo. de
CEPAL, no hay soluciones claramente previsibles para superar los
. problemas de la falta de empleo productivo; inequitativa distribu-
cion del ingreso y de la tierra; industrializacion muchas veces arti-
ficial {con su secuela de exigua creacion de empleos, limitado valor
agregado nacional y concomitante fragilidad de la balanza de pa-
gos); dependencia tecnoldgica; y falta de oportunidades universa-
les para atender las necesidades en educacion, salud, nutricion, y
vivienda de toda la poblacion.

El alcanzar estos logros, en definitiva, es tarea que nos com-

pete, fundamentalmente, a nosotros. El camino que ya se ha reco-
rrido en pos de alcanzar los objetivos de un desarrollo vigoroso, ha
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sido de mucha trascendencia, y no podemos autocalificarnos de
fracasados en nuestro empefio. Empero, la realidad es que atin que-
da un largo trecho por recorrer, Y queé deberemos instituir los
cambios de estilo, de forma, y fundamentaimente de sustancia,
que viertan el proceso de crecimiento econémico y desarrollo so-
cial en beneficio de las grandes mayorias nacionales. El esfuerzo
que se requiere a fin de lograr emprender el cambio es ingente, no
tan s6lo en el orden material, sino también en el orden conceptual.
De aqui emerge otro campo para la cooperacion regional y para
condicionar la interdependencia global, en apoyo de las intencio-
nes, metas y objetivos aqui expresados. ‘

A efectos de coadyuvar el logro operativo de estos objetivos,
quiero en esta ocasion comprometer una vez mas, el continuo
apoyo del Estado Ecuatoriano a organismos como la CEPAL y el
SELA que fielmente han servido la causa del progreso latinoameri-
cano. Reconozcamos, sinembargo, que el robustecimiento de estos
organismos no provendra de las meras expresiones de apoyo, de los
buenos deseos o de las buenas intenciones.

Distinguidos delegados: si queremos en realidad marcar una
_ huella hoy, pensemos como latinoamericanos. Y apoyemos a nues-
tras instituciones a fin de habilitarles, en la hora crecientemente
compleja que vivimos, para que con la idoneidad técnica y la firme
voluntad que poseen puedan apoyar de manera cada vez mas
efectiva, los esfuerzos de nuestras naciones de la América Latina
por promover el desarrollo de nuestros pueblos.
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LA PLANIFICACION A LOS 25 ANOS: REFLEXIONES SOBRE 1.0 QUE
QUEDA POR HACER *

Qauito, Julio de 1979

- Nota del editon: Este artieuaio fue preparado sriginalmenie pox ¢l Econ.
Swett como contxibueion al tibre 25 ANOS DE PLAN iFICACION (Junta
Nacional de Planificacion, Quito, 1979). 8i bien esias “Reflexiones” no
cntran en la categoria de diseurco. souferencia o declaracion, hemos e3inn
mado osportuno incluirlas en este compendio, a manera de epilogo, pon
considerar que consktituyen un aporie ton cepiual de impozxtancia, que de-
fine v mintetiza el pensamisnto det autor sobie el roi de la planificacidon

en el contexto del desarrollo econdémico v social dei Ecuadot.

i e

“.. LA TAREA DE PLANIFICAR NO ES TAREA DE ADI-
VINAR EL FUTURO. LA TAREA PRIMIGENIA EN LA
ELABORACION DE LOS PLANES ES LA DE PLANTEAR
ADECUADAMENTE LOS SUPUESTOS QUE NORMAN EL

. DESARROLLO ECONOMICO Y EL PROGRESO SOCIAL,
DE PREVER LA ESTABILIDAD O DINAMICA DE LOS
PROCESOS ECONOMICOS, Y DE MODULAR LA PRO-.
GRAMACION ECONOMICA DE ACUERDO A LAS CAM-
BIANTES CIRCUNSTANCIAS DEL MEDIO...* *

INTRODUCCION

La Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion Econ6-
mica bien puede enorgullecerse de haber servido al pais con teson,
imaginacion y honestidad desde su fundacion. Esinnegable que uno
de los mayores logros que la entidad ha alcanzado ha sido el con-
formar un cuerpo de doctrina que parte de un conocimiento pro-
fundo de la realidad ecuatoriana. La filosofia de la Junta ha enfa-
tizado siempre la necesidad de efectuar cambios sociales y de es-
tructura, de ampliar la participacién econémica efectiva de las ma-
yorias a través de la creacion de empleos, de modernizar el aparato
productivo. y de promover el desarrollo regional equilibrado: to-
dos éstos, juzgados como requisitos para la transfofmacién de un
pais caracterizado por los contrastes entre una generosa dotacién
de recursos naturales, y la patente desigualdad econémica y somal
que discrimina contra la mayoria de los ecuatonanos

El aporte filoséfico de I_a Junta, avalizado por su vasta expe—l
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riencia, ha constituido un elemento ordenador importante para la
politica - publica ecuatoriana. En la coyuntura actual del desarro-
lio ecuatoriano, el (;.:’q,ncurso activo de la institucién. planificadora
es tanto mas ‘imporfa"nte pues las circunstancias exigen que las de-
cisiones gubernamentales atiendan en su momento, Y en un ade-
cuado rango de prioridades, las ingentes necesidades de la pobla-
cibn y sus crecientes expectativas. El Ecuador ha progresado y sé
ha modernizado, pero, no obstante lo logrado, se puede. visium-
brar con alguna certeza la magnitud de algunos programas y pro-
yectos de caracter estratégico que atn quedan por emprender. Es-
tos incluyen obras tan diversas como redes de caminos y comuni-
caciones, proyectos de regadio Y regulacion de aguas, desarrollo
energético, programas de desarrollo rural integrado, desarroilo pes-
quero, desarrollo urbano, fortalecimiento del sector industrial, y
atencion a las necesidades bdsicas de salud, bienestar, nutricion,
educacion y vivienda. Para tener una idea general de lo expuesto Yy
de lo que se persigue para el proximo quinquenio, existe una lista
preliminar de 125 proyectos de magnitud evaluados en S/.170 mil
millones, con un componente importado de S/.107.5 mil millones
(US$ 4.3 mil millones). La primera de estas cantidades, denomina-
da en precios de. 1978, es igual al total del Producto Nacional Bru-
to del pafs en 1978. La segunda es aproximadamente 2.3 veces
mayor que la cantidad de recursos captada por €l estado durante
el quinquenio 1 973—1977 de la bonanza petrolera.

PLANIFICACION Y TOMA DE DECISIONES

En la disyuntiva avisorada, en la cual se vuelve mds obvia la
incongruencia entre las necesidades ilimitadas de la poblacion y la
escasez relativa de recursos econémicos, la toma de decisiones de-
beréd aferrarse més a la disciplina que le imponga la planificacion.
Siempre ‘serd mas facil tomar decisiones que sean politicamente
apetecibles para el gobierno; pero el riesgo que se corre es que las
decisiones puramente politicas desembogquen en un marasmo eco-
nomico y financiero que conduzca al pais a serias crisis, minando
atin su estabilidad republicana. :
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La planificacion, como rama de la ciencia econémica, tie-
ne esencialmente que ver con la seleccion de alternativas dados los
recursos existentes. Por su parte, el interpretar las prioridades na-
cionales es tanto arte como ciencia y los rangos de prioridades no
emergen tan solo como el producto de un modelo econométrico,
si bien la programacion matematica es una herramienta esencial pa-
ra la planificacion. Dicho de otra forma, la planificacion debe aten-
der, de manera global, al ordenamiento de las prioridades naciona-
les en atencién al interés pablico. Es menester que ésta estipule la
disponibilidaad de recursos, sistematice la programacién de las in-
versiones en los diversos niveles de gobierno, vislumbre las alterna-
tivas intra e inter-sectoriales, norme la ejecucion, y efectie el se-
guimiento y evaluacion de los proyectos.

Con esto no se insinda que la planificacion provea opciones
mégicas, o que ésta se dé al margen de consideraciones politicas.
Lo que si debe quedar en claro es que es buena politica el ejercer
una gestiéon econémica idonea, y apoyar la toma de decisiones so-
bre los dictdmenes de la planificacion.

LIMITACIONES ACTUALES DE LA PLANIFICACION

El mandato para la planificacion debe provenir del nivel més
alto del Ejecutivo. A su vez, la institucion de planificacion debe
saber responder a las demandas del Ejecutivo, y condicionar las ac-
ciones de éste a través de una asesoria certera. Estas relaciones no
son facilmente institucionalizables, y el éxito de la coordinacion
entre el Ejecutivo y Planificacion depende mucho de las personali-
dades, orientacion politica, y capacidad de los actores del proceso.

No existe, en consecuencia, un equilibrio estable que delimi-
te las relaciones ideales entre el Ejecutivo y la institucion de plani-
ficacién. La funcion de la planificaciéon dentro del sector publico
es similar a la de la conciencia en el individuo. Pero, asi como la
conciencia puede ser suprimida, la planificacién puede también ser
disminuida en su rol y proyeccion. Los extremos radican pues, en-
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tre la autonomia irrelevante y la dependencia submisiva. La rele-
vancia técnica y politica se convierte, en consecuencia, en un obje-
tivo valido de la planificacion.

Estas reflexiones pueden tener caracter anecdotico, pero en
la practica son de mucha relevancia. La idoneidad técnica basada
en el servicio del interés pOblico permite que la planificacién pue-
da dar un aporte técnico invalorable para la toma de decisiones. En
los casos en los que existe acuerdo entre los planteamientos de pla-
nificacion y las decisiones de politica, la idoneidad técnica le da un
beneficio invalorable al planificador: gozar de una conciencia tran-
quila.

~En lo estructural y sistemético, el objetivo de alcanzar una
verdadera excelencia profesional se enfrenta a muititud de factores
limitantes de diversa indole.” El incipiente desarrollo de la Econo-
mia como disciplina cientifica en nuestro pais es factor que milita
contra la calidad profesionaI;’ las bajas remuneraciones y los proce-
sos burocriticos de promocion,’ que favorecen los afios de servicio
por encima de otros factores, son también impedimentos impor-
tantes. La solucién de continuidad que existe entre Pianificacion y
Finanzas en sus operaciones, unidos a las limitaciones de progra-
macién del Gltimo, y a la naturaleza en ocasiones anomala y con-
tradictoria de las decisiones coyunturales, impiden también el que -
la planificacion tome debido cuerpol Por Gitimo, la concepcién in-
sular del sector piblico ecuatoriano, donde prima la atomizacion
de esfuerzos y escasean las acciones conjuntas, obstaculiza el
que el ente planificador pueda desempefiar de forma adecuada su
funcién de coordinacion.

/ Finalmente, en lo de naturaleza técnica, existen vacios im-
Aln no se ha generalizado la aplicacién de métodos estadisticos de
induccién para el andlisis cuantitativo de los problemas del desa-
rrollo econdmico y social, y del crecimiento demografico. La base
de datos es por cierto un factor limitante para darle a la institucion
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una orientacion mas cuantitativa, pero evidentemente se trata de
una limitacién técnica por la carencia de personal debidamente en-
trenado en estas dreas. Por otra parte, los dictamenes de prioridad
tienen aln una marcada orientacién -sectorial,, sin que se apliquen
metodologias rigurosas de analisis macro-econémico para determi-
naﬁ las opciones de planificacion. La programacion de inversiones
en los varios niveles de gobierno debe también ser ajustada a fin de
darle cuerpo a la planificaciéon de corto y mediano plazo, sobre la
base de un adecuado establecimiento de los recursos existentes. La
evaluacion sistemética y seguimiento de los proyectos son practi-
cas que deben ser agresivamente adoptadas. Por Gltimo, el trata-
miento integral de los fendmenos sociales y econdémicos del desa-
rrollo debe ser incorporado a las metodologias de anélisis a fin de
esclarecer la relacién entre fendmenos tan diversos como creci-
miento poblacional, distribucién del ingreso, y cumplimiento de
las necesidades_basicas; reforma agraria, empleo y productividad;
proteccion indum&rj_al, balanza de pagos, distribucion del ingreso,
empleo, y crecimiento econémico.

SOBRE LOS OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION

Las acotaciones precedentes conducen a reflexionar acerca
de la naturaleza de los planes, su concepcidn, y su operatividad.
La evaluacién del Plan Integral de Transformacion y Desarrollo
nos ha aleccionado acerca de lo esquivo que es interpretar la natu-
¢ : raleza de los cambios ocurridos en un quinquenio si tenemos como
punto de referencia tan sdlo lo propuesto en un documento de
Plan. El Pian Integral se cumplié en lo atinente a sus objetivos de
crecimiento sectorial, pero esto se debi6 en buena parte a factores,
v.g. el petréleo, cuya ponderacion dentro del proceso evolutivo del
I Plan no pudo ser adecuadamente prevista. Por otra parte, y a pe-
| sar de los cambios fundamentales que se han suscitado en el pais
durante el aitimo quinquenio, subsiste de forma patética la proble-
mética de la marginacién econémica y social de gran parte de la
poblacién como secuela fundamental de los multiples problemas
de indole estructural y de subdesarrollo del pais.

&
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La tarea de planificar no es tarea de adivinar el futuro. La
tarea primigenia en la elaboracion de los planes es la de plantear
adecuadamente los supuestos que norman el desarrollo econémico
y el progreso social, de prever la estabilidad o dinamia de los pro-
cesos econOmicos, y de modular la programacion economica de
acuerdo a las cambiantes circunstancias del medio.

Estas consideraciones son bdsicas por cuanto pareceria que
mayor énfasis ha recibido el establecimiento de metas sectoriales
de crecimiento, que el contenido programatico que conduce a al-
canzar dichas metas sectoriales. Por otro lado, el establecimiento
de las metas sectoriales debe estar intimamente cotejado con la
proyeccién de recursos globales y sectoriales a efectos de costear
adecuadamente los programas de inversion. Finalmente, se deben
explicitar las ‘interrelaciones entre la planificacion de largo, media-
no y corto plazo. En general, el marco de large plazo provee-las ‘
pautas estratégicas, el mediano plazo concretiza las opciones de )
programacién tendientes a acomodar el ciclo de gestacion de los 3
proyectos, vy el corto plazo norma la politica de coyuntura ten-
diente a lograr alcanzar las metas y objetivos del mediano plazp.
irevitablemente la evolucion del corto plazo marcha en forma no
perfectamente prevista, lo que demanda variaciones a la progra-
macion del mediano plazo.

Esta articulacion entre las diferentes fases de la planificaciéon I
no se la ha logrado de manera adecuada en el pasado. Sinembargo,
la coyuntura actual establece una conjuncion apropiada de condi-
ciones para emprender este esquema. En primer lugar, la Junta de
Planificacion ha concluido el documento sobre la Estrategia dei
Desarrollo de Largo Plazo; por otra parte, habiendo terminado el
periodo anterior de pianificacion, y estando en el umbral de un
cambio de gobierno, sera menester acometer la programacion de
mediano plazo; por Gltimo, para fundamentar la programacion de
corto plazo, la Junta de Planificacion, debera en lo futuro apoyar-
se de forma decidida en el mandato dado por la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control (Art. 66), que otorga la po-
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testad a pIanificacic’)n para determinar, cada afio, las_priori
rsidn que deberdn ser acometidas por el estado en el ejercicio
fiscal.

La coordinacién del corto y mediano plazo en la planifica-
cién debera dar énfasis al esclarecimiento de las opciones y alterna-
tivas programaticas dentro de un marco de optimizacién economi-
ca. Para ello serd menester reformar integralmente el esquema del
inventario nacional de proyectos. '

En la actualidad, la utilidad del inventario de proyectos es li-
mitada por cuanto el esfuerzo radica en el solo ordenamiento de la
informacién respecto a la distribucion sectorial de los proyectos,
estado de ejecucion de los mismos, Y origen de la inversion. La in-
formacion recolectada padece de las limitaciones que se pueden es-
perar en este tipo de trabajo, incluyendo obsolescencia e inexaeti-
tud. Su presentacién en formato de libro de cuadros hace que el
inventario se constituya en un volumen de biblioteca, antes que en
un instrumento de planificacion.

Sin menoscabar el esfuerzo que ha realizado tesoneramente
la Division de Proyectos a efectos de publicar la informacion, es
evidente que el lugar mas apropiado para el Inventario es en ia me-
moria de un computador, lo cual permitiria hacer la recabacion de
datos en un momento determinado para suplir agiimente la necesi-
dad de informacion analitica que la Junta requiere. La experiencia
ya ganada en los inventarios anteriores a efectos del disefio de los
instrumentos de recoleccion de datos y el proceso mismo de inven-
tariado puede ser de inestimable beneficio para, en lo futuro, pro-
gramar el ordenador. '

Cabe, entonces, hacerse la pregunta: cual es el proposito y
la 6ptima utilizacion del inventario de proyectos?. Para contestar
esta interrogante es importante plantear la premisa que el inventa-
rio universal debe pasar a ser un inventario por muestreo, 0 un
inventario de proyectos de magnitud e importancia. En otras pala-
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bras, no merece la misma ponderacién un proyecto de coﬁstruc-
cién de una escuela que un proyecto para generacion hidroeléctri-
ca.

El seleccionar una muestra representativa de los proyectos
es el primer paso necesario para hacer del inventario un instrumen-
to de planificacion. La consiguiente evaluacion de los proyectos le
proveeria a la institucion de planificacion de un elemento invalio-
rable para plantear opciones programaticas. Ideaimente se podria
contar con la informacion de disponibilidad total de recursos y uti-
lizaciéon de los mismos, costos y financiamiento de los proyectos,
rentabilidad interna y eficiencia externa, fase de ejecucion, opti-
mizacion de flujos de caja, acoplamiento de proyectos intra e in-
ter-sectoriales, cumplimiento de lo proyectado y segunmlento del
impacto de los proyectos. .

. EL SISTEMA DE PLANIFICACION Y L4 COORDINACION INTER-
INSTITUCIONAL

El mejoramiento técnico del Sistema de Planificacion deberd
conilevar robustecimiento de la inter-accion entre ia Junta Na-
cional de Planificacion, el Instituto Nacional de Estadistica (INEC),
el Fondo Nacional de Preinversion (FONAPRE) vy el futuro Banco
Ecuatoriano de Desarrollo.

En la concepcion vigente, el Instituto Nacionai de Estadisti-
ca es, en esencia, la institucion encargada de proveer la base de da-
tos para la pilanificacion, el FONAPRE vy el Banco de Desarroilo
{actualmente constituido por el Fondo Nacional de Desarrotio,
FONADE), a suvez, son las instituciones encargadas de plasmar
materialmente la politica de desarrollo nacional en los estudios y
proyectos declarados prioritarios por la Junta de Planificacion.

El aparato constituido tiené una conformacion légica. Em-

pero la tendencna a la atomizacion e insularidad es manifiesta ain
en este ambito. El INEC, por ejemplo, es una institucién que adin
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se halla en gestacion y buscando su derrotero; su capacidad opera-
tiva, si bien ampliada en forma significativa en los Gitimos anos, es
todavia limitada debido en buena medida a la estrechez financiera.
La mayor parte de sus recursos se encuentra volcada en las activi-
dades de campo y procesamiento primario de datos antes que en el
analisis de los mismos. Ei tiempo promedio de duracion de sus ta-
reas es largo lo cual conspira conira la relevancia y actualidad de
la base de datos. Por (itimo, el Instituto tiene fimitaciones técni-
cas equivalentes a la de la Junta, debido a la dificuitad de contratar
personal profesionalmente calificado en un campo especializado
como Estadistica; dados los niveles de remuneracion vigentes.

Aparte de las limitactones institucionales del INEC anotadas
anteriormente, el hecho preocupante es la atn débil coordinacion
que se mantiene entre Estadistica y Planificacion. La raiz de este
problema es de mucho fondo y no €s dable plantear culpabili-
dad individual . ta coordinacién nace como una’ necesidad
sentida, y fas necesidades son més sentidas cuando existe mayor
capacidad técnica, lo que resuita en mayores necesidades de "in-
formacion. Una observacion similar es apiicable al caso de las re-
laciones entre la Junta de Planificacion y el FONAPRE donde la
coordinacion existente es fundamentaimente de caracter pro-for-
ma, limitada a la participacion de la institucion en el directorio del
Fondo y a los pronunciamientos que ia Junta hace acerca de la
prioridad de os proyectos. Finalmente, las relaciones con FONADE
son mas lejanas alin, ya que dicho Fondo se limita en la practica a
ser una ventanilla de transferencias y préstamos que opera sobre la
base de operaciones individuales sin que, aparentemente, exista
una visién global de sus funciones. En este sentido, el advenimien-
to del Banco de Desarrollo es de imperiosa necesidad a fin de siste-
matizar el financiamiento ~del desarrollo en nuestro medio y de
ampliar la capacidad operativa del sistema financiero a través del
multiplicador bancario. o ' S

E! probiema de la coordinacion inter-institucional, debe re-
calcarse, s un problema de llevar ala practica diaria el espiritu de
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ostenta el rango de Ministro de Estado, esto puede redundar en la
disminucién de la institucion en su proyeccion habitual dentro dei
sector plblico, pues de hecho habrd un menoscabo jerarquico. Una
posible solucién a esta problematica podria ser la de crear la posi-
ci6n de Secretario Nacional de Planificacién, quien tendria basica-
mente las mismas funciones que el Presidente de la Junta, investi-
do del rango ministerial, y como miembro asesor de! Consejo Na-
cional de Desarrollo. '

CONCLUSION

Queda, en consecuencia, un laborioso camino por recorrer
en la ruta del perfeccionamiento de la planificacidn en nuestro
pafs. En realidad, esto no es motivo de preocupacién por cuanto,
como todos lo sabemos, el trabajo de esta institucién es perenne.
El cambio no es productc de pronunciamientos féciles y hechos
milagrosos; mas bien, éste se consagra con la labor de todos los
dias. La visién retrospectiva de la trayectoria de la Junta de Plani-
ficacion desde sus albores hasta esta fecha, y de los cambios que se
han suscitado en nuestro pais en este cuarto de siglo, son razones
suficientes para pensar que, con los recursos disponibles, los
que hacemos la Junta podemos tener la satisfaccion del deber cum-
plido.
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