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PRESENTACION

La Secretarfa General de Planificacién del Consejo Nacional de
Desarrollo, con el propésito de mantener en conocimiento de la
opini6n piblica importantes trabajos sobre planificacion, desarrollo
econémico, investigaciones sectoriales, estudios sociales y otros
temas de interés, desarrollados por autoridades y funcionarios dela
Institucién y del Sector Piblico, ha venido editando en forma
permanente la Revista Planificacién, la misma que se ha convertido
en un instrumento informativo y de consulta nacional que permite la
discusion y el andlisis de muchos temas, de sf, ya controvertidos.

En esta ocasion, la Revista Planificacién, en su mimero 28, presenta
como tema central, los discursos pronunciados por el Sefior
Vicepresidente de laRepiiblica, ingeniero Luis Parodi Valverde y el
sefior Ministro de Finanzas y Crédito Pblico, doctor Pablo Better,
con ocasién de cumplir la Secretarfa General de Planificacion del
CONADE, el Trigésimo Séptimo Aniversario de su fundacién.

La revista incluye también cuatro articulos que consideran puntos
trascendentales del pais en los campos del avance del sistema
nacional de vigilancia alimentaria y nutricional; la reestructura y
modernizaci6n de laindustria frente alaaperturadel mercadoandino;
petréleo, energfa y economfa; y reflexiones sobre la politica
econémica en el Ecuador en los afios ochenta. Estos articulos
interpretan el conocimiento y experiencia de cuatro funcionarios de
la Secretarfa General de Planificacién, que son: doctora Wilma
Freire, experta en Nutricién Infantil y Vigilancia del Desarrollo
Infantil, economista Galo Salvador, Director General de Mediano y
Largo Plazo, doctora Magdalena Aguilar, Directora General de
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Hidrocarburos y economusta Rodnigo Rodriguez, funcionario de la
Direcci6nde Monetanayy PoliticaCrediticia, personasmuy destacadas
en los temas analizados, por lo que lalectura de sus articulos permitird

cn sectores econémicos y soctales bésicos, sino lo que se requiere
hacer para solucionarlos y enfrentar el reto de una nueva orientacién
basada en la apcrtura e internalizacion de la economia ecuatoriana.

nosélo conocer con mayor precisién los problemasque afrontaclpais -
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El dfa de hoy el CONADE cumple
un afio mds de existencia. A este
conjunto de personas que
conforman la institucién, queremos
rendirles hoy nuestro homenaje;
homenaje que merecen todos
quienes como ellos de manera
patridtica y silenciosa camplen con
su deber:

Este ha sido un afio particularmente
triste para el CONADE, algunos de
sus fieles servidores no estén ya con
nosotros por causa de un trigico
accidente que no sélo enluté a
nuestra institucién sino a todo el
pafs, otros todavia viven la secuela
del mismo, para ellos y para los
familiares de los desaparecidos que
han tenido que vivir intensos
momentos de ‘dolor, - va
particularmente nuestro afecto y
homenaje el dfa de hoy. Queremos
expresarles una vez mis nuestra
solidaridad por los momentos
amargos que han tenido que pasar

El CONADE es una Institucién que
gravita en toda la actividad creadora

~de nuestra Patria; aqui se discuten

" Ing. Luis Parodi V.
Vicepresidente de la Repiblica’

las prioridades de los proyectos de
inversi6n de la obra piblica, aqui se
establece 1la conveniencia o0
inconveniencia de los créditos externos,
aquf se analizan las estrategias
econémicas y sociales de corto.
mediano y largo plazo, aqui se elaboran
los proyectos de protocolo de
cooperacién técnica y econémica con
los paises amigos, aqui se hace el
seguimiento de las principales obras
de inversi6én del pais. En fin, el
CONADE es una institucién que estd
permanentemente presente en el
desarrollo de todas las actividades
creadoras de la Patria.

La labor de quienes trabajamos aqui
no sélo se limita entonces a estructurar
un plan de gobierno en funcién de los
lincamientos dados por el Presidente
de la Repiiblica ni hacer los
comentarios a Ia ejecucion del mismo,
sino, antes que nada, participar en la
mayorfa de los organismos de decisién
econ6mica y social. de acuerdo con los
propios lincamientos establecidos para
la ejecuci6n del Plan de Gobierno De
ahf es que sus principales funcionarios
incluido el Vicepresidente de la
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Repiiblica, no somos seres estiticos,
que solo nos contentamos con mirar
. como ocurren los acontecimientos, sino
que al contrario, somos dinimicos,
pues intervenimos directamente en todo
el quehacer nacional.

Esta funcién le da al Vicepresidente
de la Repiiblica una visién panordmica
de todo lo que ocurre en ¢l pafs en los
sectores econémico y social y lo
mantiene informado para atender las
necesidades del Gobierno en general,
cuando por asi disponerlo la
Constitucién Politica del Estado, debe
ejercer las funciones de Presidente de
la Repiblica.

Para el Vicepresidente ha sido un honor
ejercer las funciones de Presidente de
la Republica, cuando en razén de sus
elevadas funciones, por breves dias el
Presidente Borja ha temdo- que
ausentarse del pais Durante estos
cortos encargos de la Presidencia de la
Repiiblica he hecho lo que de acuerdo
con mi conciencia y las necesidades
del Estado debia hacer, mis decisiones
no han tenido otra mtencién que no
seca el mantener funcionando. sin
interrupciones, el Aparato Estatal, sin
preocuparme si eran riesgosas desde
el punto de vista politico y otras
consideraciones A usted sefior
Presidente le consta que de inmediato
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le he informado de toda la actividad
desarrollada por mi durante su
ausencia.

Por supuesto, que muchas de mis
acciones durante el ejercicio de la
Vicepresidencia, y por breves
lapsos del de la Presidencia de la
Repiblica, no han tenido
aceptacién en algunos de los
sectores de poder econémico del
pais Un ejemplo claro de esto es
el problema existente con
EMELEC, el cual desde el
comienzo del Gobierno, sin
vacilaciones, lo hemos enfrentado
con el s6lo propdsito de resolverlo
en términos que juzgamos lo mas
conveniente a los intereses
nacionales. No hemos cedido en las
pretensiones de quienes quieren que
se entregue esa empresa a sectores
interesados, mediante mecanismos
que implican detrimento del sector
piblico No podemos entregar
bienes del Estado, para beneficio
de guienes 1o dnico que tienen, es
¢l dudoso mérito de poseer
documentos de la Deuda Externa
Ecuatoriana. Sin duda que la
posicién que he asumido me ha
traido la animadversion de quienes
no han podido obtener estos
privilegios a un minimo costo;
defender los intereses del Estado
es nuestra obligacién y no habrad




nis
la
es

la
do
oS
del

in
do
rlo
14s
€S
las
ue
res
0S

ar

ICS
0s

do
ra

| Revista Planificacion N¢ 28

argumentos que nos hagan cambiar

de parecer.

Por- otra parte, muchos de los
problemas que enfrentamos ahora
se han generado por el desaforado
deseo de opositores al Gobierno de
entorpecer 1a gestion piblica que
hemos impulsado en todos los
frentes, no solo por coadyuvar en
la labor de su Gobierno, sefior
Presidente, sino como una
obligaci6n constante en la Ley del
Sistema Nacional de- Proyectos, o
inclusive ejerciendo el derecho de

un simple ciudadano que desea que-

su pais tenga las obras que necesita
con mis urgencia. El Vice-
presidente de la Repiblica ha
estado trabajando silenciosa pero
denodadamente para llevar adelante
los proyectos de infraestructura en
varias 4dreas, especialimente los que
tienen que ver con el agua potable
en la Provincia de Manabi,
ayudando al CRM, impulsando la
construccién de la Presa La
Esperanza y las plantas de agua
potable de Portoviejo, Rocafuerte,
que pronto serdn una realidad.

Hemos trabajado incansablemente
para conseguir del Gobierno de
Italia el financiamiento de la
Central Hidroeléctrica Daule-
Peripa, porque si esta obra no se
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hace, ‘¢l pais tendrd que racionar
permanentemente la energia eléctrica a
partir-de 1994 o tendra que gencrar en
base a sistemas termoeléctricos, de un
costo de operacién muy elevado. Hemos
asumido la responsabilidad de levar
adelante la construccién de los
aeropuertos de Quito y Guayaquil, obras
indispensables para acometer
adecuadamente los desaffos del siglo
XXI. Hemos ayudado decididamente a
la Empresa de Agua Potable de
Guayaquil en todos sus problemas y
estamos cooperando en sus esfuerzos
para dotarle de una nueva planta de 10
mtrs. cibicos por segundo para
satisfacer las necesidades de esta ciudad
hasta el afio 2010, a un costo de 75
millones de délares.

El - Vicepresidente estd- perma-

‘nentemente preocupado porque el

IETEL pueda cumplir con el objetivo
del Presidente de la Repiblica de
mejorar el servicio telefénico en todas
sus dreas y atendiendo su pedido de
duplicar el niimero de lineas telef6nicas
en el pais. En breve se pondrd en
funcionamiento las nuevas estaciones
terrenas de Guayaquil y Gal4pagos, con
las que se descongestionard el servicio
nacional ¢ internacional. Hemos viajado
iltimamente al exterior para discutir con
la Universidad de New Orleans. la
posibilidad de un estudio completo para
mejorar el tratamiento de desechos de
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la <iudad de Guayaguit Este y owos
rabajos que. solamente se seflalan a
manera de ejemplo, es lo que hemos

estado haciendo. colaborando siempre
a impulsar los proyectos que estdn

constgnados en el Plan de Gobierno

Seria largo enumerar. todo lo que de

una u otra forma estamos ayudando a
realizar en el resto del pafs

Esto por supuesto no puede ser
soportado -por la oposicién que se
siente abrumada al ver la gesudn
creadora del Gobierno. tratan por todos
los medios de detenerla. de usar todos

los mecanismos para pretender.

cuestionarla, de hacer todo 1o que sea
necesario para que no contimie, sélo
para después reclamarle, por no haber
hecho, esto o aquello, en bien del pais
Esta es la forma negauva de hacer
politica de ciertos grupos en nuestra
patna

Hoy dia wunos pocos diputados
claramente 1dentificados por su
irrazonada oposicidn al Gobierno. se
han unido para tratar de nsinuar que
alguna de mis acciones ha atentado
contra el honor nacional Muchas
mstituciones y personas no entienden
c6mo se puede atentar contra el honor
nacional. dictando un reglamento que
ha temdo el respaldo de toda la
ingenieria del pais respaldo que hoy
quiere agradecer profundamente por

provenir. de 10s protesionales
agrupados en ta Sociedad de
Ingemeros del Ecuador

Muchas personas no enuenden
como, pagar las deudas del scctor
publico puede ser atentar contra el
honor nacional. sin embargo. esto
a mi no me extrafia, gente que con
secguridad no sabe lo que es el
honor, menos aiin puede saber lo
que es el honor nacional Tampoco
esta gente sabe lo que es la
democracia. no sabe que la
democracia comienza con respeto
a la honra ajena y que todo derecho
que pudicran tener o que la Ley les
otorgue, termina cuando comienzan
mus derechos:

El Congreso Nacional. sefor
Presidente, es una alta tribuna en
la cual se deben exponer las 1deas.
para que de manera racional se
entiendan, analicen y resuelvan en
beneficio de los intereses
nacionales; el Congreso Nacional
bien puede, en ejercicio de sus
facultades constitucional, fiscalizar
a las distintas autoridades del
Estado cuando existan razones para
ello Lo que el Congreso Nacional
no deberia hacer -por respeto a su
propia Majestad. es permitir que a
través de accién fiscalizadora
ciertos Diputados de ia oposicion,

s e
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sin mantener la altura de su
encargo, pretendan mancillar la
honra de las personas y dar juicios

de valor sobre la honestidad de

cllas; todo esto como el eventual
resultado del nimero de votos de
Legisladores contrapuestos en ideas
y sin embargo hoy armoniosamente
unidos contra el Gobierno.

En consecuencia, por ¢l respeto que
me debo a mi mismo, y por la
responsabilidad del cargo que
ostento, no puedo permitir que
nadie, bajo ningin pretexto.
pretenda cuestionar mi honestdad
ni afectar la dignidad de la
Vicepresidencia de la Repiblica

Quiero agradecer a Ud sefior
Presidente, a los Legistadores y los
Dirigentes de la lzquierda
Democritica, a las bases de¢ m
Partido, a destacadas
personalidades politicas que forman
parte de otros Partidos, asi como a
todas las personas e instituciones
que han expresado su solidaridad
con mi persona y que al igual que
varios connotados juristas del pais.
han opinado que no procede desde
¢l punto de vista constitucional. el
pretendido juicio politico en contra
del Vicepresidente de la Repiblica

Finalmente sefior Presidente ciertos
grupos de poder econémico han
pretendido que algunas decisiones de
la Vicepresidencia de la Repiiblica se
inclinen ante su capricho. esto sefior
Presidente, sefioras y seflores nunca
ocurrird, porque Luis Parod: Valverde
Vicepresidente Constitucional de la
Repiiblica, no se inclina sino ante Dios
y ante los Emblemas de nuestra Patna
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Las conmemoraciones - de
aniversarios de vida institucional,
siempre deben constituir ocasiones
para evaluar la trayectoria de la
respectiva organizacién y meditar
acerca de sus objetivos y de su
funcionalidad. Es esto precisamente
lo que nos trae hoy aquf, cuando el
Organo Central de la Planificacion
para el Desarrollo Nacional cumple
37 afios de existencia.

No es mu intencién hacer una
evaluacién de la labor del Consejo
Nacional de Desarrollo, no
obstante, al habérseme conferido el
alto honor de intervenir en este
acto, me permitiré hacer algunas
reflexiones sobre la planificacién y
su relevancia para nuestro pais. La
Constitucién Politica del Estado en
su seccién cuarta, Articulos 89, 90
y 91 determinan las facultades, la
composicién y la obligatoriedad
para los Ministros y Entidades del
Sector Piblico, de cumplir con los
planes y las politicas elaborados por
el Consejo Nacional de Desarrollo,
una vez aprobados por el Presidente
de 1a Repiiblica.

Dr. Pablo Better
Ministro de Finanzas y Crédito Pablico

Sin embargo. mis alld de!
cumplimiento de una obligaci6n
constitucional, la planificacién es un
proceso administrativo que se
constituye en instrumento fundamental
para dar racionalidad a las decisiones
Constituye una compleja red de
interrelaciones entre decisiones
acciones que guian permanentemente
la gestibn del Ejecutivo, en este
sentido. el proceso de plamificar
supone, no  solamente el
establecimiento de objetivos y
prioridades, sino también la
jerarquizaci6n de polfticas, decisiones
y acciones, asi como el continuo vy
constante  procesamiento  de
informacién y retroalimentacidn,
caracteristicas necesarias de un ractonal
sistema de decisiones.

Asi, los Planes Nacionales de
Desarrollo establecen las orientaciones
estratégicas para la accién
gubernamental en el mediano y largo
plazo, mas no agota el proceso
planificador, el cual para ser efecuvo
tiene que trascender los niveles
jerirquicamente superiores in
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volucrando a niveles medios y aun a
tos interiores. a fin de dar consisiencia
a la vez que dinamia al funcionamiento
de la admimstracion :

Visto de esta manera el asunto. no
existe asidero para el argumento de
aquellos que proclaman el fin de la
plamificacién. como un método en la
Admimstracién del Estado Modemo.
muy por el contrario. en esta era de
cambios rapidos y de gran magnitud
en todos los 6rdenes de la vida, la
planificaci6n concebida en esta forma
como un proceso miegral y dindmico,
«obra  ain mas actuahidad e
importancia. la alternativa. esto es la
improvisacién, en las actuales
circunstancias llevaria con seguridad
al caos. '

El reto que enfrenta el Ecuador con la
apertura de los mercados, la ac_elerada
integracién efectiva de la Subregion
Andina en’ diferentes etapas, la
democratizacion social y politica, 1a
superaciéon de la tan citada crisis
econémica y otros tantos elementos que
se podrian enunciar, constituyen un
reto a la planificacién e implica
revaluar objetivos, politicas y
estrategias, liberar prejuicios, renovar
enfoques, en fin, romper esquemas. El
compromiso con el futuro nos obliga a
enfrentar realidades, algunas dolorosas,
con valentia. entereza. claridad y

objetvidad; debemos revisar desde
la estructura del Estado y su
funcionalidad, la politica de
poblacién, los esquemas de valores,
hasta las politicas econémicas y de
produccién. Tenemos que revaluar
politicas de educacién y de salud,
de empleo y de seguridad social.
de defensa, y seguridad nacional.
en fin, se impone el andlisis
profundo de una realidad que con

toda seguridad tiene que ser

superada para sobrevivir en un
mundo menos protegido y mas
competitivo, en el que la tecnologia
ha cobrado un papel fundamental.
Y al hablar de la ‘revolucién
tecnolégica, el reto es no perder la
perspectiva humana de la
convivencia y la supervivencia,
porque las técnicas son efectivas
sélo cuando estdn al servicio del
hombre y son destructivas cuando
el ser humano se torna en

subalterno de ellas.

Cuando el avance tecnolégico no
va de ‘acuerdo con un
fortalecimiento de valores
institucionales, produce dese-
quilibrios en el desarrollo de los
pueblos. Las crisis s6lo se explican
en el fondo, por el
resquebrajamiento de los valores
mstitucionalizados, aiin cuando se




al.

0
m
CS

08
n
el
es

e e g

Revista Planificacion N° 28

Pag

K

manifiesten en diversos aspectos de
la actividad social.

Con la orientacién del CONADE,
la participacion de los organismos
y entidades del sector piiblico, el
Gobierno Nacional dirigido por el
Presidente Rodrigo Borja, ha
comenzado ha cnfrentar este
enorme reto; reformas
fundamentales y decisiones
histdricas han constituido la tonica
de este gobierno responsable y con
visién de futuro, que sacrificando
beneficios politicos de corto plazo,
han abierto las puertas para que ¢l
Ecuador pueda pronto transitar por
caminos de modemidad y mayor
prosperidad.

No obstante la gestién de este
Gobiemo estd ain lejos de concluir,
queda mucho por hacer y siempre
habrd mds, porque esa es la
caracteristica del desarrollo de los
pueblos; hay que continuar
planificando para el porvenir. Hoy,
que celebramos este aniversario
mds de actividad institucional del
CONADE, reiteramos nuestra
conviccién de que con el
fortalecimiento del sistema nacional
de planificacién, ¢l Ecuador podra
enfrentar con buen éxito los
problemas y las oportunidades de
desarrollo en el futuro
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Avance del Sistema Nacional
de Vigilancia Alimentaria
y Nutricional

Dra.Wilma Freire
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AVANCE DEL SISTEMA NACIONAL
DE VIGILANCIA ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

I ANTECEDENTES

De acuerdo a la m4s reciente
encuesta nutricional realizada en el
pafs (Freire et al., 1988) se
determiné que los problemas
nutricionales de mds alta
pre\{alencia, en los nifios menores
de cinco afios son la desnutricién
protéico energética crénica, aguda
y global que afecta al 50%, 4% y
37%, respectivamente. Igualmente
se detectd que el 70% de los nifios
entre seis y 12 meses y el 45% de
los nifios entre 12 y 24 meses
sufren de anemia por falta de hierro.

De acuerdo a Rutstein et al.,, (1987)
y Tagnerman y Crespo (1988), la

‘mortalidad infantil y la de los nifios

menores de cinco afios sufrié un
descenso consistente en los dltimos
20 afios, siendo menor en la
mortalidad infantil debido a 1a casi
no reduccién de la mortalidad
neonatal. '

Igualmente Freire et al., (1988)
establece qwduramcelperlodode
seis a 35 meses, el mismo que

. Wilma B. ‘Fﬁire _

coincide con el perfodo de
alimentacién complementaria a la leche
materna, la incidencia de diarreas y de
enfermedades respiratorias es muy alta
(7.1 episodios por nifio por afio para el
segundo semestre de vida' y 6.5
episodios por afio para el segundo afio
de vida), lo que conduce a un circulo
vicioso de desnutricién infeccién que
afecta sustancialmente a la velocidad
de crecimiento de los nifios y es cuando
el retardo en la talla se incrementa. -

La desnutricién y-las diarreas afectan
a los nifios de los estratos més. pobres
y son el resultado combinado de una
inadecuada prestacién de servicios de
salud a 1a madre y al recién nacido, de
malas condiciones de saneamiento
ambiental, de malas condiciones de
vivienda, inadecuadas précticas
alimentarias, de falta de educaci6n en
nutricién, en salud y falta de un
adecuado cuidado infantil.

Las condiciones de sanecamiento
ambiental y dotacién de servicios
bésicos, es otro problema. que se
encuentra directamente vinculado al
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problema nutricional y a las anfecciones
intercurrentes,  La. falta de acceso a
los servicios es mis critica en donde
el problema de la desnutrici6n
inféccion és mayor (Frerre et al.. 1988).
lo cual mdica gue también mejorando
las condiciones de saneamiento
ambiental se podré incidir directamente
en ¢l problema nutricional :

Otra causa subyacente del problema
nutricional es el mivel de nstruccion
de la madre, el mismo que s¢ encuentra
matizado por condiciones de clase
Adicionalmente. la nsuficiente
disponibilidad de alimentos para el
consumo interno. constituye otro
elemento coadyuvante a la
desnutricién

Frente a este problema, El Gobierno
del Ecuador solicité apoyo a la
UNICEF para disefiar y ejecutar un
sistema nacional de vigilancia
alimentaria y nutricional en el que
paruicipen las instituciones que
conforman el Frente Social, esto es:
CONADE, Ministerio de Salud,
‘Ministerio de Bienestar Social,
Ministerio de Educacién, etc .

Este proyecto se propuso obtener

anformacién para la accion, para

evaluar. y.-seguir los proyectos en
marcha v reforzar la- participacién a
mvel-local . : L

- El Sistena Nacional de Vigilancia

Alimentaria y Nutricional s¢ ejecuta

~ en el pafs con el apoyo de UNICEF.

desde abril de 1991

El proyecto se ubicé en la Oficina
de Nutricién, del CONADE y en
las oficinas de cada sector
organizadas para el efecto

.  OBJETIVO

Contribuir a definir las poliucas y
programas sociales y mejorar la
efictencia de las poliucas vy
programas a través del

1.1 - Mejoramiento en los
sistemas de deteccion de la
poblacién objetivo.

12.  Mejoramiento de los
sistemas de monitoreo y
evaluacion. .

13 Refina_miem_d de los
. modelos de vigilancia a
nivel local.

L. METODOLOGIA

Para cumplir con estos objetivos se
plantea. el desarrollo dedos
componentes mndependientes entre
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si, pero estrechamente vinculados
para garantizar el desarrollo y
fortalecimiento de cada uno dc
ellos.

A. Mddulo Nacional

La identificacién de la poblaci6n
objetivo de los programas sociales
se han realizado hasta la presentc
con criterios que no garantizan quc
los servicios lleguen a la verdadcra
poblacién objetivo. Algunas
instituciones han desarrollado sus
propios mapas de pobreza para
detectar a la poblacién que sc
beneficia de sus programas. Siendo
estos instrumentos ftiles, sin
embargo, no pueden ser empleados
por otras instituciones ya quc
fueron definidos con criterios
especificos a la problemdtica que
maneja cada sector, sin considerar
las necesidades de otros sectorcs
Adicionalmente, estos mapas llegan
sélo a nivel de cantén como
méximo nivel de agregacién, con
lo cual se cuenta con una unidad
muy gruesa de desagregacion para
efectos de planificacién local.

De la misma manera, las
instituciones tampoco disponen de
un sistema que les permita hacer
evaluaciones peri6dicas del impacto
de los programas en marcha y

modificar, de ser necesario las acciones
en ejecucién.  De allf que es evidente
que las instituciones necesitan contar
con instrumentos que les permita
disponer en forma sistemética, conjunta
y coordinada, de criterios para la
deteccién de la poblacién en riesgo,
para el seguimiento y evaluacién de los

programas.

Por esta razones, las actividades del
mdédulo nacional se han centrado en la
elaboracién de un mapa de poblacién
en riesgo. Para ello, utiliza un modelo
matemdtico explicativo, a partir de los
datos de la encuesta nacional de
nutricion (DANS), con el fin de
determinar grupos de poblacién con
diferente grado de riesgo.

Este modelo aprovecha la. posibilidad
de derivar bases interpretativas o
explicativas de la desnutricion para
conseguir inferencias del cuadro
nutricional del pafs, a niveles mas finos
de desagregacién, en funcin de tres
variables explicativas (instruccién de la
madre, condiciones de vivienda y

-condicién de clase social), que se

disponen en la Ecuesta DANS y que se
replican en los censos de poblacion. Las
diversas formas de combinacién de
estas tres variables determina diferentes
probabilidades de desnutricién crénica
(talla para la edad) y global (peso para
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la edad). Asi por ejemplo, si un nifio
pertenece a la clase social alta, vive en
una vivienda adecuada y su madre ha
alcanzado el nivel universitario, la
probabilidad que este nifio tiene de
sufrir desnutricién es muy baja y
viceversa. Al aplicar este modelo a los
censos de poblacién y construir un
mapa se podra predecir, con un alto
grado de certeza, los grupos de
poblacién con mayor o menor riesgo
de desnutricién, dependiendo de las
condiciones de vivienda, clase social
y nivel de instruccién de la madre del
nifio menor de cinco afios.

Ello implica que para efectos de la
planificacién coordinada de politicas
y programas sociales se pueda contar
con un solo instrumento que sea
manejado por las diferentes
instituciones que conforman el Frente
Social. En este sentido, el indicador
de estado nutricional, es un indicador
de resultado que significa el efecto
combinado de la accién de las
enfermedades infecciosas con la mala
alimentacién, como causas inmediatas,
expresadas en las condiciones de
vivienda, de clase y el nivel de
instrucci6n de la madre.

B. Mé6dulo Sectorial

Bajo este modelo se han desarrollado
los sistemas sectoriales de vigilancia

de los Ministerios de Educacién,
Bienestar Social y Salud. Este
mddulo parte del supuesto de que
cada sector necesita contar con un
sistema permanente de seguimiento
y evaluacién del impacto de los
programas que se han puesto en
marcha, a través del monitoreo del
estado nutricional de los nifios
beneficiados de los programas.

El desarrollo de los sistemas
sectoriales se sustenta en el hecho
de que todos los sectores que
ejecutan programas sociales de
impacto nutricional o programas
nutricionales, tienen el propésito de
recolectar informacién que les
permita hacer el seguimiento de sus
programas.

B.1 Ministerio de Educacién:
Censo Nacional de Talla.

Para el Ministerio de Educacion, el
censo nacional de talla, es el
elemento bésico para la vigilancia
nutricional. Este censo se ha
realizado en los nifios de 6 a 8 afios
de edad de los primeros grados de
todas las escuelas del pais.

Se opté por este indicador, no sélo
por su sensibilidad, sino también
porque para obtenerlo se dispone
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de una tecnologfa de bajo costo y
de mangjo sencillo.

La utilidad de este indicador para
identificar dreas prioritarias con el
fin de canalizar la inversi6n social
fue demostrada al correlacionar la
proporcién de nifios con retardo en
talla, con la proporcién de
analfabetos, casas sin servicio
sanitario, viviendas inadecuadas.
Estos otros indicadores
socioeconémicos son recogidos con
el nivel de desagregacion requerida
(provincia, cantén, parroquia), s6lo
a través de los censos de poblaci6n
que se realizan cada 10.afios 0 en
estudios especificos. Ello implica
que resulta imposible en el primer
caso y muy costoso en ¢l segundo,
monitorear el impacto de los planes,
politicas, programas y proyectos a
través de los indicadores
socioeconémicos tradicionales, asi
como detectar 4reas y grupos
prioritarios para la accidn
gubernamental. Por - esta razén,
los censos de talla de escolares de
primer grado permite con una
periodicidad bianual, disponer de
la informacién que se requicre para
la planificaci6n y evaluaci6n de las
acciones de desarrollo social.

Visto asi, el retardo en talla en
nifios debe ser interpretado més que

como un problema en si mismo, como
un indicador de factores y procesos
sociales y econ6micos que afectan a una
familia o comunidad.

Este censo permitird, en breve, disponer
de un mapa de todas las escuelas del
pais de acuerdo al grado de retardo en
talla de los nifios en el rango de edad
antes indicado. Con esta informacién
se determinard la proporcién de nifios
que presenten retardo de talla, leve,
moderado y grave. En el caso de nifios
con retardo grave de talla, deberdn ser
reportados inmediatamente a la unidad
de salud més cercana. . La informacién
de retardo en talla servird para
determinar las escuelas que deben ser
sujetas de atenci6n prioritaria y las que
no requieren de atencidn de los
programas sociales que ejecuta el
Ministerio de "EBducacién,
particularmente el Programa de
Colacidén Escolar. Como es sabido, la
seleccién de las escuelas para este
programa, se realiza sin ningun criterio
y lo que ocurre es que muchas de las
escuelas que reciben la colacién no la
necesitan, mientras otras escuelas que
si lo necesitan no se benefician del
programa. El censo de talla permitird
disponer de informacién pormenorizada
de todas las escuelas del pafs, dado que
la cobertura del sistema escolar es
nacional.
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L.os primeros datos del censo de talla
han arrojado algunos resultados A
manera de ejemplo, en el grifico No.1
se presenta la distribucién de retardo
en talla de los nifios de seis a ocho
afios de edad de la escuela Manuel
Benjamin Carrién, de la parroquia
Machala, cantén Machala, provincia de
El Oro. De este grafico se desprende
que aproximadamente el 30% de los
nifios presentan una talla normal,
definida como aquellos nifios que s¢
ubican por sobre menos una desviacién
estandar con relacién a la referencia !
El 31.4% y el 35% de nifias y nifios,
respectivamente, se ubican entre menos
una desviacion estandar, y estin
calificados como nifios con retardo leve
de talla. E129.4% y el 26.4% de nifias
y niflos, respectivamente, presentan un
retardo moderado en talla, mientras un
5.9% de las nifias y un 94% de los
nifios presentan una talla
extremadamente baja.

En el grafico No. 2 se presenta la
distribucién de retardo en talla, de los
nifios de seis a ocho afios de edad que
asisten a las 28 escuelas en la parroquia
de Machala, cantén Machala, provincia
de El Oro. Este grifico representa a
la escuela antes analizada y a las demés
escuelas que se encuentran en esta
parroquia. De este gréfico se
desprende que sobre el 40% de los
nifios y nifias de Ia parroquia presentan

una talla normal, mientras el 36.1%
y el 33.1% de niflas y nifios.
respectivamente, presentan un
retardo leve de 1a talla, el 17.8% y
el 19.5% de nifias y nifios
presentan un retardo moderado de
latallay el 3.4% de nifias y el 4.1%
de nifios presentan un retardo grave
de walla.

El grafico No. 3 presenta la
distribuci6én de retardo en talla de
los nifios y nifias de seis a ocho
afios de edad que asisten a 97
escuelas del cantén Machala.  En
este cuadro se observa una
distribucién de retardo en talla, muy
similar a la observada a nivel de
parroquia.

En el grifico No. 4 sc presenta la
distribucién de retardo en talla de
los nifios de seis a ocho afios de
edad que asisten a las 551 escuelas
de toda la provincia del Oro. Del
siguiente gréfico se desprende que
alrededor del 30% de los nifios en
la provincia presentan una talla
normal, mientras que por sobre el
35% presentan un retardo leve en
la talla, mas o menos el 25%
presenta una talla con retardo
moderado y aproximadamente un
6% presentan una (alla
extremadamente baja. '

1 Al expresar los datos antropomaticos (peso, talia) en puntajes Z {unidades de desviacion estandar
de! patrén de referencia). se ha estandarizado la variabllidad de los Indicadores y por lo tanto, permite hacer
comparaciones ya que al lener en cuenta log valores esperados para cada edad y sexo se controlan dichos
tactores de edad y sexo er tales comparaciones vas diferencias encontradas con puntajes Z son reales y
~a estar influenciadas por ta distribucidr de edad v sexo ¢ et numero de personas en cada grupo
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gl grafico No.5 presenta la
distribucién de retardo en talla de
toda la provincia, combinando

ambos SeXO0S.

De esta informacién se colige que
las escuelas, las parroquias, los
cantones y las provincias pueden
ser calificadas de acuerdo al retardo
en talla. Si este indicador se asocia
altamente con los indicadores
sociales pertinentes, a la condicién
de clase, al tipo de vivienda, al

grado de instruccién de la madre; .

nos esta reflejando las condiciones

de vida de los nifios y por lo tanto

el mayor 0 menor riesgo a su salud.
De esta forma, el indicador talla se
convierte en un excelente indicador
para determinar las escuelas que
deben ser sujetas de atencién

prioritaria de las escuelas que

posiblemente no requieran de dicha
atencién.

B.2. Ministerio de Bienestar
Social

El Sistema de Vigilancia
Nutricional del Ministerio de
Bienestar Social se disefi6 alrededor
de 1a Red Comunitaria de Cuidado
Diario, con el propdsito de hacer
un seguimiento del programa y

Pig. 29

monitorear el crecimiento de los nifios
que asisten a los centros de cuidado
diario y actuar sobre los resultados que

arrojan los datos recolectados.

Adicionalmente permitird determinar el
periodo de permamencia de los nifios en
el centro y el impacto de las acciones en
ese perfodo de tiempo determinado

Hasta el afio pasado la Red atendié a
100.000 nifios menores de seis afios y
este afio espera alcanzar a 200.000 nifios,
por lo tanto la cobertura del Sistema de
Vigilancia en la Red serd muy
importante.

Para este sistema se ha escogido como
indicadores el peso y la talla. El peso
se lo recogerd en el carné de crecimicnto

(ver gréaficos 6 y 7) y la talla se

registrard en una cartilla para el
procesamiento a nivel provincial. Con
el peso se detectard bajas de peso, leves,
moderadas y graves, las mismas que
conducirdn a la ‘toma de acciones
inmediatas en el caso que los nifios lo
requieran. También permitird calificar
el bajo peso de acuerdo a cada centro y
cada provincia, con lo cual ser4 posible
disponer de informacién pormenorizada
de las caracteristicas de los nifios que s
benefician de la Red.
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Para ¢l control de crecimiento se
tomé el carné de salud de Ja OMS;
de peso para la edad, al que se le
extendi6 curva hasta los seis afios.
Este carné serd mane]ado por la
madre del nifio y la madre
cuidadora: Con la capacitacién que
1a madre cuidadora reciba se espera
que pueda interpretar el nivel de
riesgo del nifio'y actuar én forma
inmediata si és necesario, por lo
tanto el monitoreo de crecimiento
del nifio serd’ ‘individual. A nivel
provincial el monitoreo serd de cada
centro y a nivel nac10nal de cada
provincia. © -

Al momento actual se ha iniciado
la capacitacién del personal que
estard involucrado en la ejecucién
del Sistema,

B.3. Ministerio de Salud

‘E1 Ministerio de Salud ha disefiado

su Sistema Sectorial de Vigilancia.
Este sistema se basa en ‘el hecho
de que la mayoria de los programas
atienden a madres embarazadas,
recién nacidos y preescolares con
un conjunto de actividades cuyo

‘impacto debe reflejarse en la

disminucién de incidencias y
prevalencias de los problemas que
més afectan a esta poblacién. Este
impacto debe, a su vez, reflejarse
en prevalencias méds bajas de

desnutricién, en un incremento de la
cobertura de atencién prenatal, parto.y
postnatal, en una. reduccién de la
proporcién de nifios de bajo peso al
nacer y en prevalencnas mis bajas de
desnumcxdn ~

En este sentido se han escogido
indicadores que puedan monitorear
estos grupos de poblacién. Para la
mujer embarazada se ha escogido el
incremento de peso al nacer con
relaci6n al riesgo del recién nacido, los
niveles de hematocrito para determinar
el problema de anemias, la ‘altura de
fondo uterino para fortalecer el
diagnéstico individual 'y el perimetro
de brazo o pantorrilla para tamizaje.
Para el recién nacido se ha escogido el
peso al nacer y para los menores de
cinco afios, €] peso para la-edad y la
talla para la edad. En los nifios menores
de dos afios también se mednré los
niveles de hematocrlto

El Sistema de Vlgllancm de este sector
esta disefiado en vinculacién a los
programas  de atencion materna, de
crecimiento y desarrollo, de nutricién y
de salud familiar, de tal manera que
pueda hacer un seguimiento y evaluar
las acciones a nivel de los beneficiarios
actuales y potenciales. Para ello s¢ han
disefiado los instrumentos y preparado
los instructivos que se emplearén enla
etapa de capacnamén
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El Sistema de Vigilancia se ejecutard
simultineamente en todas las unidades
de salud, una vez que el personal haya
sido capacitado. Para la capacitacion
"se ha disefiado un plan que permite
formar capacitadores quienes, mis
tarde entrenardn a su personal a nivel
local. : '

Iv. COORDINACION
INTERSECTORIAL

El ejercicio de trabajo compartido con
los equipos sectoriales de vigilancia
nutricional que se conformaron para
diseiar los sistemas sectoriales, han
permitido que los sistemas sean
adoptados desde un principio como
sistemas de propiedad de cada sector,
en los cuales el CONADE ha servido
como catalizador y promotor de las
ideas que en torno a un sistema de
vigilancia existen. Este trabajo
compartido también ha servido para
que en el proceso de elaboracién de
los sistemas se identifique con
precisién las formas de coordinacion
institucional alrededor de la prestacion
de servicios y de los sistemas de
vigilancia propiamente tal.

Asi por ejemplo, el equipo del
Ministerio de Bienestar Social disefi6
una estrategia de coordinacién a nivel
local, perfectamente viable, la misma
que ha sido revisada por el Ministerio

de Salud. De llevarse a efecto esta
estrategia, significa que se
optimizardn los recursos de ambas
instituciones al mismo tiempo que
se ampliard la cobertura del
Ministerio de Salud y se brindard
atenci6n oportuna a los nifios de la
Red.

Tanto el Ministerio de Bienestar
como el de Educacién, adoptaron
instrumentos de vigilancia basados
en las normas establecidas por el
Ministerio de Salud, lo cual
garantiza que la interpretacién de
los indicadores en la poblacién a
ser monitoreada se basard en los
mismos supuestos y por lo tanto
permitird hacer comparaciones
entre las poblaciones atendidas por
los diferentes sectores.

En los programas de capacitacién
del Ministerio de Bienestar Social
y del Ministerio de Salud se ha
contemplado, adem4s del personal
de los propios ministerios, la
participacién de profesionales de
otras instituciones, con el fin de que
se conozca los sistemas de
vigilancia que se ejecutarén en cada
institucion. '

Dentro de las lineas de
coordinaci6n, se estd trabajando en
las férinulas de intercambio de
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informaci6n entre los sectores, una
vez que los sistemas de vigilancia
sectorial y el médulo nacional estdn

“en funcionamiento. Para ello se

considera indispensable que la
informacién que surga a nivel del
médulo nacional sea compartida
con cada uno de los sectores en un
proceso de andlisis de los
programas sociales que se ejecutan,
de tal manera que simultdncamente
se pueda ver la necesidad de utilizar
un solo instrumento para la
planificacién global de la politica
social.

Por su parte, los sectores deberdn
establecer mecanismos muy
concretos de intercambio de
informacién en funcién de que los
programas que s¢ ejecutan en un
sector cubran a la poblacién que es
atendida, atin con otros programas,
en otro sector. Tal es el caso de la
Red Comunitaria de Atencién
Infantil en la que se desarrollaran
actividades de monitoreo del
crecimiento de cada nifio; actividad
que también se realiza a nivel de
las unidades operativas, cada vez
que el nifio solicita de un servicio
de salud. Si el monitoreo de
crecimiento que se realiza en las
unidades de salud, es registrado en
la unidad de cuidado diario, se
tendrd la informacién necesaria

para que en caso de emergencia el nifio,
tenga a su disposicion, la informacién
necesaria sobre su persona. Igualmente,
el hecho de que un nifio que acude a
una unidad de cuidado diario ingrese
con-la informacién de que es atendido
por la unidad de salud més cercana,
implica que estd al dia con las vacunas,
para la unidad de cuidado diaric hay
garantia, ademds, de que el nifio tiene
acceso a una unidad de salud en el caso
de que lo requiera.

Con relacién a la informacién del censo
de talla, que realiza el Ministerio de
Educaci6n, esta informacién servird
para que el profesor, al detectar nifios
con talla baja y extremadamente baja
pueda acudir a una unidad de salud para
requerir un servicio de diagndstico més
adecuado y poder actuar de acuerdo a
cada caso. A nivel provincial y nacional,
los datos del censo de talla servirén,
también, como un excelente insumo
para la planificacién de las acciones en
los otros sectores, dado que proporciona
informacién de todo el pais. En este
sentido el Ministerio de Educacién esti
dispuesto a proporcionar toda la
informacién que fuere del caso para
uso de los otros sectores.




Algunos elementos para la
Reestructuracién y Modernizacién
de la Industria Ecuatoriana frente

a la apertura del Mercado Andino.
Econ. Galo Salvador
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. ALGUNOS ELEMENTOS PARA LA REESTRUCTURACIONY
MODERNIZACION DE LA INDUSTRIA ECUATORIANA
FRENTE A LA APERTURA DEL MERCADO ANDINO ;

Convendrfa definir adecuadamente
los términos que se vienen
utilizando respecto-a lo que requiere
hacer el pafs y la industria, para
afrontar el reto de la-apertura
acelexada enel Pacto Andmo
Reacnvac:én Industnal‘ Amphar la
produccién en base a un incremento
del mercado, utilizando
prmcnpalmeme la capacidad
instalada, - T

Modernizaci6n Industrial: Mejorar
1a produccién en base a una mayor
capacitacién de los factores
t&cnicos, “humanos, financieros y
admmlstraﬁvos de las empresas

.Recstrucmracxén Indusmal Cambio

de orientacién de la industria-
lizacién del pafs en base a la
reformulacién de su marco legal e
institucional deapoyo, incluyendo
1a revisién del grado de intervencién
del sector pllbllCO :

' Reoonversxén Industrial: Camblo en

1a produccién industrial de aquellos
establecimientos que ‘no’ podrfan

“Galo H. Salvador

competir en el grupo andino hacia
nuevas lineas de mejor perspectiva,
utilizando principalmente los factores
de produccién existentes.

De lo ql;e realmente debemos hablar

es de una

: . N
. .j l l'- ‘ K] N l
¢ v . ’ - ael »

La reconversion industrial se realizarfa
en aquella industria que, més alld de la

aplicacién - de las ‘medidas de
reestructuracién y modernizacién
propuestas, no podrian competir
adecuadamente con las actividades
similares del Grupo Andino.

TOMARSE _EN_CUENTA PARA
VULNERABILIDAD DE LA

La competencia de la industria
ecuatoriana en el mercado andino o en
el mercado internacional en general,

‘tiene como -principales factores de

medicion, sus niveles de . desarrollo
tecnolégico alcanzado..
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a)

b)

Las 4dreas en las que actian estas
relaciones tecnolégicas en la industria
podrian sintetizarse en la siguientes:

Tecnologia de produccién

Se relaciona con las 4reas de
fabricacién y mantenimiento. En el
4rea de fabricacién se debe tomar
en cuenta entre otras, la
disponibilidad de disefios y
operacion, los registros de prueba,
los sistemas de control de
inventarios y control de materiales
en proceso. En el 4rea de
mantenimicnto, 1a antiguedad y la
obsolescencia de la maquinaria y
equipo y las posibilidades de
mantenimiento preventivo y
correctivo.

Tecnologia del producto

Este factor se relaciona con las
dreas de produccién, bienes
producidos, control de calidad y
control de costos.

Tecnologia de mercado

Este factor se relaciona con la base
de conocimientos tecnol6gicos para
iniciar un proceso sostenido de
innovacién y de consolidacién de
la industria, y de insercién en el
contexto internacional; la capacidad

de incrementar los volimenes
de produccion, las facilidades y
flexibilidad para diversificar
dicha produccién y la capacidad
exportadora actual o potencial.

d) Tecnologia organizativa

Que se relaciona con la calidad
y cantidad de personal
profesional  directivo y
supervisor y con el correcto
procesamiento de la infor-
macién tanto técnica coma
administrativa -y de comer-
cializacién.

¢) Innovaci6n tecnolégica

Incorporarfa un grupo de
factores que tiene relacién con
la introduccién de nuevos
conocimientos, la capacidad de
disefio de nuevos productos, el
mejoramiento de los procesos,
la existencia de patentes y

licencias propias, nacionales y

extranjeras.

Un estudio elaborado por CEBCA
“El Sector de Bienes de Capital
frente a la apertura de la
Subregién”, ha medido la situacion
de estos factores para aquellas
actividades industriales.  que
corresponden a la produccién. de
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bienes de capital en el Ecuador. Un  El cuadro siguiente presenta una sintesis
trabajo similar deberia realizarse en de los resultados de esta medicion.

1es
las demés actividades industriales.

S Y

EN LA INDUSTRIA w
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APROXIMACION AL GRADO DE
VULNERABILIDAD DE LA
INDUSTRIA ECUATORIANA
FRENTE AL GRUPO ANDINO

Si bien, casi toda la industria
ecuatoriana requeriria de apoyos de
diversa indole para su modernizacién,
dadas las circunstancias de emergencia
que se presentan por la apertura de
mercados del Grupo Andino, es
necesario establecer un sistema que
permita definir las actividades
industriales m4s vulnerables. En este
sentido, y en base de la informacién
estadistica disponible y del
conocimiento acumulado del sector
industrial, se clasifican las actividades
industriales (a nivel de cuatro digitos
del  CIIU), en los tres grupos
siguientes:

A: Actividades con proteccién
natural

3117 Productos de panaderia
3133 Cervezas y maltas
3134  Gaseosas y aguas

3311  Aserraderos

3312  Cajas de madera

3610 Cerémica

3620 Vidrio
3691  Productos de Arcilla
3692 Cemento

3699  Productos de cemento

B: Actividades. con ventajas
comparativas

3111  Preparaci6n de carnes

3112 . Productos licteos

3113 Conservas de frutas y
legumbres

3114 Elaborados de pescado

3115  Aceites y Grasas

3116  Molineria

3118  Azicar

3119  Chocolates y confites

3121  Alimentos diversos

3122 Alimentos balanceados

3131  Bebidas espirituosas

3132 Vinos y sidras

3140  Cigarrillos

3212 Confecciones no vestuario

3213 Tejidos de punto

3214 Alfombras y tapices

3215 Cordeleria

3220  Veswario

3231  Curtiembres

3233 Productos de Cuero

3240 -Calzado : »

3412 Envases de papel y cartén -

3419  Articulos NEP de papel y
cartén

3420 - Imprentas

3523  Jabones y Detergentes

3530 Derivados del Petréleo

- 3559  Productos de Caucho

NEP. .. :
3560  Productos plésticos
3720  Productos de metales no
ferrosos

. £.% 2% €23 0 aY
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3812

3813

3901
3903

3211
3411
3511

3512
3513

3521
3522
3529

3540

3551
3710

3811
3819

3821
3822

3823

3824
3829

3831

3832
3833

3839

3843

Muebles metilicos
Estructuras metélicas
Joyas y conexos
Articulos de deporte.

Aéﬁvidac!es vulnerables

‘Hilados y tejidos

Pulpay papel

Qufmicas bésicas.

Agroquimicas

Resinas y materias

pldsticas '

Pinturas y bamices _

Productos farmacéutxcos

Quimicos N.E.P.
Derivados especnales del

" petréleo

Llantas y, Cémaras> A
Productos s1demrglcos _

* Hetramientas

Productos metlicos
N.EP.

Motores y turbinas
Magquinaria agncola
Magquinaria para metales y
madera _
‘Magquinaria industrial
Magq. N.E.P. no eléctrica
Magq. y aparatos eléctricos
Equipos de Radio y T.V.
Aparatos eléctricos de uso
doméstico

Aparatos y suministros

eléctricos

Vehiculos automotores

3844  Motocicletas y bicicletas

3849  Material de transporte.

3851  Instrumentos de medldas y
control

3852  Aparatos fotograficos y de
Optica

3909  Industria manufacturera NEP.

Son estas iltimas actividades las que
convendria estudiar més a fondo sus
problemas de competitividad €n el grupo
andino, sus perspectivas de
mejoramnento a base de medidas de
apoyo que podrfan adoptarse en los
campos arancelario, crediticio,
tecnolégico, de capacitacién,
comercializaci6n, etc., con el fin de
defenderlas en la medida de lo posible,
frente a la competencia de industrias
similares de los demds pafses del grupo
andino, sobre todo de Colombia y Peru.

Dentro del grupo C de actividades
industriales valnerables, cabria también
una subclasificacién de aquellas de
menor, mediana y mayor vulnerabilidad,
frente a la industria similar del Grupo
Andino. ' ‘

Utilizando el estudio realizado por
CEBCA sobre la industria de bienes de
capital, principalmente la metal-
mecénica, los datos de los censos y
encuestas industriales que se realizan
periédicamente y la experiencia y
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conocimiento que sobre la industria
ecuatoriana s¢ ha acumulado a través
del trabajo de varios afios, podriamos
aproximamos a esta subclasificacion.

C.1

Actividades de  baja

vulnerabilidad

3411
3511
3710
3819
3829
3831
3839
3909

C.2.

Pulpa de papel

Quimicas bisicas

Productos sidenirgicos
Productos metilicos N.E.P.
Magquinaria N.E.P. no ¢léctrica
Magquinaria y aparatos eléctricos
Aparatos y suministros eléctricos
Industria manufacturera N.E.P.

- Actividades de mediana

vulnerabilidad

3211
3521
3540

3551
3823

3833

Hilados y tejidos

Pinturas y barnices
Derivados especiales del
petréleo

Llantas y cdmaras
Maquinaria para metales y
madera '
Aparatos eléctricos de uso
doméstico

3843 Vehiculos automotores
3849 Material de transporte
3851 Instrumentos de medidas y

control
C.3. Actividades de alta
vulnerabilidad

3512
3513
3522
3529
3811
3821
3822
3824
3832

Agroquimicas

Resinas y materias plasticas
Productos farmacéuticos
Quimicos N.E.P.
Herramientas

Motores y turbinas
Maquinaria agricola
Maquinaria industrial
Equipos de radio y
televisién

Motocicléta y bicicletas
Aparatos fotograficos y de
Gptica ‘

3844
3852

MEDIDAS QUE PODRIAN
IMPLEMENTARSE POR
PARTE DEL SECTOR
PUBLICO, PARA APOYAR EL
MEJORAMIENTO DE LA
EFICIENCIA PRODUCTIVA'Y
LA COMPETITIVIDAD DE LA
INDUSTRIA '

‘En términos generales, se presentan

diversas clases de medidas, que
podrian tomarse para apoyar el
mejoramiento de la eficiencia
productiva en la industria,
subrayando que se deberd
especificar para cada actividad,
aquellas medidas en las que
principalmente se deberia acentuar
1a accién en cada caso: -

1. Estructuracién adecuada del
me;cado de valores.
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Lineas de crédito selectivo
para aquellas actividades que
realicen programas de
mejoramiento propuestos:
_para capital de operacién y
amplicién de existencias,
para renovaci6n de equipos,
para apoyo. a las
exportaciones.

Cursos de capacitacién del
SECAP dirigidos hacia los

' campos mds necesarios, con

la contratacion de
instructores extranjeros y
nacionales solventes.
Capacitacién de empresarios
y dirigentes empresariales.

Propiciar la conformacién ¢
instalacién de centros de
disefio y gestién tecnolégica
en las principales ramas
industriales, con la
participacién activa de las
empresas, i

Mejorar los sistemas de
informaci6n tecnolégica, de
proveedores de materias

primas y equipos, de

mercados, etc.

10.

11.

12.

Establecer las normas de -
calidad y el control de

procesos y productos de

fabricacién industrial.

Revisién y eliminacién paulatina
de subsidios y de otros bencficios
y restricciones para-arancelarias
a la produccién y el comercio.

Niveles arancelarios bajos para
las materias primas y equipos
que no se producen en el pafs.

Reduccién y simplificacién de
los trAmites administrativos,
especialmente en el campo del
comercio exterior. -

Propiciar sistemas de transporte
internacional terréstre, acudtico
y aéreo, que favorezca las
exportaciones, transfiriendo a las
tarifas la ventaja del pafs en el

precio de los combustibles.

Coordinacién de los sistemas de

promocién de inversiones, de

exportaciones y de la imagen del
pafs en el exterior.

‘Dotacién de una infraestructura

adecuada, mejorando _los
servicios de vialidad, transporte,
puertos y aduanas, energia,

~comunicaciones, salud y agua
" potable, zonas y parques
- industriales. ’
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AREAS  DE GESTION empresas eleven la productividad,
EMPRESARIAL PARA LA produzcan con calidad y compitan
MODERNIZACION INDUSTRIAL adecuadamente en el mercado. El
A NIVEL DE EMPRESAS cuadro siguiente esquematiza las
diferentes dreas y campos de accion
La gesuén empresarial constituye el que involucra dicha gestién.
elemento clave para lograr que las '

(" AREA CAMPOS DE ACCION | ™

: Polf icas sy dlreoclén gerenmal

RECURSOS HUMANOS

- ORGANIZACION DE

amientoy manejode
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REESTRUCTURA
INSTITUCIONAL NECESARIA
PARA ENFRENTAR LOS
REQUERIMIENTOS DE LA
INTEGRACION

La necesidad de una adecuada
coordinacién del marco
institucional creado para apoyar el
proceso de industrializacién,
requerir4 de la conformacién de un
6rgano superior, al méds alto nivel

" de representacion piblica y privada,

que asesore al sefior Presidente de
la Repiiblica sobre las politicas y
acciones que puedan tomarse a
corto plazo, orientadas a alcanzar
los objetivos y politicas de mediano
y largo plazo.

Se plantea la conformacién del
“Consejo Asesor de Desarrollo
Industrial” CADI, que actuaria con
los siguientes representantes:

- Consejo Nacional de Desarrollo
(CONADE)

.. Ministerio de Industrias,

Comercio, Integracién y Pesca
(MICIP)

- Ministerio de Finanzas

- Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG)

- Federacién Nacional de
Industrias

Pag. 47

- Federacién Nacional de Comercio
- Federacién Nacional de Agricultura
- Representante de los trabajadores

El Consejo propuesto, de hecho,
recemplazaria - a los . Comités
Interministeriales de Fomento Industrial,
en una nueva legislacién de fomento
industrial que deberia concebirse bajo
la nueva orientacién del modclo de
desarrollo.

Este Consejo Superior debe apoyarse
en comisiones especializadas, en las
cuales se incluir4n las instituciones que
actualmente conforman el marco
institucional de apoyo a la industria,
pero con un espiritu renovado de trabajo
y adaptacién de las nuevas
circunstancias que les impone el reto
de la integraci6n y sus plazos
perentorios.

" En principio se sugiere las siguientes

comisiones:

1.~ Comisién de calidad. productividad

| Hividad

Podrian conformarla las siguientes

instituciones:

- Centro de Desarrollo (CENDES)

- Inmstituto Ecuatoriano de
Normalizacién (INEN)

. Comisién Ecuatoriana de Bienes de
Capital (CEBCA)
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. Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT)

. Federacién Nacional de Industrias

- Federacién Nacional de Pequefios
Industriales ‘

- Federacién de Cdmaras Artesanales.

2. s taci
Qo.uu&tﬁn_dﬁ_ﬂw_ aTéonica

Podrian conformarla las siguientes
instituciones:

- Consejo Naciongl de Desarrollo
(CONADE)

. Ministerio del Trabajo y Recursos
Humanos.

- Ministerio de Educacién y Cultura.

- Consejo Nacional de Universidades
yEscuelasPolitécnicas (CONUEP).

. Instituto Ecuatoriano de Crédito
Educativo y Becas (IECE).

- Frente Unido de Trabajadores (FUT)
Asociacién Nacional de Empresarios
(ANDE)

'3" ) .. . e

w - Fi S
Industrial y Fomento de¢
Exportaciones.

~ Podrian conformarla las siguientes

instituciones:

. Banco Central del Ecuador.

. Ministerio de Relaciones
Exteriores.
Centro de Desarrollo (CENDES)

- Corporacién Financiera Nacional
(CE.N)
Banco Nacional de Fomento
(B.N.F) .
Asociacién Nacional de Bancos.
Asociaciéon de Financieras
Privadas
Federacién Ecuatoriana de
Exportadores (FEDEXPOR).

- Organizacién Central de
Exportacién de Productos
Artesanales (OCEPA).

El mejoramiento de la calidad,
productividad y competitividad
requerird, ademis de la Comisi6n
de Coordinacién . propuesta
anteriormente, del funcionamiento
de Centros de Gestién

. Especializados en todas las ramas

industriales, actuando como bésicas
las siguientes:
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‘Podrian organizarse también que por su importancia, _]usuﬁquen una

© Subcentros de Gestién Tecnolégica operacnén especnahzada

en aquellas actividades industriales
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RESPONSABILIDADES DEL
SECTOR PRIVADO EN EL
ESQUEMA DE INTEGRACION .

Normalmente se reélama del Sector

Ptblico los programas, las acciones €

inversiones que tiene que emprender o
desarrollar para apoyar al Sector
Privado; sin embargo, por lo regular,
no se cstablecen las responsabilidades
y compromisos que liene que
desempeiiar el sector privado en una
acci6n de concertacién que reclama al
nuevo desafio del Grupo Andino y la
apertura del comercio. ‘

Por esto, en este capitulo sc trata de
definir algunos de esos campos en los
que la accién del sector privado va a
ser determinante en el éxito que la
industria y el pais puedan tener a nivel
de la integracion subregional andina.

Las responsabilidades del Sector
Privado deben encuadrarse dentro de
los objetivos generales de la politica y
estrategia de desarrollo industrial; en
términos especificos, en los siguientes:

a.- Contribuir a 1a modernizacién del

aparato productivo nacional y a la
reestructuracién del propio sector
industrial, a fin de adoptar,
incorporar y difundir tecnologias
apropiadas, mejorar las técnicas de

uso y aplicacién de insumos y
materias primas, o reducir
incficiencias en la produccién;
alcanzar un saneamiento
interno o una racionalizacién
del consumo de energia, de
materias primas; -mejorar ‘la
utilizacién de la capacidad
instalada; ampliar sus
perspectivas de produccién y
rentablilidad; producir bienes
en términos de eficiencia y
calidad requeridos, tanto para
el mercado nacional, cuanto
internacional; calificar
intensivamente los recursos
humanos y precautelar el
ecosistema.

‘Prepararse para actuar en un

entorno de economia abierta de
libertad de comercio o de
apertura a la competencia
extranjera, no solo para
abastecer ¢l mercado interno y
externo, a .precios inter-
nacionales competitivos, sino
para que el consumidor
ecuatoriano no sacrifique sus
ingresos en la compra de
productos de menor calidad y
mis alto precio.

Fomentar la formacidn,
capacitacién y el espiritu
empresarial ecuatoriano, el
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~ deseo de transformar la
industria existente, el afan de
competir con los productos y
productores del exterior

Para que impere en el pafs un
ambiente de estabilidad, reglas
empresariales claras y un clima de
inversiones apropiado, los
empresarios necesitan, en el &mbito
macroeconémico, motivar y
concretar ‘un acuerdo o un
entendimiento social, no solo con
el Gobierno, sino también con el
Congreso Nacional, las
Universidades, los trabajadores,
etc.. Solo asf podrén todos coincidir
en una politica comiin y de largo
plazo, que comprometa la
activacién y el mantenimiento del
desarrollo que requiere el pafs.

Las responsabilidades del sector
privado se pucden definir en los
siguientes niveles:

Acciones a nivel de las CAmaras de
1a Produccidn.

a.- Tomar iniciativas y participar
conjuntamente con el Estado,
las Universidades y los Centros
de Investigacién, en la
formacién técnica de los
recursos humanos, :tanto de
nivel medio como superior.

Auspiciar y establecer sistemas de
entrenamiento en el trabajo para los
recursos humanos provenientes del
sistema de educacién formal, a fin
de .contribuir al desarrollo de
aptitudes potenciales y su eventual
incorporacién.

Impulsar el establecimiento de los
Centros de Gestién de Calidad,
Tecnologfa y Productividad por
ramas industriales, para cumplir con
los objetivos de modernizacion y
eficiencia propuestos.

Efectuar un  seguimiento
permanente de las politicas de -
desarrollo de los sectores
productivos y sugerir los cambios
y medidas que contribuyan a su
desarrollo.

Confinanciar la participacién en

eventos nacionales e internacionales
relacionados con la promocién de
los sectores, asi como en el
intercambio de directivos y
especialistas, a nivel de industrias
especfficas.

Apoyar la organizacién de
compafiias de comercializacién,
cOnsorcios o cooperativas para
propiciar y asegurar las ventas
externas de pequefios y medianos
productores.  Auspiciar la
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h.-

. participacién en ferias y otros

eventos de promocion.

Participar activamente en el
proceso de integracién, para

- afrontar las negociaciones de los

diferentes mecanismos del proceso
y trabajar coordinadamente con
cada uno de los sectores
involucrados para optar estrategias
especificas de modernizacién y
desarrollo de cada actividad.

La pequefia industria deberd
aprovechar y difundir las diferentes
formas de accién conjunta en las
dreas de abastecimiento de

insumos y equipos, centros

tecnolégicos, comercializacién
para la exportacién, sistemas de
financiamiento y garantia,
capacitacién empresarial, ademds

- del nexo con la mediana y gran

industria, a través de la
subcontratacién.

Acciones a nivel de la gestién
empresarial. :

a.-

Abrir la estructura del capital, no
solo para incorporar los procesos,
las nuevas tecnologfas e ingresar
a otros mercados, sino para
desarrollar el tipo de moderna
compafifa an6nima que exige el
nuevo desarrollo econémico e
industrial.
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b.- Implementar la administracion
cientifica de las empresas,
dando paso a la comunicacion
de esfuerzos de la merca-
dotecnia, los presupuestos y la
informética en 1a gestién de los
negocios.

c.- Innovar tecnol6gicamente
disefios, procesos y
equipamiento, para producir
bienes y servicios con alta
eficiencia, e incorporar con-
troles .automdticos, controles
programabies, para estandarizar
1a produccién y bajar costos y
precios.

d.- Incorporar los procesos o
sistemas modernos de la
planificacién de la produccién
y.control de la calidad, con el
fin de mejorar la productividad,
la introduccién de nueva
tecnologifa y el aumento de la
competitividad.

e.- Lograr una mayor articulacién
agroindustrial, a través de
convenios de concertacién
empresarial, con el objeto de
establecer acuerdos de
producci6én para asegurar el
abastecimiento, la calidad y los
precios de las materias primas
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f.- - Complementar y/o integrar las
actividades con otras ndustrias,
sectores 0 servicios, a fin de
‘lograr més-alta productividad.
estimular-1a-éspecializacién y

" reducir costos, para desarrollar
capacidad exportadora.

g Contribuir a- su' propio .
crecimiénto 'y - desarrollo -
mediante 1a capitalizacién de .

sus utilidades ‘0 la formacion
* de reservas -especiales para el

financiamiento de sus

mversxones programadas '

h.- Apoyar los esfuerzos de :
investigacién de los Institutos -
de Educacién Superior y la .

formacidén “técnica de los
“recursos ‘humanos de la
empresa, en todos los niveles.

- Accnones anivel de la orgamzaclén

laboral.-

" a.- ‘Participar en ‘¢l acuerdo o

entendimiento social para

definir una politica comin y de:

largo plazo, que comprometa la
activacion de la economia y la
ampliacién del empleo.

b- Contribuir en la gestién -

administrativa de la empresa en
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la bisqueda de su eficiencia y

compeutividad  -como labor

. conjunta de-todos’ los que la
. conforman.- ' .

.-.Emprender conjuntamente con el
-~ Ministerio .del Trabajo y las
' organizaciones empresariales, en la
revisién de la legislacion laboral,
~en. -.su ~ .-actualizacién .-y
- modemizacién.

- Integrary participar activamente en

los convenios derivados del proceso
de integracion.

- Velar. por. la capacitacion
- permanente de los trabajadores, la
- seguridad e higiene industrial, la

supervision, control y optimizacién
de sus actividades, el bienestar y la
prestacién de - facilidades que

. permitan el eficiente cumplimiento

de las tareas individuales.

.- El trabajador debe aceptar que su
- estabilidad y progreso estdn en la

creatividad, - . productividad,
moralidad y -solidaridad de su
trabajo, identificando a la empresa
como un ambito -de creacién de
bienes y de promocién humana a
nivel de 1a persona y de la sociedad.
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UN NUEVO ESQUEMA DE
PRIORIZACION PARA LOS
PROYECTOS INDUSTRIALES

La nueva etapa y orientacion en la que
va a entrar el desarrollo industrial del
pais, requlerc que se definan
,apropladameme los criterios de
priorizacién para la promocnén ]
instalacién de nucvos proyectos
industriales.

Se proponen los sngmentes cmcnos
conceptuales:

La incorporacién de personal; el
grado de tecnificacion de la mano
de obra y la relacién de mversnén
por persona ocupada

1.

Los costos de producc:én, que

. tienen que ser competmvos por
lo menos a mvel del Grupo
Andino.

El ahorro o generaci6n neta de
divisas, por susnmmén selectiva
de importaciones o el incremento
y dwcrsnfncacnén de las
exportaciones.

La tecnologla moderna que se
incorpora en los procesos de
produccién, el control de calidad

y Ia capacndad de mnovacnén

- El valor agregado generado

por la actividad industrial y la
integracién a otros sectores

' '”pmductwos S

La productwulad del capxtal

" ydelamanodeobra

“La utilizacién de- materias

"’ primas y recursos nacionales.

La clase de bienes que se
producen, ‘la capacidad
utilizada y la competencia en
1a produccidn. :

El mercado ‘al que se destine
la - produccién 'y la
organizacién de la comer-
cializacion. -

La localizacién del proyecto,
~favoreciendo - la ' des-
centralizacién y la. pre-
servacion del medio ambiente.
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CONSIDERACIONES
FINALES

Exlste una. decnsnén gcnerahzada
para enfrentar el reto de la
integracién andina y . partwlpar cn
Ia formacién de una zona andina
de libre comercio, por cuanto s¢
considera que es una oponumdad
para ampliar el mercado interno y
modificar las escalas de produccioén
de _varias actividades productivas.

Sin embargo, dicha apertura, debe

estar acompafiada con medndas de

carfcter . _inmediato, . pero

enmarcadas en’ una, politica
industrial y dedesam)llo genetal del

:pais, de largo plazo

Es neccsano» quc cl Goblerno

.ecuatoriano, tome decisioncs.que le

permitan conducir .y -organizar

eficazmente la . participacién
_nacional -en ¢l nuevo proceso. de

integracion andina. y .orientar, las

_politicas de desarrollo en funcién
- de- la nueva realidad mtemacnonal

’El proccso de ajuste adoptado por

el Gobiemo en agosto-de 1988, y

algunas medidas posteriores que se

enmarcan . dentro. del- plan. de
estabilizacién y de reformas
econémicas,. han. logrado. cierta

_estabilidad macroeconémica. Para

darle secuencia légica a dicho

pmceso resulta mdlspensable iniciar las
restantes etapas con el fin de superar
aspectos tales como; modernizacién del
sistema ‘taboral, regnlacnones
admmlstranvas al réglmen de comercio
exterior; mecamsmos de ﬁmncnamnemo
selectivo, especialmente para_ Ja
actividad exportadora; desarrollo
tecnoldgico, eic.

Creadas las condlcnones neccsanas para
nbncar al empresarlo ecualonano en
ngualdad de condlc:ones a la de los
empresarios andmos comsponderé el
establecimiento de un clima favorable
para. | la inversién_productiva privada.
Paraqueelloseaposxble el rendimiento
de la inversién debe ser atmcuvo no
solo. para los mversnomstas .sino
Iambaénpamel pais.

Enel aspeclo lecnoléglco, Ia experiencia
de otros. paises, revela que -la

.‘compeuuvulad mlemaclonal no ¢s fruto

de una reduccién o congelamlemo de
las mnuneracnones reales a los distintos

factores. de la produccién, sino._que ,
,ametodo %resnﬂladodeunapetsnswme

polmca de mejoramiento técnico y de
la productividad, factor que no. ha sido

_considerado con la importancia debida
en las politicas de fomento industrial,

que mas bien privilegiaron a los factores
tributario, arancelario y monetario,
subsidiando la importacién
indiscriminada de bienes de capital y
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materias primas y proteglendo"eiv

mercado: Se. considera que no puede
haber - desarrollo tecnoléglco sin. la’

produccion de bienes de capnal sm una

adecuada gestion administrativa, de’

calidad .y producnvndad asi como, de

~plamﬁcac16n estraléglca y de toma de"

.decgsnones

La industria en general, requicre de
mecanismos_de_fomento especificos
‘que..permitan: a la oferla nacional
.competir con ventaja en mercados cada
‘vez .,de . mayor espcclal:zac .
.competitividad. Cabe seflalar ¢ 1é

. Ofros paises radica, antes que{en un gran
. 1amafio de las. umdades producuvas, en
< »,el -apoyo. que recnben a través de
politicas ﬁnancneras, comcrcnales de
asistencia técnica y capacnlacnén

.‘,Debe exnsur una vmculacnén estrecha
..entre el s;stema nacnonal de ciencia y

. tecnologfa Y. el aparalo productwo, y
crear  nexos. entre los sectores
mdusmales y las umvers;dades,

- que los escasos adelamos tecn 6gxcos
-:que se produccn, encuentren as pam
. Su. aphcaclén en la esfer”
. produccién. de bxenes y servicios. La

vlegxslaclén en materia de’ propnedad
y mdustnal que _esté dlseﬂada
,_.bésncamente para la recepcxén de

-marcas. y patcntes debe reonentarse

para fomentar la investigacion ¢
inversion nacionales, . ..

Debe aprovecharse ‘toda la-
potencnalldad del poder de compra
del'séctor piblico para desarrollar
la capacldad produclwa y.
tecnol_églca nacxonal Ios avances en

irial ha' logrado
i 21(0’ nume'ro

coniexto mtemacxonal".? Eﬂ géneral
la infraestructura productiva gue

‘uené el pais es nelauvameme nucva

N

grados de tecnologfa

El ‘alto porcemaje de capacndad

instalada - “ociosa, - permmitiria
incrementar los volimenes de
produccxén, “sin necesldad de
mvertlr en ‘nuevos: eqmpamnentos,

“fo que representa en principio, una
situacién favorable. Asf mismo, se

observa en varias actividades ciertas
facilidades para dxversnf_ncar Ia
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produccién y algin grado de
flexibilidad para la modernizacion
industrial.

La capacidad exportadora de varias
empresas bicn puede potenciarse
mediante la aplicacién de
apropiados mecanismos de
fomento:

No obstante, se observa en algunos
sectores obsolescencia en el
equipamiento y un bajo grado de
reposicién de las instalaciones
industriales, lo que impide que la
industria evolucione en sus niveles
de produccién, tecnologfa y calidad,
dificultindose con ello la captacién
de los mercados externos, y
provocando vulnerabilidad del
mercado interno.

Para entrar en ¢l proceso de apertura
de mercados, es importante
visualizar el periodo de transicién
desde una economfa protegida hacia
una economia de libre competencia;
por ello, es imperativo estructurar
programas que miren los
requerimientos de la transicién y
permitan aliviarla.

Lo expuesto obliga, necesariamente,
al establecimiento de objetivos que
el pais en general y el sector

industrial en particular, deben perseguir
con la apertura.

- Reactivar la industria al
ampliarse el mercado de
sustentacién del nacional al
subregional.

- Modernizar y reestructurar el
aparato productivo, para elevar
la competitividad dc la
produccién nacional 'y
proyectar su oferta hacia el
mercado internacional.

Dichos objetivos deben plasmarse en
una nueva politica de industrializacion,
de mediano y largo plazo.




Petroéleo,
Energia y Economia

Dra. Magdalena Aguilar
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PETROLEO, ENERGIA Y ECONOMIA

1. PETROLEO Y ECONOM]A
MUNDIAL

~ 11BOOM ) YCRISIS .

' Magdalena Aguilar

En aquella época la produccion de
crudo de la OPEP constitufa mis del
51% de la produccxén mundial y sus
exportaciones el 85% de. las totales.
En estas circunstancias el embargo

- significé el retiro.de aproximadamente

En los ltimos 20 aflos la mdustna -
petrolera mundial y nacnonal esté ;

marcada por grandes hnos a partir

de 16s cuales se han desencadenado )

una serie de’ acontecnmnemos que
han alterado el componamnento de

la economia mundial, han
transformado los escenarios
energéticos petroleros y han creado
nuevas. lineas de pensamlemo y
nuevas responsabilidades para el

futuro de la humamdad

Hace 18 aﬁos en octubne de 1973 )

al agudizarse la crisis Arabe-

Israclf, Arabia Saudita y otros

paises del Medio Oriente
miembros de la OPEP, por primera
vez en la historia, decidieron
utilizar el petréleo como arma

politica, ¢ iniciaron el famoso .

embargo petrolero contra Estados
Unidos, Gran Bretafia y otros

paises amigos de 1a causa Israelf,

el 40% de las disponibilidades diarias
_de 1a oferta mundial, la que al no ser,

reemplazada por crudos provementes

de otros pafses de la propia OPEP ni

por los de fucra de esta édrea, ni por

- salidas de stocks a los mercados, causd.
una fuerte y violenta contraccién de la
 oferta de petrdleo y de energfa mundial.

Este embargo tomé casi de sorpresa a

~ los pafses i_ndusn'ializados, Ante la
.ausencia de mecanismos que impidan .

el crecimiento de los precios del.

- petrdleo, durantc el embargo, éstos se

elevaronencasi4y 5 veces mis®'. La
oferta quedé corta frente a la demanda
que crecfa, ain dentro de las serias

-medidas coyunturales de restricién del

consumo, como_  fueron las
prohnbnc:ones de cnrculacnén de

“vehiculos, limitaciones en el uso de aire

acondicionado y calefaccidn, etc.

En aquella época el consumo de
energia de los paises industrializados

1. Por ejemplo: Precio Crudo Arabe Ligero fue en julio - 1973 US $ 2.75/B; enero -1974 US$
10.84 ;y el Arabe Liviano en el mismo perfodo subié de US $ 2.48 aUS $ 10.64/B. (Fuente: Estadisticas

Energéticas) del Ecuador - 1L.DIS)
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provenia fundamentalmente - del

petréleo y, en menor proporcién del
carbén, de hxdroelecmcxdad y de
energia nuclear? .. -

- déficit en, sus- balanzas de pagos,

escaso y a veces negativo
crecimiento del PIB, altas tasas de
inflacién y déficit en sus
presupuestos

La mayor. parte del- petréleo: que. .

consumfan los pafses industrializados -
provenfa y proviene de Jos pafscs
productores de la :OPEP Y .Otros. .

llamados del Tcrcer Mundo

Estas cnrcunstanc;as se ponsmuyeron X
en un conjunto; de: elementos
desencadenadores de 1a crisis petrolem,
que no fue més que la crisis econémnca_, ,
mundial derivada de los altos. precios

del petréleo, cuyos efectos singulares
se manifestaron mediante fendmenos
inéditos. - : C e

El alto costo del petrdleo_crudo

signific6 una masiva salida de divisas
de los paises consumndores de petrdleo,
hacia los pafses productores de la

OPEP.

a estas importaciones de crudo, gran

guerra de Vietnam.

Por este flujo de divisas al exterior,
los pafses industrializados enfrentaron
varios fenémenos econémxcos como

:_.El panorama econémnco mundlal se

agravé en el caso de los paises

subdesarrollados importadores de
.. ; petr6leo, en los que los fen6menos
. tradicionales y casi estructurales de
“déficit en balanzas-de. pagos, y en.
-presupuestos . de Estado

agudizaron. En casi todos los',;’_v .'

casos, el PIB decrecné y los, -
‘ fcnémenos mﬂacnonanos cobraron
.un 1mpulso acelerado..

- En esle caso, al lgual que l‘o' que.
ocurrié en el grupo de paises, .
»mdusmallzados consumndores de
_petréleo, por primera. vez en la

historia econémica mundial, se .

‘enfrentaron a los fen6menos de

recesién con inflacién. Estos

. ,fenémenos ‘exigieron aunque.no
En el caso de Estados Umdos desnné N

soluciones. de largo plazo pero si

.alivios mmedlatos
parte del excedente-monetario que por. . .
esa época_se habfa acumulado a.
consecuencia de la:terminacién de. la-

Mnentras tanto, los pafses de la
OPEP recibian. montos.imprevistos

~ de divisas, que destinaron, enunos

€asos_gran parie. y en otros una
menor proporcién, a la importacién .

'de bienes y servicios de los propios
. paises industrializados y el

2 Petr6leo 64% carbén 23% gas 8% electricidad primaria 5%
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excedente, no empleado en estas
finalidades, se destinG a inversiones
o se transformé. en depdsitos. en
instituciones financieras: interna-
cionales: :

Este fenémeno se conocié con el
nombre de “reciclaje de los
petrodélares que ayudé
notablemente a la recuperacion
econémica. de los paises
industrializados, a pesar de lo cual,
éstos fueron. muy cuidadosos en
aceptar o seleccionar los depésitos
monetarios de los paises de la
OPEP, ante el riesgo. de que
pudneran causar desequilibrios o
hasta quiebras, en el sistema
financiero internacional.

Por otro lado, para aliviar ia grave
crisis que afecté a los pafses
importadores de petr6leo, los paises
industrializados, las instituciones
financieras de crédito y los propios
paises de la OPEP, otorgaron
préstamos, especialmente de corto
plazo, para resolver los problemas
de balanza de pagos..

La OPEP actud otorgando créditos
directos e indirectos. La modalidad
directa consisti6 en créditos blandos
en condiciones excepcionales de
plazos y tipos de interés. El sistema
indirecto estuvo constituido por los
aportes de la OPEP a organismos

financieros -internacionales, para (ue
éstos constituyan fondos especiales,
destinados a préstamos de los pafses

‘subdesarrollados importadores de

petréleo mds afectados por la crisis.
Por estos aportes, la OPEP cobraba un
tipo: de interés y. las instituciones
financieras prestaban a tasas’ altas,
marginindose para sf las ganancias
correspondientes. o

En esa forma los petrodélares volvicron
a los paises industrializados en forma
de importaciones de bienes y servicios

e inversiones directas, depdsitos

financieros y parte se prestd a los paises
pobres importadores ‘de petrdleo,
operaci6n con la que se favorecicron
los . Organismos  Financieros
Internacionales. '

Los préstamos de la OPEP a paises del
Tercer Mundo, incrementaron la
capacidad importadora de éstos iltimos,
y por esta via indirecta, se volvié a
beneficiar a la produccién de paises
industrializados.

A pesar de estos hechos, la politica
mundial se volvié contraria a la OPEP,
considerandola como el Cartel causante
del desastre econémico mundial.

1.2 POST-CRISIS

En el segundo semestre de 1974, el
embargo petrolero terming. Los precios
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del petréleo crudo no volvieron a bajar

y se establllzaron por casi S afios, en-

los mveles vigentes en:la Crisis.

Los paises
consumldores de petréleo. tomaron

medldas tanto para restablecer sus:
economias cuanto-para evitar que en

lo futuro vuelvan a ocurrir fenémenos
similares a los ocurridos -en: los afios
1973-1974,

Entre. lés A ‘r‘hédidas“ 'écoh.('i'mvnéas‘ se.,
destacan aquellas destinadas a reponer -

e incrementar. la demanda externa de

sus bienes y servicios, con el objeto -

de .aumentar su produccnén y
restablecer las economias. -

Con esta ﬁnahdad desde la segunda '

mitad de los afios 70, se inicia una
politica agresiva de oferta de préstamos.

de los paises industrializados a los -

paises subdesarrollados

Estos préstamos tenian un. campo
propicio para su aceptacién. Los pafses
de la OPEP habian emprendido en
costosos .planes - de - desarrollo,
considerando cuantiosas y costosas
inversiones de capital, y los pafses no
OPEP que no lograban restituir sus
economias, tenfan que hacer frente, no
solo a los altos precios del petréleo (5
veces superiores a los precios vigentes,
hasta 1972-1973), sino también a las

" mdusmahzados :

necesidades de . inversion: y de
desarrollo mtemo : :

En esla fomla se mlcuS la época de
los grandes endeudamientos
externos de los paises del Terccr
Mundo e SRR :

En .el ,orden energético, los paises
consumidores comprendieron y
aceptaron que el petréleo ‘dejé de
ser. un recurso “abundante; seguro
y -barato”.

crisis de los setenta. El petr6leo:
dej6- de ser un ‘bien abundante:
Todos - coincidieron .en que- se
trataba de un recurso agotable ‘en
mayor 0 menor-magnitud y plazos: -
Las proyecciones de la OPEP y de

los: paises consumidores ‘sélo -

diferfan en el plazo, péro en:ambos
casos el factor agotamlento fue
evidente. L

El petréleo dejé de. ser un insumo
seguro. . Su- disponibilidad en el

mercado- dependfa de los paisés .

productores, que lo demostraron no
solo en 1973-1974, sino en los
conflictos posteriores, como los de
1979-1980.

El pelrélco también dejo de ser
materia prima barata. La época del
crudo de dos ddlares por barril

- Estos conceptos
realmente se. desmoronaron en la-

B Y ]
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concluy6 en 1973. Los precios han
tenido variaciones, pero en ningin
caso se han snuado perma-
nentemente en menos de. 10
ddlares.

Para hacer frente a esta nueva
condicién petrolera, los pafses
mdusmahzados conforméron el
orgamsmo que podria llamarse anti-

‘OPEP, que es la Agencia

Internacional de la Energ(a -AlE-,

cuyo ObjethO fundamemal es
evitar, o reducxr al minimo, los

impactos que podrfan derivarse de
otros eventuales desabastecimientos
de pemSleo crudo

Con este objeuvo, se recomendaron
algunas ‘medidas "que fueron
postcrlonncnte cumplidas en mayor
o menor magnitud, por todos sus
miembros. Entre las que se puede
citar: ' '

. Descubrimiento y explotacién
de yacimientos petroleros,
fuera de las 4reas de los pafses

. OPEP. o

- Diversificacién de abas-
tecedores de crudo, pro-
curando que éste provenga de
fuera de la OPEP.

- Ahorro y racionalizacién del

consumo de energi'a especxalmemc
de derivados del petrfleo.

* - Sustitucién del uso del peuéleo por
" otras fuentes energéucas como
" energfa ‘nuclear e hldroelécmca
~‘geotérmica, solar, edlica, carbén
" gas natural blomasa eic. -

- Incremento de almacenamnentos de
"~ crudo lanto operaclonales como
_estratégxcos

Como respuesta a estos plamcamlentos

desde la segunda mitad de los afios 70,

hasta la presente fecha, el ‘mercado
mundial de crudo se abastece no solo
con el petrdleo proveniente de la OPEP,
sino también con gran cantidad ‘de
crudos dc México, Alaska y Mar del
Norte.

Por estos nuevos abaszecedores, la

OPEP perdi6 su unponancm relativa
como exportador mundial, y sus
posteriores reducciones de oferta fueron
contrarrestadas eficazmente con crudo
de otras proccdencnas

Otra politica importante y efectiva fue
y es la de los altos niveles ‘de stocks,
que diluyen y contrarrestan las
elevaciones ‘de precios. que
eventualmente han ocurrido durante los
ultimos 15 afios.
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Cuando los precnos suben, los paises
industrializados sacan al mercado sus
stocks y se frenan estas tendencias.

Las politicas de sustitucién del petr6leo
por otras fuentes energéticas han sido
,relauvamenw exitosas, pese a cierto
pesimismo inicial con que se recibiera
tales planteamnenws ElpemSleo perdi6
su importancia relativa como
componente de la energia’ mundial,
mientras que la energia nuclear -pese
a los peligros de sus instalaciones y a
las campafias en contra que se
levantaran por razones ambientales-
parece que ha ‘cobrado mucha
,1mponancna como componente de la

encrgfa *.

A pesar de las razones antenores, la
sustitucién del petréleo por otras
fuentes de energia, s¢ volvi inevitable;
sin embargo, y a pesar de los avarices
no se ha logrado reducir la importancia
del petréleo como componente
energénco futuro ni susmmrlo en todos
SUS Usos.

El desarrollo de otras fuentes de
energia tiene también un limitante que

es el costo. Las fuentes sustitutivas se

desarrollan y utilizan mientras el costo
es menor o igual a la energia
proveniente del petréleo; de alli que
cuando baja el precio de este dltimo,
desalienta el desarrollo de fuentes

‘alternas y su elevacion exagerada

acarrearia, no solo Ia pérdida de su
poder como  componente
energético, sino como instrumento
de polftica mundial, que ha sido
manejado con mayor o menor
eficacia, por productores y
consumidores.

Por esta razén los paises de la
OPEP = son ~ especialmente
cuidadosos en mantener el precio
del’ “petréleo  en - “niveles

“adecuados”, o sea en una especie

de equilibrio; que no-atente contra
la demanda-actual y futura de este

energéueo -

13 N.HEX.Q_BQQM_TEMEQ_
RAL_Y SOSTENIDA RE-
DUCCION DE PRECJOS

A finies de la década de los setenta,
el conflicto religioso de Irén,
repercutié en la oferta de petréleo.
Se produjo una nueva escasez y ésta
influye nuevamente en los precios
que se elevan a mds del doble de
los niveles hasta entonces vigentes
en el mercado internacional *,

“llegando a ser 10 y 11 veces

mayores que los precios vigentes

antes de la crisis del afio 1973.

Pero a partir del afio 80, los precios
del crudo empiezan a descender.

3. En 1888 el 38% de la energfa mundial estuvo constituida por petrdleo, y el 5.5% de energia
nuclear El gas natural, carbdn, hidroelectricidad mantuvieron su lmportancla relativa en relacién a

1973

4 En el caso del Arabe Ligero se cotizaba en 1979 en US § 13.34; pas6 a US $ 28 en 1980;

US $32-en 1981 y US $ 34 en 1982
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Esta tendencia se acentia desde el
segundo semestre de 1980 y se
vuelve critica en 1986, para
continuar més o menos estable
hasta el afio 1990, en que por efecto
de la invasi6n de Irak a Kuwait, el
precio se eleva desde agosto hasta
fines de afio, para volver a
normalizarse desde enero de 1991,
a pesar de que la Guerra del Golfo
terminé 3 meses despies ;. . -

Enire las causas para esta baja casi

sostenida de precios, s¢ encuentran .

fundamentalmente: una reduccién
del consumo de petréleo en los
paises industrializados como
Estados Unidos, Europa y Asia*.

El consumo mundial bajé dec 64.5
millones BPD en 1979 a 58.9 millones
BPD en 1985. . En 1a segunda mitad-de
los afios 80, el consumo empez6 a subir
lentamente, sin que hasta 1988 se haya
llegado a lacifra de 1979.

El consumo de energfa en general crecio
durante toda la época, y este
crecimiento se¢ debié a la mayor
demanda de gas natural, carbén,
idroelectricidad y fundamentalmente a
la energfa nuclear ’ s

A través de este mayor consumo de
estas fuentes de energia y €l menor
consumo de petréleo, se. cumplfa uno
de los principales objetivos planteados
por la AIE, a mediados de la década de
los afios 70 . '

ial de ener:g‘iavcaxﬁtii?a‘ajsi:\

Como respuesta a esta menor
demanda mundial de petr6leo, con
el propésito de evitar un mayor
deterioro de precios, los paises de
la OPEP redujeron su produccién,

pero este objetivo se cumplié
parcialmente por la competencia de los
crudos de otras procedencias como
Alaska, Mar del Norte y México.

5. E1 precio del Crudo Arabe Ligero bajé de US $34 en 19633 US § 17.52 en el afio 1988
6. Estados Unidos consumié 20 mitiones de barriles/dla en-1978: baja a 16.6 en 1985 'y se

eleva lantamente hasta 18 miliones en 1988

7 En 1979 el consumo mundial de energia fue de 8 712 MMTEP y er 1988 de 8.058

MMTEP
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De acuerdo con las politicas de la AIE,
estos- crudos :salieron al mercado en
grandes volimenes y la OPEP al fijar
cuotas que significaron una baja de .
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produccién, fue perdlendo
importancia en el -mercado y por
tanto . como regulador del
comportamiento mundial de precios
del crudo.

Mientras estos fenémenos ocurrian en
el mercado mundial del petrSleo los

paisés industrializados consumidores
de esta materia prima, lograron
recuperar sus economfas, mientras’los -

pafses del Tercer Mundo,
importadores de petréleo, debfan hacer
frente a sus compromisos de deuda

externa, que adqumeron en mayor
proporcion después de 1a década de
los 70. La mayor parte de paises
se vieron obligados a renegociar sus
compromisos externos ante la poca
disponibilidad de recursos internos
para supago.
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Adicionalmente, ante la falta de
pago de los comprbmisos y como
requisito para renegociar, estas
obhgacloncs, ¢l Fondo Monctano

Internacional, solicit6-a los pafses'

implantar. medxdas de “ajuste”
econémico, que entre otras -aparte

de la elevacién de los precios de
los combustibles- se encuentran
devaluac:ones monetarias,

ehmmacnén de subsidios, politicas
de precios reales, rev1s16n de tarifas
de servicios piblicos y otras
similares.

Todos estos “ajustes que no fueron
otra cosa que medidas
inflacionarias, contribuyeron en
algunos casos a deteriorar la
situacién econémica de los paxses
pobres y a desencadenar una serie
de problemas sociales, polftxcos y
éticos que atentan seriamente contra
la estabilidad de estas naciones.

En estas circunstancias se llega a
fines de la década de los 80, donde
las politicas de apertura de
liberalizacién, la eliminacién de
proteccionismos. son cas: el
denominador comiin de 1la
economfa mundial, mis adin,

estimulados por los cambios .

producxdos en las economfas
centralmente planificados que se
habfan constituido en muchos

casos, como ejemplo de los sistemas
econémicos, sociales y_ politicos, que
deseaban alcanzar muchos paises del
Tercer Mundo

2. ECONOMIA ECUATORIANA
PETROLEO: CORTO AUGE
LARGA CRISIS

Conforme se sefiala en el Plan Nacnonal

de Desarrollo, el Ecuador cuenta con

un enorme potencial de recursos
energéticos renovables y no renovables.

El potencnal de recursos ‘energéticos
renovables asi como la posxblhdad de
aprovechamlemo es supermr al de
TECursos energéueos no renovables .
Pese a existir esta relacion, la
produccnén real es inversamente
proporc:onal la mayor parte proviene
de fuentes energéticas no renovables ®,
dentro de las que ocupa un lugar
preponderante el petréleo (83%) y gas
(4%).

La demanda tiene casi una composicién
similar a la oferta. El mayor consumo
corresponde a hidrocarburos. Siguen

en importancia los combustibles

.vegetales y la hidroelectricidad ¥ A

pesar del alto consumo de hidrocarburos
desde 1972, existe un superdvit de
produccién que se'destina al mercado

externo.” Desde esa fecha, el petréleo

se convierte en la columna vertebral de-
1a economf{a ecuatoriana. '

8. Reservas In situ de recursos no renov. 2.288 milancs TEP, reeervas recuper. 266.5 MMTEP
Recursos renov., potencial tebrico 99.200 MMTEP, aprovach. 13.370 MMTEP. {Fuente: Balances Energ., INE)
9. Porcentaje de produc. de energ.: petréleo y gas 87%: hkircelectricidad 4%; lefla y bagazo 9%

(Fuente: Balances Energ., INE).

10. Composicion demanda de energ. petr6leo y gas 73. 6%.; fefla v bagazo 6.4% eleciricikied 6.4%

(Fuente: Balances Energ., INE).
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La economfa ecuatoriana se vuelve
dependiente de un recurso natural
agotable, que si bien para los paises
consumidores, dejé de ser una materia
prima “abundante”, “segura” y
“barata”, en cambio para los pafses
exportadores de crudo como el
Ecuador, éste continué siendo un
recurso ‘vital y estratégico para su
crecnmlemo econémnco '

El petréleo marcé las épocas de apogeo
y crisis, y alrededor de esta materia
prima se aglutinaron no solo intereses
econdmicos y politicos, sino hasta
corrientes de pensamiento- que se
fortalecian o debilitaban, conforme
cambiaba el comportamiento
econémico mundial y las tendencias
de los paises del Tercer Mundo.” -

El Ecuador inicié sus exportaciones
petroleras poco antes que’' el mercado
mundial fuera sacudido por el embargo
drabe y los precnos crecleron
notablemente n

Este musntado crecimiento de divisas
aument6 el nivel de ingresos petroleros
estatales >y marcé el mvel de
crecimiento del PIB."

Pero este crecimiento no fue uniforme.
En los qltimos 18 afios se advierten
pequefios ciclos de expansién y largos
perfodos de crisis, marcados por los

precios internacionales del petr6leo.

Asi- se podrian advertir las
siguientes etapas econémico-
petroleras: Primer periodo que
corrésponde al apogeo de los afios
73-74; el Segundo perfodo que se
podria llamar de estabilidad de
precios e inicio de la crisis de los
afios 75-79; y el Tercero, de auge
inicial 'y de cafda continua de
precios, de los afios 80.

21 APOGEO ECONOMICQ

La transformacién econémica del
pais fue casi violenta. A mediados
de 1973 previsiones sobre el precio
del petrélco de 4 a § d6lares lucian
exageradas; pero la magnitud de los
acontecimientos se precipit6 en tal
forma, que a fines de ese afio los
precios superaban los 12 délares.

En esta forma el Ecuador recibia 4
0 5 veces més divisas e ingresos
que los que se habian estimado en
esferas oficiales.

Las divisas abrieron las puertas a
las mayores importaciones. Los
mayores ingresos fiscales y
publicos incrementaron los gastos
¢ inversiones del Gobierno Central

11 En 1972 el petréieo ecuatoriano se cotiz6 en US$ 2,50; en 1973 se elevd de Us$2,60aus
$ 13.50; y en este afio la regalla se vendi6 sobre US$ 15/B
12. Entre 1972-1987 el petrdieo aportd con e! 58% de divisas y constituy6 e! 43% de los Ingresos

ordinarios del sector publico

oo

o w O o




leo.
las

que
flos
de
los
ge
de

Sa
.08

tos
ral

aUs

esos

[ Revista Pranificacion_N°28

Pag. 71

y de todos los otros participes de
las rentas petroleras. -

Las mayores - inversiones
demandaron un fuerte componente
de bicnes y Sel‘VlClOS internos e
1mportados v

En el orden interno crecieron las

actividades de -contratistas del
Estado o se¢ incrementaron el ‘
nidmero de éstos, 10s que a su vez
demandaron. otros bienés y
servicios. Asi, en cadena, se
expandi6 la actividad privada,
incentivada por la demanda piblica,
que a su vez nacié en el crecimiento
de una de sus mis fuertes rentas.

Estas empresas de blencs 0 servlcxoq
muchas veces realizaron importaciones
para atender los requerimientos del

‘ Estado.'

Adlcxonalmente 1a expansx()n de los
gastos operativos, gener6 una mayor
presxén ¢n la demanda interna.de bienes
y servicios. Los recursos de! Estado
destmados a sueldos y salarlos
incrementaron 1a capacidad de compra.
Los sectores productivos y de servicios
respondieron en parte con su propia
produccnén y en otra con importaciones.

En esta forma se pogl,rna graflcar la
influencia petrolera como, un nicleo
de expansién de la demanda-oferta-
importaciones. ' .

—

{

| Inversiénes |¢______] \

Impomcimeé v

Demanda Oferta || Produccién

rpeuéxmj_,
’

Interna

¢

_J

Todo lo anteriormente expuesto s¢
tradujo en cifras, en indicadores
e¢conémicos. Altas tasas de
crecimiento del PIB, acompafiado
de extraordinarios porcentajes de
expansién, especialmente de
sectores como servicios
comerciales, bancarios, financieros

y de obras como vivienda, transpories,
etc..

Un item importante de crecimiento fue
el de automotores. En los dos affos de
este “boom” el parque automotor -
importado casi en 100%- se habia
duplicado y casi triplicado.
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Si bien, parte de las divisas se
destinaron a inversiones de
maquinarias, equipos, insumos y
servicios necesarios para el desarrollo,
otra parte, cediendo a las presiones de
la demanda generada en grupos de
medianos y altos ingresos, se destinaba
a bienes de consumo inmediato o
duradero; pero suntuario e innecesario
para el crecimiento econdmico. Estos
rubros fueron en algunos casos hasta
30 veces mayores, en el periodo de 2
aflos.

Mientras esto ocurria en los sectores
comercial, bancario, financiero, y de
servicios, los sectores productivos,
como la industria, asumiendo una
permanente expansion futura, iniciaba
planes de crecimiento, y el sector
agricola enfrentaba lentas y hasta
negativas tasas de crecimiento; por lo
que fue necesario importar algunos
productos agricolas como trigo, cebada,
arroz, leche en polvo, aceites, elc.

El crecimiento del parque automotor y
la expansién real y prevista de las
demds actividades econdémicas,
increment6 e hizo prever un fuerte
crecimiento de la demanda de energia
tanto proveniente de hidrocarburos
como de energia eléctrica, y para ello
se planificé en este perfodo la
construccién de la grande
infraestructura energética nacional

como refinerfas y plantas
hidroeléctricas, estas ltimas, con
el objeto de reducir el consumo de
combustibles.

En el campo de las finanzas
piiblicas el Presupuesto del Estado
al igual que la balanza de pagos,
arrojaron superdvit e inclusive se
cred el FONADE (Fondo Nacional
de Desarrolio) para financiar el
componente importado de las
inversiones, y asf evitar una mayor
sucretizacion de las divisas.

En politica econémica se
mantuvieron algunos subsidios,
siendo los principales el consumo
de combustibles y harina de trigo.
Los precios de los principales
productos estuvieron bajo el control
del Estado como los del hierro,
cemento, leche, etc.

En el campo del pensamiento
politico, econémico-petrolero, fue
el apogeo del nacionalismo y de Ia
defensa de recursos naturales
especialmente del petréleo,
movimientos que coincidian con los
de otros paises latinoamericanos y
a nivel mundial, con fuertes
politicas a favor de 1Ia
independencia, defensa y unidad de
los pafses del Tercer Mundo.

13. Por ejemplo: el crecimiento del consumo de gasolina extra en 1871 fue de 27%; en 1974
23% EILPG creci6 en 105% en 1974 on 36% en 1972 La tasa promedio en 1973 fue de 13% yer

1975 19%
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Este movimiento politico fue
favorecido desde las altas- esferas
de Gobierno -Militar - que,’
autocalificado como “‘nacionalista
y revolucionario” tomé el poder en
febrero de 1972, 6 meses antes de
que se produjera la. primera’
exportacién de petréleo. En este
periodo se elaboraron algunas leyes
petroleras '*lo que permitié contar
con el marco juridico.que sustente
1a participacién y control del Estado

 sobre esta materia prima exportable.

Coincidente con la politica ‘de

- “participacién” que propiciaba la

OPEP, CEPE compré ¢l 50% de
los activos, acciones y dercchos del
Consorcio CEPE-Texaco y al poco
tiempo exportaba directamente el
petréleo de su propiedad, aparte de
la exploraci6n que realiz6 en todas
las 4reas que le fueron asignadas.

22 BILID DE PRE-
NI L |

Superada la crisis de precios del

petréleo, en el segundo semestre de

1974, éstos casi se estabilizan
durante los 5 afios siguientes 1,

El petréleo continu6 siendo el eje
de la actividad econ6mica y asi,
como en los afios 73-74 la violenta

subida de los precios. causé una
inesperada expansion econémica; ‘en
este periodo (75-79) 1a estabilidad de-
los precios provocé una situacién
inquieante®.

Los superdvit en la balanza de pagos
observados en los dos afios anteriores,
se tradujeron en déficit, el PIB redujo
su crecimiento, y los ingresos petroleros
se mantuvieron casi constantes v,

A través de la estabilidad de estos
indicadores econémico-petroleros no
raducfa més que una situacion
econémica dificil. "El crecimiento
econémico, de los afios 73-74, llevé a
exagerar el optimismo. En las esferas
publicas y privadas esperaban que la
situacién de bonanza continuara. El

_gobierno estaba empefiado en la

construccién de grandes obras de

- infraestructura. Los sectores

productivos estaban comprometidos en
_planes de expansion y ampliacién de
sus instalaciones. o

El excedente petrolero que se generd
en dos afios, pricticamente habia
desaparecido y los requerimientos de
recursos financieros externos se hacian
evidentes.  Esta. demanda de
financiamiento encontré una respuesta
casi f4cil en los mercados financieros
internacionales. El Ecuador era
considerado un buen cliente potencial

14. Como el Dacreto Supreno NP 430, la creacion de CEPE. etc
18. Prec. Crudo Oriente 1974 US$ 11.80/B: 1975 USS 1151 1976 USS 1 88 1977 US$ :248 1978

uss 125

16. E£n 1975 las divisas petroleras se reducen en 13%; 1977 en.14% y en 1978 on 4%

17, Délicit de balanza de pagos 1975 (220), 1876 (7), 1977 (342); 1978 (590) 1979 (585) millones de
dolares. E!PIB crecld en5% en 1975, 7% on 1976:6% on 1977 5% on 1978y 5% an 1879 ingresos petroleros
10.7 mii millones an 1975; 11 2.an 1976:9 5 er 1977 *29en 1978 y 25.3 er 1878
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Los recursos petroleros aseguraban el
pago de la deuda. 'El Ecuador era un
pafs que aiin no estaba afectado § porla
crisis que sacudia como fiebre, a otros
paises de América Latina y del Mundo.

En esta forma y favorecido por un upo
de. cambio estable ™ s¢ iniciaba el
‘masivo endeudamiento externo; que
después harfa cnsns en los aﬂos 80.

Este fmancnamnemo externo permitié
financiar las grandes obras de
infraestructura, muchas de las cuales
fueron del propio sector energéuco
aparte. de otras en los sectores
transporte, comunicaciones, salud,
educacién, administracién piblica,
equipamiento de escuelas, coleglos
hospitales, etc

A pesar de que los signos o indicadores
econémicos internos advertfan de un
debilitamiento  econdémico, el
financiamiento externo ayuda a
mantener una apariencia de bienestar.
El Ecuador era un pais que se negaba
a reconocer que su situacién cambid,

continuaron aunque a menores ritmos,

las importaciones y se mantuvieron los
niveles de consumo. Las ciudades de
Quito y Guayaquil segufan creciendo.
El comercio, la banca, las instituciones
financieras segufan en expansion,
aunque en algunos casos, mis
moderados.

libre.

19. Que en esa época atravesaba por graves

Allende y ta sustitucién por el General Pinochet

Demro de esta aparente bonanza,
no se crefa necesario revisar la
politica econémica anterior.
Continuaron los subsndnos el
control de precnos Ia cslabxhdad de
la moneda, a pesar de que se iban
forjando fuertes movimientos
politicos . y _ corrientes  de
pensamiento que se oponfan a lales
procedlmlentos :

El espejnsmo petrolero acentud los
problemas migratorios del campo
a la ciudad, especialmente de Quito,
ciudad que soportaba también
migraciones  extranjeras, prove.
nientes en su mayor parte de paises
Iaunoamerlcanos como Chile *, .

Mlentras los mlgrantes extranjeros
s¢ dedicaban en su mayor parte a
actividades de servicio, los
migrantes del interior, al no
encontrar. ocupaciones estables,
engrosaban . las filas de
desocupacién y hacian crecer la
marginalidad urbana. - Desde

- entonces se advertfa el

fortalecimiento de lo que mis tarde
se llamaria la economfa informal.

Mientras esto ocurria en el 4rea
urbana, en el 4rea rural la situacién
se volvia mis grave. El sector
agricola continuaba en su
estancamiento.

18. El tipo de cambio fue de S/ 18porddarpamelmercadooﬂclaly$/ 25 para el mercado

problemas polmoos por ia caida del Goblemo de

ot gut gt
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En la segunda mitad de los afios
70 se produjo el cambio de
gobierno. Al gobierno unipersonal
de! Gral. Rodriguez Lara, le
sustituyé la Junta Militar,
gobernantes con menos tendencias
nacionalistas, pero que tampoco
implantaron medidas. que
significarian una oposicién frontal
a los sistemas imperantes.

En el orden energético, se levanté
una campafia de preocupacién, por
la necesidad de descubrir nuevas
reservas, esto llevé a cambiar la
Ley de Hidrocarburos para crear un
nuevo tipo contractual pero sin
modificacién tributaria alguna.
Ademss CEPE compr6 el 37.5%
de las acciones petroleras que la
Gulf ain mantenia en el Consorcio

CEPE-Texaco-Gulf, convirtién-

dose asf en socio mayoritario del
Consorcio CEPE-Texaco.

El Gobierno realizé algunos
estudios sobre precios y subsidios
a los derivados, llegindose a

determinar que este llegaba a casi-

el 50% de Presupuesto General del
Estado # a parte del fenémeno
del contrabando que gencraba la
diferencia de precios con los paises
vecinos.

A fines de la década de los afios 70, el
Gobierno Militar fue sustituido por el
Gobiemo Democritico, y en esta misma
época, los precios del petrdleo subieron
violentamente por segunda ocasion, en

‘menos de 10 afios .

23 NUEVO BOOM EN MEDIO DE

- UNA CRISIS

El nuevo gobierno iniciaba su mandato -
en una coyuntura financiera favorable.
Los ingresos petroleros se habian
duplicado en el periodo de 2 afios.
(cuadro siguiente).

Pero este flujo de ingresos petroleros
de los afios 80, se producia en una
situacidn econémica diferente del afio
73, en el que si bien el pafs era pobre y
deficitario, en cambio sus compromisos

" de crecimiento no habian ido mis all4

de sus posibilidadés y en el orden
externo, en esa fecha, el compromiso
de la deuda representaba apenas una -
pequefia parte de las exportaciones.

En cambio en 1980, sélo los
compromisos de pago de la deuda
externa -mucha de ella adquirida apenas
desde 1975- casi cubrfan los ingresos
de divisas petroleras y en los afios
siguientes, superaron esta diferencia.

20. Estudio del CONADE realizado en 1978
21. En 1978 el precio promedio del crudo fue de US$ 12.51/8 y en 1879 fue US$ 23.43
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 Afes  Precio % Ingresos Monto Servicio de
x 1 ' Crudo  PIB  Petoleros  Exportacion  ladeduda |
©USS " MilloiesS/. millones US$ millones US$
§ 49 o6 15628 1409,
’ 39 135876 1.709,1 21387
12 18.669,7 ; 29889
28 238153 a0
42 425704 13340 11630
43 109.004.3 19260 1.164,0
1268 31 704449 9820 1.199,0
1630 55 820031 7240 9410
1260 1 140 960 14343
636 A . v _
2078

Fuente CONADE Banco Cemral
ias, Esta "'mcasme:géucas ILDIS

Después de ,1981_ 1a falta de

disponibilidades para atender el
- servicio de la deuda se sumé a la baja

ingresos del Presupuesto del
Estado, en términos de sucres, se
mcrementaron debido a las

paulatina y sostenida de precios. Esta
reduccién se agudizé en 1986. En
-algunos meses de este afio el precio
lleg6 alrededor de 8 ddlares por barril.
En los afios siguientes los precios
bajaron para situarse en niveles
similares a los de los:afios 75-78.

Esta baja de precios del petréleo, se
tradujo inmediatamente en los
indicadores econémicos como ingresos
de divisas, crecimiento del PIB Los

continuas devaluaciones mo-
netarias,

Al igual que lo ocurrido en todos

los paises del tercer mundo que

enfrentaban problemas de deuda
externa, ¢l Ecuador en una u otra
forma, con uno o con otro
Gobierno, debi6 llegar a acuerdos
con ¢l Fondo Monetario
Internacional para renegociar el
pago de la deuda externa.
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Con ello, para asegurar por lo
menos en_parte, el pago de las
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: las del sector privado a.la sucretizacion.
- para que fueran éstos fmalmemc

obllgacmnes adquiridas, se. .

debieron. 1mplantar algunas
politicas de “ajusie™ como: rev:sxén
de precios de los dernvados
eliminacién de, SllelleS
liberalizacién de precios de otros

bienes y servicios, y cqntmuas :

devaluaciones maonetarias, sean,
peri6dicas o de “shock"

Paralelamente a estos compromnsos

externos, el pais. enfrentaba fuertes
presiones de orden mtcmo y por
ello, para solucnonar los conunuos
déficit de presupuesto, lamblén se
recurri6 a elevaciones de precios
de los derivados, politica que se
convirti6 en el mecanismo ordinario
para_solucionar el problema
presupuestario anual .y que llevaria
a continuas. mterpelac:ones de los

ministros comprometidos con esta,

medida. .

Las dcvaluacxones monetanas se
aplicaron con el objeto de
favorecer a los cxportadores y
recaudar mayores ingresos, por
concepto de las exportaciones
petroleras.

Los compromisos de deuda extema
no atendidos por el sector publico,
obligaron a las renegociaciones y

absorbldos por el Eslado

Estas medidas Ele\'raroﬁ los costos de
produccnén de los bienes y servicios y.
en los afios 80 la mﬂacxén por Costos.

se volyi6 casi un problema cstructural’
enla economia ecuatoriana. .
Como complememo de cetas polmcas
coyunlurales en los_afios 80 se
evidencia la sobre capacidad mstalada
de algunas unidades producioras de
bienes y servicios, tanto en el sector
piblico como privado Esta
inconsistencia se consmuyé no solo en
otro elemento mﬂauonano de costos,

sino tamblén en una causa para el
enorme servncno dela dcuda extema -

En el ordcn pnvado y pubhco parece‘
que esta sobrecapacxdad se produJo al
haber sobredimensionado, en los afios
70, las expectativas de crecimiento
nacional. A estos factores de orden
netamente econémlco se suniaron otros
de polinca externa y de orden natural
como el conflicto bélico con el Perii en
1981, las mundacnoncs de 1983 y el
terremoto de 1987 que paralizaria casi
por 6 meses la produccién petrolera
nacional. o o

En el orden energético encontramos
algunos elementos nuevos entre los que
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mver,ccen.r c'itar_sé la: expansidn dé las -
empresas energéticas del Estado y los
problemas que éstos debieron enfrentar

en el orden interno y externo.

Las empresas energéticas CEPE ¢

INECEL, que en los afios 70 manejaron .

las m4s grandes inversiones del Estado,
como la Refinerfa de Esmeraldas y los

proyectos térmicos ¢ hidroeléctricos,

crecieron'y s¢ fortalecieron también en

los-afios 80, pese a los problemas :

coyunturales-que debieron enfrentar. -

CEPE se convirti6. en vna_de las
empresas mas grandes del pais. A mas
del 62.5% de acciones del Consorcio
CEPE-Texaco, inici6 la explotaci6n de
sus propios campos; y en esta forma

manejé todas las fases de la industria.

petrolera, desde la exploracién hasta
la comercializacién externa.

A fines de 1979 con la llegada dek
nuevo Gobierno, se duplicé el personal
administrativo de  CEPE, se -

suspendieron y cuestionaron algunos.
proyectos bisicos, los que sustituyeron
otros. m4s grandes y costosos los que

al pasar de los afios no llegaron a

ejecutarse ?2, volviendo en muchos
casos, a los mismos proyectos iniciales;
desde luego para ser ejecutados a més
altos costos.

Desde esa fecha fue micho-mds

evidente la influencia politica en los
entes petroleros estatales. La -
inestabilidad administrativa de los.
altos dirigentes de la politica
energética,  las . continuas
reestructuras de la Corporacién
Estatal Petrolera Ecuatoriana, las.
presiones internas y externas de que
fuera objeto; las cada vez mi4s
crecientes demandas laborales, de
parte- de  los amparades y no

“amparados en contratos colectivos

y la -vulnerabilidad de las
instalaciones energéticas, fueron
hechos sobresalientes en la vida de
la Corporacion. ’

A inicios de 1980 y en los afios.
siguientes, se dictaron algunas
Leyes que le privaron a CEPE de
parte- de sus rentas; esta situacién
se agravd cada afio, ya que el
Presupuesto del Estado tomaba para
si los ingresos de las ventas de
derivados del petréleo y, cuando
crefa conveniente, transferia a-

" CEPE algiin valor que le permitiera,
- aparentemente, cubrir sus déficit.

Esta situacién no le permitia un

financiamiento sostenido y terminé
los afios 80 enfrentando fueries
déficit financieros y graves
problemas de recursos humanos.

22. Como fue la ampliaci6n de fa Refinerfa de Esmeraldas, que se sustituy6 por ia de Atahualpa

mas el Complejo Industrial Jaime Rold6s Agullera
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Paralclamente, se tomaron acciones
para hacer posible la licgada de
inversi6n externa al sector petrolero
y continuando con las acciones quc
se emprendieron a fines de 1978,
se reformé nuevamente la Ley de
Hidrocarburos, se creé la
modalidad de contratos dc
Prestacién de Servicios para la
exploracién y explotacién de
hidrocarburos, S¢ CORVOCAron a seis
licitaciones internacionales y se
adjudicaron cinco.

Se firmaron coniratos con varias
empresas petroleras para 13 bloques
hidrocarburiferos. Se logré
incrémentar la inversién privada
externa en el sector, a pesar de que
la inversion de CEPE no dejé de
ser una importante contribucion de
la inversion nacional. En la década
de 10s 80, la inversion de CEPE s¢
mantuvo en alrededor del 20% de
1a inversién piblica.

Por su paric INECEL logr6 poner
en operacién sus plantas
hidroeléctricas, muchas de las
cuales se iniciaron a nivel de
estudios, en los afios 70.

Las inversiones de CEPE ¢
INECEL se financiaron en parte -
con créditos externos y en parte con

los propios recursos petroleros- ®. -

Dec entre estas dos instituciones la
mayor. deuda del sector ‘encrgfa
corresponde  al  Instituto de
Electrificacién. Parte de las deudas de
estas instituciones fueron objeto- de
refinanciamiento junto’ con la deuda
nacional. R '

Como estas deudas se adquiricron en
délares, en razén de la devaluacién
moneétaria, se hizo indispensable revisar
las tarifas para cubrir con estas
obligaciones. o

Las tarifas y precios de la energfa
fueron continuamente revisados.

Tarifa. (sucres/kmh) : v

1970 0.564
1975 0.776
1980 1.089
1985 3.468

1988 9409

En el caso de los derivados del petréleo,
el incremento no solo se debid a los
costos, sino que continud siendo
fundamentalmente el financiamiento del
Presupuesto General del Estado.

A pesar de estas revisiones, los
problemas del contrabando continuaron
y la subida de precios, actudé como un
elemento dinamizador y acelerador del
proceso inflacionario, ya que a través
de sus efectos directos e indirectos

23 INECEL recibi6 los siguientes porcentajes de ingresos petroleros

ANOS 1982 1983 1984
% 426 99 854

1985 1986 1987
457 247 130



| ‘Pag 80

alectd y afecla a todas. las ramas de
producién de bienes v servicios # .

El icon,s,,‘dm’p .de_combusubles que
creciera a altas tasas en los afios 70 se
moderd en los aflos 80 y este fenémeno
dej6 de ser una amenaza para el futuro
petrolero nacional *

El consumo de energfa eléctrica,
también_creci6 .considerablemente en
la década de 16s 70 como en la de log
80 o

Consumo de energfa eléanca, miles de MWH .

1970 6568
1980: 2.599.0

1988 - 43165

INECEL aumenté considerablemente
sus servicios de -electricidad. lo que
permitié no solo. atender a una mayor
poblaci6n, sino aumentar el consumo
por habitante

Poblacidn servida.  (miles habitantes)

190 1368
1975 - 2343
1980: 3.842
1985 . . 5561
1988 . - . 6694

—_—

o RCV.IS.I“!_. Pl‘am"t"lica'c'l(m N" 28 ]

Energia generada e instalada
-por habitante..

lns:laladé ,Gencrada

e (W (kwh)
970 .. 3 130
1975 55 .19 .
1980 .. 117 379 .

© 1985 . 161 485

1988 . 1M 552

Entre los otros combustibles, ¢l
consumo de gas natural que cobrd
un..incremento inusitado. en la
década de los 70, fue el que mds
crecio en ‘los afios 80, su tasa de
crecimiento casi no.baj6 del 15%
Parte. del consumo de - esic
combustible - se  atendié con
importaciones .y -.parte con
produccién intema proveniente no
solo de las refinerias, sino de la
planta de gas de Shushufindi, que
desde el 1nicio . de ..Su
funcionamiento, no llegé a copar
Su capacidad instalada, por lo que
fue necesario realizar ‘continuas
captaciones d¢l mismo y de otros
campos petroleros. e

La lefia y el carbén vegetal y otros
combustibles continuaron ocupando
el lugar preponderante como com-
bustibles domésticos del 4rea rural.

24 Estudio dei CONADE sobre precios de derivados 1978
25 Tasas de crecmiento de derivados del petréleo periodo entre 1970 1975 fue de 19 4%

entre 76-80 2% entre 8* -85 3% entre 85-9¢ 8%
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* En otras fuentes de energia no se-

logré mayor adelanto, a més de
ciertos proyectos pilotos de biogas,
pequefias centrales hidroeléctricas,
y algunos estudios sobre el uso de
fuentes no convencionales de
energia.

En energia nuclear su uso se limité
a fines pacificos. Las ideas sobre
la construccién de un posible
reactor de investigacién, no
prosperaron por su alto costo.  Sin
embargo, es de singular
importancia el papel de la Comision

Ecuatoriana de Energfa Atémica,

que controla e investiga el .uso de
fuentes de energfa nuclear en
Agricultura, Ganaderia vy
especialmente ¢n el campo de la
Medicina.

En estas circunstancias energético-
petroleras, a fines de los afios 80
se produce el cambio de gobierno,
"en el que se cambia la Ley de CEPE
‘por la Ley de Petroecuador, y se
sustituye una, por. tres empresas
permanentes y varias temporales.
Se crea Pctroamazonas para
sustituir a Texaco, como operador
-del Consorcio CEPE-Texaco- y
Petropeninsula toma a su cargo las
operaciones de las refinerias, por
terminaci6n de los contratos con las

- empresas Anglo'y Repetiol.” S

Estas acciones  “nacionalistas” se
tomaron dentro de un periodo dominado
por una corriente de pensamiento
econémico-politico diferentes a las que
imperaban en la década delos afios 70.
Las politicas econémicas mis se
orientaron a privatizar los entes
publicos, a eliminar proteccionismos, a
liberalizar mercados, a propiciar la libre
competencia y otras que scguian las
tendencias econdmicos de casi todos los
paises del mundo.

A fines de esta década cobra importan-
cia la defensa del medio ambiente y
juega un papel preponderante en los
debates, 1a contaminacién producida por
la explotacidn petrolera en el Ecuador.

A esta fecha, se detectan como'aiin no

. resueltos algunos problemas que exi-

gen soluciones - de largo ‘0 mediano
plazo.. - o e

‘Las grandes obras-de infraestructura

energélica como refinerias, centrales
hidroeléctricas, ductos y terminales; asf
como actividades de exploracion,
extraccién, perforacién y refinacion
requieren cast en 100% de tecnologia
externa. En el pafs se ha hecho poco o

“casi nada para adaptar tecnologia

energética y nada para sustituir o crear
nuevas tecnologias. -
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Adicionalmente los entes energéticos
como Petroecuador ¢ INECEL se han
politizado y. - burocratizado, lo cual -
pese a los cambios de Ley parece que
se. mantienen- inalterables o quizds se
hayan agudizado.

A parte de ello, ‘estas instituciones al
igual que las otras empresas del Estado,
se han visto obligadas a establecer altos
niveles de remuneracién y beneficios
laborales, para satisfacer a las
demandas de los sindicatos, creados en
las empresas piblicas, a la loz de lo
permitido en la Constitucién de la

Republica,. vigente ‘desde agosto de-

1979. Estos beneficios llevan a
mantener una cierta clase de burocracia
-laboral- privilegiada, que ejerce gran
influencia en- la seguridad de los
suministros energéticos que, son
considerados como estratégicos para la
seguridad del Estado y la sociedad.

La seguridad de las instalaciones
energéticas se ha visto también
amenazada por otros aspectos
politicos. Los conflictos locales, en
las regiones cercanas a las instalaciones
petroleras, han amenazado los campos,
la refineria, los ductos, etc.

Asi mismo, en 1987 y en otras
oportunidades menores, se comprob6

que el suministro de energia y
petréleo y la propia seguridad
financiera del Estado es altamente
vulnerable a fenémenos naturales
como terremotos, inundaciones, etc.

En esta forma el Ecuador concluye
la década de los 80 e inicia la de
los afios 90, con una economia
altamente dependiente del petréico,
y con un abastecimiento energético
completamente ligado a recursos
naturales agotables y vulnerable a
la politica interna y a factores
naturales. Est4 también amenazado
por grupos ‘de presi6n internos y
externos y afectado por alto indice
de burocratizacién. ‘

En el orden econémico, la nueva
década se inicia con fuertes
tendencias internas y externas que
propician la competencia nacional
¢ internacional, y tratan de eliminar
todos aquellos instrumentos
estructurales o coyunturales que se
utilizaron ¢n el pasado con el objeto
de lograr metas més justas para el
bienestar nacional.

Dentro de este panorama, quizi
convendria analizar algunas
perspectivas para los préximos 20
afios.

-
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3. BREVE VISION FUTURA

3.1 EN_EL_AMBITO INTER-
NACIONAL '

El rumbo que pueda tomar la
economia mundial de los pr6x1mos
15 o 20 afos serfa dificil de
predecir, ain después de un andlisis
profundo. Pero en el orden
energético, con todo el riesgo que
nace de una estimacién a largo
plazo, se podria sefialar que el
petréleo continuard siendo el
principal componente de la energia
mundial de los préximos 20 afios,

y que de seguir la tendencia a un .

aumento del consumo observada
desde 1988, serd necesario también
gue se incremente la produccion
mundial,

Al parecer esta mayor oferta podria
provenir de los mismos paises de
la OPEP, espemalmente dec Arabia

Saudita, Irdn, Irak, Kuwait, Libia y.

UEA, ya que las mayores reservas
de petréleo estén localizadas en
estas regiones; mientras que las
reservas de los paises que
compitieron con la OPEP en los
afios 70 y 80, parecen estar
agotdndose vertiginosamente.

De no encontrarse reservas en otras
4reas del mundo, la OPEP volvera

a recuperar su primacia en el mercado
energético y petrolero mundlal para lo
cual puede esperarse una elevacion
razonable de precios a partir de la
segunda mitad de la década de los 90 0
inicios del afio 2000.

En raz6n de que un nuevo monopolio
pctrolero atentaria contra la estabilidad
energético-econémica de los paises
industrializados, estos continuarian
estudiando,  investigando  y
desarrollando fuentes alternas de
encrgia. Por ello, aunque si bien se
puede esperar cierto incremento de
precios del petrleo, esto no podrd
superar permanentemente el costo de
explotacién de las fuentes alternas.

32 EN EL AMBIT '

Mientras en el campo -internacional se
advierte un fortalecimiento de la OPEP
y una mejora razonable de precios, en
el orden interno, las perspectivas no
parecerian seguir en la misma direccién.

De no encontrarse reservas petroleras
por igual o mayor volumen que las
existentes en 1990, el Ecuador se
convertirfa a fines de la década o a
inicios de los afios 2000, en un pais
importador de petréleo crudo. Las
disponibilidades se seguirian reduciendo
cada vez més, mientras el consumo
interno seguird aumentando. -
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La brecha entre oferta y demanda cada
vez miés grande; se¢ cubrird con
. importaciones. - Las elevaciones de
precios habran dejado de beneficiar al

pais, y para importar crudo requerird

cada vez més divisas:

El faturo del pais serd ‘un desafio
econdmico-energético, habrs que
buscar una fuente de divisas que le

permita importar energia, vy

paralelamente ser4 necesario encontrar
y desarrollar fuentes alternas para
aliviar los problemas de balanza de
pagos yla propla demanda de energia.

Adicionalmente, se deberd buscar una
fuente de financiamiento del sector
piblico y del Presupuesto General del
Estado.. 2

Esta situacién energética poco
prometedora podria aliviarse si desde
esta época se inician en forma'seria y

sostenida la investigaciones que le -

- permitan utilizar los crudos pesados y
se emprendan en serios proyectos de
explotacién del Gas del Golfo de
Guayaquil.

La participacién del capital externo se
torna necesaria, pero paralelamente el
aporte de la empresa petrolera nacional
debe ser representativo y éficiente,
aunque para ello tengan que
reconocerse y rectificarse errores, sean

éstos derivados de las presiones
internas o externas, de recstructuras
o de cambios legales. A futuro
deberd comprenderse que la
eficiencia no nace solo en la
atomizacién. de entes ‘admi-
nistrativos y de cambios de Ley,
sino de un profundo compromiso
con el pais

che'entendersc que ¢l problema
petrolero cs parte del problema
energético y éste parte de un pafs
que demanda soluciones profundas

oy blen medltadas

" El petr6leo cs un tecurso nacional,

luego no puede centralizarse su
manejo en una sola persona; al
margen de la direccion y control
del Estado, y a través de sus varias
1nslanc1as ddmmxstrauvas

Se debe reconocer que los recursos

énergéticos - -sean pelréleo 0 encrgla
hidriulica y otros- no son
patrimonio de qunencs manejan o

' trabajan “en las  empresas

correspondientes del Estado, sino
de toda una sociedad a la que hay
que asegurarle no un futuro de
conflictos y retrasos, sino de
relativa seguridad y un minimo
bienestar, que le permitan una vida
m4s humana y digna.
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Reflexiones sobre
1a Politica Econémica
en el Ecuador

en los aios ochenta.
Econ. Rodrigo Rodriguez




. Revista Planificacion N°28

 Pig. 87

REFLEXIONES SOBRE LA POLITICA ECONOMICA
EN EL ECUADOR EN LOS ANOS OCHENTA ‘

TR S 5 R
1o

EL ENTORNO lN’I‘ERNA-

'CIONAL

et o

La cnsxs econémlca internacional
que ha vmdo el'sistema capitalista
‘en los’ aﬂos ochentd, debe ser
“reconocida ¢n el éontexto de su
’ desarrollo hns(énco ¢ntendiéndose

como cstructural y “efclica. Los
factbres externos determinantes

orrespondenalastransfonnacnoncs
y reestructuraciones sucitadas en. la
economia mundial; ‘‘se trata ni mas

“ni menos de la redistribucin del
~ poder ‘mundial y de 1a definici6n del

marco de relaciones’ que régirén el

" ‘contexto externo en los proximos

aﬂds"‘ En'el agudlzammmo déla

‘ crisis han ‘incidido en primer lugar,

el proceso de mtemacnonalwacrén

“dé la economia capitalista ‘qui¢; ha -
modlﬁcadolasrelacnonesmuhdlales 2
de producién (dominio de las -
mversnonesdecapnal participacién
“en el comercio mundial y disputa -
“por el manejo industrial) y en
‘segundo lugar, la incidencia del
“desarrollo

cientifico:técnico
(Revolucién Cientifico-
Tecnoldgica) que s¢ ha convertido

1. Barco Virgllio.

Presidente de la Republica. de CO!ombla

Rodrigo Rodriguez

en la fuerza mo&iz dé:l dééaiﬁolio del
comumo de actmdadcs econémicas.

El carécter que ha adqumdo la crisis

_econdémicainternacional en fas ultimas
-décadas en los pafses .capitalistas
- industrializados,. se -ha. originado
‘bisicamente: -:Primero, .
:¢ontradicciones:que; han alcanzado las
' potencias. capitalistas’ con sus
‘monopelios; Segundo, en cl augedela

en las

concentracién del poder, el capital y la
produccién; y, -Tercero, en el
surgimiento de empresas trans-

. nacionales: después de la. expansién
_econémica alcanzadaluego. d¢ la
». Segunda GuerraMundial. En medlo de
* éstos factores, subyacen las, estrechase

intensas: .relaciones, , cconémlcas

_.internacionales . entre los paises

capitalistas industrializadosy, los
subdesanollados en dlferentes émbltos

En los. ulumos aﬂos la crisis que ha
vivido-el -sistema capnalxsta s¢. ha
expresado en:

1. Lascriticas fluctuaciones dé lés mas
importantes bolsas de valores del
mundo. :

Discurso H reunién de

Presidentes. Punta del Este Uruguay 1988. Citado en Revista Comercio Exterior. Vol. 38 N? 10

1988.
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2. La estanflacién (estancamiento, °

inflacién y desempleo)?.

3. Las persistentes y grandes
fluctuaciones cambiarias entre las
monedas mis fue_nes.

4. El reajuste de las politicas
Pproteccionistas, que en. conjunto
manifiestan la dificil situacién que

vivenlaseconomiasindustrializadas:
Estas naciones para modificar su:
esquema econémico y reactivar sus

* economias, han aplicado una serie

de politicas econémicas que han:-
traido efectos contraproducentes en

las ‘economias de los paises de
‘América Latina. Y

Debido-a la intensa articulacién e

interdependencia entre las économias
delospaisescapitalistas industrializados
ylosde AméricaLatina, losefectosdela
crisis internacional se han transmitido
haciaéstos dltimos bdsicamente, através
de las restricciones comerciales; la

elevacién de las tasas de interés .
politicas

internacionales, las
proteccionistas de los - pafses
industrializados; la reduccién y/o
paralizacién ~ de los  créditos
internacionales. ‘

Es inobjetable el hecho de que el desate
de la crisis econémica de los paises

capitalistas industrializados s lig6 a
sus propios procesos de activacion

~ econémica, con lo cual estas

economias reflejaron un imbito de
crisis de sus propios desequilibrios
estructurales acumulados afios atrds.
Asf por ejemplo, a efectos de cubrir
loselevados déficit presupuestarioy
comercial, laestrategia de desarrollo
de los. Estados:Unidos a inicios de
los afios ochenta. -que incluy6 el .
fortalecimiento del délar- pretendio

garantizarse para si, mediante la -
elevacion de las. tasas de. interés.
internacionales; - los . ‘flujos -
internacionales de divisas y capitales
provenientes: del conjunto de . los
paisesdeudores®.. . . . - - .

- -Enlosiltimos afios la conversién de

los flujos de capital de los paises.
industrializados - ha sido
fundamentalmente desde Japon y
Europa hacia los Estados Unidos,
via_inversiones: productivas y

- préstames. Laconsiguiente ausencia

de flujos financieros, afect6 alos
paises de AméricaLatina y ¢l Tercer
Mundo. Latransferenciade recursos
paraestosiltimos hasidosuplantada
en su. gran mayoria por los
movimienios contables, .en los
balances financieros de los
organismos acreedores.

2. Estanflacién expresada en:  estancamiento (bajas tasas de crecimiento econémico), la. inflacién
(producida en pafses que han tenido una sostenida estabilidad, descmpleo (més de 30 millonies de desocupados

en los paises capitalistas desarrollados).

3. Los Estados Unidos tienen un déficit fiscal de 150.000 mill

de dél ial de 170.000

millones de délares y una deuda extema de 400.000 millones de dblares. FMI Estadisticas Financieras

Intemnacionales, Boletines 1989
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SITUACION DE LATINO-
AMERICA - |

AméricaLatinaatraveséenladécada
de los ochenta, por una de las crisis
méas profundas de los iltimos
cincuenta afios. Han configurado
este panorama los agudos problemas
devenidos delacrisis internacional y
el desate de la acumulacién de los
problemas internos, tanto de tipo
estructural como coyuntural en cada
uno de los pafses. Estos dos factores
combinados en un solo proceso
llevaron a un decrecimiento de la
actividad econdmica,alapersistencia
de desequilibrios macroeconomicos,
a la caida en la formacién de capital
y al deterioro en los niveles de vida
de amplios sectores poblac ionales *.
Es decir, la situacién ha sido tan
graveque varios paiseshan registrado
indicadores econémicos y sociales
de hace 10 afios, razén por lacual, se
hablade ladécadaperdidade América

Latina. Muchos paises no .

presentaron desarrolloalgunodurante
este lapso, inclusive reconociendo
que en algunos paises caso Perd y
Bolivia el deterioro de las cifras
macroecondémicas es ain mayor, €S
decir, la pérdida de dos décadas de
desarrollo.

En muchos paises las situaciones
estructurales, no obstante, lagravedad

de 1a crisis se mantuvo inalterable, no
hubo de parte de los gobiernos la
adopcién de correctivos y acciones
decisivas para enfrentar - los
desequilibrios existentes conforme
demandaba la gravedad de los mismos.
Es decir, sc mantuvieron las estructuras
agrarias. ineficientes, los sistemas
tributarios y financieros anacrénicos,ha
habido una escasa aplicacién entre el
progresotécnicoyelprocesoproducﬁvo,
se ha mantenido una redistribucién
regresiva de la riqueza. Se suman las
situaciones recesivas e inflacionarias y
¢l deterioro de los servicios sociales que
han configurado un cuadro de
desigualdad permanente €n muchos
paises latinoamericanos.

Para los paises latinoamericanos 1a
modificacién de las condicioncs de la
economia internacional, asi como, la
vulnerabilidad de sus esquemas
econémicos generados por la crisis,
condujeron a que éstos implementaran
procesos de ajustes en sus economfas, a.
efectos de, porun ladocorregir losgraves.
desequilibrios macroeconémicos y por
otro, disponer de recursos, tanto, para
pagarlasobligacionesde ladeudaexterna
exigidas por los acreedores
internacionales, como, para atender sus
propios procesos de crecimiento y
activaciéneconémica. Delos resultados
obtenidos se desprende que laaplicacion
de las medidas y programas de ajuste no

4. CEPAL. La Evolucién Econdmica Recicnie de América Latina y el Caribe. New York, marzo

1989.




Lfég. 90

respondicron eficientemente para
enfrentarel deterioroeconémico y social
acumulado.

Sin duda, el mayor problema que vive
América- Latina es:el de la Deuda
Externa * que ha adquirido una alta
prelacién, tanto por la incidencia que
tiene sobre €l sector externo como por
los efectos en las finanzas piiblicas de
los paises.. -Los onerosos pagos del
servicio de-la deuda a través de los
refinanciamientos  podrian ser

- comparables con el Mito de Sisifo que

estuvo - castigado a -empujar - cuesta
arriba una pesada roca que
inevitablemente volvia a rodar sobre é1,
es decir, la persistente transferencia de
recursos de América Latina-hacia los
paises desarrollados se ha convertidoen
uncirculo vicioso que no haposibilitado
ni siquiera recuperar los modestos

- niveles de crecimiento econémico que

estuvieron vigentes en la década de los
afos setenta.

Para 1992 se espera que el crecimiento
econémicode AméricaLatinay el Caribe
alcance un 2.25%, tras haberiniciado la
década de los noventa con un ritmo de
actividad lento, con un aumento de
menos de 1.0% del PIB.

LA COYUNTURA NACIONAL

La crisis que ha vivido la economia

Revista Planificacién N° 28 _]

ecuatoriana en.la década de los
ochenta, estd inmersa en el contexto
delacrisis que ha vivido la economia
internacional. Han influido en la
misma, basicamente los efectosde la

.crisis de los paises capitalistas

industrializados y el desate de la
acumulacién de los problema
internos. )

Debido . al elevado grado de
dependencia de la economia

- ecuatorianadel exterior, el desate de

lacrisiseconémica internacional fue
la_piedra de toque para que la
economia ecuatoriana acuse un
deterioro mayor, el mismo tienc que
ver en la -década pasada con la
adopcidn del estilo de desarrollo, la
exportacién petrolera y el creciente
endeudamientoexternoy en los afios
ochenta, con: la agudizacién de la
crisis econ6mica internacional, la
reducciénde lademanda externa, las

- politicas restrictivas de los paises

industrializados, los vencimientos y
presiones para el pago del servicio
de la deuda, las restricciones de los
flujos de capital de la banca
acreedora, el alto nivel de las tasas
de interés y la disminucién de los
precios de los productos primarios y
elincremento de losmanufacturados.

De igual modo, en el marco interno,
la crisis nacional ha reflejado con

5. En opinién de CELSO FURTADO “Ei endeudamicnto extemo fue una cstrategia de los poderes

centrales para transnacionalizar la fa; es decir, i

m

p un modelo de desarrollo que pemnitiers

la tecnologia y equipos ya amortizados, HOMOGENIZAR LOS MERCADOS NACIONALES"

La Nueva Dependencia  Deuda Extema y Monetarismos; citado por Revista Jaque, Montevideo, pp. 5. 1985
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mayor claridad, los problemas
estructurales de la economia
ecuatorianaa saber: propiedad de los
medios de produccién, elevada
dependenciaexterna, desigualdaden
el crecimiento de los sectores
econémicos y sociales, estructurade
la tenencia de la tierra, inequitativa
distribucién  del  ingreso,
redistribuciénregresivade lariqueza.

Ademds, ha sido una constante en

estos afios, 1a falta de recursos para
financiar el crecimiento, el
insuficienteahorrointerno, laescasez
de divisas, la falta de integracién de
los sectores productivos sobre todo
el industrial y el agricola, la
imposibilidad de mejorar los
volimenes de exportaciones no
petroleras.

Los errores en la aplicacién de la
politica econémica, entre otros, son
factores internos que explican en
buena medida la -dificil situacién
econémica y social por 1a que ha
transitado en los afios ochenta la
economia ecuatoriana. = Adi-
cionalmente, cabe mencionar los
graves problemas atravesados por
efecto de lasinundaciones y desastres
naturales en 1982-1983 y por los
problemas sismicos que paralizaron
en gran parte del afio las
exportaciones petroleras en 1987.

LA ORIENTACION DE LAS
POLITICASDE AJUSTE

El comportamiento de la economia
ecuatoriana, que desde inicios de los afios
ochenta evidencié un panorama recesivo
por factores de diversa indole (internos y
externos) llevé a que los gobiernos de
turno implementaran varios programas
de ajuste, tendientes a corregir los
desequilibrios existentes, los mismos, no
rebasaron los 4mbitos: monetario, fiscal,
cambiario, arancelario, crediticio, etc..”...
es decir, actuaron en la esfera de la
circulacién antes que en el 4mbito de las
relaciones productivas. Esta orientacion
de la politica econémica refleja una
creciente adhesiénalasreglas del mercado
y la acumulacién privada” .

La implementacién de. las politicas de
ajuste que se ejecutaron a través -de
diferentes programas y planes de
estabilizacién econémica, contribuyeron,
por un lado, a evidenciar con mayor
claridad los desequilibrios estructurales
de la economfa ecuatoriana y.por otro, a
profundizar su vulnerabilidad externa,
debido a que mantiene una marcada
dependencia con el exterior.
Adicionalmente, se agudizaron las
tensiones sociales al igual que los
conflictos politicos. En definitiva, los
problemas acumulados lejos  de
solucionarse, mas bien se intensificaron.
Segiinel CONADE, lasacciones tomadas

6. Béez, René, Ecuador, Crisis y Viabilidad. Cap. {V.pp. 86.
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respondian a un esquema de’ politica:

econdémica que amediano y largo plazo,
tienden a promover. un reordenamiento
global del aparato econémico”, - . - .

Se-podria decir que son los mecanismos

y las modalidades adoptadas por los.

organismos -internacionales de crédito,

en mutuo acuerdo -con el .Fondo-
Monetario Internacional y a partir del-

principio de.condicionalidad .de este
organismo, los: que ‘han forzado- al

Ecuador -aligual que otros paises- a la:

aplicacifn irrestrictade medidas de ajuste
de sus economias, en la perspectiva de

recuperar -integramente los capitales -

invertidos en préstamos. En.efecto, en

el periodo 1980-1990 por servicio de la

deuda externa (amortizaciones mads
intereses) sc pagé-més del 85% de las
exportaciones de bienes y servicios del
pais, el 56% para las amortizaciones y el

29% para los intereses. Con respecto a -
los egresos del presupuesto del Estado .

se transfirieron en el periodo 1982-1990

en promedio a los-acreedores:

internacionales €1 30.0% de los mismos.

Lasanteriorescifrasdemuestranladificil
situacién de pagos externos del Ecuador

que se ha convertido en exportador neto .

de capitales, lo cual dificulta la atencién
alos problemas del desarrolloeconémico
y social. Para el futuro los onerosos y
crecientes pagos del serviciode ladeuda
externa, se habrdn convertido en el

principal problema de la economia
ecuatoriana, - tanto por.-los agudos.
desequilibrios que causarden el sector
externo, como, porla alta incidencia
que tendran en el presupuesto del

En realidad, la dificil y compleja
situacién econdmica-y social que ha
vividoel Ecuadorenlos afios ochenta
llevé a que los diferentes. gobiernos
apliquen politicas de ajuste que han.
tenido como objetivo central, a mds
de corregir los agudos descquilibrios
macroeconémicos, reconstituir la
mayor capacidad de pagos externos
que garantice el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por. el pafs.
Se seflala a. continuacion las
principales medidas y politicas
econémicas adoptadas por los
diferentes regimenes en el transcurso
de los afios ochenta.

GOBIERNO DEL DOCTOR
OSVALDO HURTADO

- Macrodevaluaciones - del tipo de
cambio. » :

- Establecimiento. del sistema de
minidevaluaciones. -.
Restriccion de importaciones 'y
posterior parcial apertura.

- Aumento de gastos estatales.

- Sucretizacién de la deuda externa
privada.

7 CONADE SEGEPLAN |

)8 de una E

gia para ¢l Desarvolio 1984
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- Fijacionde preciosr realesabienes:
. y SCIVCIOS.

- Desmcautacnén parcnal gedwnsas
-de exportaciones privadas. :

- Control regulado de. tasas de’
interés. A

GOBIERNO DEL INGENIERO
LEON FFBRES CORDERO '

Macrodevaluac:ones del upo de
cambio.

- Creacnén de facomnsnén de| nesgo

_ cambiario. -,

.- Apertura total de 1mponac1ones

- Irracional aumento de los gastos
estatales.

.- Ampliacién ‘de los plazos de

 sucretizacién de ladeudaexterna.
- Librefi jaciéndepreciosdebienes
‘en el mercado. .-

- Desmcautac;én total de dmsas

. de exportaciones pnvadas

.- Desincautacién total de d1v1§as

_de importaciones privadas. =
- Flotacién de tasas de interés en el
.mercado bancario ﬁnancicro. ‘

GOBIERNO DEL DOCTOR

RODRIGOBORJA

- Macro y. minidevaluaciones del
tipo de cambio.

- Restriccién de importaciones y
-posterior parcial apertura.

- Control del déficit fiscal.

- .Cobro de las obhgac:ones de
sucrehzacnén dela deuda exterha.

- Ehmmacndn gradual dela mayoria de
los controles de precios. R

- Apenuraaf ijaciénde prccnosde blenes
basados en el mercado ' -

- Incautacién de divisas del c0merClo
_exterior en el Banco Central.
Parcnal ﬂotacnén dc tasas de interésen
el mercado bancano ﬁnancncro j

Se advnenc que en el transcurso de los
tres goblemos se. aphcé programas de
ajuste_bajo el esquema ‘de -politicas
econémlcas deftipo ortodoxo, referentes
a devaluacnones de lamonéda, aumento
del precno de los combustibles,
ehmmacxén de subsndlos estatales (luz,

agua, teléfonos, etc. ) contracciones del
crédito interno via tasas de interés y
aumentos del encaje, controles del gasto
pubhco, elevacién de sueldos y ‘salarios
en funcnén dela mﬂaclén aphcacuSn de
minimas !ablas arancelanas etc. Conla
adopcnén de los recetarios ortodoxos se
corrigieron coyunturalmeme los
equnhbnos béswos, no se ha reactivado
la economia nacional y m4s bien se han
generado permanentememe ‘Técursos
para amphar la capacxdad de pago de Ia
deudaexterna.

Entérminos generales se desprendeque
las poliuoas y medidas de ajuste de los
gobiernos, han mantenido unatendencia
similar en su ejecucion, no obstante, se
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aprecia diferencias entre la mayor
liberalidad econémlca y apertura al
mercado externo’ perseguido en el
Gobiernodel Ing. Febres Cordero frente
alas politicas y medidas 1mpulsadas en
los goblemos del Dr Osvaldo Hurtado
.y del Dr. Rodngo Borja '

Se advnerte que si bien las medldas han
corregldo desequnhbrlos coyunturalcs
noesmenos cierto, que enel proceso de
ajuste han beneficiado a fracciones
economlcas depoder, énlos Goblemos
delDr. HurtadoyDr Boqa, contmlando
 los flujos y ; Fecursos de divisas yenel
Gobierno del Ing. Febres Cordero con
tendencias aliberar los recursos sujetos
a conirol estatal, en funcién de la
conveniencia de ciertos sectores
econémlcos '

" Sobre la base deun e;ercxclo autontano

del poder se uulwé el Estado para
acelerar Ia concentracién del i ingresoy
el proceso- de monopolizacién del
capital.  Se subordiné la politica
~econdmica a los grandes centros
 internacionales de decisi6n y se aplicé
sin beneficio de inventario, politicas
, monetanstas procesos. de ajuste que
aparecxeroncomorecetaumcaparawda
laregion®.

Las mencionadas medldas se inscriben
obviamenteen los esquemaseconémico
neoliberales que el Fondo Monetario

Revista Planificacion N° 28 |

Internacional impulsa en las

- economias de los pafses y en la cual,

el Gobierno _anterior.  en

' correspondencna a su filosofia,
: procuré darenla pohuca de ajuste
econémico, un rol protagénico a las

fuerzas del mercado.

'En suma, las polftlcas de ajuste

lmpulsadas por ‘los ‘regimenes - de
turno han épumado amds de redimir
recursos para pagarla deuda externa,
a . reducir  los déficit

' macroecondmicos y a iniciar una

reorgamzacnén del aparato

_econémicodel paisen la perSpectiva
de darlemayor lnberahdad y apertura
al mercado externo. En 1991 ha
~ cobrado mayor ‘fuerza en el pais la

propuesta de los _centros
internacionales de reducir la accién
del Estado en las acuvndades
econémxcas (caso prwauzacnén de

empresas piblicas, mayor apertura

de las economias al exterior, mayor
hberallzacnén econémlca en
comercio exterior e inversién
extranjera, y paralelamente en el pais
se ha comenzado a realizar todo un
paquete de reformas a la legislacién
interna como un mecanismo
indispensable - de insertarse en el
proceso de apertura externa que est4
desarrollando el Grupo Andino.

En definitiva, en el transcurso de los

8. Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social 1989-1992. Diferencia al Gobiemo del Ing.

Febres Cordero. Tomo I pp. 6.
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afios ochenta, las
econémicas de los.Gobiernos
Demdcrata - Cnsuano Social
Crlsnano y Socnal Demdcrata se han
ubicado en los dmbitos monetario,
fiscal, cambiario, arancelario, de
‘balanza de pagos, €tc., con ligeras
' variaciones en su formamésnoen el
‘fondo. En todo caso, han formado
partede ia convencnonal politica del
Estado’ ecuatonano de.enfrentar y
resolver los problemas coyunturales
.de la economia nacional, ..Los
'resultados obtemdos con la
aplicacion, de. las _medidas
econdémicas, han demos‘trado su
;nﬂexnbnl}ndad‘ ¢ insuficiencia. para
enfrentar los..problemas de .la
economia y sociedad ecuatorianas;
en efecto, el problema de la deuda
externa no ha encontrado. miras. de
solucnén la. inflacién. crecid
sngmfncanvamcmz y actualmente
(encro- sepnembrc/91) se_mantiene
clevadameme ‘congtante, -persisten
desethbnos macroeconémxcos con
caracteristicas de mayor gravedad
se han agudxzado las condiciones de
v1dadelapoblac16n laconﬂncuvndad
soqnal ha crecido y sigue latente en
10s sectores més postergados de la
poblaci6n, las tasas de desempleo y
subempleo siguen en aumento, s
decir, se ha configurado un cuadro
econémico y social de dificil
solucién.

rhedidas .
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CONSIDERACIONES ACERCA DE
LAPOLITICA ECONOMICA ENEL

‘»ACTUAL GOBIERNO

Es conocndo que el ajuste:es mevuable
‘cuando una’ economia ha gastado més

recursos que los que tiene entre foridos

. propios yprestados: Lateorfa éconémica
sefiala que ¢l ajuste es ineludible cuando

la diferencia entre €l gasto:interno y el
ingreso -que por definicién equivale al

-déficiten cuenta corriente- sobrepasa el
limite . méximo que la economia puede
financiar, ya .sea: . mediante el
;endeudamiento externo o inversiones
‘extranjeras oa travésde la utilizacién: dc

las reservas’ mtemacxonales

En lo que va del actual gobnemo, 1a
politica.-econémica ha- actuado
basicamente ea dos frentes, en corregir
el desequilibrio externo’a través de las
politicas :de ajuste y en reducir el
desequilibrio interno -1a ‘inflacion- a
través.de las politicas de estabilizacién.
En. ambos casos, la politica econémica
se ha centrado basicamente en restringir
¢l nivel de la demanda agregada y en
elevarlosprecnosbésncosde Iaeconomla

Si se hace una referencm histérica
inmediata -del acontecer de la politica
econémica en el Ecuador -a partir de
agosto de 1988- se advertird que esta ha
temdounaonentacnéndecaréctergmdual
con la aplicacién de este sistema a los
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'pmc:os bésncos d
tarifas piblicas'y “algunos preclos €n
general.  Se sabe que una eficiente

politica. de- estabilizacién " debe.

‘desacelerar el crecsmiemo de 'varias

-variablesclavesde laeconomia,asaber Q

-oferta monetaria, tipo.de:cambio, {asas

‘de-interés;: gastos: publlcos, salanos y

Eremunemclones etc

L

'La polmca de estabnhzacndn vngenle en
el frénte interno, ha esgablecido inetas
;paraalginas variables econémicas que
‘todavia: siguen-'gozando. deciérta
‘credibilidad por parte-de determinados
agentes ccondmicos; de allf, se ¢stima
que la misma puede seguir siendo
‘instrumento futuro de corréccién del
: desethbno mtemo (la mﬂacnén)f» :

fPor otro lado la correccu&n dcl
desequilibrio. externo en el Ecuador, ha
expenmnlado tambiénuna orientacion
detipo gradual En efecto, han sido’ las
:pohucas de:‘¢ontrol .de"la- dcmatida
agregada las que: contribuyeron a
‘establecer el mismo,; asf por ejemplo:
‘lasreducciones del gasto piblicoydéla
liquidez monetaria, contribuyeron a
“reducirlasimportaciones y.al elevar las
* tasasde interésenel mercadoi initerno se
- posibilité captar. recursos externios. De
igual modo se unen polfticas como; las
- élevaciones’ periddicas del tlpo de
cambio, ‘las ‘restricciones y/o
prohibiciones a las importaciones y los

;:upo de camblo y

Revxs(a Plamﬁcacnén N9.28 ‘T

altos depésnosprevxos a las mlsmas
las que complementan el cuadrode’
reducc:én de la demanda agrcg _ 5

Obvmmeme, que los resultadosde Ia
efmem:adelaaplmacldndepolmcas
de. ajuste de ‘tipg’ gr

advierte. con ef | paso’ del”'empo, es
decnrporsn mnsmas tienenuna seri

Bnensesabeque n la Econy
hay : medidas. perfectas

solucionar los dlsumos problemhs
econémicos. De allf; pareceserqne
los econommascn general -amés de
su ‘posicién. xdeoléglba y [ su
almeamxento con mteres “de

.' critican la polfuca de’ un' gobnemo
. sea’ gradnahsta [] de shock _aiin'a
,sabnendas de que el ajuste es

mevnable en nuesuas economlas

En este contexto han surgndo enel
pais en el pasado inmediato varias
versiones que desconocen la
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eficiencia de la aphcacnén de una
politica de corte gradualista para la
correccién de los desequilibrios
macroeconémicos. Los contrarios
del gradualismoestarian por laopcién
del shock en la politica econémica.
Obviamente, se conoce el grave
impacto social que ésta tiene en los
sectores sociales de menores
recursos. '

De laexperienciaecondmicareciente
en AméricaLatina se advierte porun
lado, que el tratamiento de shock es
aphcable en una economia que
registraelevados indicesdeinflacion
y que su tendencia puede ocupar
largos periodos de tiempo y por otro,
que con la adopcién del mismo, el
nivel de credibilidad para corregir
. desequilibrios, se ha perdido
_considerablemente entre los agentes
econémicos. Ejemplosclarosdeesta
situacién  se produjeron con
frecuencia en la década pasada en
 pafsescomo: Argentina, Brasil, Peri.

Laaphcacnéndemedldaseconémncas
de . shock debe . darse sin
contemplacnonesdel cosw social que
implicanen los precios, los salarios,
los intereses, el tipo de cambio, el
costo fiscal, la oferta monetaria, etc.
En la prictica, para el ajuste con
shock, tienen que darse condiciones
incontrolablesenel comportamxenlo

de las vai’iablcs econémicas.

Cuando han transcurrido mis de 3 afios
de lagesti6n del actual Gobierno todavia
se considera vélido seguir con lapolitica
de ajuste gradual, porque ésta, sibienha

mantenido lasexpectativasinflacionarias
latentes, no es menos cierto que ha
conseguido disminuir las elevadas tasas
de inflacién registradas en 1988 y 1989.

EL COMPORTAMIENTO DE LAS
PRINCIPALES VARIABLES
ECONOMICAS '

ELFENOMENOINFLACIONARIO

Siendo la inflacién la variable mis
importante, quedalugar alapresentacion
de distorsionésen laeconomia; la politica
de estabilizacién se ha centrado
precisamenté en controlar su ritmo de
crecimiento, 1o cual se ha logrado con
relativo €éxito, nétese la reduccién
experimentada por las tasas anuales de

‘inflaci6n, 85.7%en 1988,54.2%en 1989

y 48.6% en 1990. Para el control o
disminuci6n del proceso inflacionario

se dieron ajustes graduales sustanciales
por ¢l lado de la demanda. A agosto de

1991 1a tasa anual de inflaci6n se ubicé

‘ en48.6%,con1ocualamésdelaev1deme

demostracion de persistir en una tasa de

* inflacién constamc, se advierte que los

instrumentos -b4sicamente monelarios-
utilizados para corregir estc fenémeno
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no han generado los resultados
deseados, y han llegado a un nivel de

continuacionse observalaevolucion
de la tasa de inflacién en el actual

agotamiento. ¢ inefectividad. A  periodo de Gobieno.
4 A
ARoOS ~ TASA ALIMENTOS  VIVIENDA INDU- . MISCE-
INFLAC Y BEBIDAS MENTARIA  LANEOS
ANUAL )
1988 582 643 38.8 55.0 58.6
1989 756 88.0 48.9 66.9 66.2
190 . 485 415 46.6 417 525
1991* 486 = 504 45.1 511 44.0
* A agosto.
FUENTE: Banco Central Informacién_Esiadisﬁca. B )

Asi mismo, cabe destacar que los
rebrotes inflacionarios en el pasado
inmediato en ¢l Ecuador (agosto/88 en
adelante) se’ han originado
- fundamentalmente en problemas de
‘ofertadeproductos agricolas (cdso drroz

y aziicar) y de comercializacién de los

mismos y de otros. ‘Si hay dos rubros
dentro del TPC del Ecuador que, tienen
una tendencia’ constante a elevar los
precios de los bienes que lo integran es
“indumentaria”™ y “miscelaneos”
(conformado por varios bienes de origen
industrial), debido a que seria el sector
industrial ecuatoriano el que estd
trabajando con tasas de nflacién -en
" los costos de produccién  muy

" superiores a las estimadas por el
Gobierno. A este factor, se suma que
las restricciones de dinero en el
sistema bancario nacional. han
elevado las tasas de interés ante 1o
‘cual las empresas aumentan los
precios para financiar via ventas sus
operaciones y desembolsos. Es ticito
‘que el mayor incremento de costos
se traslada al consumidor final via
precios. De ahi que, el fenémenc
inflacionario que tiene el pais es de
una inflacién de costos

Sobre los origenes y causas de la
inflacién en el Ecuador no siempre
‘hahabido un pleno acuerdo entre los

T Y DA €D e o feem o S e e e e S S
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~ economistas. Sus apreciaciones

varian.en relacion al andlisis que se
hace sobre las politicas monetaria y
de crédito y sobre la politica fiscal y
del sector externo. En todo caso, el
consenso se daen que el volumende
dinero debe ajustarse de acuerdo a
los niveles de produccién y a las
variaciones de, precios en la
economifa...

A continuacién se dan .algunas

reflexiones que pretenden ser
objetivas y practicas de lo que ha
sido la politica econémica en lo que
va del presente gobicrno,

Como ya se sefiald, las politicas de
ajuste y estabilizacion se han
orientado a mas de corregit los
desequilibrios externo e interno, a
generar recursos, tanto para pagar la

deuda externa como para iniciar

procesos de activacién econdmica
en el pais, de alli, que sc hareducido
sustancialmente el -nivel y

composicion de la demanda interna -

y se han clevado varios precios
basicos de la economia,

En el entorno interno de un pafis, las
medidas especificas y las politicas
delos programas financieros, deben
circunscribirse a tres aspectos
bésicos:?

9 FM Instituto del FMI, 1987 pp.3

Ajustar el nivel de demandaagregada
- Incrementar la capacidad de compra
de laeconomia para producir bicnes
comercializablesintemacionalmente.

- Proporcionar - incentivos- - para

modificar la estructura de la
produccién de exportacién. -

El caricter y la orientacién de los
mencionados objetivos da lugar a la

- utilizacién -de - distintos tipos de

instrumentos financieros. En efecto, en

el Gobierno del Dr. Rodrigo Borja, bajo

la perspectiva de reducir al-méximo la
demanda agregada, se recurri6 a cuatro
variables basicas: crédito bancario, tasas
deinterés, encaje legal y gastos pubhcos

CREDITO BANCARIO E IN-
TERNO =

: El.Banco Central del Ecuador como el

primer y més grande prestamista que ha

tenido “el pais, ha ido restringiendo

considerablemente el volumen dé crédito
total-que otorga al Sistema Financiero
Nacional; en efecto, decrecié en 73%
anual entre 1988 y 1990 al pasar de
56.952 millones de sucres a 15.391
millones respectivamente

El crédito  bruto nominal al sector
privado experiment$ una considerable
disminucién en relacién a afos
anteriores, se redujo en- 128% al pasar
de 19.632 millones de sucres a
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(-28.727) millones en el mismo
periodo; igualmente, el crédito del
instituto¢misor se contrajo parael sector
piiblico. Estas tendencias demuestran
una aguda restriccién de los flujos
financieros, lo cual ha tenido como
objetivo central restringir el nivel de
liquidezenlaeconomia, para pormedio
de esta via controlar el proceso
inflacionario. En laprictica, lapolmca
crediticia a més de reducir la inflacion,
ha conseguido:ir disminuyendo el alto
nivel de dependencia financiera que ha
tenido el sistema financiero del Banco
Central, con lo cual este sector se ha
visto obligado abuscar formas de captar
en mayor proporcién el ahorro interno
generado en el propio sector. privado.

TASAS DE INTERES
Las tasas de interés han estado sujetas
a una dinamia originada en la propia
actividad y movimiento bancario
cuando no- a la voluntad de quienes
captan y manejan los mayores
volimenes de recursos financieros.
Segin las disposiciones de Junta
Monetaria, existen “tasas de libre
‘contratacién” de acuerdo a mérgenes y
aoperaciones (deahorroaplazo mayor,
pélizas de acumulacién y certificados
financieros)' Al respecto, cabe
mencionar la recomendacién que hace
el Banco Mundial para las economias
de nuestros paises: “elevar las tasas
“activas (para operaciones de crédito)

asi como continuar ¢l movimiento
hacia un sistema financiero basado
en leyes de mercado, con tasas de
interés reales positivas”. Este
enunciado habla por si solo de la
condicionalidad que prescribe esta
Institucidn, para el otorgamiento de
créditoalos paises. Lalibre fijacién
de las tasas de interés en ¢l mercado
estuvo destinada a incentivar el
ahorro financiero para garantizar un
mayor flujo de recursos al Sistema
Financiero Privado, asi como, ir
eliminando la elevada dependencia
financiera de este sector del Banco
Central.

ENCAJE LEGAL
El encaje legal también ha sido uno

de los instrumentos financieros mas
utilizados para controlar los niveles

de liquidez y por consiguiente de la

demanda en la economia, asf: de un
nivel de encaje legal " de 25% fijado
en agosto de 1988 se ha ido
incrementando paulatinamente hasta
ubicarse en 32% a finesde 1990y en
34% en 1991. Los incrementos

periédicos en esta variable

correspondleron ala necesidad de
contraer la liquidez monetaria y el
medio circulante a efectos de evitar
tendenciasalcistas del tipo de cambio
y controlar la inflacién por el lado
monetario.

10 El margen de libre contratacién no podr der de 15 puntos p les sobre a base
referencial Esta base serd ¢l promedio antmético de ia sz de é inal pagada en depésitos de ahomro v
1a tasa de interés pagada en polizas de on & 90 dfas pondi s b 1
Regulacién de Junta M 1

1 Es para todos los depositos « 12 vista

Igy
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Igualmemc “formaron pane de la
regulaciony control dc lademanda,
el medio circulante, la emnsnén
monetaria y el control’ del gasto
publico.

GASTOS E TNGRESOS DEL
SECTORPUBLICO

Los gastos del sector piblico
tamblén fueron objeto de control.
Los gastos totalesentre 1988 y 1990
se mantuvieron relanvamente
constantes en relacién al producto
mtemobruto 10s gastosde inversion
del seclor pubhco crecieron
lngeramcnte en relacién del PIB, el
déficit del sector pubhco no
financiero advmné en el periodo
una recuperacnén en relacnén del
PIB. Del total de egresos “del
presupueslo del Estado, se
destinaronen promedlo entre 1988
y 1990 el 33% al servicio de la
deuda externa (mtereses ‘més
amortizaciones), es decir,.en
términos nominales se han

" aumentadolosrecursos parael pago
a los acreedores externos y se han

disminuido en perjuicio de la

- sociedad ecnatoriana. El porcentaje

destinado aeste fin en el transcurso
de los afios ochenta (80-88) fue del
28%.

Los ingresos corrientes del

_ financiero 'y no
 (PETROECUADOR, Banco Central,

prcsupuesto del Estado tuvicron un
importanie ‘incrcmento, entre 1988 'y
1990, se destacan los crecimientos tanto
en el rubro de ingresos petroleros como
de no petroleros (impuestos a las
importaciones, alaTenta, transacciones
mercantiles -actualmente IVA- y otros).
En 1989 sé puso en vigencia'las Leycs
de Control Tributario y Financiero y de
Régimen Tributario Interno; ‘que
incluyen una ampliaci6n de la base para
el cobro:del impuesto a la‘renta y un
me}oramxemo de las recaudaciones
tributarias, entre otros’ aspectos: Esta
nueva reglamemacnén le permitiriencel
futurocaptarmayoresrecursosporestos
conceptos al erano nacnonal :

Del total de recursos financicros’ que
administra el Estado écuatoriano.
alrededor del 35% se origina en ¢l
presupuesto General “del “Estado, el
restante 65% corresponde a 'los
presupuestos ‘que conforman las
instituciones del sector piblico
- financiero

BEDE, BEV. CFN, FONAPRE, etc.)
Habria que constatar si en las
reducciones del gasto piblico y
decretadas afio a afie por los gobiernos,
se prioriz la asignacion de recursos a
gastos de alta prioridad o a su vez s¢
continué con la préctica convencional
de los gobiernos de administrar los
recursos de la nacxén en funcnon de
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inversiones y obras piblicasque noson
precisamente necesarias para. el
conjunto de la sociedad.

EL TIPO DE CAMBIO

Elactual gobierno,en este dmbito centré
su atencion.en -modificar el tipo de
cambioconmacro y minidevaluaciones
que en la prictica expresan.un tipo de
cambio fijo. En efecto, primero
procedié = a - efectuar . una

mag¢rodevaluacién de la :.moneda.
nacional, al pasar el tipo. oficial de ..

cambio de: s/.90 por délar a s/.390 por
délar en agosto de 1988 2. Segundo, se
adopté el mecanismo de las

minidevaluaciones semanales para el -

tipo de cambio- del mercado de

intervencion que significaban en un -

principio alrededor de s/.10, por mes,
para luego incrementarlo a s/. 12,y
posteriormente a s/. 14, acompafiado
de mini o macro devaluaciones
ocasionales. '

Elmanejodel tipode cambio hasido
segiin la versi6n oficial -al igual que
~en los afios ochenta- para
promocionar exportaciones, reducir
importaciones, garantizar el ingreso
de flujos externos y contribuir a
restablecer.el equilibrio externo.

Cuando la brecha entre el mercado
- de intervenciony el mercado libre
se ha ampliado, a: autoridad
monetaria la- ha  acortado
* inobjetablemente en el corto-plazo,

“viamacrodevaluacionesoampliando

las minidevaluaciones. Témese en

-cuenta que la politica cambiaria del. -

actual gobierno ha-sido, mantencr
mérgenes muy pequefios entre los
tipos de cambio de intervencion y.
libre y mdsaiin, si lacondicionalidad

del FMI, para la renegociaciéndc la -
. deudaexterna ecuatorianase vincula -

_ a este requisito. A continuaci6n se
.presenta la evolucién anual del tipo
de cambio y de la tasa de inflacion.

4 _ ~ TASA DEINFLACION - \
RECIMIENTO  ANUAL %
8 582 o
542,09 85 156
775.51 81 485
105531 360 470
O, ‘ .
\ FUENTE: Baincs Cantral. Informacién Eatidiatica. )

12. Regulacion Junta M

ia N¥ 542-88 de 30 dc agosto 1988.

13. En agosto de 1988 la brecha entre el
se ha ido i

Auciend 1
|

do de intervencién y el libre sobrepasé el 90%. Esta

o
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Se advierte que si bien ¢l tipo de
cambio se establece en base a
parémetros técnicos (volumen de
comercioexterior, tasas de inflacién
internacionales, tasa de ‘inflacién

interna) en los tres tiltimos-afios'se -
hafijadobasicamenteen funcién de -
latasa de inflacién. Asilainflacion -

presentd tasas de 76%,49% y47%,

en 1989, 1990 y 1991 (Julioy y el -
tipode cambio también se modificé .
en similares porcentajes . durame .

€505 mismnos aflos.

VISION DE LA DEUDA
EXTERNA

En 1989 se pago en pxomodm por
servicio de la deuda externa
(mtereses mas amoru/acmnes)
alrededor del 74.7% de las
exportaciones de bienesy servicios
delpais, 31.4% para los intereses y
43.3% para las amortizaciones.
Estas cifras le han convertido. al
Ecuador en exportador neto de
capitales, lo cual, le resia recursos
para atender las urgencias y
prioridades del desarrollonacional.

Paraeste mismoafio, el ajuste de las
cuentasexternas habfa posibilitado
un mejoramiento de la credibilidad
financiera del Ecuador ante las

pag. 103 |

instituciones mtemacxonalea de crédito,
en efecto

- zSe Acfectuaron pagos. parciales: de
‘intereses a los bancos.comerciales.

- -Se establecié unacuerdo STAND BY
conel FMI - .

- Se refinancié los vencnmemos dc la
-deuda-con el Club de Paris. - :

- Se cancelaron vencimientos atrasados

_conlos orgamsmos internacionales de

o crédlto '

""" Endefinitiva se mejoraron lascondiciones

y relaciones financieras entre el pais y los
acrecdores externos, sin embargo, a
scptiembre de 1991 todavia no sellegaa

©un acuerdo de renegociacién de la deuda

externa con los bancos comcrcmlcs
acrecdores; la- propuesta ecuatoriana s¢
ha centradoen: -

- Que la banca‘acepte el concepto de
capacidad de pago; comofactorbasmo
de la negociacién. ~

- Obtener una reducc:(’m del 70% e su
deuda comercial, 0 4 su vez, congelar
1a tasa de interés al 2.5% anual.

- Diferir los atrasos pendientes.

- Refinanciar los pagos del servicio

*futuros.

_ - Conseguir recursos frescos para iniciar

' procesos de compra de deuda cxtorna.

-chun el CONADE la renegocnacxén oel

no pago no significan solucién definitiva
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alproblemade ladeudaexterna. sinolo

contrano. Igualmente, se dcducequc‘la '

unica y definitiva solucién al problema
de ladeuda es lareduccion de la misma
y no el diferimiento de pagos. Puede
afirmarse que todas las medidas que se
adopten para el diferimiento de pagos,

cualquiera sea el mecanismodel que se
hagauso, no resolverén el problemade

la deuda, tan solo la diferiran con la
circunstancia de que las dificultades
scran mayores a futuro ¥

Ladcudaexternaecuatoriana supera
los doce mil millones de délares y su
distribucidn se da en los qxguncnlcs
monios y porcentajes:

-

~Organismos Financieros
Multilaterales
Gobiernos
Otros bancos
Proveedores
Intereses vencidos
Financiamiento
Balanza Pagos
TOTAL.

.

ECUADOR: COMPOSICION
DE LA DEUDA EXTERNA
(Millones de délares)

Banca Privada Internacional

Montos %
5.646 45.7
1.908 154
1.826 14.8
837 6.8
420 34
1.185 9.6
543 43

12.365 100.0

Las obligaciones contraidas con labanca
internacional estdn enalrededor del 46%
del total de la deuda, sus contrataciones
de corto y mediano plazo instrumentadas
en condiciones duras han incrementado

14 "ONADE-SEGEPIAN  Plan N de D

J

los costos financieros. Obviamente,
la causa principal del crecimiento de
ladeuda externa, ha sidola constante
capitalizacién de los intereses
renegociadosy lano disminucién del
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capital adeudado por no haber
efectuado pagos del mismo.

En 1990 el Ecuador pag6 ¢l 30% del
saldo de la deuda de intereses
atrasados con la banca privada (142
millones de délares). Hasta junio de
1991 el pafs cancel6 63 millones de
délares por el mismo conceplo.

El crecimiento elevado de intercses
obedece amecanismos y modalidades
fuera del control del pais y/o de los
deudores. La deuda ha pasado en
estos tltimos afios de ser solo- un
problema financiero a constituirse
enun problema también politico; ahi
est4 por ejemplo, el reconocimiento
que han hecho algunos gobiernos de
paises industrializados al mismo. Un
criterio que no debe perderse en los
procesos de renegociacién de la
deuda externa con los acreedores
externos, es el de la
corresponsabilidad en el problema
de la deuda entre éstos y los paises
deudores.

LAS POLITICAS DEL SECTOR
EXTERNO

La politica econémica del sector .
externo del actual gobierno, se ha
encaminado acorregir los desajustes
y desequilibrios de este sector y-de la
balanza de pagos. Para mantener cl

1S. Regulacién de Junis Monetaria N 542-88

equilibrioen lamisma, se adopté distintas
medidas, tanto desde el lado de la
demanda agregada comodelincremento
de algunos precios bésicos que tienen
relacién con este sector, en este sentido
se actu6 en los siguientes dmbitos.

- Se ha incentivado las exportaciones
piblicas y privadas a través dc las
devaluaciones cambiarias, en la
perspectiva de mantener la
competitividad externa. Las
exportaciones petroleras constituycron
¢l 44% en 1988, e1 49% en 1989 y el
52% en 1990, mientras las
exportaciones privadas lo fucron del
56%,51% y 48% respectivamente, en
€50S Mismos afos. ‘

- Se prohibieron y restringicron
importaciones de varios ilems del
arance! de  importaciones,
particularmente de la lista I-b (bienes
de capital) y de la lista 1 (bicnes
suntuarios) para  proceder
posteriormente a su parcial apertura.
Seincluyenloscondicionamicntosque
‘han tenido las importaciones en este
periodo . Lalista de bienes de capital
‘corresponde  a:  informitica,
metalmecénica, maquinaria industrial,
de imprenta, textiles y vidrio,
transporte maritimo y férreo, etc.

- Se establecieron dep6sitos brevio_s a
las importaciones de bienes de los
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de 1990. Los convertidos al

scctores: publicos y privados en

porcentajes maximos del 80% y del
160% respectivamente, para luego

reducirlos al 60% y al 120% paralos’

mismos sectores . Es decir; la
disminuci6n de los dep6sitos previos
fue del ordén del 25%: Desde Julio
de 1990 se eliminaron los porcentajés
de depdsito previo a los bienes de
lmportaaén Laaplicacién de este
instrumento ha tenido por ﬁnalldad
restringir * ‘al -~ miximo ~las
importaciones, no- obstante los
‘reducidos mnivelés de liquidez
existentes prcscnlados énel s1stcma
fmdnc1ero ‘

‘Se fij6 un porcentaje del 10% de las
divisasde lasexportaciones privadas
pararecuperar las cuentasde laRMI,
mientras el 90% restante se destinaba

“a atender importaciones a'través del
sistema de “Ronda de Divisas”
administrado por el Banco Central,
sin embargo, posteriormente ‘se
asign6 el 100% de las mismas a
atender lademanda de importaciones
privadas en el- mercado de
mtervenaén

Se ha contratado una mayor deuda
externa originada basicamente en
organismos -internacionales de
“desarrollo y gobiémos; los recursos
servirian para financiar proyectos de
desarrollo. Adicionalmente, se

16. Regulacién de la Junta Monctaria N° 628-90.

cstableci6 el mecanismo de
conversién de la deuda externa
ecuatoriana para programas
sociales "y se logrélacondonacién
deladeudaexternaporel Gobierno
de Bélgica (6.5 mllloncs de
délares) que le debl_a el pals. '

El Ecuador se ha pueeto al dia en
los pagos a los acreedores
internacionales, excepto las
obligaciones con la banca

internacional, queestin en procesd

- de negocnacnén ' '

“Enmateriade inversiénextranjera
seregistré en promedlo entre 1988

y 1990 un monto dé 81 milfonésde
délares cada afio, valor o
régistradopor el paisen los ulumos

12 afios. Elaumento'én este rubro’’

se deberfa, alosefectos generados

‘por lasreformas legalesrealizadas
al Acuerdo de Cartagena por los -

cinco paises miémbros del Grupo

Andino en abril de 1987. Las
mismas ‘se refieréen” a'la’

repatriacién de utilidades y a la
obligatoriedad de convertirse en
empresas nacionales o mixtas las

* empresas exiranjeras. Otro factor

se origina en las mayores
inversiones petroleras producidas
alamparodelareformaalaleyde

- Hidrocarburos en 1985.

17. Regulacién 637-89 de Junta Monctaria. Los efectos de esta Regulacién se suspendieron en Junio

zaciones de la Junta Monetaria los US $23.000.000.

paro de esta Regul

los US$ 15.000.000 y las autori-
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La Reserva Monectaria
Internacional, se ha recupcrado
s1gmﬁcauvameme de su valor
negativo registrado en julio de
1988 (320 millones de dolarcs).
Para Julio de 1991 ésta se ubicé’
en ’573 millones de dolares Io

“cual ‘da cuenta dQ un
'mejoramlemo _

‘de  las
transacciones reales: y financicras

del pafs, que han llevado asuvez,:
auna recuperacnén delosmontos

de 1a balanza de pagos. Asi por

ejemplo, se han levantado

restricciones a las importaciones
y se han cubierto atrasos
financieros pendientes.

. Merece destacarse la politica de

incautacién de las divisas
privadas del comercioexterno por
parie del Banco Central. Este
mecanismo le faculta al Instituto
emisor: Primero, a asignar las
divisas de las exportaciones en
funcién de las importaciones, no
obstante, que en la prictica no se
ha elaborado un presupuesto de
divisas en funcién de las
importaciones més prioritarias;
Segundo, le posibilita ir fijando
la cotizaci6n del tipo de cambio
en el mercado de intervencion,
con lo cual el Estado ejerce una
accion reguladora para fijar el
precio de la divisa, yano sujetaa

los arbitrios del sistema bancario

financiero. Sinembargo, enlaprictica
es ¢l mercado libre ¢l que guia la
fijacién del tipo de cambio en el
mercado de intervencién del Banco

Central. La tendenc1a dela comaclon :
en el mercado hbrc ha sido ¢! hilo’

conductorde la polmca cambiaria del
pais”en el transcurso “de los afos
ochenta

En definitiva las poht'icas"de ajuste

aplicadas en lo que va del gobierno se-

han dedxcado aregularlosdesequilibrios
externose internos através delademanda
mediante el uso de las variablés comoel
crédito, el gasto fiscal, el encaje légal'y

a corregnrlos precios bésicos de variables
como: el tipo de cambio, las tarifas’
publicas y algunos precios piiblicos. -

Por dltimo, es de indicar que la
distribucién de 1a carga del ajuste hasido
desproporcmnadamentc desigual entre
los distintos ‘estratos ‘de- la poblacién.
Los sectores de poder econdémico han
insistido y han logrado de parte de los
distintos gobnemos que las ‘medidas y
polmcas econémicas adoptadas,” las
eximan de los eféctos y consecuencias
delasmismas. Enloque vadel gobiemo,
ha habido un fuerte deterioro de los
niveles de vida de amphos sectores
poblacionales, tamo urbanos .€omo

rurales.
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EXPECTATIVAS FUTURAS

En cuantoalas expectativas de cambio
y transformaciones en ¢l corto y

mediano plazoaque tienc que avocarse

la sociedad ecuatoriana, originadas en
laapertura e mtcrrelacnén financieray
comercial que viven los paises
industrializados y la consecuente
formacién de bloques y zonas

econdmicas, asi como por la necesidad

que tiene la economia ecuatoriana de
articularse con su propio proceso de

dmamxamtemaalaevolucnén y cambios
que viven los paises con los cuales el

Ecuador ti€ne altos nivcles de
mterdependencna econémica y
comercial, van a tener que ver
basicamente con los siguientes

aspectos:

1. Liberalizaciondelaeconomiahacia

elexterioratravésdel comercioyla .

inversi6n.extranjera.

2. Predommlo de ‘las fuerzas del

mercado, que actien sin
restricciones ni interferencias, por -

lo tanto disminucién del papel del
Estado enla economla

3. Privatizaciénde empresas publlcas .
"y actividades manejadas por el

sector publico.

Estos enunciados han sido formulados
y.son impulsados por los organismos
internacionales de desarrollo y por
los centros de decision de los paises
industrializados, como unaestrategia
deintegrary vincularalaseconomias
de los demas paises del mundo a sus
procesos de activacion econdmica.
Un ejemplo de este comentario sc
aprecia al revisar los contenidos y
programas dé¢l denominado Plan
Brady y del documento Iniciativa
para las Américas.
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PRESENTACION

La Secretarfa General de Planificacién del Consejo Nacional de
Desarrollo, con el propésito de mantener en conocimiento de la
opini6n piblica importantes trabajos sobre planificacion, desarrollo
econémico, investigaciones sectoriales, estudios sociales y otros
temas de interés, desarrollados por autoridades y funcionarios dela
Institucién y del Sector Piblico, ha venido editando en forma
permanente la Revista Planificacién, la misma que se ha convertido
en un instrumento informativo y de consulta nacional que permite la
discusion y el andlisis de muchos temas, de sf, ya controvertidos.

En esta ocasion, la Revista Planificacién, en su mimero 28, presenta
como tema central, los discursos pronunciados por el Sefior
Vicepresidente de laRepiiblica, ingeniero Luis Parodi Valverde y el
sefior Ministro de Finanzas y Crédito Pblico, doctor Pablo Better,
con ocasién de cumplir la Secretarfa General de Planificacion del
CONADE, el Trigésimo Séptimo Aniversario de su fundacién.

La revista incluye también cuatro articulos que consideran puntos
trascendentales del pais en los campos del avance del sistema
nacional de vigilancia alimentaria y nutricional; la reestructura y
modernizaci6n de laindustria frente alaaperturadel mercadoandino;
petréleo, energfa y economfa; y reflexiones sobre la politica
econémica en el Ecuador en los afios ochenta. Estos articulos
interpretan el conocimiento y experiencia de cuatro funcionarios de
la Secretarfa General de Planificacién, que son: doctora Wilma
Freire, experta en Nutricién Infantil y Vigilancia del Desarrollo
Infantil, economista Galo Salvador, Director General de Mediano y
Largo Plazo, doctora Magdalena Aguilar, Directora General de

(

Hidrocarburos y economusta Rodnigo Rodriguez, funcionario de la
Direcci6nde Monetanayy PoliticaCrediticia, personasmuy destacadas
en los temas analizados, por lo que lalectura de sus articulos permitird

cn sectores econémicos y soctales bésicos, sino lo que se requiere
hacer para solucionarlos y enfrentar el reto de una nueva orientacién
basada en la apcrtura e internalizacion de la economia ecuatoriana.

nosélo conocer con mayor precisién los problemasque afrontaclpais -
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El dfa de hoy el CONADE cumple
un afio mds de existencia. A este
conjunto de personas que
conforman la institucién, queremos
rendirles hoy nuestro homenaje;
homenaje que merecen todos
quienes como ellos de manera
patridtica y silenciosa camplen con
su deber:

Este ha sido un afio particularmente
triste para el CONADE, algunos de
sus fieles servidores no estén ya con
nosotros por causa de un trigico
accidente que no sélo enluté a
nuestra institucién sino a todo el
pafs, otros todavia viven la secuela
del mismo, para ellos y para los
familiares de los desaparecidos que
han tenido que vivir intensos
momentos de ‘dolor, - va
particularmente nuestro afecto y
homenaje el dfa de hoy. Queremos
expresarles una vez mis nuestra
solidaridad por los momentos
amargos que han tenido que pasar

El CONADE es una Institucién que
gravita en toda la actividad creadora

~de nuestra Patria; aqui se discuten

" Ing. Luis Parodi V.
Vicepresidente de la Repiblica’

las prioridades de los proyectos de
inversi6n de la obra piblica, aqui se
establece 1la conveniencia o0
inconveniencia de los créditos externos,
aquf se analizan las estrategias
econémicas y sociales de corto.
mediano y largo plazo, aqui se elaboran
los proyectos de protocolo de
cooperacién técnica y econémica con
los paises amigos, aqui se hace el
seguimiento de las principales obras
de inversi6én del pais. En fin, el
CONADE es una institucién que estd
permanentemente presente en el
desarrollo de todas las actividades
creadoras de la Patria.

La labor de quienes trabajamos aqui
no sélo se limita entonces a estructurar
un plan de gobierno en funcién de los
lincamientos dados por el Presidente
de la Repiiblica ni hacer los
comentarios a Ia ejecucion del mismo,
sino, antes que nada, participar en la
mayorfa de los organismos de decisién
econ6mica y social. de acuerdo con los
propios lincamientos establecidos para
la ejecuci6n del Plan de Gobierno De
ahf es que sus principales funcionarios
incluido el Vicepresidente de la
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Repiiblica, no somos seres estiticos,
que solo nos contentamos con mirar
. como ocurren los acontecimientos, sino
que al contrario, somos dinimicos,
pues intervenimos directamente en todo
el quehacer nacional.

Esta funcién le da al Vicepresidente
de la Repiiblica una visién panordmica
de todo lo que ocurre en ¢l pafs en los
sectores econémico y social y lo
mantiene informado para atender las
necesidades del Gobierno en general,
cuando por asi disponerlo la
Constitucién Politica del Estado, debe
ejercer las funciones de Presidente de
la Repiblica.

Para el Vicepresidente ha sido un honor
ejercer las funciones de Presidente de
la Republica, cuando en razén de sus
elevadas funciones, por breves dias el
Presidente Borja ha temdo- que
ausentarse del pais Durante estos
cortos encargos de la Presidencia de la
Repiiblica he hecho lo que de acuerdo
con mi conciencia y las necesidades
del Estado debia hacer, mis decisiones
no han tenido otra mtencién que no
seca el mantener funcionando. sin
interrupciones, el Aparato Estatal, sin
preocuparme si eran riesgosas desde
el punto de vista politico y otras
consideraciones A usted sefior
Presidente le consta que de inmediato

Revista Planificacion N° 28 I :

le he informado de toda la actividad
desarrollada por mi durante su
ausencia.

Por supuesto, que muchas de mis
acciones durante el ejercicio de la
Vicepresidencia, y por breves
lapsos del de la Presidencia de la
Repiblica, no han tenido
aceptacién en algunos de los
sectores de poder econémico del
pais Un ejemplo claro de esto es
el problema existente con
EMELEC, el cual desde el
comienzo del Gobierno, sin
vacilaciones, lo hemos enfrentado
con el s6lo propdsito de resolverlo
en términos que juzgamos lo mas
conveniente a los intereses
nacionales. No hemos cedido en las
pretensiones de quienes quieren que
se entregue esa empresa a sectores
interesados, mediante mecanismos
que implican detrimento del sector
piblico No podemos entregar
bienes del Estado, para beneficio
de guienes 1o dnico que tienen, es
¢l dudoso mérito de poseer
documentos de la Deuda Externa
Ecuatoriana. Sin duda que la
posicién que he asumido me ha
traido la animadversion de quienes
no han podido obtener estos
privilegios a un minimo costo;
defender los intereses del Estado
es nuestra obligacién y no habrad
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argumentos que nos hagan cambiar

de parecer.

Por- otra parte, muchos de los
problemas que enfrentamos ahora
se han generado por el desaforado
deseo de opositores al Gobierno de
entorpecer 1a gestion piblica que
hemos impulsado en todos los
frentes, no solo por coadyuvar en
la labor de su Gobierno, sefior
Presidente, sino como una
obligaci6n constante en la Ley del
Sistema Nacional de- Proyectos, o
inclusive ejerciendo el derecho de

un simple ciudadano que desea que-

su pais tenga las obras que necesita
con mis urgencia. El Vice-
presidente de la Repiblica ha
estado trabajando silenciosa pero
denodadamente para llevar adelante
los proyectos de infraestructura en
varias 4dreas, especialimente los que
tienen que ver con el agua potable
en la Provincia de Manabi,
ayudando al CRM, impulsando la
construccién de la Presa La
Esperanza y las plantas de agua
potable de Portoviejo, Rocafuerte,
que pronto serdn una realidad.

Hemos trabajado incansablemente
para conseguir del Gobierno de
Italia el financiamiento de la
Central Hidroeléctrica Daule-
Peripa, porque si esta obra no se
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hace, ‘¢l pais tendrd que racionar
permanentemente la energia eléctrica a
partir-de 1994 o tendra que gencrar en
base a sistemas termoeléctricos, de un
costo de operacién muy elevado. Hemos
asumido la responsabilidad de levar
adelante la construccién de los
aeropuertos de Quito y Guayaquil, obras
indispensables para acometer
adecuadamente los desaffos del siglo
XXI. Hemos ayudado decididamente a
la Empresa de Agua Potable de
Guayaquil en todos sus problemas y
estamos cooperando en sus esfuerzos
para dotarle de una nueva planta de 10
mtrs. cibicos por segundo para
satisfacer las necesidades de esta ciudad
hasta el afio 2010, a un costo de 75
millones de délares.

El - Vicepresidente estd- perma-

‘nentemente preocupado porque el

IETEL pueda cumplir con el objetivo
del Presidente de la Repiblica de
mejorar el servicio telefénico en todas
sus dreas y atendiendo su pedido de
duplicar el niimero de lineas telef6nicas
en el pais. En breve se pondrd en
funcionamiento las nuevas estaciones
terrenas de Guayaquil y Gal4pagos, con
las que se descongestionard el servicio
nacional ¢ internacional. Hemos viajado
iltimamente al exterior para discutir con
la Universidad de New Orleans. la
posibilidad de un estudio completo para
mejorar el tratamiento de desechos de
r
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la <iudad de Guayaguit Este y owos
rabajos que. solamente se seflalan a
manera de ejemplo, es lo que hemos

estado haciendo. colaborando siempre
a impulsar los proyectos que estdn

constgnados en el Plan de Gobierno

Seria largo enumerar. todo lo que de

una u otra forma estamos ayudando a
realizar en el resto del pafs

Esto por supuesto no puede ser
soportado -por la oposicién que se
siente abrumada al ver la gesudn
creadora del Gobierno. tratan por todos
los medios de detenerla. de usar todos

los mecanismos para pretender.

cuestionarla, de hacer todo 1o que sea
necesario para que no contimie, sélo
para después reclamarle, por no haber
hecho, esto o aquello, en bien del pais
Esta es la forma negauva de hacer
politica de ciertos grupos en nuestra
patna

Hoy dia wunos pocos diputados
claramente 1dentificados por su
irrazonada oposicidn al Gobierno. se
han unido para tratar de nsinuar que
alguna de mis acciones ha atentado
contra el honor nacional Muchas
mstituciones y personas no entienden
c6mo se puede atentar contra el honor
nacional. dictando un reglamento que
ha temdo el respaldo de toda la
ingenieria del pais respaldo que hoy
quiere agradecer profundamente por

provenir. de 10s protesionales
agrupados en ta Sociedad de
Ingemeros del Ecuador

Muchas personas no enuenden
como, pagar las deudas del scctor
publico puede ser atentar contra el
honor nacional. sin embargo. esto
a mi no me extrafia, gente que con
secguridad no sabe lo que es el
honor, menos aiin puede saber lo
que es el honor nacional Tampoco
esta gente sabe lo que es la
democracia. no sabe que la
democracia comienza con respeto
a la honra ajena y que todo derecho
que pudicran tener o que la Ley les
otorgue, termina cuando comienzan
mus derechos:

El Congreso Nacional. sefor
Presidente, es una alta tribuna en
la cual se deben exponer las 1deas.
para que de manera racional se
entiendan, analicen y resuelvan en
beneficio de los intereses
nacionales; el Congreso Nacional
bien puede, en ejercicio de sus
facultades constitucional, fiscalizar
a las distintas autoridades del
Estado cuando existan razones para
ello Lo que el Congreso Nacional
no deberia hacer -por respeto a su
propia Majestad. es permitir que a
través de accién fiscalizadora
ciertos Diputados de ia oposicion,
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sin mantener la altura de su
encargo, pretendan mancillar la
honra de las personas y dar juicios

de valor sobre la honestidad de

cllas; todo esto como el eventual
resultado del nimero de votos de
Legisladores contrapuestos en ideas
y sin embargo hoy armoniosamente
unidos contra el Gobierno.

En consecuencia, por ¢l respeto que
me debo a mi mismo, y por la
responsabilidad del cargo que
ostento, no puedo permitir que
nadie, bajo ningin pretexto.
pretenda cuestionar mi honestdad
ni afectar la dignidad de la
Vicepresidencia de la Repiblica

Quiero agradecer a Ud sefior
Presidente, a los Legistadores y los
Dirigentes de la lzquierda
Democritica, a las bases de¢ m
Partido, a destacadas
personalidades politicas que forman
parte de otros Partidos, asi como a
todas las personas e instituciones
que han expresado su solidaridad
con mi persona y que al igual que
varios connotados juristas del pais.
han opinado que no procede desde
¢l punto de vista constitucional. el
pretendido juicio politico en contra
del Vicepresidente de la Repiblica

Finalmente sefior Presidente ciertos
grupos de poder econémico han
pretendido que algunas decisiones de
la Vicepresidencia de la Repiiblica se
inclinen ante su capricho. esto sefior
Presidente, sefioras y seflores nunca
ocurrird, porque Luis Parod: Valverde
Vicepresidente Constitucional de la
Repiiblica, no se inclina sino ante Dios
y ante los Emblemas de nuestra Patna
Revista Planificacion. N° 28

Las conmemoraciones - de
aniversarios de vida institucional,
siempre deben constituir ocasiones
para evaluar la trayectoria de la
respectiva organizacién y meditar
acerca de sus objetivos y de su
funcionalidad. Es esto precisamente
lo que nos trae hoy aquf, cuando el
Organo Central de la Planificacion
para el Desarrollo Nacional cumple
37 afios de existencia.

No es mu intencién hacer una
evaluacién de la labor del Consejo
Nacional de Desarrollo, no
obstante, al habérseme conferido el
alto honor de intervenir en este
acto, me permitiré hacer algunas
reflexiones sobre la planificacién y
su relevancia para nuestro pais. La
Constitucién Politica del Estado en
su seccién cuarta, Articulos 89, 90
y 91 determinan las facultades, la
composicién y la obligatoriedad
para los Ministros y Entidades del
Sector Piblico, de cumplir con los
planes y las politicas elaborados por
el Consejo Nacional de Desarrollo,
una vez aprobados por el Presidente
de 1a Repiiblica.

Dr. Pablo Better
Ministro de Finanzas y Crédito Pablico

Sin embargo. mis alld de!
cumplimiento de una obligaci6n
constitucional, la planificacién es un
proceso administrativo que se
constituye en instrumento fundamental
para dar racionalidad a las decisiones
Constituye una compleja red de
interrelaciones entre decisiones
acciones que guian permanentemente
la gestibn del Ejecutivo, en este
sentido. el proceso de plamificar
supone, no  solamente el
establecimiento de objetivos y
prioridades, sino también la
jerarquizaci6n de polfticas, decisiones
y acciones, asi como el continuo vy
constante  procesamiento  de
informacién y retroalimentacidn,
caracteristicas necesarias de un ractonal
sistema de decisiones.

Asi, los Planes Nacionales de
Desarrollo establecen las orientaciones
estratégicas para la accién
gubernamental en el mediano y largo
plazo, mas no agota el proceso
planificador, el cual para ser efecuvo
tiene que trascender los niveles
jerirquicamente superiores in
PR
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volucrando a niveles medios y aun a
tos interiores. a fin de dar consisiencia
a la vez que dinamia al funcionamiento
de la admimstracion :

Visto de esta manera el asunto. no
existe asidero para el argumento de
aquellos que proclaman el fin de la
plamificacién. como un método en la
Admimstracién del Estado Modemo.
muy por el contrario. en esta era de
cambios rapidos y de gran magnitud
en todos los 6rdenes de la vida, la
planificaci6n concebida en esta forma
como un proceso miegral y dindmico,
«obra  ain mas actuahidad e
importancia. la alternativa. esto es la
improvisacién, en las actuales
circunstancias llevaria con seguridad
al caos. '

El reto que enfrenta el Ecuador con la
apertura de los mercados, la ac_elerada
integracién efectiva de la Subregion
Andina en’ diferentes etapas, la
democratizacion social y politica, 1a
superaciéon de la tan citada crisis
econémica y otros tantos elementos que
se podrian enunciar, constituyen un
reto a la planificacién e implica
revaluar objetivos, politicas y
estrategias, liberar prejuicios, renovar
enfoques, en fin, romper esquemas. El
compromiso con el futuro nos obliga a
enfrentar realidades, algunas dolorosas,
con valentia. entereza. claridad y

objetvidad; debemos revisar desde
la estructura del Estado y su
funcionalidad, la politica de
poblacién, los esquemas de valores,
hasta las politicas econémicas y de
produccién. Tenemos que revaluar
politicas de educacién y de salud,
de empleo y de seguridad social.
de defensa, y seguridad nacional.
en fin, se impone el andlisis
profundo de una realidad que con

toda seguridad tiene que ser

superada para sobrevivir en un
mundo menos protegido y mas
competitivo, en el que la tecnologia
ha cobrado un papel fundamental.
Y al hablar de la ‘revolucién
tecnolégica, el reto es no perder la
perspectiva humana de la
convivencia y la supervivencia,
porque las técnicas son efectivas
sélo cuando estdn al servicio del
hombre y son destructivas cuando
el ser humano se torna en

subalterno de ellas.

Cuando el avance tecnolégico no
va de ‘acuerdo con un
fortalecimiento de valores
institucionales, produce dese-
quilibrios en el desarrollo de los
pueblos. Las crisis s6lo se explican
en el fondo, por el
resquebrajamiento de los valores
mstitucionalizados, aiin cuando se
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manifiesten en diversos aspectos de
la actividad social.

Con la orientacién del CONADE,
la participacion de los organismos
y entidades del sector piiblico, el
Gobierno Nacional dirigido por el
Presidente Rodrigo Borja, ha
comenzado ha cnfrentar este
enorme reto; reformas
fundamentales y decisiones
histdricas han constituido la tonica
de este gobierno responsable y con
visién de futuro, que sacrificando
beneficios politicos de corto plazo,
han abierto las puertas para que ¢l
Ecuador pueda pronto transitar por
caminos de modemidad y mayor
prosperidad.

No obstante la gestién de este
Gobiemo estd ain lejos de concluir,
queda mucho por hacer y siempre
habrd mds, porque esa es la
caracteristica del desarrollo de los
pueblos; hay que continuar
planificando para el porvenir. Hoy,
que celebramos este aniversario
mds de actividad institucional del
CONADE, reiteramos nuestra
conviccién de que con el
fortalecimiento del sistema nacional
de planificacién, ¢l Ecuador podra
enfrentar con buen éxito los
problemas y las oportunidades de
desarrollo en el futuro
!
i
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Avance del Sistema Nacional
de Vigilancia Alimentaria
y Nutricional

Dra.Wilma Freire

p
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AVANCE DEL SISTEMA NACIONAL
DE VIGILANCIA ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

I ANTECEDENTES

De acuerdo a la m4s reciente
encuesta nutricional realizada en el
pafs (Freire et al., 1988) se
determiné que los problemas
nutricionales de mds alta
pre\{alencia, en los nifios menores
de cinco afios son la desnutricién
protéico energética crénica, aguda
y global que afecta al 50%, 4% y
37%, respectivamente. Igualmente
se detectd que el 70% de los nifios
entre seis y 12 meses y el 45% de
los nifios entre 12 y 24 meses
sufren de anemia por falta de hierro.

De acuerdo a Rutstein et al.,, (1987)
y Tagnerman y Crespo (1988), la

‘mortalidad infantil y la de los nifios

menores de cinco afios sufrié un
descenso consistente en los dltimos
20 afios, siendo menor en la
mortalidad infantil debido a 1a casi
no reduccién de la mortalidad
neonatal. '

Igualmente Freire et al., (1988)
establece qwduramcelperlodode
seis a 35 meses, el mismo que

. Wilma B. ‘Fﬁire _

coincide con el perfodo de
alimentacién complementaria a la leche
materna, la incidencia de diarreas y de
enfermedades respiratorias es muy alta
(7.1 episodios por nifio por afio para el
segundo semestre de vida' y 6.5
episodios por afio para el segundo afio
de vida), lo que conduce a un circulo
vicioso de desnutricién infeccién que
afecta sustancialmente a la velocidad
de crecimiento de los nifios y es cuando
el retardo en la talla se incrementa. -

La desnutricién y-las diarreas afectan
a los nifios de los estratos més. pobres
y son el resultado combinado de una
inadecuada prestacién de servicios de
salud a 1a madre y al recién nacido, de
malas condiciones de saneamiento
ambiental, de malas condiciones de
vivienda, inadecuadas précticas
alimentarias, de falta de educaci6n en
nutricién, en salud y falta de un
adecuado cuidado infantil.

Las condiciones de sanecamiento
ambiental y dotacién de servicios
bésicos, es otro problema. que se
encuentra directamente vinculado al
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problema nutricional y a las anfecciones
intercurrentes,  La. falta de acceso a
los servicios es mis critica en donde
el problema de la desnutrici6n
inféccion és mayor (Frerre et al.. 1988).
lo cual mdica gue también mejorando
las condiciones de saneamiento
ambiental se podré incidir directamente
en ¢l problema nutricional :

Otra causa subyacente del problema
nutricional es el mivel de nstruccion
de la madre, el mismo que s¢ encuentra
matizado por condiciones de clase
Adicionalmente. la nsuficiente
disponibilidad de alimentos para el
consumo interno. constituye otro
elemento coadyuvante a la
desnutricién

Frente a este problema, El Gobierno
del Ecuador solicité apoyo a la
UNICEF para disefiar y ejecutar un
sistema nacional de vigilancia
alimentaria y nutricional en el que
paruicipen las instituciones que
conforman el Frente Social, esto es:
CONADE, Ministerio de Salud,
‘Ministerio de Bienestar Social,
Ministerio de Educacién, etc .

Este proyecto se propuso obtener

anformacién para la accion, para

evaluar. y.-seguir los proyectos en
marcha v reforzar la- participacién a
mvel-local . : L

- El Sistena Nacional de Vigilancia

Alimentaria y Nutricional s¢ ejecuta

~ en el pafs con el apoyo de UNICEF.

desde abril de 1991

El proyecto se ubicé en la Oficina
de Nutricién, del CONADE y en
las oficinas de cada sector
organizadas para el efecto

.  OBJETIVO

Contribuir a definir las poliucas y
programas sociales y mejorar la
efictencia de las poliucas vy
programas a través del

1.1 - Mejoramiento en los
sistemas de deteccion de la
poblacién objetivo.

12.  Mejoramiento de los
sistemas de monitoreo y
evaluacion. .

13 Refina_miem_d de los
. modelos de vigilancia a
nivel local.

L. METODOLOGIA

Para cumplir con estos objetivos se
plantea. el desarrollo dedos
componentes mndependientes entre
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si, pero estrechamente vinculados
para garantizar el desarrollo y
fortalecimiento de cada uno dc
ellos.

A. Mddulo Nacional

La identificacién de la poblaci6n
objetivo de los programas sociales
se han realizado hasta la presentc
con criterios que no garantizan quc
los servicios lleguen a la verdadcra
poblacién objetivo. Algunas
instituciones han desarrollado sus
propios mapas de pobreza para
detectar a la poblacién que sc
beneficia de sus programas. Siendo
estos instrumentos ftiles, sin
embargo, no pueden ser empleados
por otras instituciones ya quc
fueron definidos con criterios
especificos a la problemdtica que
maneja cada sector, sin considerar
las necesidades de otros sectorcs
Adicionalmente, estos mapas llegan
sélo a nivel de cantén como
méximo nivel de agregacién, con
lo cual se cuenta con una unidad
muy gruesa de desagregacion para
efectos de planificacién local.

De la misma manera, las
instituciones tampoco disponen de
un sistema que les permita hacer
evaluaciones peri6dicas del impacto
de los programas en marcha y

modificar, de ser necesario las acciones
en ejecucién.  De allf que es evidente
que las instituciones necesitan contar
con instrumentos que les permita
disponer en forma sistemética, conjunta
y coordinada, de criterios para la
deteccién de la poblacién en riesgo,
para el seguimiento y evaluacién de los

programas.

Por esta razones, las actividades del
mdédulo nacional se han centrado en la
elaboracién de un mapa de poblacién
en riesgo. Para ello, utiliza un modelo
matemdtico explicativo, a partir de los
datos de la encuesta nacional de
nutricion (DANS), con el fin de
determinar grupos de poblacién con
diferente grado de riesgo.

Este modelo aprovecha la. posibilidad
de derivar bases interpretativas o
explicativas de la desnutricion para
conseguir inferencias del cuadro
nutricional del pafs, a niveles mas finos
de desagregacién, en funcin de tres
variables explicativas (instruccién de la
madre, condiciones de vivienda y

-condicién de clase social), que se

disponen en la Ecuesta DANS y que se
replican en los censos de poblacion. Las
diversas formas de combinacién de
estas tres variables determina diferentes
probabilidades de desnutricién crénica
(talla para la edad) y global (peso para
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la edad). Asi por ejemplo, si un nifio
pertenece a la clase social alta, vive en
una vivienda adecuada y su madre ha
alcanzado el nivel universitario, la
probabilidad que este nifio tiene de
sufrir desnutricién es muy baja y
viceversa. Al aplicar este modelo a los
censos de poblacién y construir un
mapa se podra predecir, con un alto
grado de certeza, los grupos de
poblacién con mayor o menor riesgo
de desnutricién, dependiendo de las
condiciones de vivienda, clase social
y nivel de instruccién de la madre del
nifio menor de cinco afios.

Ello implica que para efectos de la
planificacién coordinada de politicas
y programas sociales se pueda contar
con un solo instrumento que sea
manejado por las diferentes
instituciones que conforman el Frente
Social. En este sentido, el indicador
de estado nutricional, es un indicador
de resultado que significa el efecto
combinado de la accién de las
enfermedades infecciosas con la mala
alimentacién, como causas inmediatas,
expresadas en las condiciones de
vivienda, de clase y el nivel de
instrucci6n de la madre.

B. Mé6dulo Sectorial

Bajo este modelo se han desarrollado
los sistemas sectoriales de vigilancia

de los Ministerios de Educacién,
Bienestar Social y Salud. Este
mddulo parte del supuesto de que
cada sector necesita contar con un
sistema permanente de seguimiento
y evaluacién del impacto de los
programas que se han puesto en
marcha, a través del monitoreo del
estado nutricional de los nifios
beneficiados de los programas.

El desarrollo de los sistemas
sectoriales se sustenta en el hecho
de que todos los sectores que
ejecutan programas sociales de
impacto nutricional o programas
nutricionales, tienen el propésito de
recolectar informacién que les
permita hacer el seguimiento de sus
programas.

B.1 Ministerio de Educacién:
Censo Nacional de Talla.

Para el Ministerio de Educacion, el
censo nacional de talla, es el
elemento bésico para la vigilancia
nutricional. Este censo se ha
realizado en los nifios de 6 a 8 afios
de edad de los primeros grados de
todas las escuelas del pais.

Se opté por este indicador, no sélo
por su sensibilidad, sino también
porque para obtenerlo se dispone

6n,
ste
jue

o
los
en
lel
oS

as
ho
ue
de
as
de
eS
1S

el

a

e

-

Pig. 23

Revista Planificacién N°28

de una tecnologfa de bajo costo y
de mangjo sencillo.

La utilidad de este indicador para
identificar dreas prioritarias con el
fin de canalizar la inversi6n social
fue demostrada al correlacionar la
proporcién de nifios con retardo en
talla, con la proporcién de
analfabetos, casas sin servicio
sanitario, viviendas inadecuadas.
Estos otros indicadores
socioeconémicos son recogidos con
el nivel de desagregacion requerida
(provincia, cantén, parroquia), s6lo
a través de los censos de poblaci6n
que se realizan cada 10.afios 0 en
estudios especificos. Ello implica
que resulta imposible en el primer
caso y muy costoso en ¢l segundo,
monitorear el impacto de los planes,
politicas, programas y proyectos a
través de los indicadores
socioeconémicos tradicionales, asi
como detectar 4reas y grupos
prioritarios para la accidn
gubernamental. Por - esta razén,
los censos de talla de escolares de
primer grado permite con una
periodicidad bianual, disponer de
la informacién que se requicre para
la planificaci6n y evaluaci6n de las
acciones de desarrollo social.

Visto asi, el retardo en talla en
nifios debe ser interpretado més que

como un problema en si mismo, como
un indicador de factores y procesos
sociales y econ6micos que afectan a una
familia o comunidad.

Este censo permitird, en breve, disponer
de un mapa de todas las escuelas del
pais de acuerdo al grado de retardo en
talla de los nifios en el rango de edad
antes indicado. Con esta informacién
se determinard la proporcién de nifios
que presenten retardo de talla, leve,
moderado y grave. En el caso de nifios
con retardo grave de talla, deberdn ser
reportados inmediatamente a la unidad
de salud més cercana. . La informacién
de retardo en talla servird para
determinar las escuelas que deben ser
sujetas de atenci6n prioritaria y las que
no requieren de atencidn de los
programas sociales que ejecuta el
Ministerio de "EBducacién,
particularmente el Programa de
Colacidén Escolar. Como es sabido, la
seleccién de las escuelas para este
programa, se realiza sin ningun criterio
y lo que ocurre es que muchas de las
escuelas que reciben la colacién no la
necesitan, mientras otras escuelas que
si lo necesitan no se benefician del
programa. El censo de talla permitird
disponer de informacién pormenorizada
de todas las escuelas del pafs, dado que
la cobertura del sistema escolar es
nacional.
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L.os primeros datos del censo de talla
han arrojado algunos resultados A
manera de ejemplo, en el grifico No.1
se presenta la distribucién de retardo
en talla de los nifios de seis a ocho
afios de edad de la escuela Manuel
Benjamin Carrién, de la parroquia
Machala, cantén Machala, provincia de
El Oro. De este grafico se desprende
que aproximadamente el 30% de los
nifios presentan una talla normal,
definida como aquellos nifios que s¢
ubican por sobre menos una desviacién
estandar con relacién a la referencia !
El 31.4% y el 35% de nifias y nifios,
respectivamente, se ubican entre menos
una desviacion estandar, y estin
calificados como nifios con retardo leve
de talla. E129.4% y el 26.4% de nifias
y niflos, respectivamente, presentan un
retardo moderado en talla, mientras un
5.9% de las nifias y un 94% de los
nifios presentan una talla
extremadamente baja.

En el grafico No. 2 se presenta la
distribucién de retardo en talla, de los
nifios de seis a ocho afios de edad que
asisten a las 28 escuelas en la parroquia
de Machala, cantén Machala, provincia
de El Oro. Este grifico representa a
la escuela antes analizada y a las demés
escuelas que se encuentran en esta
parroquia. De este gréfico se
desprende que sobre el 40% de los
nifios y nifias de Ia parroquia presentan

una talla normal, mientras el 36.1%
y el 33.1% de niflas y nifios.
respectivamente, presentan un
retardo leve de 1a talla, el 17.8% y
el 19.5% de nifias y nifios
presentan un retardo moderado de
latallay el 3.4% de nifias y el 4.1%
de nifios presentan un retardo grave
de walla.

El grafico No. 3 presenta la
distribuci6én de retardo en talla de
los nifios y nifias de seis a ocho
afios de edad que asisten a 97
escuelas del cantén Machala.  En
este cuadro se observa una
distribucién de retardo en talla, muy
similar a la observada a nivel de
parroquia.

En el grifico No. 4 sc presenta la
distribucién de retardo en talla de
los nifios de seis a ocho afios de
edad que asisten a las 551 escuelas
de toda la provincia del Oro. Del
siguiente gréfico se desprende que
alrededor del 30% de los nifios en
la provincia presentan una talla
normal, mientras que por sobre el
35% presentan un retardo leve en
la talla, mas o menos el 25%
presenta una talla con retardo
moderado y aproximadamente un
6% presentan una (alla
extremadamente baja. '

1 Al expresar los datos antropomaticos (peso, talia) en puntajes Z {unidades de desviacion estandar
de! patrén de referencia). se ha estandarizado la variabllidad de los Indicadores y por lo tanto, permite hacer
comparaciones ya que al lener en cuenta log valores esperados para cada edad y sexo se controlan dichos
tactores de edad y sexo er tales comparaciones vas diferencias encontradas con puntajes Z son reales y
~a estar influenciadas por ta distribucidr de edad v sexo ¢ et numero de personas en cada grupo
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gl grafico No.5 presenta la
distribucién de retardo en talla de
toda la provincia, combinando

ambos SeXO0S.

De esta informacién se colige que
las escuelas, las parroquias, los
cantones y las provincias pueden
ser calificadas de acuerdo al retardo
en talla. Si este indicador se asocia
altamente con los indicadores
sociales pertinentes, a la condicién
de clase, al tipo de vivienda, al

grado de instruccién de la madre; .

nos esta reflejando las condiciones

de vida de los nifios y por lo tanto

el mayor 0 menor riesgo a su salud.
De esta forma, el indicador talla se
convierte en un excelente indicador
para determinar las escuelas que
deben ser sujetas de atencién

prioritaria de las escuelas que

posiblemente no requieran de dicha
atencién.

B.2. Ministerio de Bienestar
Social

El Sistema de Vigilancia
Nutricional del Ministerio de
Bienestar Social se disefi6 alrededor
de 1a Red Comunitaria de Cuidado
Diario, con el propdsito de hacer
un seguimiento del programa y

Pig. 29

monitorear el crecimiento de los nifios
que asisten a los centros de cuidado
diario y actuar sobre los resultados que

arrojan los datos recolectados.

Adicionalmente permitird determinar el
periodo de permamencia de los nifios en
el centro y el impacto de las acciones en
ese perfodo de tiempo determinado

Hasta el afio pasado la Red atendié a
100.000 nifios menores de seis afios y
este afio espera alcanzar a 200.000 nifios,
por lo tanto la cobertura del Sistema de
Vigilancia en la Red serd muy
importante.

Para este sistema se ha escogido como
indicadores el peso y la talla. El peso
se lo recogerd en el carné de crecimicnto

(ver gréaficos 6 y 7) y la talla se

registrard en una cartilla para el
procesamiento a nivel provincial. Con
el peso se detectard bajas de peso, leves,
moderadas y graves, las mismas que
conducirdn a la ‘toma de acciones
inmediatas en el caso que los nifios lo
requieran. También permitird calificar
el bajo peso de acuerdo a cada centro y
cada provincia, con lo cual ser4 posible
disponer de informacién pormenorizada
de las caracteristicas de los nifios que s
benefician de la Red.
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Para ¢l control de crecimiento se
tomé el carné de salud de Ja OMS;
de peso para la edad, al que se le
extendi6 curva hasta los seis afios.
Este carné serd mane]ado por la
madre del nifio y la madre
cuidadora: Con la capacitacién que
1a madre cuidadora reciba se espera
que pueda interpretar el nivel de
riesgo del nifio'y actuar én forma
inmediata si és necesario, por lo
tanto el monitoreo de crecimiento
del nifio serd’ ‘individual. A nivel
provincial el monitoreo serd de cada
centro y a nivel nac10nal de cada
provincia. © -

Al momento actual se ha iniciado
la capacitacién del personal que
estard involucrado en la ejecucién
del Sistema,

B.3. Ministerio de Salud

‘E1 Ministerio de Salud ha disefiado

su Sistema Sectorial de Vigilancia.
Este sistema se basa en ‘el hecho
de que la mayoria de los programas
atienden a madres embarazadas,
recién nacidos y preescolares con
un conjunto de actividades cuyo

‘impacto debe reflejarse en la

disminucién de incidencias y
prevalencias de los problemas que
més afectan a esta poblacién. Este
impacto debe, a su vez, reflejarse
en prevalencias méds bajas de

desnutricién, en un incremento de la
cobertura de atencién prenatal, parto.y
postnatal, en una. reduccién de la
proporcién de nifios de bajo peso al
nacer y en prevalencnas mis bajas de
desnumcxdn ~

En este sentido se han escogido
indicadores que puedan monitorear
estos grupos de poblacién. Para la
mujer embarazada se ha escogido el
incremento de peso al nacer con
relaci6n al riesgo del recién nacido, los
niveles de hematocrito para determinar
el problema de anemias, la ‘altura de
fondo uterino para fortalecer el
diagnéstico individual 'y el perimetro
de brazo o pantorrilla para tamizaje.
Para el recién nacido se ha escogido el
peso al nacer y para los menores de
cinco afios, €] peso para la-edad y la
talla para la edad. En los nifios menores
de dos afios también se mednré los
niveles de hematocrlto

El Sistema de Vlgllancm de este sector
esta disefiado en vinculacién a los
programas  de atencion materna, de
crecimiento y desarrollo, de nutricién y
de salud familiar, de tal manera que
pueda hacer un seguimiento y evaluar
las acciones a nivel de los beneficiarios
actuales y potenciales. Para ello s¢ han
disefiado los instrumentos y preparado
los instructivos que se emplearén enla
etapa de capacnamén
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El Sistema de Vigilancia se ejecutard
simultineamente en todas las unidades
de salud, una vez que el personal haya
sido capacitado. Para la capacitacion
"se ha disefiado un plan que permite
formar capacitadores quienes, mis
tarde entrenardn a su personal a nivel
local. : '

Iv. COORDINACION
INTERSECTORIAL

El ejercicio de trabajo compartido con
los equipos sectoriales de vigilancia
nutricional que se conformaron para
diseiar los sistemas sectoriales, han
permitido que los sistemas sean
adoptados desde un principio como
sistemas de propiedad de cada sector,
en los cuales el CONADE ha servido
como catalizador y promotor de las
ideas que en torno a un sistema de
vigilancia existen. Este trabajo
compartido también ha servido para
que en el proceso de elaboracién de
los sistemas se identifique con
precisién las formas de coordinacion
institucional alrededor de la prestacion
de servicios y de los sistemas de
vigilancia propiamente tal.

Asi por ejemplo, el equipo del
Ministerio de Bienestar Social disefi6
una estrategia de coordinacién a nivel
local, perfectamente viable, la misma
que ha sido revisada por el Ministerio

de Salud. De llevarse a efecto esta
estrategia, significa que se
optimizardn los recursos de ambas
instituciones al mismo tiempo que
se ampliard la cobertura del
Ministerio de Salud y se brindard
atenci6n oportuna a los nifios de la
Red.

Tanto el Ministerio de Bienestar
como el de Educacién, adoptaron
instrumentos de vigilancia basados
en las normas establecidas por el
Ministerio de Salud, lo cual
garantiza que la interpretacién de
los indicadores en la poblacién a
ser monitoreada se basard en los
mismos supuestos y por lo tanto
permitird hacer comparaciones
entre las poblaciones atendidas por
los diferentes sectores.

En los programas de capacitacién
del Ministerio de Bienestar Social
y del Ministerio de Salud se ha
contemplado, adem4s del personal
de los propios ministerios, la
participacién de profesionales de
otras instituciones, con el fin de que
se conozca los sistemas de
vigilancia que se ejecutarén en cada
institucion. '

Dentro de las lineas de
coordinaci6n, se estd trabajando en
las férinulas de intercambio de
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informaci6n entre los sectores, una
vez que los sistemas de vigilancia
sectorial y el médulo nacional estdn

“en funcionamiento. Para ello se

considera indispensable que la
informacién que surga a nivel del
médulo nacional sea compartida
con cada uno de los sectores en un
proceso de andlisis de los
programas sociales que se ejecutan,
de tal manera que simultdncamente
se pueda ver la necesidad de utilizar
un solo instrumento para la
planificacién global de la politica
social.

Por su parte, los sectores deberdn
establecer mecanismos muy
concretos de intercambio de
informacién en funcién de que los
programas que s¢ ejecutan en un
sector cubran a la poblacién que es
atendida, atin con otros programas,
en otro sector. Tal es el caso de la
Red Comunitaria de Atencién
Infantil en la que se desarrollaran
actividades de monitoreo del
crecimiento de cada nifio; actividad
que también se realiza a nivel de
las unidades operativas, cada vez
que el nifio solicita de un servicio
de salud. Si el monitoreo de
crecimiento que se realiza en las
unidades de salud, es registrado en
la unidad de cuidado diario, se
tendrd la informacién necesaria

para que en caso de emergencia el nifio,
tenga a su disposicion, la informacién
necesaria sobre su persona. Igualmente,
el hecho de que un nifio que acude a
una unidad de cuidado diario ingrese
con-la informacién de que es atendido
por la unidad de salud més cercana,
implica que estd al dia con las vacunas,
para la unidad de cuidado diaric hay
garantia, ademds, de que el nifio tiene
acceso a una unidad de salud en el caso
de que lo requiera.

Con relacién a la informacién del censo
de talla, que realiza el Ministerio de
Educaci6n, esta informacién servird
para que el profesor, al detectar nifios
con talla baja y extremadamente baja
pueda acudir a una unidad de salud para
requerir un servicio de diagndstico més
adecuado y poder actuar de acuerdo a
cada caso. A nivel provincial y nacional,
los datos del censo de talla servirén,
también, como un excelente insumo
para la planificacién de las acciones en
los otros sectores, dado que proporciona
informacién de todo el pais. En este
sentido el Ministerio de Educacién esti
dispuesto a proporcionar toda la
informacién que fuere del caso para
uso de los otros sectores.

Algunos elementos para la
Reestructuracién y Modernizacién
de la Industria Ecuatoriana frente

a la apertura del Mercado Andino.
Econ. Galo Salvador
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. ALGUNOS ELEMENTOS PARA LA REESTRUCTURACIONY
MODERNIZACION DE LA INDUSTRIA ECUATORIANA
FRENTE A LA APERTURA DEL MERCADO ANDINO ;

Convendrfa definir adecuadamente
los términos que se vienen
utilizando respecto-a lo que requiere
hacer el pafs y la industria, para
afrontar el reto de la-apertura
acelexada enel Pacto Andmo
Reacnvac:én Industnal‘ Amphar la
produccién en base a un incremento
del mercado, utilizando
prmcnpalmeme la capacidad
instalada, - T

Modernizaci6n Industrial: Mejorar
1a produccién en base a una mayor
capacitacién de los factores
t&cnicos, “humanos, financieros y
admmlstraﬁvos de las empresas

.Recstrucmracxén Indusmal Cambio

de orientacién de la industria-
lizacién del pafs en base a la
reformulacién de su marco legal e
institucional deapoyo, incluyendo
1a revisién del grado de intervencién
del sector pllbllCO :

' Reoonversxén Industrial: Camblo en

1a produccién industrial de aquellos
establecimientos que ‘no’ podrfan

“Galo H. Salvador

competir en el grupo andino hacia
nuevas lineas de mejor perspectiva,
utilizando principalmente los factores
de produccién existentes.

De lo ql;e realmente debemos hablar

es de una

: . N
. .j l l'- ‘ K] N l
¢ v . ’ - ael »

La reconversion industrial se realizarfa
en aquella industria que, més alld de la

aplicacién - de las ‘medidas de
reestructuracién y modernizacién
propuestas, no podrian competir
adecuadamente con las actividades
similares del Grupo Andino.

TOMARSE _EN_CUENTA PARA
VULNERABILIDAD DE LA

La competencia de la industria
ecuatoriana en el mercado andino o en
el mercado internacional en general,

‘tiene como -principales factores de

medicion, sus niveles de . desarrollo
tecnolégico alcanzado..
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a)

b)

Las 4dreas en las que actian estas
relaciones tecnolégicas en la industria
podrian sintetizarse en la siguientes:

Tecnologia de produccién

Se relaciona con las 4reas de
fabricacién y mantenimiento. En el
4rea de fabricacién se debe tomar
en cuenta entre otras, la
disponibilidad de disefios y
operacion, los registros de prueba,
los sistemas de control de
inventarios y control de materiales
en proceso. En el 4rea de
mantenimicnto, 1a antiguedad y la
obsolescencia de la maquinaria y
equipo y las posibilidades de
mantenimiento preventivo y
correctivo.

Tecnologia del producto

Este factor se relaciona con las
dreas de produccién, bienes
producidos, control de calidad y
control de costos.

Tecnologia de mercado

Este factor se relaciona con la base
de conocimientos tecnol6gicos para
iniciar un proceso sostenido de
innovacién y de consolidacién de
la industria, y de insercién en el
contexto internacional; la capacidad

de incrementar los volimenes
de produccion, las facilidades y
flexibilidad para diversificar
dicha produccién y la capacidad
exportadora actual o potencial.

d) Tecnologia organizativa

Que se relaciona con la calidad
y cantidad de personal
profesional  directivo y
supervisor y con el correcto
procesamiento de la infor-
macién tanto técnica coma
administrativa -y de comer-
cializacién.

¢) Innovaci6n tecnolégica

Incorporarfa un grupo de
factores que tiene relacién con
la introduccién de nuevos
conocimientos, la capacidad de
disefio de nuevos productos, el
mejoramiento de los procesos,
la existencia de patentes y

licencias propias, nacionales y

extranjeras.

Un estudio elaborado por CEBCA
“El Sector de Bienes de Capital
frente a la apertura de la
Subregién”, ha medido la situacion
de estos factores para aquellas
actividades industriales.  que
corresponden a la produccién. de

[ Revista Planificacién N°28 pig. 41 |

bienes de capital en el Ecuador. Un  El cuadro siguiente presenta una sintesis
trabajo similar deberia realizarse en de los resultados de esta medicion.

1es
las demés actividades industriales.
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APROXIMACION AL GRADO DE
VULNERABILIDAD DE LA
INDUSTRIA ECUATORIANA
FRENTE AL GRUPO ANDINO

Si bien, casi toda la industria
ecuatoriana requeriria de apoyos de
diversa indole para su modernizacién,
dadas las circunstancias de emergencia
que se presentan por la apertura de
mercados del Grupo Andino, es
necesario establecer un sistema que
permita definir las actividades
industriales m4s vulnerables. En este
sentido, y en base de la informacién
estadistica disponible y del
conocimiento acumulado del sector
industrial, se clasifican las actividades
industriales (a nivel de cuatro digitos
del  CIIU), en los tres grupos
siguientes:

A: Actividades con proteccién
natural

3117 Productos de panaderia
3133 Cervezas y maltas
3134  Gaseosas y aguas

3311  Aserraderos

3312  Cajas de madera

3610 Cerémica

3620 Vidrio
3691  Productos de Arcilla
3692 Cemento

3699  Productos de cemento

B: Actividades. con ventajas
comparativas

3111  Preparaci6n de carnes

3112 . Productos licteos

3113 Conservas de frutas y
legumbres

3114 Elaborados de pescado

3115  Aceites y Grasas

3116  Molineria

3118  Azicar

3119  Chocolates y confites

3121  Alimentos diversos

3122 Alimentos balanceados

3131  Bebidas espirituosas

3132 Vinos y sidras

3140  Cigarrillos

3212 Confecciones no vestuario

3213 Tejidos de punto

3214 Alfombras y tapices

3215 Cordeleria

3220  Veswario

3231  Curtiembres

3233 Productos de Cuero

3240 -Calzado : »

3412 Envases de papel y cartén -

3419  Articulos NEP de papel y
cartén

3420 - Imprentas

3523  Jabones y Detergentes

3530 Derivados del Petréleo

- 3559  Productos de Caucho

NEP. .. :
3560  Productos plésticos
3720  Productos de metales no
ferrosos
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3812

3813

3901
3903

3211
3411
3511

3512
3513

3521
3522
3529

3540

3551
3710

3811
3819

3821
3822

3823

3824
3829

3831

3832
3833

3839

3843

Muebles metilicos
Estructuras metélicas
Joyas y conexos
Articulos de deporte.

Aéﬁvidac!es vulnerables

‘Hilados y tejidos

Pulpay papel

Qufmicas bésicas.

Agroquimicas

Resinas y materias

pldsticas '

Pinturas y bamices _

Productos farmacéutxcos

Quimicos N.E.P.
Derivados especnales del

" petréleo

Llantas y, Cémaras> A
Productos s1demrglcos _

* Hetramientas

Productos metlicos
N.EP.

Motores y turbinas
Magquinaria agncola
Magquinaria para metales y
madera _
‘Magquinaria industrial
Magq. N.E.P. no eléctrica
Magq. y aparatos eléctricos
Equipos de Radio y T.V.
Aparatos eléctricos de uso
doméstico

Aparatos y suministros

eléctricos

Vehiculos automotores

3844  Motocicletas y bicicletas

3849  Material de transporte.

3851  Instrumentos de medldas y
control

3852  Aparatos fotograficos y de
Optica

3909  Industria manufacturera NEP.

Son estas iltimas actividades las que
convendria estudiar més a fondo sus
problemas de competitividad €n el grupo
andino, sus perspectivas de
mejoramnento a base de medidas de
apoyo que podrfan adoptarse en los
campos arancelario, crediticio,
tecnolégico, de capacitacién,
comercializaci6n, etc., con el fin de
defenderlas en la medida de lo posible,
frente a la competencia de industrias
similares de los demds pafses del grupo
andino, sobre todo de Colombia y Peru.

Dentro del grupo C de actividades
industriales valnerables, cabria también
una subclasificacién de aquellas de
menor, mediana y mayor vulnerabilidad,
frente a la industria similar del Grupo
Andino. ' ‘

Utilizando el estudio realizado por
CEBCA sobre la industria de bienes de
capital, principalmente la metal-
mecénica, los datos de los censos y
encuestas industriales que se realizan
periédicamente y la experiencia y
| pag 44
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conocimiento que sobre la industria
ecuatoriana s¢ ha acumulado a través
del trabajo de varios afios, podriamos
aproximamos a esta subclasificacion.

C.1

Actividades de  baja

vulnerabilidad

3411
3511
3710
3819
3829
3831
3839
3909

C.2.

Pulpa de papel

Quimicas bisicas

Productos sidenirgicos
Productos metilicos N.E.P.
Magquinaria N.E.P. no ¢léctrica
Magquinaria y aparatos eléctricos
Aparatos y suministros eléctricos
Industria manufacturera N.E.P.

- Actividades de mediana

vulnerabilidad

3211
3521
3540

3551
3823

3833

Hilados y tejidos

Pinturas y barnices
Derivados especiales del
petréleo

Llantas y cdmaras
Maquinaria para metales y
madera '
Aparatos eléctricos de uso
doméstico

3843 Vehiculos automotores
3849 Material de transporte
3851 Instrumentos de medidas y

control
C.3. Actividades de alta
vulnerabilidad

3512
3513
3522
3529
3811
3821
3822
3824
3832

Agroquimicas

Resinas y materias plasticas
Productos farmacéuticos
Quimicos N.E.P.
Herramientas

Motores y turbinas
Maquinaria agricola
Maquinaria industrial
Equipos de radio y
televisién

Motocicléta y bicicletas
Aparatos fotograficos y de
Gptica ‘

3844
3852

MEDIDAS QUE PODRIAN
IMPLEMENTARSE POR
PARTE DEL SECTOR
PUBLICO, PARA APOYAR EL
MEJORAMIENTO DE LA
EFICIENCIA PRODUCTIVA'Y
LA COMPETITIVIDAD DE LA
INDUSTRIA '

‘En términos generales, se presentan

diversas clases de medidas, que
podrian tomarse para apoyar el
mejoramiento de la eficiencia
productiva en la industria,
subrayando que se deberd
especificar para cada actividad,
aquellas medidas en las que
principalmente se deberia acentuar
1a accién en cada caso: -

1. Estructuracién adecuada del
me;cado de valores.
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Lineas de crédito selectivo
para aquellas actividades que
realicen programas de
mejoramiento propuestos:
_para capital de operacién y
amplicién de existencias,
para renovaci6n de equipos,
para apoyo. a las
exportaciones.

Cursos de capacitacién del
SECAP dirigidos hacia los

' campos mds necesarios, con

la contratacion de
instructores extranjeros y
nacionales solventes.
Capacitacién de empresarios
y dirigentes empresariales.

Propiciar la conformacién ¢
instalacién de centros de
disefio y gestién tecnolégica
en las principales ramas
industriales, con la
participacién activa de las
empresas, i

Mejorar los sistemas de
informaci6n tecnolégica, de
proveedores de materias

primas y equipos, de

mercados, etc.

10.

11.

12.

Establecer las normas de -
calidad y el control de

procesos y productos de

fabricacién industrial.

Revisién y eliminacién paulatina
de subsidios y de otros bencficios
y restricciones para-arancelarias
a la produccién y el comercio.

Niveles arancelarios bajos para
las materias primas y equipos
que no se producen en el pafs.

Reduccién y simplificacién de
los trAmites administrativos,
especialmente en el campo del
comercio exterior. -

Propiciar sistemas de transporte
internacional terréstre, acudtico
y aéreo, que favorezca las
exportaciones, transfiriendo a las
tarifas la ventaja del pafs en el

precio de los combustibles.

Coordinacién de los sistemas de

promocién de inversiones, de

exportaciones y de la imagen del
pafs en el exterior.

‘Dotacién de una infraestructura

adecuada, mejorando _los
servicios de vialidad, transporte,
puertos y aduanas, energia,

~comunicaciones, salud y agua
" potable, zonas y parques
- industriales. ’
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AREAS  DE GESTION empresas eleven la productividad,
EMPRESARIAL PARA LA produzcan con calidad y compitan
MODERNIZACION INDUSTRIAL adecuadamente en el mercado. El
A NIVEL DE EMPRESAS cuadro siguiente esquematiza las
diferentes dreas y campos de accion
La gesuén empresarial constituye el que involucra dicha gestién.
elemento clave para lograr que las '

(" AREA CAMPOS DE ACCION | ™
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REESTRUCTURA
INSTITUCIONAL NECESARIA
PARA ENFRENTAR LOS
REQUERIMIENTOS DE LA
INTEGRACION

La necesidad de una adecuada
coordinacién del marco
institucional creado para apoyar el
proceso de industrializacién,
requerir4 de la conformacién de un
6rgano superior, al méds alto nivel

" de representacion piblica y privada,

que asesore al sefior Presidente de
la Repiiblica sobre las politicas y
acciones que puedan tomarse a
corto plazo, orientadas a alcanzar
los objetivos y politicas de mediano
y largo plazo.

Se plantea la conformacién del
“Consejo Asesor de Desarrollo
Industrial” CADI, que actuaria con
los siguientes representantes:

- Consejo Nacional de Desarrollo
(CONADE)

.. Ministerio de Industrias,

Comercio, Integracién y Pesca
(MICIP)

- Ministerio de Finanzas

- Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG)

- Federacién Nacional de
Industrias

Pag. 47

- Federacién Nacional de Comercio
- Federacién Nacional de Agricultura
- Representante de los trabajadores

El Consejo propuesto, de hecho,
recemplazaria - a los . Comités
Interministeriales de Fomento Industrial,
en una nueva legislacién de fomento
industrial que deberia concebirse bajo
la nueva orientacién del modclo de
desarrollo.

Este Consejo Superior debe apoyarse
en comisiones especializadas, en las
cuales se incluir4n las instituciones que
actualmente conforman el marco
institucional de apoyo a la industria,
pero con un espiritu renovado de trabajo
y adaptacién de las nuevas
circunstancias que les impone el reto
de la integraci6n y sus plazos
perentorios.

" En principio se sugiere las siguientes

comisiones:

1.~ Comisién de calidad. productividad

| Hividad

Podrian conformarla las siguientes

instituciones:

- Centro de Desarrollo (CENDES)

- Inmstituto Ecuatoriano de
Normalizacién (INEN)

. Comisién Ecuatoriana de Bienes de
Capital (CEBCA)

| Ppag. 48
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. Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT)

. Federacién Nacional de Industrias

- Federacién Nacional de Pequefios
Industriales ‘

- Federacién de Cdmaras Artesanales.

2. s taci
Qo.uu&tﬁn_dﬁ_ﬂw_ aTéonica

Podrian conformarla las siguientes
instituciones:

- Consejo Naciongl de Desarrollo
(CONADE)

. Ministerio del Trabajo y Recursos
Humanos.

- Ministerio de Educacién y Cultura.

- Consejo Nacional de Universidades
yEscuelasPolitécnicas (CONUEP).

. Instituto Ecuatoriano de Crédito
Educativo y Becas (IECE).

- Frente Unido de Trabajadores (FUT)
Asociacién Nacional de Empresarios
(ANDE)

'3" ) .. . e

w - Fi S
Industrial y Fomento de¢
Exportaciones.

~ Podrian conformarla las siguientes

instituciones:

. Banco Central del Ecuador.

. Ministerio de Relaciones
Exteriores.
Centro de Desarrollo (CENDES)

- Corporacién Financiera Nacional
(CE.N)
Banco Nacional de Fomento
(B.N.F) .
Asociacién Nacional de Bancos.
Asociaciéon de Financieras
Privadas
Federacién Ecuatoriana de
Exportadores (FEDEXPOR).

- Organizacién Central de
Exportacién de Productos
Artesanales (OCEPA).

El mejoramiento de la calidad,
productividad y competitividad
requerird, ademis de la Comisi6n
de Coordinacién . propuesta
anteriormente, del funcionamiento
de Centros de Gestién

. Especializados en todas las ramas

industriales, actuando como bésicas
las siguientes:
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‘Podrian organizarse también que por su importancia, _]usuﬁquen una

© Subcentros de Gestién Tecnolégica operacnén especnahzada

en aquellas actividades industriales
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RESPONSABILIDADES DEL
SECTOR PRIVADO EN EL
ESQUEMA DE INTEGRACION .

Normalmente se reélama del Sector

Ptblico los programas, las acciones €

inversiones que tiene que emprender o
desarrollar para apoyar al Sector
Privado; sin embargo, por lo regular,
no se cstablecen las responsabilidades
y compromisos que liene que
desempeiiar el sector privado en una
acci6n de concertacién que reclama al
nuevo desafio del Grupo Andino y la
apertura del comercio. ‘

Por esto, en este capitulo sc trata de
definir algunos de esos campos en los
que la accién del sector privado va a
ser determinante en el éxito que la
industria y el pais puedan tener a nivel
de la integracion subregional andina.

Las responsabilidades del Sector
Privado deben encuadrarse dentro de
los objetivos generales de la politica y
estrategia de desarrollo industrial; en
términos especificos, en los siguientes:

a.- Contribuir a 1a modernizacién del

aparato productivo nacional y a la
reestructuracién del propio sector
industrial, a fin de adoptar,
incorporar y difundir tecnologias
apropiadas, mejorar las técnicas de

uso y aplicacién de insumos y
materias primas, o reducir
incficiencias en la produccién;
alcanzar un saneamiento
interno o una racionalizacién
del consumo de energia, de
materias primas; -mejorar ‘la
utilizacién de la capacidad
instalada; ampliar sus
perspectivas de produccién y
rentablilidad; producir bienes
en términos de eficiencia y
calidad requeridos, tanto para
el mercado nacional, cuanto
internacional; calificar
intensivamente los recursos
humanos y precautelar el
ecosistema.

‘Prepararse para actuar en un

entorno de economia abierta de
libertad de comercio o de
apertura a la competencia
extranjera, no solo para
abastecer ¢l mercado interno y
externo, a .precios inter-
nacionales competitivos, sino
para que el consumidor
ecuatoriano no sacrifique sus
ingresos en la compra de
productos de menor calidad y
mis alto precio.

Fomentar la formacidn,
capacitacién y el espiritu
empresarial ecuatoriano, el
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~ deseo de transformar la
industria existente, el afan de
competir con los productos y
productores del exterior

Para que impere en el pafs un
ambiente de estabilidad, reglas
empresariales claras y un clima de
inversiones apropiado, los
empresarios necesitan, en el &mbito
macroeconémico, motivar y
concretar ‘un acuerdo o un
entendimiento social, no solo con
el Gobierno, sino también con el
Congreso Nacional, las
Universidades, los trabajadores,
etc.. Solo asf podrén todos coincidir
en una politica comiin y de largo
plazo, que comprometa la
activacién y el mantenimiento del
desarrollo que requiere el pafs.

Las responsabilidades del sector
privado se pucden definir en los
siguientes niveles:

Acciones a nivel de las CAmaras de
1a Produccidn.

a.- Tomar iniciativas y participar
conjuntamente con el Estado,
las Universidades y los Centros
de Investigacién, en la
formacién técnica de los
recursos humanos, :tanto de
nivel medio como superior.

Auspiciar y establecer sistemas de
entrenamiento en el trabajo para los
recursos humanos provenientes del
sistema de educacién formal, a fin
de .contribuir al desarrollo de
aptitudes potenciales y su eventual
incorporacién.

Impulsar el establecimiento de los
Centros de Gestién de Calidad,
Tecnologfa y Productividad por
ramas industriales, para cumplir con
los objetivos de modernizacion y
eficiencia propuestos.

Efectuar un  seguimiento
permanente de las politicas de -
desarrollo de los sectores
productivos y sugerir los cambios
y medidas que contribuyan a su
desarrollo.

Confinanciar la participacién en

eventos nacionales e internacionales
relacionados con la promocién de
los sectores, asi como en el
intercambio de directivos y
especialistas, a nivel de industrias
especfficas.

Apoyar la organizacién de
compafiias de comercializacién,
cOnsorcios o cooperativas para
propiciar y asegurar las ventas
externas de pequefios y medianos
productores.  Auspiciar la
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h.-

. participacién en ferias y otros

eventos de promocion.

Participar activamente en el
proceso de integracién, para

- afrontar las negociaciones de los

diferentes mecanismos del proceso
y trabajar coordinadamente con
cada uno de los sectores
involucrados para optar estrategias
especificas de modernizacién y
desarrollo de cada actividad.

La pequefia industria deberd
aprovechar y difundir las diferentes
formas de accién conjunta en las
dreas de abastecimiento de

insumos y equipos, centros

tecnolégicos, comercializacién
para la exportacién, sistemas de
financiamiento y garantia,
capacitacién empresarial, ademds

- del nexo con la mediana y gran

industria, a través de la
subcontratacién.

Acciones a nivel de la gestién
empresarial. :

a.-

Abrir la estructura del capital, no
solo para incorporar los procesos,
las nuevas tecnologfas e ingresar
a otros mercados, sino para
desarrollar el tipo de moderna
compafifa an6nima que exige el
nuevo desarrollo econémico e
industrial.
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b.- Implementar la administracion
cientifica de las empresas,
dando paso a la comunicacion
de esfuerzos de la merca-
dotecnia, los presupuestos y la
informética en 1a gestién de los
negocios.

c.- Innovar tecnol6gicamente
disefios, procesos y
equipamiento, para producir
bienes y servicios con alta
eficiencia, e incorporar con-
troles .automdticos, controles
programabies, para estandarizar
1a produccién y bajar costos y
precios.

d.- Incorporar los procesos o
sistemas modernos de la
planificacién de la produccién
y.control de la calidad, con el
fin de mejorar la productividad,
la introduccién de nueva
tecnologifa y el aumento de la
competitividad.

e.- Lograr una mayor articulacién
agroindustrial, a través de
convenios de concertacién
empresarial, con el objeto de
establecer acuerdos de
producci6én para asegurar el
abastecimiento, la calidad y los
precios de las materias primas
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f.- - Complementar y/o integrar las
actividades con otras ndustrias,
sectores 0 servicios, a fin de
‘lograr més-alta productividad.
estimular-1a-éspecializacién y

" reducir costos, para desarrollar
capacidad exportadora.

g Contribuir a- su' propio .
crecimiénto 'y - desarrollo -
mediante 1a capitalizacién de .

sus utilidades ‘0 la formacion
* de reservas -especiales para el

financiamiento de sus

mversxones programadas '

h.- Apoyar los esfuerzos de :
investigacién de los Institutos -
de Educacién Superior y la .

formacidén “técnica de los
“recursos ‘humanos de la
empresa, en todos los niveles.

- Accnones anivel de la orgamzaclén

laboral.-

" a.- ‘Participar en ‘¢l acuerdo o

entendimiento social para

definir una politica comin y de:

largo plazo, que comprometa la
activacion de la economia y la
ampliacién del empleo.

b- Contribuir en la gestién -

administrativa de la empresa en
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la bisqueda de su eficiencia y

compeutividad  -como labor

. conjunta de-todos’ los que la
. conforman.- ' .

.-.Emprender conjuntamente con el
-~ Ministerio .del Trabajo y las
' organizaciones empresariales, en la
revisién de la legislacion laboral,
~en. -.su ~ .-actualizacién .-y
- modemizacién.

- Integrary participar activamente en

los convenios derivados del proceso
de integracion.

- Velar. por. la capacitacion
- permanente de los trabajadores, la
- seguridad e higiene industrial, la

supervision, control y optimizacién
de sus actividades, el bienestar y la
prestacién de - facilidades que

. permitan el eficiente cumplimiento

de las tareas individuales.

.- El trabajador debe aceptar que su
- estabilidad y progreso estdn en la

creatividad, - . productividad,
moralidad y -solidaridad de su
trabajo, identificando a la empresa
como un ambito -de creacién de
bienes y de promocién humana a
nivel de 1a persona y de la sociedad.
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UN NUEVO ESQUEMA DE
PRIORIZACION PARA LOS
PROYECTOS INDUSTRIALES

La nueva etapa y orientacion en la que
va a entrar el desarrollo industrial del
pais, requlerc que se definan
,apropladameme los criterios de
priorizacién para la promocnén ]
instalacién de nucvos proyectos
industriales.

Se proponen los sngmentes cmcnos
conceptuales:

La incorporacién de personal; el
grado de tecnificacion de la mano
de obra y la relacién de mversnén
por persona ocupada

1.

Los costos de producc:én, que

. tienen que ser competmvos por
lo menos a mvel del Grupo
Andino.

El ahorro o generaci6n neta de
divisas, por susnmmén selectiva
de importaciones o el incremento
y dwcrsnfncacnén de las
exportaciones.

La tecnologla moderna que se
incorpora en los procesos de
produccién, el control de calidad

y Ia capacndad de mnovacnén

- El valor agregado generado

por la actividad industrial y la
integracién a otros sectores

' '”pmductwos S

La productwulad del capxtal

" ydelamanodeobra

“La utilizacién de- materias

"’ primas y recursos nacionales.

La clase de bienes que se
producen, ‘la capacidad
utilizada y la competencia en
1a produccidn. :

El mercado ‘al que se destine
la - produccién 'y la
organizacién de la comer-
cializacion. -

La localizacién del proyecto,
~favoreciendo - la ' des-
centralizacién y la. pre-
servacion del medio ambiente.
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CONSIDERACIONES
FINALES

Exlste una. decnsnén gcnerahzada
para enfrentar el reto de la
integracién andina y . partwlpar cn
Ia formacién de una zona andina
de libre comercio, por cuanto s¢
considera que es una oponumdad
para ampliar el mercado interno y
modificar las escalas de produccioén
de _varias actividades productivas.

Sin embargo, dicha apertura, debe

estar acompafiada con medndas de

carfcter . _inmediato, . pero

enmarcadas en’ una, politica
industrial y dedesam)llo genetal del

:pais, de largo plazo

Es neccsano» quc cl Goblerno

.ecuatoriano, tome decisioncs.que le

permitan conducir .y -organizar

eficazmente la . participacién
_nacional -en ¢l nuevo proceso. de

integracion andina. y .orientar, las

_politicas de desarrollo en funcién
- de- la nueva realidad mtemacnonal

’El proccso de ajuste adoptado por

el Gobiemo en agosto-de 1988, y

algunas medidas posteriores que se

enmarcan . dentro. del- plan. de
estabilizacién y de reformas
econémicas,. han. logrado. cierta

_estabilidad macroeconémica. Para

darle secuencia légica a dicho

pmceso resulta mdlspensable iniciar las
restantes etapas con el fin de superar
aspectos tales como; modernizacién del
sistema ‘taboral, regnlacnones
admmlstranvas al réglmen de comercio
exterior; mecamsmos de ﬁmncnamnemo
selectivo, especialmente para_ Ja
actividad exportadora; desarrollo
tecnoldgico, eic.

Creadas las condlcnones neccsanas para
nbncar al empresarlo ecualonano en
ngualdad de condlc:ones a la de los
empresarios andmos comsponderé el
establecimiento de un clima favorable
para. | la inversién_productiva privada.
Paraqueelloseaposxble el rendimiento
de la inversién debe ser atmcuvo no
solo. para los mversnomstas .sino
Iambaénpamel pais.

Enel aspeclo lecnoléglco, Ia experiencia
de otros. paises, revela que -la

.‘compeuuvulad mlemaclonal no ¢s fruto

de una reduccién o congelamlemo de
las mnuneracnones reales a los distintos

factores. de la produccién, sino._que ,
,ametodo %resnﬂladodeunapetsnswme

polmca de mejoramiento técnico y de
la productividad, factor que no. ha sido

_considerado con la importancia debida
en las politicas de fomento industrial,

que mas bien privilegiaron a los factores
tributario, arancelario y monetario,
subsidiando la importacién
indiscriminada de bienes de capital y
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materias primas y proteglendo"eiv

mercado: Se. considera que no puede
haber - desarrollo tecnoléglco sin. la’

produccion de bienes de capnal sm una

adecuada gestion administrativa, de’

calidad .y producnvndad asi como, de

~plamﬁcac16n estraléglca y de toma de"

.decgsnones

La industria en general, requicre de
mecanismos_de_fomento especificos
‘que..permitan: a la oferla nacional
.competir con ventaja en mercados cada
‘vez .,de . mayor espcclal:zac .
.competitividad. Cabe seflalar ¢ 1é

. Ofros paises radica, antes que{en un gran
. 1amafio de las. umdades producuvas, en
< »,el -apoyo. que recnben a través de
politicas ﬁnancneras, comcrcnales de
asistencia técnica y capacnlacnén

.‘,Debe exnsur una vmculacnén estrecha
..entre el s;stema nacnonal de ciencia y

. tecnologfa Y. el aparalo productwo, y
crear  nexos. entre los sectores
mdusmales y las umvers;dades,

- que los escasos adelamos tecn 6gxcos
-:que se produccn, encuentren as pam
. Su. aphcaclén en la esfer”
. produccién. de bxenes y servicios. La

vlegxslaclén en materia de’ propnedad
y mdustnal que _esté dlseﬂada
,_.bésncamente para la recepcxén de

-marcas. y patcntes debe reonentarse

para fomentar la investigacion ¢
inversion nacionales, . ..

Debe aprovecharse ‘toda la-
potencnalldad del poder de compra
del'séctor piblico para desarrollar
la capacldad produclwa y.
tecnol_églca nacxonal Ios avances en

irial ha' logrado
i 21(0’ nume'ro

coniexto mtemacxonal".? Eﬂ géneral
la infraestructura productiva gue

‘uené el pais es nelauvameme nucva

N

grados de tecnologfa

El ‘alto porcemaje de capacndad

instalada - “ociosa, - permmitiria
incrementar los volimenes de
produccxén, “sin necesldad de
mvertlr en ‘nuevos: eqmpamnentos,

“fo que representa en principio, una
situacién favorable. Asf mismo, se

observa en varias actividades ciertas
facilidades para dxversnf_ncar Ia
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produccién y algin grado de
flexibilidad para la modernizacion
industrial.

La capacidad exportadora de varias
empresas bicn puede potenciarse
mediante la aplicacién de
apropiados mecanismos de
fomento:

No obstante, se observa en algunos
sectores obsolescencia en el
equipamiento y un bajo grado de
reposicién de las instalaciones
industriales, lo que impide que la
industria evolucione en sus niveles
de produccién, tecnologfa y calidad,
dificultindose con ello la captacién
de los mercados externos, y
provocando vulnerabilidad del
mercado interno.

Para entrar en ¢l proceso de apertura
de mercados, es importante
visualizar el periodo de transicién
desde una economfa protegida hacia
una economia de libre competencia;
por ello, es imperativo estructurar
programas que miren los
requerimientos de la transicién y
permitan aliviarla.

Lo expuesto obliga, necesariamente,
al establecimiento de objetivos que
el pais en general y el sector

industrial en particular, deben perseguir
con la apertura.

- Reactivar la industria al
ampliarse el mercado de
sustentacién del nacional al
subregional.

- Modernizar y reestructurar el
aparato productivo, para elevar
la competitividad dc la
produccién nacional 'y
proyectar su oferta hacia el
mercado internacional.

Dichos objetivos deben plasmarse en
una nueva politica de industrializacion,
de mediano y largo plazo.

Petroéleo,
Energia y Economia

Dra. Magdalena Aguilar

i s
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PETROLEO, ENERGIA Y ECONOMIA

1. PETROLEO Y ECONOM]A
MUNDIAL

~ 11BOOM ) YCRISIS .

' Magdalena Aguilar

En aquella época la produccion de
crudo de la OPEP constitufa mis del
51% de la produccxén mundial y sus
exportaciones el 85% de. las totales.
En estas circunstancias el embargo

- significé el retiro.de aproximadamente

En los ltimos 20 aflos la mdustna -
petrolera mundial y nacnonal esté ;

marcada por grandes hnos a partir

de 16s cuales se han desencadenado )

una serie de’ acontecnmnemos que
han alterado el componamnento de

la economia mundial, han
transformado los escenarios
energéticos petroleros y han creado
nuevas. lineas de pensamlemo y
nuevas responsabilidades para el

futuro de la humamdad

Hace 18 aﬁos en octubne de 1973 )

al agudizarse la crisis Arabe-

Israclf, Arabia Saudita y otros

paises del Medio Oriente
miembros de la OPEP, por primera
vez en la historia, decidieron
utilizar el petréleo como arma

politica, ¢ iniciaron el famoso .

embargo petrolero contra Estados
Unidos, Gran Bretafia y otros

paises amigos de 1a causa Israelf,

el 40% de las disponibilidades diarias
_de 1a oferta mundial, la que al no ser,

reemplazada por crudos provementes

de otros pafses de la propia OPEP ni

por los de fucra de esta édrea, ni por

- salidas de stocks a los mercados, causd.
una fuerte y violenta contraccién de la
 oferta de petrdleo y de energfa mundial.

Este embargo tomé casi de sorpresa a

~ los pafses i_ndusn'ializados, Ante la
.ausencia de mecanismos que impidan .

el crecimiento de los precios del.

- petrdleo, durantc el embargo, éstos se

elevaronencasi4y 5 veces mis®'. La
oferta quedé corta frente a la demanda
que crecfa, ain dentro de las serias

-medidas coyunturales de restricién del

consumo, como_  fueron las
prohnbnc:ones de cnrculacnén de

“vehiculos, limitaciones en el uso de aire

acondicionado y calefaccidn, etc.

En aquella época el consumo de
energia de los paises industrializados

1. Por ejemplo: Precio Crudo Arabe Ligero fue en julio - 1973 US $ 2.75/B; enero -1974 US$
10.84 ;y el Arabe Liviano en el mismo perfodo subié de US $ 2.48 aUS $ 10.64/B. (Fuente: Estadisticas

Energéticas) del Ecuador - 1L.DIS)
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provenia fundamentalmente - del

petréleo y, en menor proporcién del
carbén, de hxdroelecmcxdad y de
energia nuclear? .. -

- déficit en, sus- balanzas de pagos,

escaso y a veces negativo
crecimiento del PIB, altas tasas de
inflacién y déficit en sus
presupuestos

La mayor. parte del- petréleo: que. .

consumfan los pafses industrializados -
provenfa y proviene de Jos pafscs
productores de la :OPEP Y .Otros. .

llamados del Tcrcer Mundo

Estas cnrcunstanc;as se ponsmuyeron X
en un conjunto; de: elementos
desencadenadores de 1a crisis petrolem,
que no fue més que la crisis econémnca_, ,
mundial derivada de los altos. precios

del petréleo, cuyos efectos singulares
se manifestaron mediante fendmenos
inéditos. - : C e

El alto costo del petrdleo_crudo

signific6 una masiva salida de divisas
de los paises consumndores de petrdleo,
hacia los pafses productores de la

OPEP.

a estas importaciones de crudo, gran

guerra de Vietnam.

Por este flujo de divisas al exterior,
los pafses industrializados enfrentaron
varios fenémenos econémxcos como

:_.El panorama econémnco mundlal se

agravé en el caso de los paises

subdesarrollados importadores de
.. ; petr6leo, en los que los fen6menos
. tradicionales y casi estructurales de
“déficit en balanzas-de. pagos, y en.
-presupuestos . de Estado

agudizaron. En casi todos los',;’_v .'

casos, el PIB decrecné y los, -
‘ fcnémenos mﬂacnonanos cobraron
.un 1mpulso acelerado..

- En esle caso, al lgual que l‘o' que.
ocurrié en el grupo de paises, .
»mdusmallzados consumndores de
_petréleo, por primera. vez en la

historia econémica mundial, se .

‘enfrentaron a los fen6menos de

recesién con inflacién. Estos

. ,fenémenos ‘exigieron aunque.no
En el caso de Estados Umdos desnné N

soluciones. de largo plazo pero si

.alivios mmedlatos
parte del excedente-monetario que por. . .
esa época_se habfa acumulado a.
consecuencia de la:terminacién de. la-

Mnentras tanto, los pafses de la
OPEP recibian. montos.imprevistos

~ de divisas, que destinaron, enunos

€asos_gran parie. y en otros una
menor proporcién, a la importacién .

'de bienes y servicios de los propios
. paises industrializados y el

2 Petr6leo 64% carbén 23% gas 8% electricidad primaria 5%
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excedente, no empleado en estas
finalidades, se destinG a inversiones
o se transformé. en depdsitos. en
instituciones financieras: interna-
cionales: :

Este fenémeno se conocié con el
nombre de “reciclaje de los
petrodélares que ayudé
notablemente a la recuperacion
econémica. de los paises
industrializados, a pesar de lo cual,
éstos fueron. muy cuidadosos en
aceptar o seleccionar los depésitos
monetarios de los paises de la
OPEP, ante el riesgo. de que
pudneran causar desequilibrios o
hasta quiebras, en el sistema
financiero internacional.

Por otro lado, para aliviar ia grave
crisis que afecté a los pafses
importadores de petr6leo, los paises
industrializados, las instituciones
financieras de crédito y los propios
paises de la OPEP, otorgaron
préstamos, especialmente de corto
plazo, para resolver los problemas
de balanza de pagos..

La OPEP actud otorgando créditos
directos e indirectos. La modalidad
directa consisti6 en créditos blandos
en condiciones excepcionales de
plazos y tipos de interés. El sistema
indirecto estuvo constituido por los
aportes de la OPEP a organismos

financieros -internacionales, para (ue
éstos constituyan fondos especiales,
destinados a préstamos de los pafses

‘subdesarrollados importadores de

petréleo mds afectados por la crisis.
Por estos aportes, la OPEP cobraba un
tipo: de interés y. las instituciones
financieras prestaban a tasas’ altas,
marginindose para sf las ganancias
correspondientes. o

En esa forma los petrodélares volvicron
a los paises industrializados en forma
de importaciones de bienes y servicios

e inversiones directas, depdsitos

financieros y parte se prestd a los paises
pobres importadores ‘de petrdleo,
operaci6n con la que se favorecicron
los . Organismos  Financieros
Internacionales. '

Los préstamos de la OPEP a paises del
Tercer Mundo, incrementaron la
capacidad importadora de éstos iltimos,
y por esta via indirecta, se volvié a
beneficiar a la produccién de paises
industrializados.

A pesar de estos hechos, la politica
mundial se volvié contraria a la OPEP,
considerandola como el Cartel causante
del desastre econémico mundial.

1.2 POST-CRISIS

En el segundo semestre de 1974, el
embargo petrolero terming. Los precios

Pig. 64
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del petréleo crudo no volvieron a bajar

y se establllzaron por casi S afios, en-

los mveles vigentes en:la Crisis.

Los paises
consumldores de petréleo. tomaron

medldas tanto para restablecer sus:
economias cuanto-para evitar que en

lo futuro vuelvan a ocurrir fenémenos
similares a los ocurridos -en: los afios
1973-1974,

Entre. lés A ‘r‘hédidas“ 'écoh.('i'mvnéas‘ se.,
destacan aquellas destinadas a reponer -

e incrementar. la demanda externa de

sus bienes y servicios, con el objeto -

de .aumentar su produccnén y
restablecer las economias. -

Con esta ﬁnahdad desde la segunda '

mitad de los afios 70, se inicia una
politica agresiva de oferta de préstamos.

de los paises industrializados a los -

paises subdesarrollados

Estos préstamos tenian un. campo
propicio para su aceptacién. Los pafses
de la OPEP habian emprendido en
costosos .planes - de - desarrollo,
considerando cuantiosas y costosas
inversiones de capital, y los pafses no
OPEP que no lograban restituir sus
economias, tenfan que hacer frente, no
solo a los altos precios del petréleo (5
veces superiores a los precios vigentes,
hasta 1972-1973), sino también a las

" mdusmahzados :

necesidades de . inversion: y de
desarrollo mtemo : :

En esla fomla se mlcuS la época de
los grandes endeudamientos
externos de los paises del Terccr
Mundo e SRR :

En .el ,orden energético, los paises
consumidores comprendieron y
aceptaron que el petréleo ‘dejé de
ser. un recurso “abundante; seguro
y -barato”.

crisis de los setenta. El petr6leo:
dej6- de ser un ‘bien abundante:
Todos - coincidieron .en que- se
trataba de un recurso agotable ‘en
mayor 0 menor-magnitud y plazos: -
Las proyecciones de la OPEP y de

los: paises consumidores ‘sélo -

diferfan en el plazo, péro en:ambos
casos el factor agotamlento fue
evidente. L

El petréleo dejé de. ser un insumo
seguro. . Su- disponibilidad en el

mercado- dependfa de los paisés .

productores, que lo demostraron no
solo en 1973-1974, sino en los
conflictos posteriores, como los de
1979-1980.

El pelrélco también dejo de ser
materia prima barata. La época del
crudo de dos ddlares por barril

- Estos conceptos
realmente se. desmoronaron en la-
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concluy6 en 1973. Los precios han
tenido variaciones, pero en ningin
caso se han snuado perma-
nentemente en menos de. 10
ddlares.

Para hacer frente a esta nueva
condicién petrolera, los pafses
mdusmahzados conforméron el
orgamsmo que podria llamarse anti-

‘OPEP, que es la Agencia

Internacional de la Energ(a -AlE-,

cuyo ObjethO fundamemal es
evitar, o reducxr al minimo, los

impactos que podrfan derivarse de
otros eventuales desabastecimientos
de pemSleo crudo

Con este objeuvo, se recomendaron
algunas ‘medidas "que fueron
postcrlonncnte cumplidas en mayor
o menor magnitud, por todos sus
miembros. Entre las que se puede
citar: ' '

. Descubrimiento y explotacién
de yacimientos petroleros,
fuera de las 4reas de los pafses

. OPEP. o

- Diversificacién de abas-
tecedores de crudo, pro-
curando que éste provenga de
fuera de la OPEP.

- Ahorro y racionalizacién del

consumo de energi'a especxalmemc
de derivados del petrfleo.

* - Sustitucién del uso del peuéleo por
" otras fuentes energéucas como
" energfa ‘nuclear e hldroelécmca
~‘geotérmica, solar, edlica, carbén
" gas natural blomasa eic. -

- Incremento de almacenamnentos de
"~ crudo lanto operaclonales como
_estratégxcos

Como respuesta a estos plamcamlentos

desde la segunda mitad de los afios 70,

hasta la presente fecha, el ‘mercado
mundial de crudo se abastece no solo
con el petrdleo proveniente de la OPEP,
sino también con gran cantidad ‘de
crudos dc México, Alaska y Mar del
Norte.

Por estos nuevos abaszecedores, la

OPEP perdi6 su unponancm relativa
como exportador mundial, y sus
posteriores reducciones de oferta fueron
contrarrestadas eficazmente con crudo
de otras proccdencnas

Otra politica importante y efectiva fue
y es la de los altos niveles ‘de stocks,
que diluyen y contrarrestan las
elevaciones ‘de precios. que
eventualmente han ocurrido durante los
ultimos 15 afios.
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Cuando los precnos suben, los paises
industrializados sacan al mercado sus
stocks y se frenan estas tendencias.

Las politicas de sustitucién del petr6leo
por otras fuentes energéticas han sido
,relauvamenw exitosas, pese a cierto
pesimismo inicial con que se recibiera
tales planteamnenws ElpemSleo perdi6
su importancia relativa como
componente de la energia’ mundial,
mientras que la energia nuclear -pese
a los peligros de sus instalaciones y a
las campafias en contra que se
levantaran por razones ambientales-
parece que ha ‘cobrado mucha
,1mponancna como componente de la

encrgfa *.

A pesar de las razones antenores, la
sustitucién del petréleo por otras
fuentes de energia, s¢ volvi inevitable;
sin embargo, y a pesar de los avarices
no se ha logrado reducir la importancia
del petréleo como componente
energénco futuro ni susmmrlo en todos
SUS Usos.

El desarrollo de otras fuentes de
energia tiene también un limitante que

es el costo. Las fuentes sustitutivas se

desarrollan y utilizan mientras el costo
es menor o igual a la energia
proveniente del petréleo; de alli que
cuando baja el precio de este dltimo,
desalienta el desarrollo de fuentes

‘alternas y su elevacion exagerada

acarrearia, no solo Ia pérdida de su
poder como  componente
energético, sino como instrumento
de polftica mundial, que ha sido
manejado con mayor o menor
eficacia, por productores y
consumidores.

Por esta razén los paises de la
OPEP = son ~ especialmente
cuidadosos en mantener el precio
del’ “petréleo  en - “niveles

“adecuados”, o sea en una especie

de equilibrio; que no-atente contra
la demanda-actual y futura de este

energéueo -

13 N.HEX.Q_BQQM_TEMEQ_
RAL_Y SOSTENIDA RE-
DUCCION DE PRECJOS

A finies de la década de los setenta,
el conflicto religioso de Irén,
repercutié en la oferta de petréleo.
Se produjo una nueva escasez y ésta
influye nuevamente en los precios
que se elevan a mds del doble de
los niveles hasta entonces vigentes
en el mercado internacional *,

“llegando a ser 10 y 11 veces

mayores que los precios vigentes

antes de la crisis del afio 1973.

Pero a partir del afio 80, los precios
del crudo empiezan a descender.

3. En 1888 el 38% de la energfa mundial estuvo constituida por petrdleo, y el 5.5% de energia
nuclear El gas natural, carbdn, hidroelectricidad mantuvieron su lmportancla relativa en relacién a

1973

4 En el caso del Arabe Ligero se cotizaba en 1979 en US § 13.34; pas6 a US $ 28 en 1980;

US $32-en 1981 y US $ 34 en 1982
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Esta tendencia se acentia desde el
segundo semestre de 1980 y se
vuelve critica en 1986, para
continuar més o menos estable
hasta el afio 1990, en que por efecto
de la invasi6n de Irak a Kuwait, el
precio se eleva desde agosto hasta
fines de afio, para volver a
normalizarse desde enero de 1991,
a pesar de que la Guerra del Golfo
terminé 3 meses despies ;. . -

Enire las causas para esta baja casi

sostenida de precios, s¢ encuentran .

fundamentalmente: una reduccién
del consumo de petréleo en los
paises industrializados como
Estados Unidos, Europa y Asia*.

El consumo mundial bajé dec 64.5
millones BPD en 1979 a 58.9 millones
BPD en 1985. . En 1a segunda mitad-de
los afios 80, el consumo empez6 a subir
lentamente, sin que hasta 1988 se haya
llegado a lacifra de 1979.

El consumo de energfa en general crecio
durante toda la época, y este
crecimiento se¢ debié a la mayor
demanda de gas natural, carbén,
idroelectricidad y fundamentalmente a
la energfa nuclear ’ s

A través de este mayor consumo de
estas fuentes de energia y €l menor
consumo de petréleo, se. cumplfa uno
de los principales objetivos planteados
por la AIE, a mediados de la década de
los afios 70 . '

ial de ener:g‘iavcaxﬁtii?a‘ajsi:\

Como respuesta a esta menor
demanda mundial de petr6leo, con
el propésito de evitar un mayor
deterioro de precios, los paises de
la OPEP redujeron su produccién,

pero este objetivo se cumplié
parcialmente por la competencia de los
crudos de otras procedencias como
Alaska, Mar del Norte y México.

5. E1 precio del Crudo Arabe Ligero bajé de US $34 en 19633 US § 17.52 en el afio 1988
6. Estados Unidos consumié 20 mitiones de barriles/dla en-1978: baja a 16.6 en 1985 'y se

eleva lantamente hasta 18 miliones en 1988

7 En 1979 el consumo mundial de energia fue de 8 712 MMTEP y er 1988 de 8.058

MMTEP
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De acuerdo con las politicas de la AIE,
estos- crudos :salieron al mercado en
grandes volimenes y la OPEP al fijar
cuotas que significaron una baja de .
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produccién, fue perdlendo
importancia en el -mercado y por
tanto . como regulador del
comportamiento mundial de precios
del crudo.

Mientras estos fenémenos ocurrian en
el mercado mundial del petrSleo los

paisés industrializados consumidores
de esta materia prima, lograron
recuperar sus economfas, mientras’los -

pafses del Tercer Mundo,
importadores de petréleo, debfan hacer
frente a sus compromisos de deuda

externa, que adqumeron en mayor
proporcion después de 1a década de
los 70. La mayor parte de paises
se vieron obligados a renegociar sus
compromisos externos ante la poca
disponibilidad de recursos internos
para supago.
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Adicionalmente, ante la falta de
pago de los comprbmisos y como
requisito para renegociar, estas
obhgacloncs, ¢l Fondo Monctano

Internacional, solicit6-a los pafses'

implantar. medxdas de “ajuste”
econémico, que entre otras -aparte

de la elevacién de los precios de
los combustibles- se encuentran
devaluac:ones monetarias,

ehmmacnén de subsidios, politicas
de precios reales, rev1s16n de tarifas
de servicios piblicos y otras
similares.

Todos estos “ajustes que no fueron
otra cosa que medidas
inflacionarias, contribuyeron en
algunos casos a deteriorar la
situacién econémica de los paxses
pobres y a desencadenar una serie
de problemas sociales, polftxcos y
éticos que atentan seriamente contra
la estabilidad de estas naciones.

En estas circunstancias se llega a
fines de la década de los 80, donde
las politicas de apertura de
liberalizacién, la eliminacién de
proteccionismos. son cas: el
denominador comiin de 1la
economfa mundial, mis adin,

estimulados por los cambios .

producxdos en las economfas
centralmente planificados que se
habfan constituido en muchos

casos, como ejemplo de los sistemas
econémicos, sociales y_ politicos, que
deseaban alcanzar muchos paises del
Tercer Mundo

2. ECONOMIA ECUATORIANA
PETROLEO: CORTO AUGE
LARGA CRISIS

Conforme se sefiala en el Plan Nacnonal

de Desarrollo, el Ecuador cuenta con

un enorme potencial de recursos
energéticos renovables y no renovables.

El potencnal de recursos ‘energéticos
renovables asi como la posxblhdad de
aprovechamlemo es supermr al de
TECursos energéueos no renovables .
Pese a existir esta relacion, la
produccnén real es inversamente
proporc:onal la mayor parte proviene
de fuentes energéticas no renovables ®,
dentro de las que ocupa un lugar
preponderante el petréleo (83%) y gas
(4%).

La demanda tiene casi una composicién
similar a la oferta. El mayor consumo
corresponde a hidrocarburos. Siguen

en importancia los combustibles

.vegetales y la hidroelectricidad ¥ A

pesar del alto consumo de hidrocarburos
desde 1972, existe un superdvit de
produccién que se'destina al mercado

externo.” Desde esa fecha, el petréleo

se convierte en la columna vertebral de-
1a economf{a ecuatoriana. '

8. Reservas In situ de recursos no renov. 2.288 milancs TEP, reeervas recuper. 266.5 MMTEP
Recursos renov., potencial tebrico 99.200 MMTEP, aprovach. 13.370 MMTEP. {Fuente: Balances Energ., INE)
9. Porcentaje de produc. de energ.: petréleo y gas 87%: hkircelectricidad 4%; lefla y bagazo 9%

(Fuente: Balances Energ., INE).

10. Composicion demanda de energ. petr6leo y gas 73. 6%.; fefla v bagazo 6.4% eleciricikied 6.4%

(Fuente: Balances Energ., INE).
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La economfa ecuatoriana se vuelve
dependiente de un recurso natural
agotable, que si bien para los paises
consumidores, dejé de ser una materia
prima “abundante”, “segura” y
“barata”, en cambio para los pafses
exportadores de crudo como el
Ecuador, éste continué siendo un
recurso ‘vital y estratégico para su
crecnmlemo econémnco '

El petréleo marcé las épocas de apogeo
y crisis, y alrededor de esta materia
prima se aglutinaron no solo intereses
econdmicos y politicos, sino hasta
corrientes de pensamiento- que se
fortalecian o debilitaban, conforme
cambiaba el comportamiento
econémico mundial y las tendencias
de los paises del Tercer Mundo.” -

El Ecuador inicié sus exportaciones
petroleras poco antes que’' el mercado
mundial fuera sacudido por el embargo
drabe y los precnos crecleron
notablemente n

Este musntado crecimiento de divisas
aument6 el nivel de ingresos petroleros
estatales >y marcé el mvel de
crecimiento del PIB."

Pero este crecimiento no fue uniforme.
En los qltimos 18 afios se advierten
pequefios ciclos de expansién y largos
perfodos de crisis, marcados por los

precios internacionales del petr6leo.

Asi- se podrian advertir las
siguientes etapas econémico-
petroleras: Primer periodo que
corrésponde al apogeo de los afios
73-74; el Segundo perfodo que se
podria llamar de estabilidad de
precios e inicio de la crisis de los
afios 75-79; y el Tercero, de auge
inicial 'y de cafda continua de
precios, de los afios 80.

21 APOGEO ECONOMICQ

La transformacién econémica del
pais fue casi violenta. A mediados
de 1973 previsiones sobre el precio
del petrélco de 4 a § d6lares lucian
exageradas; pero la magnitud de los
acontecimientos se precipit6 en tal
forma, que a fines de ese afio los
precios superaban los 12 délares.

En esta forma el Ecuador recibia 4
0 5 veces més divisas e ingresos
que los que se habian estimado en
esferas oficiales.

Las divisas abrieron las puertas a
las mayores importaciones. Los
mayores ingresos fiscales y
publicos incrementaron los gastos
¢ inversiones del Gobierno Central

11 En 1972 el petréieo ecuatoriano se cotiz6 en US$ 2,50; en 1973 se elevd de Us$2,60aus
$ 13.50; y en este afio la regalla se vendi6 sobre US$ 15/B
12. Entre 1972-1987 el petrdieo aportd con e! 58% de divisas y constituy6 e! 43% de los Ingresos

ordinarios del sector publico
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y de todos los otros participes de
las rentas petroleras. -

Las mayores - inversiones
demandaron un fuerte componente
de bicnes y Sel‘VlClOS internos e
1mportados v

En el orden interno crecieron las

actividades de -contratistas del
Estado o se¢ incrementaron el ‘
nidmero de éstos, 10s que a su vez
demandaron. otros bienés y
servicios. Asi, en cadena, se
expandi6 la actividad privada,
incentivada por la demanda piblica,
que a su vez nacié en el crecimiento
de una de sus mis fuertes rentas.

Estas empresas de blencs 0 servlcxoq
muchas veces realizaron importaciones
para atender los requerimientos del

‘ Estado.'

Adlcxonalmente 1a expansx()n de los
gastos operativos, gener6 una mayor
presxén ¢n la demanda interna.de bienes
y servicios. Los recursos de! Estado
destmados a sueldos y salarlos
incrementaron 1a capacidad de compra.
Los sectores productivos y de servicios
respondieron en parte con su propia
produccnén y en otra con importaciones.

En esta forma se pogl,rna graflcar la
influencia petrolera como, un nicleo
de expansién de la demanda-oferta-
importaciones. ' .

—

{

| Inversiénes |¢______] \

Impomcimeé v

Demanda Oferta || Produccién

rpeuéxmj_,
’

Interna

¢

_J

Todo lo anteriormente expuesto s¢
tradujo en cifras, en indicadores
e¢conémicos. Altas tasas de
crecimiento del PIB, acompafiado
de extraordinarios porcentajes de
expansién, especialmente de
sectores como servicios
comerciales, bancarios, financieros

y de obras como vivienda, transpories,
etc..

Un item importante de crecimiento fue
el de automotores. En los dos affos de
este “boom” el parque automotor -
importado casi en 100%- se habia
duplicado y casi triplicado.
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Si bien, parte de las divisas se
destinaron a inversiones de
maquinarias, equipos, insumos y
servicios necesarios para el desarrollo,
otra parte, cediendo a las presiones de
la demanda generada en grupos de
medianos y altos ingresos, se destinaba
a bienes de consumo inmediato o
duradero; pero suntuario e innecesario
para el crecimiento econdmico. Estos
rubros fueron en algunos casos hasta
30 veces mayores, en el periodo de 2
aflos.

Mientras esto ocurria en los sectores
comercial, bancario, financiero, y de
servicios, los sectores productivos,
como la industria, asumiendo una
permanente expansion futura, iniciaba
planes de crecimiento, y el sector
agricola enfrentaba lentas y hasta
negativas tasas de crecimiento; por lo
que fue necesario importar algunos
productos agricolas como trigo, cebada,
arroz, leche en polvo, aceites, elc.

El crecimiento del parque automotor y
la expansién real y prevista de las
demds actividades econdémicas,
increment6 e hizo prever un fuerte
crecimiento de la demanda de energia
tanto proveniente de hidrocarburos
como de energia eléctrica, y para ello
se planificé en este perfodo la
construccién de la grande
infraestructura energética nacional

como refinerfas y plantas
hidroeléctricas, estas ltimas, con
el objeto de reducir el consumo de
combustibles.

En el campo de las finanzas
piiblicas el Presupuesto del Estado
al igual que la balanza de pagos,
arrojaron superdvit e inclusive se
cred el FONADE (Fondo Nacional
de Desarrolio) para financiar el
componente importado de las
inversiones, y asf evitar una mayor
sucretizacion de las divisas.

En politica econémica se
mantuvieron algunos subsidios,
siendo los principales el consumo
de combustibles y harina de trigo.
Los precios de los principales
productos estuvieron bajo el control
del Estado como los del hierro,
cemento, leche, etc.

En el campo del pensamiento
politico, econémico-petrolero, fue
el apogeo del nacionalismo y de Ia
defensa de recursos naturales
especialmente del petréleo,
movimientos que coincidian con los
de otros paises latinoamericanos y
a nivel mundial, con fuertes
politicas a favor de 1Ia
independencia, defensa y unidad de
los pafses del Tercer Mundo.

13. Por ejemplo: el crecimiento del consumo de gasolina extra en 1871 fue de 27%; en 1974
23% EILPG creci6 en 105% en 1974 on 36% en 1972 La tasa promedio en 1973 fue de 13% yer

1975 19%
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Este movimiento politico fue
favorecido desde las altas- esferas
de Gobierno -Militar - que,’
autocalificado como “‘nacionalista
y revolucionario” tomé el poder en
febrero de 1972, 6 meses antes de
que se produjera la. primera’
exportacién de petréleo. En este
periodo se elaboraron algunas leyes
petroleras '*lo que permitié contar
con el marco juridico.que sustente
1a participacién y control del Estado

 sobre esta materia prima exportable.

Coincidente con la politica ‘de

- “participacién” que propiciaba la

OPEP, CEPE compré ¢l 50% de
los activos, acciones y dercchos del
Consorcio CEPE-Texaco y al poco
tiempo exportaba directamente el
petréleo de su propiedad, aparte de
la exploraci6n que realiz6 en todas
las 4reas que le fueron asignadas.

22 BILID DE PRE-
NI L |

Superada la crisis de precios del

petréleo, en el segundo semestre de

1974, éstos casi se estabilizan
durante los 5 afios siguientes 1,

El petréleo continu6 siendo el eje
de la actividad econ6mica y asi,
como en los afios 73-74 la violenta

subida de los precios. causé una
inesperada expansion econémica; ‘en
este periodo (75-79) 1a estabilidad de-
los precios provocé una situacién
inquieante®.

Los superdvit en la balanza de pagos
observados en los dos afios anteriores,
se tradujeron en déficit, el PIB redujo
su crecimiento, y los ingresos petroleros
se mantuvieron casi constantes v,

A través de la estabilidad de estos
indicadores econémico-petroleros no
raducfa més que una situacion
econémica dificil. "El crecimiento
econémico, de los afios 73-74, llevé a
exagerar el optimismo. En las esferas
publicas y privadas esperaban que la
situacién de bonanza continuara. El

_gobierno estaba empefiado en la

construccién de grandes obras de

- infraestructura. Los sectores

productivos estaban comprometidos en
_planes de expansion y ampliacién de
sus instalaciones. o

El excedente petrolero que se generd
en dos afios, pricticamente habia
desaparecido y los requerimientos de
recursos financieros externos se hacian
evidentes.  Esta. demanda de
financiamiento encontré una respuesta
casi f4cil en los mercados financieros
internacionales. El Ecuador era
considerado un buen cliente potencial

14. Como el Dacreto Supreno NP 430, la creacion de CEPE. etc
18. Prec. Crudo Oriente 1974 US$ 11.80/B: 1975 USS 1151 1976 USS 1 88 1977 US$ :248 1978

uss 125

16. E£n 1975 las divisas petroleras se reducen en 13%; 1977 en.14% y en 1978 on 4%

17, Délicit de balanza de pagos 1975 (220), 1876 (7), 1977 (342); 1978 (590) 1979 (585) millones de
dolares. E!PIB crecld en5% en 1975, 7% on 1976:6% on 1977 5% on 1978y 5% an 1879 ingresos petroleros
10.7 mii millones an 1975; 11 2.an 1976:9 5 er 1977 *29en 1978 y 25.3 er 1878
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Revista Planificacion N°28 |

Los recursos petroleros aseguraban el
pago de la deuda. 'El Ecuador era un
pafs que aiin no estaba afectado § porla
crisis que sacudia como fiebre, a otros
paises de América Latina y del Mundo.

En esta forma y favorecido por un upo
de. cambio estable ™ s¢ iniciaba el
‘masivo endeudamiento externo; que
después harfa cnsns en los aﬂos 80.

Este fmancnamnemo externo permitié
financiar las grandes obras de
infraestructura, muchas de las cuales
fueron del propio sector energéuco
aparte. de otras en los sectores
transporte, comunicaciones, salud,
educacién, administracién piblica,
equipamiento de escuelas, coleglos
hospitales, etc

A pesar de que los signos o indicadores
econémicos internos advertfan de un
debilitamiento  econdémico, el
financiamiento externo ayuda a
mantener una apariencia de bienestar.
El Ecuador era un pais que se negaba
a reconocer que su situacién cambid,

continuaron aunque a menores ritmos,

las importaciones y se mantuvieron los
niveles de consumo. Las ciudades de
Quito y Guayaquil segufan creciendo.
El comercio, la banca, las instituciones
financieras segufan en expansion,
aunque en algunos casos, mis
moderados.

libre.

19. Que en esa época atravesaba por graves

Allende y ta sustitucién por el General Pinochet

Demro de esta aparente bonanza,
no se crefa necesario revisar la
politica econémica anterior.
Continuaron los subsndnos el
control de precnos Ia cslabxhdad de
la moneda, a pesar de que se iban
forjando fuertes movimientos
politicos . y _ corrientes  de
pensamiento que se oponfan a lales
procedlmlentos :

El espejnsmo petrolero acentud los
problemas migratorios del campo
a la ciudad, especialmente de Quito,
ciudad que soportaba también
migraciones  extranjeras, prove.
nientes en su mayor parte de paises
Iaunoamerlcanos como Chile *, .

Mlentras los mlgrantes extranjeros
s¢ dedicaban en su mayor parte a
actividades de servicio, los
migrantes del interior, al no
encontrar. ocupaciones estables,
engrosaban . las filas de
desocupacién y hacian crecer la
marginalidad urbana. - Desde

- entonces se advertfa el

fortalecimiento de lo que mis tarde
se llamaria la economfa informal.

Mientras esto ocurria en el 4rea
urbana, en el 4rea rural la situacién
se volvia mis grave. El sector
agricola continuaba en su
estancamiento.

18. El tipo de cambio fue de S/ 18porddarpamelmercadooﬂclaly$/ 25 para el mercado

problemas polmoos por ia caida del Goblemo de
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En la segunda mitad de los afios
70 se produjo el cambio de
gobierno. Al gobierno unipersonal
de! Gral. Rodriguez Lara, le
sustituyé la Junta Militar,
gobernantes con menos tendencias
nacionalistas, pero que tampoco
implantaron medidas. que
significarian una oposicién frontal
a los sistemas imperantes.

En el orden energético, se levanté
una campafia de preocupacién, por
la necesidad de descubrir nuevas
reservas, esto llevé a cambiar la
Ley de Hidrocarburos para crear un
nuevo tipo contractual pero sin
modificacién tributaria alguna.
Ademss CEPE compr6 el 37.5%
de las acciones petroleras que la
Gulf ain mantenia en el Consorcio

CEPE-Texaco-Gulf, convirtién-

dose asf en socio mayoritario del
Consorcio CEPE-Texaco.

El Gobierno realizé algunos
estudios sobre precios y subsidios
a los derivados, llegindose a

determinar que este llegaba a casi-

el 50% de Presupuesto General del
Estado # a parte del fenémeno
del contrabando que gencraba la
diferencia de precios con los paises
vecinos.

A fines de la década de los afios 70, el
Gobierno Militar fue sustituido por el
Gobiemo Democritico, y en esta misma
época, los precios del petrdleo subieron
violentamente por segunda ocasion, en

‘menos de 10 afios .

23 NUEVO BOOM EN MEDIO DE

- UNA CRISIS

El nuevo gobierno iniciaba su mandato -
en una coyuntura financiera favorable.
Los ingresos petroleros se habian
duplicado en el periodo de 2 afios.
(cuadro siguiente).

Pero este flujo de ingresos petroleros
de los afios 80, se producia en una
situacidn econémica diferente del afio
73, en el que si bien el pafs era pobre y
deficitario, en cambio sus compromisos

" de crecimiento no habian ido mis all4

de sus posibilidadés y en el orden
externo, en esa fecha, el compromiso
de la deuda representaba apenas una -
pequefia parte de las exportaciones.

En cambio en 1980, sélo los
compromisos de pago de la deuda
externa -mucha de ella adquirida apenas
desde 1975- casi cubrfan los ingresos
de divisas petroleras y en los afios
siguientes, superaron esta diferencia.

20. Estudio del CONADE realizado en 1978
21. En 1978 el precio promedio del crudo fue de US$ 12.51/8 y en 1879 fue US$ 23.43
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 Afes  Precio % Ingresos Monto Servicio de
x 1 ' Crudo  PIB  Petoleros  Exportacion  ladeduda |
©USS " MilloiesS/. millones US$ millones US$
§ 49 o6 15628 1409,
’ 39 135876 1.709,1 21387
12 18.669,7 ; 29889
28 238153 a0
42 425704 13340 11630
43 109.004.3 19260 1.164,0
1268 31 704449 9820 1.199,0
1630 55 820031 7240 9410
1260 1 140 960 14343
636 A . v _
2078

Fuente CONADE Banco Cemral
ias, Esta "'mcasme:géucas ILDIS

Después de ,1981_ 1a falta de

disponibilidades para atender el
- servicio de la deuda se sumé a la baja

ingresos del Presupuesto del
Estado, en términos de sucres, se
mcrementaron debido a las

paulatina y sostenida de precios. Esta
reduccién se agudizé en 1986. En
-algunos meses de este afio el precio
lleg6 alrededor de 8 ddlares por barril.
En los afios siguientes los precios
bajaron para situarse en niveles
similares a los de los:afios 75-78.

Esta baja de precios del petréleo, se
tradujo inmediatamente en los
indicadores econémicos como ingresos
de divisas, crecimiento del PIB Los

continuas devaluaciones mo-
netarias,

Al igual que lo ocurrido en todos

los paises del tercer mundo que

enfrentaban problemas de deuda
externa, ¢l Ecuador en una u otra
forma, con uno o con otro
Gobierno, debi6 llegar a acuerdos
con ¢l Fondo Monetario
Internacional para renegociar el
pago de la deuda externa.

del

las
10-

dos
Jue
1da
tra
tro
dos
rio

el
na.

Con ello, para asegurar por lo
menos en_parte, el pago de las
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: las del sector privado a.la sucretizacion.
- para que fueran éstos fmalmemc

obllgacmnes adquiridas, se. .

debieron. 1mplantar algunas
politicas de “ajusie™ como: revrsrén
de precios de los dernvados
eliminacién de, SllelleS
liberalizacién de precios de otros

bienes y servicios, y cqntmuas :

devaluaciones maonetarias, sean,
peri6dicas o de “shock"

Paralelamente a estos compromrsos

externos, el pais. enfrentaba fuertes
presiones de orden mtcmo y por
ello, para solucnonar los conunuos
déficit de presupuesto, lambrén se
recurri6 a elevaciones de precios
de los derivados, politica que se
convirti6 en el mecanismo ordinario
para_solucionar el problema
presupuestario anual .y que llevaria
a continuas. mterpelacrones de los

ministros comprometidos con esta,

medida. .

Las dcvaluacrones monetanas se
aplicaron con el objeto de
favorecer a los cxportadores y
recaudar mayores ingresos, por
concepto de las exportaciones
petroleras.

Los compromisos de deuda extema
no atendidos por el sector publico,
obligaron a las renegociaciones y

absorbldos por el Eslado

Estas medidas Ele\'raroﬁ los costos de
produccrén de los bienes y servicios y.
en los afios 80 la mﬂacxén por Costos.

se volyi6 casi un problema cstructural’
enla economia ecuatoriana. .
Como complememo de cetas polmcas
coyunlurales en los_afios 80 se
evidencia la sobre capacidad mstalada
de algunas unidades producioras de
bienes y servicios, tanto en el sector
piblico como privado Esta
inconsistencia se consmuyé no solo en
otro elemento mﬂauonano de costos,

sino tamblén en una causa para el
enorme servrcno dela dcuda extema -

En el ordcn prlvado y pubhco parece‘
que esta sobrecapacrdad se produJo al
haber sobredimensionado, en los afios
70, las expectativas de crecimiento
nacional. A estos factores de orden
netamente econémrco se suniaron otros
de politrca externa y de orden natural
como el conflicto bélico con el Perii en
1981, las mundacnoncs de 1983 y el
terremoto de 1987 que paralizaria casi
por 6 meses la produccién petrolera
nacional. o o

En el orden energético encontramos
algunos elementos nuevos entre los que
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mver,ccen.r c'itar_sé la: expansidn dé las -
empresas energéticas del Estado y los
problemas que éstos debieron enfrentar

en el orden interno y externo.

Las empresas energéticas CEPE ¢

INECEL, que en los afios 70 manejaron .

las m4s grandes inversiones del Estado,
como la Refinerfa de Esmeraldas y los

proyectos térmicos ¢ hidroeléctricos,

crecieron'y s¢ fortalecieron también en

los-afios 80, pese a los problemas :

coyunturales-que debieron enfrentar. -

CEPE se convirti6. en vna_de las
empresas mas grandes del pais. A mas
del 62.5% de acciones del Consorcio
CEPE-Texaco, inici6 la explotaci6n de
sus propios campos; y en esta forma

manejé todas las fases de la industria.

petrolera, desde la exploracién hasta
la comercializacién externa.

A fines de 1979 con la llegada dek
nuevo Gobierno, se duplicé el personal
administrativo de  CEPE, se -

suspendieron y cuestionaron algunos.
proyectos bisicos, los que sustituyeron
otros. m4s grandes y costosos los que

al pasar de los afios no llegaron a

ejecutarse ?2, volviendo en muchos
casos, a los mismos proyectos iniciales;
desde luego para ser ejecutados a més
altos costos.

Desde esa fecha fue micho-mds

evidente la influencia politica en los
entes petroleros estatales. La -
inestabilidad administrativa de los.
altos dirigentes de la politica
energética,  las . continuas
reestructuras de la Corporacién
Estatal Petrolera Ecuatoriana, las.
presiones internas y externas de que
fuera objeto; las cada vez mi4s
crecientes demandas laborales, de
parte- de  los amparades y no

“amparados en contratos colectivos

y la -vulnerabilidad de las
instalaciones energéticas, fueron
hechos sobresalientes en la vida de
la Corporacion. ’

A inicios de 1980 y en los afios.
siguientes, se dictaron algunas
Leyes que le privaron a CEPE de
parte- de sus rentas; esta situacién
se agravd cada afio, ya que el
Presupuesto del Estado tomaba para
si los ingresos de las ventas de
derivados del petréleo y, cuando
crefa conveniente, transferia a-

" CEPE algiin valor que le permitiera,
- aparentemente, cubrir sus déficit.

Esta situacién no le permitia un

financiamiento sostenido y terminé
los afios 80 enfrentando fueries
déficit financieros y graves
problemas de recursos humanos.

22. Como fue la ampliaci6n de fa Refinerfa de Esmeraldas, que se sustituy6 por ia de Atahualpa

mas el Complejo Industrial Jaime Rold6s Agullera
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Paralclamente, se tomaron acciones
para hacer posible la licgada de
inversi6n externa al sector petrolero
y continuando con las acciones quc
se emprendieron a fines de 1978,
se reformé nuevamente la Ley de
Hidrocarburos, se creé la
modalidad de contratos dc
Prestacién de Servicios para la
exploracién y explotacién de
hidrocarburos, S¢ CORVOCAron a seis
licitaciones internacionales y se
adjudicaron cinco.

Se firmaron coniratos con varias
empresas petroleras para 13 bloques
hidrocarburiferos. Se logré
incrémentar la inversién privada
externa en el sector, a pesar de que
la inversion de CEPE no dejé de
ser una importante contribucion de
la inversion nacional. En la década
de 10s 80, la inversion de CEPE s¢
mantuvo en alrededor del 20% de
1a inversién piblica.

Por su paric INECEL logr6 poner
en operacién sus plantas
hidroeléctricas, muchas de las
cuales se iniciaron a nivel de
estudios, en los afios 70.

Las inversiones de CEPE ¢
INECEL se financiaron en parte -
con créditos externos y en parte con

los propios recursos petroleros- ®. -

Dec entre estas dos instituciones la
mayor. deuda del sector ‘encrgfa
corresponde  al  Instituto de
Electrificacién. Parte de las deudas de
estas instituciones fueron objeto- de
refinanciamiento junto’ con la deuda
nacional. R '

Como estas deudas se adquiricron en
délares, en razén de la devaluacién
moneétaria, se hizo indispensable revisar
las tarifas para cubrir con estas
obligaciones. o

Las tarifas y precios de la energfa
fueron continuamente revisados.

Tarifa. (sucres/kmh) : v

1970 0.564
1975 0.776
1980 1.089
1985 3.468

1988 9409

En el caso de los derivados del petréleo,
el incremento no solo se debid a los
costos, sino que continud siendo
fundamentalmente el financiamiento del
Presupuesto General del Estado.

A pesar de estas revisiones, los
problemas del contrabando continuaron
y la subida de precios, actudé como un
elemento dinamizador y acelerador del
proceso inflacionario, ya que a través
de sus efectos directos e indirectos

23 INECEL recibi6 los siguientes porcentajes de ingresos petroleros

ANOS 1982 1983 1984
% 426 99 854

1985 1986 1987
457 247 130
| ‘Pag 80

alectd y afecla a todas. las ramas de
producién de bienes v servicios # .

El icon,s,,‘dm’p .de_combusubles que
creciera a altas tasas en los afios 70 se
moderd en los aflos 80 y este fenémeno
dej6 de ser una amenaza para el futuro
petrolero nacional *

El consumo de energfa eléctrica,
también_creci6 .considerablemente en
la década de 16s 70 como en la de log
80 o

Consumo de energfa eléanca, miles de MWH .

1970 6568
1980: 2.599.0

1988 - 43165

INECEL aumenté considerablemente
sus servicios de -electricidad. lo que
permitié no solo. atender a una mayor
poblaci6n, sino aumentar el consumo
por habitante

Poblacidn servida.  (miles habitantes)

190 1368
1975 - 2343
1980: 3.842
1985 . . 5561
1988 . - . 6694

—_—
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Energia generada e instalada
-por habitante..

lnsmlada ,Gencrada

e (W (kwh)
970 .. 3 130
1975 55 .19 .
1980 .. 117 379 .

© 1985 . 161 485

1988 . 1M 552

Entre los otros combustibles, ¢l
consumo de gas natural que cobrd
un..incremento inusitado. en la
década de los 70, fue el que mds
crecio en ‘los afios 80, su tasa de
crecimiento casi no.baj6 del 15%
Parte. del consumo de - esic
combustible - se  atendié con
importaciones .y -.parte con
produccién intema proveniente no
solo de las refinerias, sino de la
planta de gas de Shushufindi, que
desde el 1nicio . de ..Su
funcionamiento, no llegé a copar
Su capacidad instalada, por lo que
fue necesario realizar ‘continuas
captaciones d¢l mismo y de otros
campos petroleros. e

La lefia y el carbén vegetal y otros
combustibles continuaron ocupando
el lugar preponderante como com-
bustibles domésticos del 4rea rural.

24 Estudio dei CONADE sobre precios de derivados 1978
25 Tasas de crecmiento de derivados del petréleo periodo entre 1970 1975 fue de 19 4%

entre 76-80 2% entre 8* -85 3% entre 85-9¢ 8%
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* En otras fuentes de energia no se-

logré mayor adelanto, a més de
ciertos proyectos pilotos de biogas,
pequefias centrales hidroeléctricas,
y algunos estudios sobre el uso de
fuentes no convencionales de
energia.

En energia nuclear su uso se limité
a fines pacificos. Las ideas sobre
la construccién de un posible
reactor de investigacién, no
prosperaron por su alto costo.  Sin
embargo, es de singular
importancia el papel de la Comision

Ecuatoriana de Energfa Atémica,

que controla e investiga el .uso de
fuentes de energfa nuclear en
Agricultura, Ganaderia vy
especialmente ¢n el campo de la
Medicina.

En estas circunstancias energético-
petroleras, a fines de los afios 80
se produce el cambio de gobierno,
"en el que se cambia la Ley de CEPE
‘por la Ley de Petroecuador, y se
sustituye una, por. tres empresas
permanentes y varias temporales.
Se crea Pctroamazonas para
sustituir a Texaco, como operador
-del Consorcio CEPE-Texaco- y
Petropeninsula toma a su cargo las
operaciones de las refinerias, por
terminaci6n de los contratos con las

- empresas Anglo'y Repetiol.” S

Estas acciones  “nacionalistas” se
tomaron dentro de un periodo dominado
por una corriente de pensamiento
econémico-politico diferentes a las que
imperaban en la década delos afios 70.
Las politicas econémicas mis se
orientaron a privatizar los entes
publicos, a eliminar proteccionismos, a
liberalizar mercados, a propiciar la libre
competencia y otras que scguian las
tendencias econdmicos de casi todos los
paises del mundo.

A fines de esta década cobra importan-
cia la defensa del medio ambiente y
juega un papel preponderante en los
debates, 1a contaminacién producida por
la explotacidn petrolera en el Ecuador.

A esta fecha, se detectan como'aiin no

. resueltos algunos problemas que exi-

gen soluciones - de largo ‘0 mediano
plazo.. - o e

‘Las grandes obras-de infraestructura

energélica como refinerias, centrales
hidroeléctricas, ductos y terminales; asf
como actividades de exploracion,
extraccién, perforacién y refinacion
requieren cast en 100% de tecnologia
externa. En el pafs se ha hecho poco o

“casi nada para adaptar tecnologia

energética y nada para sustituir o crear
nuevas tecnologias. -
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Adicionalmente los entes energéticos
como Petroecuador ¢ INECEL se han
politizado y. - burocratizado, lo cual -
pese a los cambios de Ley parece que
se. mantienen- inalterables o quizds se
hayan agudizado.

A parte de ello, ‘estas instituciones al
igual que las otras empresas del Estado,
se han visto obligadas a establecer altos
niveles de remuneracién y beneficios
laborales, para satisfacer a las
demandas de los sindicatos, creados en
las empresas piblicas, a la loz de lo
permitido en la Constitucién de la

Republica,. vigente ‘desde agosto de-

1979. Estos beneficios llevan a
mantener una cierta clase de burocracia
-laboral- privilegiada, que ejerce gran
influencia en- la seguridad de los
suministros energéticos que, son
considerados como estratégicos para la
seguridad del Estado y la sociedad.

La seguridad de las instalaciones
energéticas se ha visto también
amenazada por otros aspectos
politicos. Los conflictos locales, en
las regiones cercanas a las instalaciones
petroleras, han amenazado los campos,
la refineria, los ductos, etc.

Asi mismo, en 1987 y en otras
oportunidades menores, se comprob6

que el suministro de energia y
petréleo y la propia seguridad
financiera del Estado es altamente
vulnerable a fenémenos naturales
como terremotos, inundaciones, etc.

En esta forma el Ecuador concluye
la década de los 80 e inicia la de
los afios 90, con una economia
altamente dependiente del petréico,
y con un abastecimiento energético
completamente ligado a recursos
naturales agotables y vulnerable a
la politica interna y a factores
naturales. Est4 también amenazado
por grupos ‘de presi6n internos y
externos y afectado por alto indice
de burocratizacién. ‘

En el orden econémico, la nueva
década se inicia con fuertes
tendencias internas y externas que
propician la competencia nacional
¢ internacional, y tratan de eliminar
todos aquellos instrumentos
estructurales o coyunturales que se
utilizaron ¢n el pasado con el objeto
de lograr metas més justas para el
bienestar nacional.

Dentro de este panorama, quizi
convendria analizar algunas
perspectivas para los préximos 20
afios.

-
3. BI

3.1 E!
- N,

El rur
econon
15 ¢

predeci
profur
energé!
nace (
plazo,
petr6l
princip
mundi;
Y que.
aumen
desde |
que se
mundi:

Al par
proven
la OPE
Saudit
UEA,
de pet
estas |
resery
compil
afios

agotan

Deno
4reas (
Revista Planificacién N®28

Pig. 83

3. BREVE VISION FUTURA

3.1 EN_EL_AMBITO INTER-
NACIONAL '

El rumbo que pueda tomar la
economia mundial de los pr6x1mos
15 o 20 afos serfa dificil de
predecir, ain después de un andlisis
profundo. Pero en el orden
energético, con todo el riesgo que
nace de una estimacién a largo
plazo, se podria sefialar que el
petréleo continuard siendo el
principal componente de la energia
mundial de los préximos 20 afios,

y que de seguir la tendencia a un .

aumento del consumo observada
desde 1988, serd necesario también
gue se incremente la produccion
mundial,

Al parecer esta mayor oferta podria
provenir de los mismos paises de
la OPEP, espemalmente dec Arabia

Saudita, Irdn, Irak, Kuwait, Libia y.

UEA, ya que las mayores reservas
de petréleo estén localizadas en
estas regiones; mientras que las
reservas de los paises que
compitieron con la OPEP en los
afios 70 y 80, parecen estar
agotdndose vertiginosamente.

De no encontrarse reservas en otras
4reas del mundo, la OPEP volvera

a recuperar su primacia en el mercado
energético y petrolero mundral para lo
cual puede esperarse una elevacion
razonable de precios a partir de la
segunda mitad de la década de los 90 0
inicios del afio 2000.

En raz6n de que un nuevo monopolio
pctrolero atentaria contra la estabilidad
energético-econémica de los paises
industrializados, estos continuarian
estudiando,  investigando  y
desarrollando fuentes alternas de
encrgia. Por ello, aunque si bien se
puede esperar cierto incremento de
precios del petrleo, esto no podrd
superar permanentemente el costo de
explotacién de las fuentes alternas.

32 EN EL AMBIT '

Mientras en el campo -internacional se
advierte un fortalecimiento de la OPEP
y una mejora razonable de precios, en
el orden interno, las perspectivas no
parecerian seguir en la misma direccién.

De no encontrarse reservas petroleras
por igual o mayor volumen que las
existentes en 1990, el Ecuador se
convertirfa a fines de la década o a
inicios de los afios 2000, en un pais
importador de petréleo crudo. Las
disponibilidades se seguirian reduciendo
cada vez més, mientras el consumo
interno seguird aumentando. -
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La brecha entre oferta y demanda cada
vez miés grande; se¢ cubrird con
. importaciones. - Las elevaciones de
precios habran dejado de beneficiar al

pais, y para importar crudo requerird

cada vez més divisas:

El faturo del pais serd ‘un desafio
econdmico-energético, habrs que
buscar una fuente de divisas que le

permita importar energia, vy

paralelamente ser4 necesario encontrar
y desarrollar fuentes alternas para
aliviar los problemas de balanza de
pagos yla propla demanda de energia.

Adicionalmente, se deberd buscar una
fuente de financiamiento del sector
piblico y del Presupuesto General del
Estado.. 2

Esta situacién energética poco
prometedora podria aliviarse si desde
esta época se inician en forma'seria y

sostenida la investigaciones que le -

- permitan utilizar los crudos pesados y
se emprendan en serios proyectos de
explotacién del Gas del Golfo de
Guayaquil.

La participacién del capital externo se
torna necesaria, pero paralelamente el
aporte de la empresa petrolera nacional
debe ser representativo y éficiente,
aunque para ello tengan que
reconocerse y rectificarse errores, sean

éstos derivados de las presiones
internas o externas, de recstructuras
o de cambios legales. A futuro
deberd comprenderse que la
eficiencia no nace solo en la
atomizacién. de entes ‘admi-
nistrativos y de cambios de Ley,
sino de un profundo compromiso
con el pais

che'emendersc que ¢l problema
petrolero cs parte del problema
energético y éste parte de un pafs
que demanda soluciones profundas

oy blen medrtadas

" El petr6leo cs un tecurso nacional,

luego no puede centralizarse su
manejo en una sola persona; al
margen de la direccion y control
del Estado, y a través de sus varias
1nslanc1as admmxstrauvas

Se debe reconocer que los recursos

énergéticos - -sean pelréleo 0 encrgla
hidriulica y otros- no son
patrimonio de qurencs manejan o

' trabajan “en las  empresas

correspondientes del Estado, sino
de toda una sociedad a la que hay
que asegurarle no un futuro de
conflictos y retrasos, sino de
relativa seguridad y un minimo
bienestar, que le permitan una vida
m4s humana y digna.

8
1S

Wi Ve e W

oo TR e .

Reflexiones sobre
1a Politica Econémica
en el Ecuador

en los aios ochenta.
Econ. Rodrigo Rodriguez
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REFLEXIONES SOBRE LA POLITICA ECONOMICA
EN EL ECUADOR EN LOS ANOS OCHENTA ‘

TR S 5 R
1o

EL ENTORNO lN’I‘ERNA-

'CIONAL

et o

La cnsxs econémlca internacional
que ha vrvrdo el'sistema capitalista
‘en los’ aﬂos ochentd, debe ser
“reconocida ¢n el éontexto de su
’ desarrollo hns(énco ¢ntendiéndose

como cstructural y “efclica. Los
factbres externos determinantes

orrespondenalastransfonnacroncs
y reestructuraciones sucitadas en. la
economia mundial; ‘‘se trata ni mas

“ni menos de la redistribucin del
~ poder ‘mundial y de 1a definici6n del

marco de relaciones’ que régirén el

" ‘contexto externo en los proximos

aﬂds"‘ En'el agudrzamremo déla

‘ crisis han ‘incidido en primer lugar,

el proceso de mtemacronalwacrén

“dé la economia capitalista ‘qui¢; ha -
modlﬁcadolasrelacnonesmuhdlales 2
de producién (dominio de las -
mversronesdecapnal participacién
“en el comercio mundial y disputa -
“por el manejo industrial) y en
‘segundo lugar, la incidencia del
“desarrollo

cientifico:técnico
(Revolucién Cientifico-
Tecnoldgica) que s¢ ha convertido

1. Barco Virgllio.

Presidente de la Republica. de CO!ombla

Rodrigo Rodriguez

en la fuerza mmriz dé:l déaarrolio del
comumo de actrvrdadcs econémicas.

El caracter que ha adqumdo la crisis

_econdémicainternacional en fas ultimas
-décadas en los pafses .capitalistas
- industrializados,. se -ha. originado
‘bisicamente: -:Primero, .
:¢ontradicciones:que; han alcanzado las
' potencias. capitalistas’ con sus
‘monopelios; Segundo, en cl augedela

en las

concentracién del poder, el capital y la
produccién; y, -Tercero, en el
surgimiento de empresas trans-

. nacionales: después de la. expansién
_econémica alcanzadaluego. d¢ la
». Segunda GuerraMundial. En medro de
* éstos factores, subyacen las, estrechase

intensas: .relaciones, , cconémlcas

_.internacionales . entre los paises

capitalistas industrializadosy, los
subdesarrollados en dlferentes ambltos

En los. ulumos aﬂos la crisis que ha
vivido-el -sistema capnalrsta s¢. ha
expresado en:

1. Lascriticas fluctuaciones dé las mas
importantes bolsas de valores del
mundo. :

Discurso H reunién de

Presidentes. Punta del Este Uruguay 1988. Citado en Revista Comercio Exterior. Vol. 38 N? 10

1988.
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2. La estanflacién (estancamiento, °

inflacién y desempleo)?.

3. Las persistentes y grandes
fluctuaciones cambiarias entre las
monedas mis fue_nes.

4. El reajuste de las politicas
Pproteccionistas, que en. conjunto
manifiestan la dificil situacién que

vivenlaseconomiasindustrializadas:
Estas naciones para modificar su:
esquema econémico y reactivar sus

* economias, han aplicado una serie

de politicas econémicas que han:-
traido efectos contraproducentes en

las ‘economias de los paises de
‘América Latina. Y

Debido-a la intensa articulacién e

interdependencia entre las économias
delospaisescapitalistas industrializados
ylosde AméricaLatina, losefectosdela
crisis internacional se han transmitido
haciaéstos dltimos bdsicamente, através
de las restricciones comerciales; la

elevacién de las tasas de interés .
politicas

internacionales, las
proteccionistas de los - pafses
industrializados; la reduccién y/o
paralizacién ~ de los  créditos
internacionales. ‘

Es inobjetable el hecho de que el desate
de la crisis econémica de los paises

capitalistas industrializados s lig6 a
sus propios procesos de activacion

~ econémica, con lo cual estas

economias reflejaron un imbito de
crisis de sus propios desequilibrios
estructurales acumulados afios atrds.
Asf por ejemplo, a efectos de cubrir
loselevados déficit presupuestarioy
comercial, laestrategia de desarrollo
de los. Estados:Unidos a inicios de
los afios ochenta. -que incluy6 el .
fortalecimiento del délar- pretendio

garantizarse para si, mediante la -
elevacion de las. tasas de. interés.
internacionales; - los . ‘flujos -
internacionales de divisas y capitales
provenientes: del conjunto de . los
paisesdeudores®.. . . . - - .

- -Enlosiltimos afios la conversién de

los flujos de capital de los paises.
industrializados - ha sido
fundamentalmente desde Japon y
Europa hacia los Estados Unidos,
via_inversiones: productivas y

- préstames. Laconsiguiente ausencia

de flujos financieros, afect6 alos
paises de AméricaLatina y ¢l Tercer
Mundo. Latransferenciade recursos
paraestosiltimos hasidosuplantada
en su. gran mayoria por los
movimienios contables, .en los
balances financieros de los
organismos acreedores.

2. Estanflacién expresada en:  estancamiento (bajas tasas de crecimiento econémico), la. inflacién
(producida en pafses que han tenido una sostenida estabilidad, descmpleo (més de 30 millonies de desocupados

en los paises capitalistas desarrollados).

3. Los Estados Unidos tienen un déficit fiscal de 150.000 mill

de dél ial de 170.000

millones de délares y una deuda extema de 400.000 millones de dblares. FMI Estadisticas Financieras

Intemnacionales, Boletines 1989
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SITUACION DE LATINO-
AMERICA - |

AméricaLatinaatraveséenladécada
de los ochenta, por una de las crisis
méas profundas de los iltimos
cincuenta afios. Han configurado
este panorama los agudos problemas
devenidos delacrisis internacional y
el desate de la acumulacién de los
problemas internos, tanto de tipo
estructural como coyuntural en cada
uno de los pafses. Estos dos factores
combinados en un solo proceso
llevaron a un decrecimiento de la
actividad econdmica,alapersistencia
de desequilibrios macroeconomicos,
a la caida en la formacién de capital
y al deterioro en los niveles de vida
de amplios sectores poblac ionales *.
Es decir, la situacién ha sido tan
graveque varios paiseshan registrado
indicadores econémicos y sociales
de hace 10 afios, razén por lacual, se
hablade ladécadaperdidade América

Latina. Muchos paises no .

presentaron desarrolloalgunodurante
este lapso, inclusive reconociendo
que en algunos paises caso Perd y
Bolivia el deterioro de las cifras
macroecondémicas es ain mayor, €S
decir, la pérdida de dos décadas de
desarrollo.

En muchos paises las situaciones
estructurales, no obstante, lagravedad

de 1a crisis se mantuvo inalterable, no
hubo de parte de los gobiernos la
adopcién de correctivos y acciones
decisivas para enfrentar - los
desequilibrios existentes conforme
demandaba la gravedad de los mismos.
Es decir, sc mantuvieron las estructuras
agrarias. ineficientes, los sistemas
tributarios y financieros anacrénicos,ha
habido una escasa aplicacién entre el
progresotécnicoyelprocesoproducﬁvo,
se ha mantenido una redistribucién
regresiva de la riqueza. Se suman las
situaciones recesivas e inflacionarias y
¢l deterioro de los servicios sociales que
han configurado un cuadro de
desigualdad permanente €n muchos
paises latinoamericanos.

Para los paises latinoamericanos 1a
modificacién de las condicioncs de la
economia internacional, asi como, la
vulnerabilidad de sus esquemas
econémicos generados por la crisis,
condujeron a que éstos implementaran
procesos de ajustes en sus economfas, a.
efectos de, porun ladocorregir losgraves.
desequilibrios macroeconémicos y por
otro, disponer de recursos, tanto, para
pagarlasobligacionesde ladeudaexterna
exigidas por los acreedores
internacionales, como, para atender sus
propios procesos de crecimiento y
activaciéneconémica. Delos resultados
obtenidos se desprende que laaplicacion
de las medidas y programas de ajuste no

4. CEPAL. La Evolucién Econdmica Recicnie de América Latina y el Caribe. New York, marzo

1989.
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respondicron eficientemente para
enfrentarel deterioroeconémico y social
acumulado.

Sin duda, el mayor problema que vive
América- Latina es:el de la Deuda
Externa * que ha adquirido una alta
prelacién, tanto por la incidencia que
tiene sobre €l sector externo como por
los efectos en las finanzas piiblicas de
los paises.. -Los onerosos pagos del
servicio de-la deuda a través de los
refinanciamientos  podrian ser

- comparables con el Mito de Sisifo que

estuvo - castigado a -empujar - cuesta
arriba una pesada roca que
inevitablemente volvia a rodar sobre é1,
es decir, la persistente transferencia de
recursos de América Latina-hacia los
paises desarrollados se ha convertidoen
uncirculo vicioso que no haposibilitado
ni siquiera recuperar los modestos

- niveles de crecimiento econémico que

estuvieron vigentes en la década de los
afos setenta.

Para 1992 se espera que el crecimiento
econémicode AméricaLatinay el Caribe
alcance un 2.25%, tras haberiniciado la
década de los noventa con un ritmo de
actividad lento, con un aumento de
menos de 1.0% del PIB.

LA COYUNTURA NACIONAL

La crisis que ha vivido la economia
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ecuatoriana en.la década de los
ochenta, estd inmersa en el contexto
delacrisis que ha vivido la economia
internacional. Han influido en la
misma, basicamente los efectosde la

.crisis de los paises capitalistas

industrializados y el desate de la
acumulacién de los problema
internos. )

Debido . al elevado grado de
dependencia de la economia

- ecuatorianadel exterior, el desate de

lacrisiseconémica internacional fue
la_piedra de toque para que la
economia ecuatoriana acuse un
deterioro mayor, el mismo tienc que
ver en la -década pasada con la
adopcidn del estilo de desarrollo, la
exportacién petrolera y el creciente
endeudamientoexternoy en los afios
ochenta, con: la agudizacién de la
crisis econ6mica internacional, la
reducciénde lademanda externa, las

- politicas restrictivas de los paises

industrializados, los vencimientos y
presiones para el pago del servicio
de la deuda, las restricciones de los
flujos de capital de la banca
acreedora, el alto nivel de las tasas
de interés y la disminucién de los
precios de los productos primarios y
elincremento de losmanufacturados.

De igual modo, en el marco interno,
la crisis nacional ha reflejado con

5. En opinién de CELSO FURTADO “Ei endeudamicnto extemo fue una cstrategia de los poderes

centrales para transnacionalizar la fa; es decir, i

m

p un modelo de desarrollo que pemnitiers

la tecnologia y equipos ya amortizados, HOMOGENIZAR LOS MERCADOS NACIONALES"

La Nueva Dependencia  Deuda Extema y Monetarismos; citado por Revista Jaque, Montevideo, pp. 5. 1985
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mayor claridad, los problemas
estructurales de la economia
ecuatorianaa saber: propiedad de los
medios de produccién, elevada
dependenciaexterna, desigualdaden
el crecimiento de los sectores
econémicos y sociales, estructurade
la tenencia de la tierra, inequitativa
distribucién  del  ingreso,
redistribuciénregresivade lariqueza.

Ademds, ha sido una constante en

estos afios, 1a falta de recursos para
financiar el crecimiento, el
insuficienteahorrointerno, laescasez
de divisas, la falta de integracién de
los sectores productivos sobre todo
el industrial y el agricola, la
imposibilidad de mejorar los
volimenes de exportaciones no
petroleras.

Los errores en la aplicacién de la
politica econémica, entre otros, son
factores internos que explican en
buena medida la -dificil situacién
econémica y social por 1a que ha
transitado en los afios ochenta la
economia ecuatoriana. = Adi-
cionalmente, cabe mencionar los
graves problemas atravesados por
efecto de lasinundaciones y desastres
naturales en 1982-1983 y por los
problemas sismicos que paralizaron
en gran parte del afio las
exportaciones petroleras en 1987.

LA ORIENTACION DE LAS
POLITICASDE AJUSTE

El comportamiento de la economia
ecuatoriana, que desde inicios de los afios
ochenta evidencié un panorama recesivo
por factores de diversa indole (internos y
externos) llevé a que los gobiernos de
turno implementaran varios programas
de ajuste, tendientes a corregir los
desequilibrios existentes, los mismos, no
rebasaron los 4mbitos: monetario, fiscal,
cambiario, arancelario, crediticio, etc..”...
es decir, actuaron en la esfera de la
circulacién antes que en el 4mbito de las
relaciones productivas. Esta orientacion
de la politica econémica refleja una
creciente adhesiénalasreglas del mercado
y la acumulacién privada” .

La implementacién de. las politicas de
ajuste que se ejecutaron a través -de
diferentes programas y planes de
estabilizacién econémica, contribuyeron,
por un lado, a evidenciar con mayor
claridad los desequilibrios estructurales
de la economfa ecuatoriana y.por otro, a
profundizar su vulnerabilidad externa,
debido a que mantiene una marcada
dependencia con el exterior.
Adicionalmente, se agudizaron las
tensiones sociales al igual que los
conflictos politicos. En definitiva, los
problemas acumulados lejos  de
solucionarse, mas bien se intensificaron.
Segiinel CONADE, lasacciones tomadas

6. Béez, René, Ecuador, Crisis y Viabilidad. Cap. {V.pp. 86.
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respondian a un esquema de’ politica:

econdémica que amediano y largo plazo,
tienden a promover. un reordenamiento
global del aparato econémico”, - . - .

Se-podria decir que son los mecanismos

y las modalidades adoptadas por los.

organismos -internacionales de crédito,

en mutuo acuerdo -con el .Fondo-
Monetario Internacional y a partir del-

principio de.condicionalidad .de este
organismo, los: que ‘han forzado- al

Ecuador -aligual que otros paises- a la:

aplicacifn irrestrictade medidas de ajuste
de sus economias, en la perspectiva de

recuperar -integramente los capitales -

invertidos en préstamos. En.efecto, en

el periodo 1980-1990 por servicio de la

deuda externa (amortizaciones mads
intereses) sc pagé-més del 85% de las
exportaciones de bienes y servicios del
pais, el 56% para las amortizaciones y el

29% para los intereses. Con respecto a -
los egresos del presupuesto del Estado .

se transfirieron en el periodo 1982-1990

en promedio a los-acreedores:

internacionales €1 30.0% de los mismos.

Lasanteriorescifrasdemuestranladificil
situacién de pagos externos del Ecuador

que se ha convertido en exportador neto .

de capitales, lo cual dificulta la atencién
alos problemas del desarrolloeconémico
y social. Para el futuro los onerosos y
crecientes pagos del serviciode ladeuda
externa, se habrdn convertido en el

principal problema de la economia
ecuatoriana, - tanto por.-los agudos.
desequilibrios que causarden el sector
externo, como, porla alta incidencia
que tendran en el presupuesto del

En realidad, la dificil y compleja
situacién econdmica-y social que ha
vividoel Ecuadorenlos afios ochenta
llevé a que los diferentes. gobiernos
apliquen politicas de ajuste que han.
tenido como objetivo central, a mds
de corregir los agudos descquilibrios
macroeconémicos, reconstituir la
mayor capacidad de pagos externos
que garantice el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por. el pafs.
Se seflala a. continuacion las
principales medidas y politicas
econémicas adoptadas por los
diferentes regimenes en el transcurso
de los afios ochenta.

GOBIERNO DEL DOCTOR
OSVALDO HURTADO

- Macrodevaluaciones - del tipo de
cambio. » :

- Establecimiento. del sistema de
minidevaluaciones. -.
Restriccion de importaciones 'y
posterior parcial apertura.

- Aumento de gastos estatales.

- Sucretizacién de la deuda externa
privada.

7 CONADE SEGEPLAN |
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- Fijacionde preciosr realesabienes:
. y SCIVCIOS.

- Desmcautacnén parcnal gedwnsas
-de exportaciones privadas. :

- Control regulado de. tasas de’
interés. A

GOBIERNO DEL INGENIERO
LEON FFBRES CORDERO '

Macrodevaluacrones del upo de
cambio.

- Creacnén de iacomlsrén de| nesgo

_ cambiario. -,

.- Apertura total de 1mponac10nes

- Irracional aumento de los gastos
estatales.

.- Ampliacién ‘de los plazos de

 sucretizacién de ladeudaexterna.
- Librefi jaciéndepreciosdebienes
‘en el mercado. .-

- Desmcautacrén total de dlvrsas

. de exportaciones pnvadas

.- Desincautacién total de d1v1§as

_de importaciones privadas. =
- Flotacién de tasas de interés en el
.mercado bancario ﬁnancicro. ‘

GOBIERNO DEL DOCTOR

RODRIGOBORJA

- Macro y. minidevaluaciories del
tipo de cambio.

- Restriccién de importaciones y
-posterior parcial apertura.

- Control del déficit fiscal.

- .Cobro de las obhgacrones de
sucrehzacnén dela deuda exterha.

- Ehmmacrdn gradual dela mayoria de
los controles de precios. R

- Apermraaf ijaciénde prccnosde blenes
basados en el mercado ' -

- Incautacién de divisas del c0merClo
_exterior en el Banco Central.
Parcnal ﬂotacrén dc tasas de interésen
el mercado bancano ﬁnancrcro j

Se advrenc que en el transcurso de los
tres gobremos se. aphcé programas de
ajuste_bajo el esquema ‘de -politicas
econémlcas deftipo ortodoxo, referentes
a devaluacrones de lamonéda, aumento
del precro de los combustibles,
ehmmacrén de subsrdlos estatales (luz,

agua, teléfonos, etc. ) contracciones del
crédito interno via tasas de interés y
aumentos del encaje, controles del gasto
pubhco, elevacién de sueldos y ‘salarios
en funcrén dela mﬂaclén aphcacuSn de
minimas !ablas arancelanas etc. Conla
adopcnén de los recetarios ortodoxos se
corrigieron coyunturalmeme los
equnhbnos basrcos, no se ha reactivado
la economia nacional y m4s bien se han
generado permanentememe ‘Técursos
para amphar la capacrdad de pago de Ia
deudaexterna.

Entérminos generales se desprendeque
las poliuoas y medidas de a]uste de los
gobiernos, han mantenido unatendencia
similar en su ejecucion, no obstante, se
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aprecia diferencias entre la mayor
liberalidad econémlca y apertura al
mercado externo’ perseguido en el
Gobiernodel Ing. Febres Cordero frente
alas politicas y medidas 1mpulsadas en
los goblemos del Dr Osvaldo Hurtado
.y del Dr. Rodngo Borja '

Se advnerte que si bien las medrdas han
corregldo desequrhbrlos coyunturalcs
noesmenos cierto, que enel proceso de
ajuste han beneficiado a fracciones
economrcas depoder, énlos Goblemos
delDr. HurtadoyDr Boqa, contmlando
 los flujos y ; Fecursos de divisas yenel
Gobierno del Ing. Febres Cordero con
tendencias aliberar los recursos sujetos
a conirol estatal, en funcién de la
conveniencia de ciertos sectores
econémrcos '

" Sobre la base deun ejchlcl() autontano

del poder se uulwé el Estado para
acelerar Ia concentracién del i ingresoy
el proceso- de monopolizacién del
capital.  Se subordiné la politica
~econdmica a los grandes centros
 internacionales de decisi6n y se aplicé
sin beneficio de inventario, politicas
, monetanstas procesos. de ajuste que
aparecreroncomorecetaumcaparawda
laregion®.

Las mencionadas medldas se inscriben
obviamenteen los esquemaseconémico
neoliberales que el Fondo Monetario
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Internacional impulsa en las

- economias de los pafses y en la cual,

el Gobierno _anterior.  en

' correspondencna a su filosofia,
: procuré darenla pohuca de ajuste
econémico, un rol protagénico a las

fuerzas del mercado.

'En suma, las polftlcas de ajuste

lmpulsadas por ‘los ‘regimenes - de
turno han apumado amds de redimir
recursos para pagarla deuda externa,
a . reducir  los déficit

' macroecondmicos y a iniciar una

reorgamzacrén del aparato

_econémicodel paisen la perSpectiva
de darlemayor lnberahdad y apertura
al mercado externo. En 1991 ha
~ cobrado mayor ‘fuerza en el pais la

propuesta de los _centros
internacionales de reducir la accién
del Estado en las acuvndades
econémrcas (caso prrvauzacrén de

empresas piblicas, mayor apertura

de las economias al exterior, mayor
hberalrzacrén econémlca en
comercio exterior e inversién
extranjera, y paralelamente en el pais
se ha comenzado a realizar todo un
paquete de reformas a la legislacién
interna como un mecanismo
indispensable - de insertarse en el
proceso de apertura externa que est4
desarrollando el Grupo Andino.

En definitiva, en el transcurso de los

8. Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social 1989-1992. Diferencia al Gobiemo del Ing.

Febres Cordero. Tomo I pp. 6.
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afios ochenta, las
econémicas de los.Gobiernos
Demdcrata - Crrsuano Social
Crlsnano y Socnal Demdcrata se han
ubicado en los dmbitos monetario,
fiscal, cambiario, arancelario, de
‘balanza de pagos, €tc., con ligeras
' variaciones en su formamésnoen el
‘fondo. En todo caso, han formado
partede ia convencronal politica del
Estado’ ecuatonano de.enfrentar y
resolver los problemas coyunturales
.de la economia nacional, ..Los
'resultados obtemdos con la
aplicacion, de. las _medidas
econdémicas, han demos‘trado su
rnﬂexrbnl}ndad‘ ¢ insuficiencia. para
enfrentar los..problemas de .la
economia y sociedad ecuatorianas;
en efecto, el problema de la deuda
externa no ha encontrado. miras. de
solucnén la. inflacién. crecid
sngmfncanvamcmz y actualmente
(encro- sepnembrc/91) se_mantiene
clevadameme ‘congtante, -persisten
desethbnos macroeconémrcos con
caracteristicas de mayor gravedad
se han agudrzado las condiciones de
vrdadelapoblacrén laconﬂncuvndad
soqral ha crecido y sigue latente en
10s sectores més postergados de la
poblaci6n, las tasas de desempleo y
subempleo siguen en aumento, s
decir, se ha configurado un cuadro
econémico y social de dificil
solucién.

rrledidas .
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CONSIDERACIONES ACERCA DE
LAPOLITICA ECONOMICA ENEL

‘»ACTUAL GOBIERNO

Es conocndo que el ajuste:es mevuable
‘cuando una’ economia ha gastado més

recursos que los que tiene entre foridos

. propios yprestados: Lateorfa éconémica
sefiala que ¢l ajuste es ineludible cuando

la diferencia entre €l gasto:interno y el
ingreso -que por definicién equivale al

-déficiten cuenta corriente- sobrepasa el
limite . méximo que la economia puede
financiar, ya .sea: . mediante el
;endeudamiento externo o inversiones
‘extranjeras oa travésde la utilizacién: dc

las reservas’ mtemacronales

En lo que va del actual gobnemo, 1a
politica.-econémica ha- actuado
basicamente ea dos frentes, en corregir
el desequilibrio externo’a través de las
politicas :de ajuste y en reducir el
desequilibrio interno -1a ‘inflacion- a
través.de las politicas de estabilizacién.
En. ambos casos, la politica econémica
se ha centrado basicamente en restringir
¢l nivel de la demanda agregada y en
elevarlosprecrosbésncosde Iaeconomra

Si se hace una referencra histérica
inmediata -del acontecer de la politica
econémica en el Ecuador -a partir de
agosto de 1988- se advertird que esta ha
temdounaonentacréndecaractergmdual
con la aplicacién de este sistema a los
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'pmcros basrcos d
tarifas piblicas'y “algunos preclos €n
general.  Se sabe que una eficiente

politica. de- estabilizacién " debe.

‘desacelerar el crecrmiemo de 'varias

-variablesclavesde laeconomia,asaber Q

-oferta monetaria, tipo.de:cambio, {asas

‘de-interés;: gastos: publlcos, salanos y

Eremuneraclones etc

L

'La polmca de estabrhzacrdn vrgenle en
el frénte interno, ha esgablecido inetas
;paraalginas variables econémicas que
‘todavia: siguen-'gozando. deciérta
‘credibilidad por parte-de determinados
agentes ccondmicos; de allf, se ¢stima
que la misma puede seguir siendo
‘instrumento futuro de corréccién del
: desethbno mtemo (la mﬂacnén)f» :

fPor otro lado la correccu&n dcl
desequilibrio. externo en el Ecuador, ha
expemnemado tambiénuna orientacion
detipo gradual En efecto, han sido’ las
:pohucas de:‘¢ontrol .de"la- dcmarida
agregada las que: contribuyeron a
‘establecer el mismo,; asf por ejemplo:
‘lasreducciones del gasto piblicoydéla
liquidez monetaria, contribuyeron a
“reducirlasimportaciones y.al elevar las
* tasasde interésenel mercadoi initerno se
- posibilité captar. recursos externios. De
igual modo se unen polfticas como; las
- élevaciones’ periddicas del trpo de
cambio, ‘las ‘restricciones y/o
prohibiciones a las importaciones y los

;:upo de cambro y

Revrs(a Plamﬁcacnén N9.28 ‘T

altos depésnosprevros a las mrsmas
las que complementan el cuadrode’
reducc:én de la demanda agrcg _ 5

Obvnameme, que los resultadosde Ia
eﬁcremradelaaplmacrdndepolmcas
de. ajuste de ‘tipg’ gr

advierte. con ef | paso’ del”'empo, es
decrrporsn mnsmas tienenuna seri

Brensesabeque n la Econy
hay : medidas. perfectas

solucionar los dlsumos problemas
econémicos. De allf; pareceserqne
los econommascn general -amés de
su ‘posicién. rdeoléglba y [ su
almeamrento con mteres “de

.' critican la polfuca de’ un' gobremo
. sea’ gradnahsta [] de shock _aiin'a
,sabrendas de que el ajuste es

mevnable en nuesuas economras

En este contexto han surgndo enel
pais en el pasado inmediato varias
versiones que desconocen la
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eficiencia de la aphcacrén de una
politica de corte gradualista para la
correccién de los desequilibrios
macroeconémicos. Los contrarios
del gradualismoestarian por laopcién
del shock en la politica econémica.
Obviamente, se conoce el grave
impacto social que ésta tiene en los
sectores sociales de menores
recursos. '

De laexperienciaecondmicareciente
en AméricaLatina se advierte porun
lado, que el tratamiento de shock es
aphcable en una economia que
registraelevados indicesdeinflacion
y que su tendencia puede ocupar
largos periodos de tiempo y por otro,
que con la adopcién del mismo, el
nivel de credibilidad para corregir
. desequilibrios, se ha perdido
_considerablemente entre los agentes
econémicos. Ejemplosclarosdeesta
situacién  se produjeron con
frecuencia en la década pasada en
 pafsescomo: Argentina, Brasil, Peri.

Laaphcacnéndemedldaseconémncas
de . shock debe . darse sin
contemplacnonesdel cosw social que
implicanen los precios, los salarios,
los intereses, el tipo de cambio, el
costo fiscal, la oferta monetaria, etc.
En la prictica, para el ajuste con
shock, tienen que darse condiciones
incontrolablesenel comportamrenlo

de las variablcs econémicas.

Cuando han transcurrido mis de 3 afios
de lagesti6n del actual Gobierno todavia
se considera vélido seguir con lapolitica
de ajuste gradual, porque ésta, sibienha

mantenido lasexpectativasinflacionarias
latentes, no es menos cierto que ha
conseguido disminuir las elevadas tasas
de inflacién registradas en 1988 y 1989.

EL COMPORTAMIENTO DE LAS
PRINCIPALES VARIABLES
ECONOMICAS '

ELFENOMENOINFLACIONARIO

Siendo la inflacién la variable mis
importante, quedalugar alapresentacion
de distorsionésen laeconomia; la politica
de estabilizacién se ha centrado
precisamenté en controlar su ritmo de
crecimiento, 1o cual se ha logrado con
relativo €éxito, nétese la reduccién
experimentada por las tasas anuales de

‘inflaci6n, 85.7%en 1988,54.2%en 1989

y 48.6% en 1990. Para el control o
disminuci6n del proceso inflacionario

se dieron ajustes graduales sustanciales
por ¢l lado de la demanda. A agosto de

1991 1a tasa anual de inflaci6n se ubicé

‘ en48.6%,con1ocualamasdelaev1deme

demostracion de persistir en una tasa de

* inflacién constamc, se advierte que los

instrumentos -b4sicamente monelarios-
utilizados para corregir estc fenémeno
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no han generado los resultados
deseados, y han llegado a un nivel de

continuacionse observalaevolucion
de la tasa de inflacién en el actual

agotamiento. ¢ inefectividad. A  periodo de Gobieno.
4 A
ARoOS ~ TASA ALIMENTOS  VIVIENDA INDU- . MISCE-
INFLAC Y BEBIDAS MENTARIA  LANEOS
ANUAL )
1988 582 643 38.8 55.0 58.6
1989 756 88.0 48.9 66.9 66.2
190 . 485 415 46.6 417 525
1991* 486 = 504 45.1 511 44.0
* A agosto.
FUENTE: Banco Central Informacién_Esradisﬁca. B )

Asi mismo, cabe destacar que los
rebrotes inflacionarios en el pasado
inmediato en ¢l Ecuador (agosto/88 en
adelante) se’ han originado
- fundamentalmente en problemas de
‘ofertadeproductos agricolas (cdso drroz

y aziicar) y de comercializacién de los

mismos y de otros. ‘Si hay dos rubros
dentro del TPC del Ecuador que, tienen
una tendencia’ constante a elevar los
precios de los bienes que lo integran es
“indumentaria”™ y “miscelaneos”
(conformado por varios bienes de origen
industrial), debido a que seria el sector
industrial ecuatoriano el que estd
trabajando con tasas de nflacién -en
" los costos de produccién  muy

" superiores a las estimadas por el
Gobierno. A este factor, se suma que
las restricciones de dinero en el
sistema bancario nacional. han
elevado las tasas de interés ante 1o
‘cual las empresas aumentan los
precios para financiar via ventas sus
operaciones y desembolsos. Es ticito
‘que el mayor incremento de costos
se traslada al consumidor final via
precios. De ahi que, el fenémenc
inflacionario que tiene el pais es de
una inflacién de costos

Sobre los origenes y causas de la
inflacién en el Ecuador no siempre
‘hahabido un pleno acuerdo entre los
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~ economistas. Sus apreciaciones

varian.en relacion al andlisis que se
hace sobre las politicas monetaria y
de crédito y sobre la politica fiscal y
del sector externo. En todo caso, el
consenso se daen que el volumende
dinero debe ajustarse de acuerdo a
los niveles de produccién y a las
variaciones de, precios en la
economifa...

A continuacién se dan .algunas

reflexiones que pretenden ser
objetivas y practicas de lo que ha
sido la politica econémica en lo que
va del presente gobicrno,

Como ya se sefiald, las politicas de
ajuste y estabilizacion se han
orientado a mas de corregit los
desequilibrios externo e interno, a
generar recursos, tanto para pagar la

deuda externa como para iniciar

procesos de activacién econdmica
en el pais, de alli, que sc hareducido
sustancialmente el -nivel y

composicion de la demanda interna -

y se han clevado varios precios
basicos de la economia,

En el entorno interno de un pafis, las
medidas especificas y las politicas
delos programas financieros, deben
circunscribirse a tres aspectos
bésicos:?

9 FM Instituto del FMI, 1987 pp.3

Ajustar el nivel de demandaagregada
- Incrementar la capacidad de compra
de laeconomia para producir bicnes
comercializablesintemacionalmente.

- Proporcionar - incentivos- - para

modificar la estructura de la
produccién de exportacién. -

El caricter y la orientacién de los
mencionados objetivos da lugar a la

- utilizacién -de - distintos tipos de

instrumentos financieros. En efecto, en

el Gobierno del Dr. Rodrigo Borja, bajo

la perspectiva de reducir al-méximo la
demanda agregada, se recurri6 a cuatro
variables basicas: crédito bancario, tasas
deinterés, encaje legal y gastos pubhcos

CREDITO BANCARIO E IN-
TERNO =

: El.Banco Central del Ecuador como el

primer y més grande prestamista que ha

tenido “el pais, ha ido restringiendo

considerablemente el volumen dé crédito
total-que otorga al Sistema Financiero
Nacional; en efecto, decrecié en 73%
anual entre 1988 y 1990 al pasar de
56.952 millones de sucres a 15.391
millones respectivamente

El crédito  bruto nominal al sector
privado experiment$ una considerable
disminucién en relacién a afos
anteriores, se redujo en- 128% al pasar
de 19.632 millones de sucres a
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(-28.727) millones en el mismo
periodo; igualmente, el crédito del
instituto¢misor se contrajo parael sector
piiblico. Estas tendencias demuestran
una aguda restriccién de los flujos
financieros, lo cual ha tenido como
objetivo central restringir el nivel de
liquidezenlaeconomia, para pormedio
de esta via controlar el proceso
inflacionario. En laprictica, lapolmca
crediticia a més de reducir la inflacion,
ha conseguido:ir disminuyendo el alto
nivel de dependencia financiera que ha
tenido el sistema financiero del Banco
Central, con lo cual este sector se ha
visto obligado abuscar formas de captar
en mayor proporcién el ahorro interno
generado en el propio sector. privado.

TASAS DE INTERES
Las tasas de interés han estado sujetas
a una dinamia originada en la propia
actividad y movimiento bancario
cuando no- a la voluntad de quienes
captan y manejan los mayores
volimenes de recursos financieros.
Segin las disposiciones de Junta
Monetaria, existen “tasas de libre
‘contratacién” de acuerdo a margenes y
aoperaciones (deahorroaplazo mayor,
pélizas de acumulacién y certificados
financieros)' Al respecto, cabe
mencionar la recomendacién que hace
el Banco Mundial para las economias
de nuestros paises: “elevar las tasas
“activas (para operaciones de crédito)

asi como continuar ¢l movimiento
hacia un sistema financiero basado
en leyes de mercado, con tasas de
interés reales positivas”. Este
enunciado habla por si solo de la
condicionalidad que prescribe esta
Institucidn, para el otorgamiento de
créditoalos paises. Lalibre fijacién
de las tasas de interés en ¢l mercado
estuvo destinada a incentivar el
ahorro financiero para garantizar un
mayor flujo de recursos al Sistema
Financiero Privado, asi como, ir
eliminando la elevada dependencia
financiera de este sector del Banco
Central.

ENCAJE LEGAL
El encaje legal también ha sido uno

de los instrumentos financieros mas
utilizados para controlar los niveles

de liquidez y por consiguiente de la

demanda en la economia, asf: de un
nivel de encaje legal " de 25% fijado
en agosto de 1988 se ha ido
incrementando paulatinamente hasta
ubicarse en 32% a finesde 1990y en
34% en 1991. Los incrementos

periédicos en esta variable

correspondleron ala necesidad de
contraer la liquidez monetaria y el
medio circulante a efectos de evitar
tendenciasalcistas del tipo de cambio
y controlar la inflacién por el lado
monetario.

10 El margen de libre contratacién no podr der de 15 puntos p les sobre a base
referencial Esta base serd ¢l promedio antmético de ia sz de é inal pagada en depésitos de ahomro v
1a tasa de interés pagada en polizas de on & 90 dfas pondi s b 1
Regulacién de Junta M 1
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Igualmemc “formaron parte de la
regulaciony control dc lademanda,
el medio circulante, la emnsnén
monetaria y el control’ del gasto
publico.

GASTOS E TNGRESOS DEL
SECTORPUBLICO

Los gastos del sector piblico
tambrén fueron objeto de control.
Los gastos totalesentre 1988 y 1990
se mantuvieron relanvamente
constantes en relacién al producto
mtemobruto 10s gastosde inversion
del seclor pubhco crecieron
lngeramcnte en relacién del PIB, el
déficit del sector pubhco no
financiero advrmé en el periodo
una recuperacnén en relacrén del
PIB. Del total de egresos “del
presupueslo del Estado, se
destinaronen promedlo entre 1988
y 1990 el 33% al servicio de la
deuda externa (mtereses ‘més
amortizaciones), es decir,.en
términos nominales se han

" aumentadolosrecursos parael pago
a los acreedores externos y se han

disminuido en perjuicio de la

- sociedad ecnatoriana. El porcentaje

destinado aeste fin en el transcurso
de los afios ochenta (80-88) fue del
28%.

Los ingresos corrientes del

_ financiero 'y no
 (PETROECUADOR, Banco Central,

prcsupuesto del Estado tuvicron un
importanie ‘incrcmento, entre 1988 'y
1990, se destacan los crecimientos tanto
en el rubro de ingresos petroleros como
de no petroleros (impuestos a las
importaciones, alaTenta, transacciones
mercantiles -actualmente IVA- y otros).
En 1989 sé puso en vigencia'las Leycs
de Control Tributario y Financiero y de
Régimen Tributario Interno; ‘que
incluyen una ampliaci6n de la base para
el cobro:del impuesto a la‘renta y un
me}oramremo de las recaudaciones
tributarias, entre otros’ aspectos: Esta
nueva reglamemacrén le permitiriencel
futurocaptarmayoresrecursosporestos
conceptos al erano nacronal :

Del total de recursos financicros’ que
administra el Estado écuatoriano.
alrededor del 35% se origina en ¢l
presupuesto General “del “Estado, el
restante 65% corresponde a 'los
presupuestos ‘que conforman las
instituciones del sector piblico
- financiero

BEDE, BEV. CFN, FONAPRE, etc.)
Habria que constatar si en las
reducciones del gasto piblico y
decretadas afio a afie por los gobiernos,
se prioriz la asignacion de recursos a
gastos de alta prioridad o a su vez s¢
continué con la préctica convencional
de los gobiernos de administrar los
recursos de la nacrén en funcron de
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inversiones y obras piblicasque noson
precisamente necesarias para. el
conjunto de la sociedad.

EL TIPO DE CAMBIO

Elactual gobierno,en este dmbito centré
su atencion.en -modificar el tipo de
cambioconmacro y minidevaluaciones
que en la prictica expresan.un tipo de
cambio fijo. En efecto, primero
procedié = a - efectuar . una

mag¢rodevaluacién de la :.moneda.
nacional, al pasar el tipo. oficial de ..

cambio de: s/.90 por délar a s/.390 por
délar en agosto de 1988 2. Segundo, se
adopté el mecanismo de las

minidevaluaciones semanales para el -

tipo de cambio- del mercado de

intervencion que significaban en un -

principio alrededor de s/.10, por mes,
para luego incrementarlo a s/. 12,y
posteriormente a s/. 14, acompafiado
de mini o macro devaluaciones
ocasionales. '

Elmanejodel tipode cambio hasido
segiin la versi6n oficial -al igual que
~en los afios ochenta- para
promocionar exportaciones, reducir
importaciones, garantizar el ingreso
de flujos externos y contribuir a
restablecer.el equilibrio externo.

Cuando la brecha entre el mercado
- de intervenciony el mercado libre
se ha ampliado, a: autoridad
monetaria la- ha  acortado
* inobjetablemente en el corto-plazo,

“viamacrodevaluacionesoampliando

las minidevaluaciones. Témese en

-cuenta que la politica cambiaria del. -

actual gobierno ha-sido, mantencr
mérgenes muy pequefios entre los
tipos de cambio de intervencion y.
libre y mdsaiin, si lacondicionalidad

del FMI, para la renegociaciéndc la -
. deudaexterna ecuatorianase vincula -

_ a este requisito. A continuaci6n se
.presenta la evolucién anual del tipo
de cambio y de la tasa de inflacion.

4 _ ~ TASA DEINFLACION - \
RECIMIENTO  ANUAL %
8 582 o
542,09 85 156
775.51 81 485
105531 360 470
O, ‘ .
\ FUENTE: Baincs Cantral. Informacién Eatidiatica. )

12. Regulacion Junta M

ia N¥ 542-88 de 30 dc agosto 1988.

13. En agosto de 1988 la brecha entre el
se ha ido i

Auciend 1
|

do de intervencién y el libre sobrepasé el 90%. Esta

o
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Se advierte que si bien ¢l tipo de
cambio se establece en base a
parémetros técnicos (volumen de
comercioexterior, tasas de inflacién
internacionales, tasa de ‘inflacién

interna) en los tres tiltimos-afios'se -
hafijadobasicamenteen funcién de -
latasa de inflacién. Asilainflacion -

presentd tasas de 76%,49% y47%,

en 1989, 1990 y 1991 (Julioy y el -
tipode cambio también se modificé .
en similares porcentajes . durame .

€505 mismnos aflos.

VISION DE LA DEUDA
EXTERNA

En 1989 se pago en pxomodm por
servicio de la deuda externa
(mtereses mas amoru/acmnes)
alrededor del 74.7% de las
exportaciones de bienesy servicios
delpais, 31.4% para los intereses y
43.3% para las amortizaciones.
Estas cifras le han convertido. al
Ecuador en exportador neto de
capitales, lo cual, le resia recursos
para atender las urgencias y
prioridades del desarrollonacional.

Paraeste mismoafio, el ajuste de las
cuentasexternas habfa posibilitado
un mejoramiento de la credibilidad
financiera del Ecuador ante las
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instituciones mtemacronalea de crédito,
en efecto

- zSe Acfectuaron pagos. parciales: de
‘intereses a los bancos.comerciales.

- -Se establecié unacuerdo STAND BY
conel FMI - .

- Se refinancié los vencnmemos dc la
-deuda-con el Club de Paris. - :

- Se cancelaron vencimientos atrasados

_conlos orgamsmos internacionales de

o crédlto '

""" Endefinitiva se mejoraron lascondiciones

y relaciones financieras entre el pais y los
acrecdores externos, sin embargo, a
scptiembre de 1991 todavia no sellegaa

©un acuerdo de renegociacién de la deuda

externa con los bancos comcrcralcs
acrecdores; la- propuesta ecuatoriana s¢
ha centradoen: -

- Que la banca‘acepte el concepto de
capacidad de pago; comofactorbasmo
de la negociacién. ~

- Obtener una reduccr(’m del 70% e su
deuda comercial, 0 4 su vez, congelar
1a tasa de interés al 2.5% anual.

- Diferir los atrasos pendientes.

- Refinanciar los pagos del servicio

*futuros.

_ - Conseguir recursos frescos para iniciar

' procesos de compra de deuda cxtorna.

-chun el CONADE la renegocracrén oel

no pago no significan solucién definitiva
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alproblemade ladeudaexterna. sinolo

contrano. Igualmente, se dcducequc‘la '

unica y definitiva solucién al problema
de ladeuda es lareduccion de la misma
y no el diferimiento de pagos. Puede
afirmarse que todas las medidas que se
adopten para el diferimiento de pagos,

cualquiera sea el mecanismodel que se
hagauso, no resolveran el problemade

la deuda, tan solo la diferiran con la
circunstancia de que las dificultades
scran mayores a futuro ¥

Ladcudaexternaecuatoriana supera
los doce mil millones de délares y su
distribucidn se da en los qxguncnlcs
monios y porcentajes:

-

~Organismos Financieros
Multilaterales
Gobiernos
Otros bancos
Proveedores
Intereses vencidos
Financiamiento
Balanza Pagos
TOTAL.

.

ECUADOR: COMPOSICION
DE LA DEUDA EXTERNA
(Millones de délares)

Banca Privada Internacional

Montos %
5.646 45.7
1.908 154
1.826 14.8
837 6.8
420 34
1.185 9.6
543 43

12.365 100.0

Las obligaciones contraidas con labanca
internacional estdn enalrededor del 46%
del total de la deuda, sus contrataciones
de corto y mediano plazo instrumentadas
en condiciones duras han incrementado

14 "ONADE-SEGEPIAN  Plan N de D

J

los costos financieros. Obviamente,
la causa principal del crecimiento de
ladeuda externa, ha sidola constante
capitalizacién de los intereses
renegociadosy lano disminucién del
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capital adeudado por no haber
efectuado pagos del mismo.

En 1990 el Ecuador pag6 ¢l 30% del
saldo de la deuda de intereses
atrasados con la banca privada (142
millones de délares). Hasta junio de
1991 el pafs cancel6 63 millones de
délares por el mismo conceplo.

El crecimiento elevado de intercses
obedece amecanismos y modalidades
fuera del control del pais y/o de los
deudores. La deuda ha pasado en
estos tltimos afios de ser solo- un
problema financiero a constituirse
enun problema también politico; ahi
est4 por ejemplo, el reconocimiento
que han hecho algunos gobiernos de
paises industrializados al mismo. Un
criterio que no debe perderse en los
procesos de renegociacién de la
deuda externa con los acreedores
externos, es el de la
corresponsabilidad en el problema
de la deuda entre éstos y los paises
deudores.

LAS POLITICAS DEL SECTOR
EXTERNO

La politica econémica del sector .
externo del actual gobierno, se ha
encaminado acorregir los desajustes
y desequilibrios de este sector y-de la
balanza de pagos. Para mantener cl

1S. Regulacién de Junis Monetaria N 542-88

equilibrioen lamisma, se adopté distintas
medidas, tanto desde el lado de la
demanda agregada comodelincremento
de algunos precios bésicos que tienen
relacién con este sector, en este sentido
se actu6 en los siguientes dmbitos.

- Se ha incentivado las exportaciones
piblicas y privadas a través dc las
devaluaciones cambiarias, en la
perspectiva de mantener la
competitividad externa. Las
exportaciones petroleras constituycron
¢l 44% en 1988, e1 49% en 1989 y el
52% en 1990, mientras las
exportaciones privadas lo fucron del
56%,51% y 48% respectivamente, en
€50S Mismos afos. ‘

- Se prohibieron y restringicron
importaciones de varios ilems del
arance! de  importaciones,
particularmente de la lista I-b (bienes
de capital) y de la lista 1 (bicnes
suntuarios) para  proceder
posteriormente a su parcial apertura.
Seincluyenloscondicionamicntosque
‘han tenido las importaciones en este
periodo . Lalista de bienes de capital
‘corresponde  a:  informitica,
metalmecénica, maquinaria industrial,
de imprenta, textiles y vidrio,
transporte maritimo y férreo, etc.

- Se establecieron dep6sitos brevio_s a
las importaciones de bienes de los
| Pag 106

', Revista Planificacion N° 28 J

de 1990. Los convertidos al

scctores: publicos y privados en

porcentajes maximos del 80% y del
160% respectivamente, para luego

reducirlos al 60% y al 120% paralos’

mismos sectores . Es decir; la
disminuci6n de los dep6sitos previos
fue del ordén del 25%: Desde Julio
de 1990 se eliminaron los porcentajés
de depdsito previo a los bienes de
lmportaaén Laaplicacién de este
instrumento ha tenido por ﬁnalldad
restringir * ‘al -~ miximo ~las
importaciones, no- obstante los
‘reducidos mnivelés de liquidez
existentes prcscnlados énel srstcma
fmancrero ‘

‘Se fij6 un porcentaje del 10% de las
divisasde lasexportaciones privadas
pararecuperar las cuentasde laRMI,
mientras el 90% restante se destinaba

“a atender importaciones a'través del
sistema de “Ronda de Divisas”
administrado por el Banco Central,
sin embargo, posteriormente ‘se
asign6 el 100% de las mismas a
atender lademanda de importaciones
privadas en el- mercado de
mtervencrén

Se ha contratado una mayor deuda
externa originada basicamente en
organismos -internacionales de
“desarrollo y gobiémos; los recursos
servirian para financiar proyectos de
desarrollo. Adicionalmente, se

16. Regulacién de la Junta Monctaria N° 628-90.

cstableci6 el mecanismo de
conversién de la deuda externa
ecuatoriana para programas
sociales "y se logrélacondonacién
deladeudaexternaporel Gobierno
de Bélgica (6.5 mrlloncs de
délares) que le debr_a el pals. '

El Ecuador se ha pueeto al dia en
los pagos a los acreedores
internacionales, excepto las
obligaciones con la banca

internacional, queestin en procesd

- de negocracrén ' '

“Enmateriade inversiénextranjera
seregistré en promedlo entre 1988

y 1990 un monto dé 81 milfonésde
délares cada afio, valor o
régistradopor el paisen los ulumos

12 afios. Elaumento'én este rubro’’

se deberfa, alosefectos generados

‘por lasreformas legalesrealizadas
al Acuerdo de Cartagena por los -

cinco paises miémbros del Grupo

Andino en abril de 1987. Las
mismas ‘se refieréen” a'la’

repatriacién de utilidades y a la
obligatoriedad de convertirse en
empresas nacionales o mixtas las

* empresas exiranjeras. Otro factor

se origina en las mayores
inversiones petroleras producidas
alamparodelareformaalaleyde

- Hidrocarburos en 1985.

17. Regulacién 637-89 de Junta Monctaria. Los efectos de esta Regulacién se suspendieron en Junio

zaciones de la Junta Monetaria los US $23.000.000.

paro de esta Regul

los US$ 15.000.000 y las autori-
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La Reserva Monectaria
Internacional, se ha recupcrado
s1gmﬁcauvameme de su valor
negativo registrado en julio de
1988 (320 millones de dolarcs).
Para Julio de 1991 ésta se ubicé’
en ’573 millones de dolares Io

“cual ‘da cuenta da un
'mejoramlemo _

‘de  las
transacciones reales: y financicras

del pafs, que han llevado asuvez,:
auna recuperacrén delosmontos

de 1a balanza de pagos. Asi por

ejemplo, se han levantado

restricciones a las importaciones
y se han cubierto atrasos
financieros pendientes.

. Merece destacarse la politica de

incautacién de las divisas
privadas del comercioexterno por
parie del Banco Central. Este
mecanismo le faculta al Instituto
emisor: Primero, a asignar las
divisas de las exportaciones en
funcién de las importaciones, no
obstante, que en la prictica no se
ha elaborado un presupuesto de
divisas en funcién de las
importaciones més prioritarias;
Segundo, le posibilita ir fijando
la cotizaci6n del tipo de cambio
en el mercado de intervencion,
con lo cual el Estado ejerce una
accion reguladora para fijar el
precio de la divisa, yano sujetaa

los arbitrios del sistema bancario

financiero. Sinembargo, enlaprictica
es ¢l mercado libre ¢l que guia la
fijacién del tipo de cambio en el
mercado de intervencién del Banco

Central. La tendenc1a dela comaclon :
en el mercado hbrc ha sido ¢! hilo’

conductorde la polmca cambiaria del
pais”en el transcurso “de los afos
ochenta

En definitiva las poht'icas"de ajuste

aplicadas en lo que va del gobierno se-

han dedrcado aregularlosdesequilibrios
externose internos através delademanda
mediante el uso de las variablés comoel
crédito, el gasto fiscal, el encaje légal'y

a corregrrlos precios bésicos de variables
como: el tipo de cambio, las tarifas’
publicas y algunos precios piiblicos. -

Por dltimo, es de indicar que la
distribucién de 1a carga del ajuste hasido
desproporcronadamentc desigual entre
los distintos ‘estratos ‘de- la poblacién.
Los sectores de poder econdémico han
insistido y han logrado de parte de los
distintos gobremos que las ‘medidas y
polmcas econémicas adoptadas,” las
eximan de los eféctos y consecuencias
delasmismas. Enloque vadel gobiemo,
ha habido un fuerte deterioro de los
niveles de vida de amphos sectores
poblacionales, tamo urbanos .€omo

rurales.
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EXPECTATIVAS FUTURAS

En cuantoalas expectativas de cambio
y transformaciones en ¢l corto y

mediano plazoaque tienc que avocarse

la sociedad ecuatoriana, originadas en
laapertura e mtcrrelacnén financieray
comercial que viven los paises
industrializados y la consecuente
formacién de bloques y zonas

econdmicas, asi como por la necesidad

que tiene la economia ecuatoriana de
articularse con su propio proceso de

dmamxamtemaalaevolucnén y cambios
que viven los paises con los cuales el

Ecuador ti€ne altos nivcles de
mterdependencna econémica y
comercial, van a tener que ver
basicamente con los siguientes

aspectos:

1. Liberalizaciondelaeconomiahacia

elexterioratravésdel comercioyla .

inversi6n.extranjera.

2. Predomrmo de ‘las fuerzas del

mercado, que actien sin
restricciones ni interferencias, por -

lo tanto disminucién del papel del
Estado enla economla

3. Privatizaciénde empresas publlcas .
"y actividades manejadas por el

sector publico.

Estos enunciados han sido formulados
y.son impulsados por los organismos
internacionales de desarrollo y por
los centros de decision de los paises
industrializados, como unaestrategia
deintegrary vincularalaseconomias
de los demas paises del mundo a sus
procesos de activacion econdmica.
Un ejemplo de este comentario sc
aprecia al revisar los contenidos y
programas dé¢l denominado Plan
Brady y del documento Iniciativa
para las Américas.
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