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RESUMEN
LA ECONOMIA ECUATORIANA Y SU DESARROLLO AL COMENZAR LODS AROS 50
SEGUN LAS TESIS DE CEPAL -~ Primer informe de CEPAL sobre el
desarrollo econdmico del Ecuador - 1953.
GERMANICO SALGADO P.

I'.- Datos generales sobre el Informe

"El Desarrollo Econdmico del Ecuador": El primer estudio de la
economia ecuatoriana con intencion de globalidad vy espacificamente

orientado al desarrollo -~

~ Misidn de economistas de Noviembre de 1951 a Febrero de 1950,
El eguipo: CEPAL-Ecuatorianos (Cardenas, Cifusntes). Intenso

contacto con ecuatorianos. Frebisch vino al pais al principio de
la Misidn. Fresentacidon ante la Junta Monetaria Nov. 19879 por Radl

Rey Alvaresz.

= Gran impacto en autoridades e interés localirado en entendidos-

huego ha sido olvidado. Es hora de rescatar ese estudio.

IT.~ QObjetivos y Caracteristicas de la Ponencia

Objetivo Principal: Destacar las tesis basicas de la CEPAL sobre
el desarrollo ecuatoriano.

~  De modo preliminar, indagar en gué medida se siguieron en la
politica econdmica ecuatoriana -~ ¢ Cudles fueron las influencias

principales 7

Objetivo accesorio: Confrontar las tesies de CEPAL.  coan @l
estereotipo .
~Hacerse una idea del enorme cambio de la economia ecuatariana

entre 195%0 v finales del 80,



Tema monetario y funcidn de los Bancos Centrales: desgraciadamente,
como  se verda, el Estudio casi no contliene ni andlisis ni

recomnendaciones al respecto. Apenas hay algunos comentarios.

1711.~ Caracteristicas del Informe:

1- &)

Razdn basica: ausencia de cuentas nacionales. L&

excepcidn balarnza de pagos v sector externo.

b) Quizéd por eso, @l andlisis global se limita de hecho al
sector externo (exportacidn v utilizacidn de la capacidad para
importar), la estructura de la economia (poblacidrn v medio
fisico) v la tendencia de las inversiones en base sobre todo
a cifras financieras del sector pdblico. Muy rico. en cambio,
en los estudios micro de productos agricolas v ramas

industriales.

2= El informe es fundamentalmente un diagnostico - Casi no existen
recomendacines abiertas de politicas, aungue déstas quedan
sugeridas. Tipico de N U. en los primeros tiempos. Faro en la
presentacidon de Rey Alvarer recomgdaciones vy @& sugliere la
preparacidn de un Frograma de Inversioness gue se presentarian al
Banco Mundial. For primera ve:r se sugiere la creacitn de una Junta

de Flanificacidn.

-

-

J=- Bu concepcion es claramente menos economicista que la que hoy

es usual- Se habla de obstdculos psicolégicos al desarrollo (v.gQ.
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apego irracional a la tierra).

4~ Eg un informe largo v detallado -~ 213 pags - Bilen escrito:

interés personal de Frebisch.

V.~ Diagn@stico de la Economia Y la Sociedad Ecuatoriana de 1950.

1- El diagndstico llega a una conclusidn: El problema central es
@l crecimiento lento de la economia- Hay cierto dinamismo:

anargencia de nuevas exportaciones, pero no es suficiente.

2=~ Grados de desarrollo: Fais muy pobre:  menos de USE 100 BEGUN

caloulo de 19%0: 140 ddlares /h. segun otro calouwlo de NJ.U. citado

por Benalcazar, PFoblacion-— 208,000 (1980)  ~  72%  rural -~
incremento de 2.87 4 (1L946~80) , 1980=2, 91%.
Foblacidn activa 38.2% - (40.7 Sierra s 4.8 Costa) .

En la Sierra sobrantes de mano de abra, no en la Costa.
307 analfabetos ~  1942= &0%.
477% de los nifos con acceso a primaria.

Frimer estadio del desarrollo, es el calificativo de CEFAL.

B La Economia:s Fobre vy tecnoldgicamente rudimentaria.— Bu
evolucion ha sido lenta v con periodos de crisis e inestabilidad.
El nivel vy la lentitud de evolucidn se advierte en algunos
indicadores:

(1946) Agricultura &3.81% de FEA, industria 5.5,

Exportaciones por habitante: US$ 19.17hvy @l mds bajo de América
Latina,—

Bin embarga ha crecido desde US$ 5.4 (1P37) .~

Importaciones por habitante: En términos de volumen fisico se han
reducido por habitante: crecen menos gque la poblacidn: &/, 85.8
en 1930 ( 8/. 96 en 1928 - 29). v

Como sintoma de estado rudimentario del acerve de capital =

potencia eléctrica instalada 35.000 Kw.



~ No obstante, la economia ha demostrado capacidad para reemplazar
exportaciones en crisis, 1lo. cacao , 20. café, luego arroz, por
fin banano. Fero apenas se ha conseguido volver al nivel de 20-2%
arfios atrés.

"Se puso en evidencia la elasticidad gque  tisne el pais para
responder a estimulos externos vy su capacidad para pasar del
monocultivo a la variedad de producciones gue lo hace menos
vulnerable a las variaciones de la demanda " (pag. 12).

CEFAL anota que el elemento dindmico de la exportacidn rm ha
perdido su vigor, a diferencia de otros paises de América Latima.
La oferta responde a la demanda externa.

Fero la exportacidn no es suficiente - el Ecuador necesita importar
bienes de capital v lo gque falta es mds capacidad de importacion
para conseguirlo, va que la proporcidon de importaciones de bienes

de capital es va muy alta (39%).

- El segundo elemento de estructura desequilibrado =28 la

distribucidn de la poblacitn.~ la Sierra tiene el wBY%. la Costa
@l 40.8%, Oriente 2.98%.
Densidad: 26.3 en la Sierra - 19 en la Costa ~ El crecimiento de

la poblacidn de la Costa mds rdpido que la Sierra.

Las migraciones son en "pequela escala" - Fara igualar densidades
seria necesario una migracidn de 500,000 personas de Sierra a Costa
— El crecimiento urbano ejerce "cierta atracocion" (Guayagquil crecid
al 9%, Quito, al J3.7% - pero no suficiente para cambiar & mediano
plazo las proporciones de la poblacién y la presidn demografica en

la Sierra.

Causas: Falta de vias de comunicacidn.

- Apego a la tierra del campesino serrano

- Enfermedades tropicales: paludismo, fiebre amarilla.

- Temperamento conservador del SRIFFANC Y "parsimonioso v

conservador",



El resultado es desocupacion en la Sierra, sobre tode "invisible"

o "disimulada", que se define asi:

"Emples de la  gente en  tareas de baji

medor remuneradas” (pag,n2).

Esa desocupacidn no surge como en otros paises en desarrollo por
la capitalizacion del campo, sino por la presion en &1 de la

poblacidn. "Migntras._ en _otros paises en curso de desarrollo la

en.  Ecuador estos sobrantes va_ existen

introduccion de nuevas practicas en el t (I« ult)

asi mas imperative la buscueda de nuevas ocupaciones" (ppdg o 54) .

La inferencia clarisima es la necesidad de fremar ol
imcf@mwnto de la poblacidn (2.82) que es la tasa mds répida de
America lLatina luego de Centroamérica. La capacidad de importacldn
y la capitalizacidn ( vy el consumo ) deben crecer mas rapido MIRY:
la poblacion, lo gque no ha sucedido.- Cayd va la mortalidad de 2.6
en 1921-2% & 1.8 en 1944-5%0, pero no la natalidad en la misma

meciicla.

- For fin, es una economia y sociedad gque ha vivido aislada el
mucho tiempo; entra tarde al comercio internacional v ha vivido
"encerrada en si misma". No fué favorecida con migraciones v ha
recibido muy poco capital extranjero. Es un pais que debe sentir

las influencias externas.

V.- Problemas fundamentales del desarrollo de la economia
ecuatorianas

Quedan va insinuados con el andlisis:
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1.~ Desarrollo desigual e inarménico de las dos regiones: Sierra

y Costa - Es decir desintegracion interna: resalta una actitud
"localista” que es un obstaculo para una politica de desarrollo
conceblda para el pais en su conjunto,

Mecesidad de "dar fluidez a los factores" — MAs grave consecuencia

actual = la desocupacion en todas sus formas.

2.~ Balas cifras ¢e exportaciones: a pesar de la elasticidad de la

oferta exportable -~ El deterioreo de la relacién de precios del
intercambio ha agravado el efecto de esta baja exportacidn en la
gconomia - La relacidn desciende de 1928-29 hasta 1940-44

Bolamente 1941-30 mejora - Esto hace que la capacidad de
importacitn  total descienda hasta 1940-44 v sé&lo mejore la
capacidad por habitante en 194%-5%0 , en el afo 1950 muy
fuertemente, por buenas cosechas de cacao, café, exportaciones de
banano  (en auge) vy exportacion de remanentes de arroz. Fara 1950
es el dnico afio en que la capacidad de importacion por habitante
es superior a la de 1928~1929, es decir supera el crecimiento de

la poblacidn.

en todo el pais - Inclusive la de la Costa no habia alcanzado en
1930 los niveles de 192% v menos adn los del decenio de los 10.-
No se habia superado adn la contraceidn cacaotera.-—

La produccidn de la Sierra en volumen fisico es 58 por cliento mas
baja que la de la Costa, por la pobrera de recursos. L.os
rendimientos unitarios eran extremadamente bajos en la Sierra vy la
Costa, v los productos serranos, los mas bajos de América Latina.
Ejemplo: trigo 4.7 guintales por hectdrea (194%9), mientras Rolivia
7.5, FPerd 9.3, Chile 12.3 . Igual en papas: Ecuador 50 quintales,
mientras Bolivia 95, Chile 101, sélo Colombia mas bajo (48 qq) -
Excepciones banano v agricultura de leche. v

Fosibilidad de expansion de superficies: minimas en la Sierra, casi

no hay nuevas Areas, excepto zonas dificiles (paramos), enormes



posibilidades en la Costa-

Obstéculos para el aumento de la produccién agricola

Orden natural= aparte de tierras, vias de transporte.
Orden técnico= no hay ni investigacion, ni extension v
asistencia téonica — mal maneio del suelo -~ bajiisima téonica,
sin apoyoe del Estado.
(lLa primera vezr que se mencionan con ese énfasis) De orden
estructural: distribucidn de la propiedad agricola, sistemas de
tenencia (huasipungo), formas de remuneracion de la mano de obra,
sistemas de adjiudicacidon de tisrras baldias, corédito agricola
insuficiente -
(Investigacion hecha directamente por CEFAL en 8 provincias con
encuestadores ).
Dos conclusiones de interés sobre sstos temas

12 Al refierirse a la mala distribucion de la propiadad v exceso

de oferta de braros.

L "ApAg.T7) .

Y la otra en relacidn con las deficiencias de la investigacidn.

% .de Amgrica Latina aventaia. . al

(R&g, &7) "Tal .yes ningun pa

Ecuador en  buenos propositos e iniciativas  para establecer

gervicios de investigecidn aqricola... Paro el hecho e gqua ne

habia nada, o casi nada; Fichilingue empezaba mediante convenio
con @l Gobierno de EJE.ULU. (1942).
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For falta de cifras se sigue su evolucion a través de importacionss

de bienes de capital:

cifras absolutas son _muy modestas, - (US% 8 por habitermis). L.

importacidon de bienes de capital es el 3I9% (195%0) del tetal, casi
tan alta como en el afo 80 (40.98), una cifra muy alta an América

Latina de entonces "algo excepcional”. "Gracias ia politica

selectiva de su regimen de cambions" pero la inversion total es baja

Y 880 @8 razon para el bajo crecimiento de la economia, entre otra

COMHE o

pablica - Esta dltima dispersion es extremada: el H7% . de la

inversidn publica en manos de organismos de cardcter local o

regional ~ De alli la

a cabo programas de
cardcter nacional como de de transportes (vialidad), energia
electrica (I5.000 Kw instalados, la més baja por habitante en
América) vy de sducacion.

Recordar las reacciones de Velasco lbarra contra las "entidades
autonomas" v las constantes menciones de CEFAL al "localismo'.

For afadidura, el sistema tributario, basado en impuestos

inerme sobre todo al GBobierno Central— De alli, la danica mencion

concreta al BRanco Central se hace en relacidn con financiamiento

inflacionario: s la siguiente:

19382 = 30% del total del crédito del Ranco Central).

inflacionario" 8in embargo, no ha podido encontrarse en el Informe

ninguna mencidn a la inflacidn. En el afo 32 el aumento del

.

indice de precios fue de 1.462%. Es wua interesante verificacidn

2890 _con  cualguier informe de CEPAL en la

Gl 88 CONpara ese

pp—
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tualidad, (1.000% de promedio anual en 1987),

La visidn humanista Yy mas global de la CEFAL de entonces se
manifiesta en la cita aque hace de otros problemas, gue constituian

obstdculos reales al desarrollo econdmice Y estos eransg

&) 2Me (los Estancos Y &l ambiguo papel del Estado)
k)
)

d)

evidente subvaluacidén de exportaciones e importacioneas)

(fue mencionada sobre todo en relacion a la

@) Preferencias tradicionales de inversion en tierras (valor an la

Sierra),

VI.~ Temas vitales de la politica econdmica,

Se ha dicho va gque el informe de CEFAL tontiens relativamento FIehen ines

tudio clasico cle N U, s limita a

recomendaciones de politica. £

sefalar el problema v via@mg@wﬁglggggmlw Abunda en indicaciones B

cuanto a sectores productivos, sspecialmente agricul tura, productos
de  exportacion. Es decir micro Yoona o macro- Entre  las  mds

importantes exlcepclongs

l1.o— 2% el alemento dindmico por excelencia:
contra lo gue podria Creerse de CEFAL, la recomandacidn, en este

tasn concreta es coan centrarasg en 1 & E-‘)(F)C.’)P”té\t., LG

"EL . Ecuador  ha  tratacdo hasta ahora de resajustar LB g eonan
"

ubstituyendo  con DrﬁductQ%WDMﬁygﬁmlﬁwﬁﬁRQﬁKﬁﬁ&QQMQQMJ

B!

reajuste no se ha completado todavia: "le gue s ha logrado a finm

de cusntas, es volver a.la situacion de 20 afins atrias".

LR L

Az




10

Tiens ern mente la desocupacidn "El Ecuador constituve realmente

"For eso... la primers fase del desarrollo econdmico, podria ser,

ante todo extensive,. de aumento de la produccidn exportable'.

Frioridades: la produccidn exportable tradicional basicamente:
cacan, banano, café, arroz, cafla de azdcar, algodén, oleaginosas.
Loy dmportante en la primera etapa, es aumentar la capacidad para

importar, sin desconocer "la necesidad de facilitar el proceso

por medio de substitucion de importaciones, lo aque dejard mas

divisas para bienes de capital o para atender el minimo de

empréstitos extranieros...” La preferencia de la substituclion es

de alimentos, es decir, tambidén la agricultura.
Faero la prioridad es clara:

"Tampoco BE descarta la posibilidad wlterior e LA &

industrializacion., Fero a Juzgsar por los elementos recogidos v

anallizados en este Informe. si bien el Ecuador tiene que prosequir

agegurar su desarrollo industrial" (pag,13).

Esta es la CEPAL a la gque se acusa de habernos llevado por el

camino de la industrializacion a wltranza v la pretensidn_ de

auvtarauia.

2. Inversiones v obras de inteqracion nacionals

El Informe no concreta en  una sola parte del texto sus
recomendaciones. Se colige que sus prioridades de obras para
facilitar el movimiento de personas entre la Silerra v las otras
regiones (Costa v Oriente) son la construccidn v mantenimiento de
vias de transporte (red vial) vy programas destinados & erradicar

las enfermedadeos tropicales.
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Vias de Comunicacion: son frecuentes las alusionss a la falta de

vias de comunicacidn, en especial de la Costa subtropical huameda ,
la zona donde se expandia va el banano, v el Oriente, al wIny=
congidera, sin  embargo, "tierra de reservas". &t vialidad
constituia va una proporcién alta de las inversiones del Estacdo
(cleel 447 & principios de los 40 v de 25 a %0 en los finales), pero
ohviamgnte insuficiente. El 204 del costo de la inversidn se
gastaba en servicios generales, 1o que es atribuible en parte a la
extrema dispersidn v al localismo de los provectos gque elevaba el
costo de administracidn.,

Erradicacion de enfermedades tropicales: No son muy explicitas las

recomendaciones, pero es factor fundamental para explicar la

lentitud de las migraciones de la Sierra a la Costa.

Sa o Romper el Estancamiento de la Froduccion Aaricola.

i

Acento en la necesidad de superar los factores de orden téonico vy
de arden estructural del retraso.

Re Orden Técnico de responsabilidad primaria del Estado = impulsar

la investigacidn agricola v la divulgacidn de sus resultados. De

alli se deriva el resto: avsencia actual de tdonica.

"Es evidente que la irracional distribucidn de la porpiedad
agricola v la persistencia de anacronicos sistemas de remune@racion
de la mano de obra son los responsables, en apreciable medida, de

la ineficiencia de la agricultura de la Sierra".

Comparacidn desfavorable corn las nuevas grandes haciendas costefas
de praductos dindmicos (cafa de azicar, bananeras, Aarroceras, VY
ultimamente cacaoteras) eficientes v plenamente incorporadas a la
gronomia monetaria. Son wn buen ejemplo de 1o gque se puede
conseguir en cuanto & mejoramientos técnicos.

La implicacidn es llevar a cabo una reforma agraria ( propiedad vy

tenencia, eliminacion del "huasipunge", reforma a las leves de
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tierras baldias, v en general medidas estructurales, apovadas con
asistencia técnica v crédito). "Rey Alvarezy es necesarico un

programa para lograr la mejor utilizacion de la tierra®.

4.~ Educacion:

Se reconoce el esfuerzo que el Gobierno ha hecho en los wltimos
afios en materia de educacion, pero los datos revelan tremendas
carencias: vya se ha citado un anal fabetismo del %0% segun el Censo

de 1930, con una tasa de desercion del 95% hasta el &to. grado.

La escolarizacidn es una gran pracoupacion del Gobierno,. pero las
condiciones son  adversas: egcaser de  recursos fiscales v
dispersion vy pobreza de la poblacidn. Y la demanda ha comenzado
& crecer rapidamente: el crecimiento de la matricula superd el
increpento de maestros v escuelas. Hay va aglomeracidn (1928: 38

alumnos por maestroy 1950 43%.4).

Los problemas fundamentales sone formacidn de maestros v
construccidn de locales escolares. Y el aspecto de mavor interés
para el desarrollo econdmico: la penetracidn de la enselanza

primaria en el campo que ha sido hasta hoy muy lenta.

Detrds de esta Gltima prioridad esta la prencupacion de CEFAL por
el tema del indio: segun CEPAL sus defectos sons apego irracional
a la tierra vy gasto excesivo en festividades (priostazgos). Sus
mayares virtudes: es trabajador v enérgico v tiene habilidad Para
variadas tareas .

Cita de CEFAL (pag. 35) "Entre estas dos caras de su peicologia se

desenvuelve la vida del indio, Yy es entre estos aspectos negativos
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y positivos donde convieng buscar vias mas adecuadas DAaFAR ura
incorporacidn del indio a la economia moderna y hacerle asimilar

practicas mas avanzadas v habitos menos dispendiosos".

LA via era evidentemente la aducacion, especialmente la educ

El petrdlec en explotacidn esta por agotarse (Shell no tuve éxito
en el Oriente). Hay que resolver el problema de abastecimiento de
energia, vital para @l futuro. 1 sector tiene tres
caracteristicas: a) demanda en fuerte crecimientos b)Y gran
potencial de recurscs hidradlicos (se cita una fuente posible de

200.000 kW Fapallacta); ¢) escaso aprovechamiento de éstos.

La capacidad instalada era minima 35,000 KW, la menor de América
Latina. Fara 1960 se prevé la necesidad de instalar 40,000 KW mas.
Incidentalmente, se hace una clara subvalucion de crecimiento de
la demanda se suponia gue hasta fTines del giglo con Fapallacta

bastaria (200,000 kKW mds). Faute tieme muchisimo mas CQUIE B8O,

VII.~ El _anti-mito en las tesis de CEPAL respecto al Ecuador

Sorprende con que poca objetividad se creo el mito de la CEFAL
protecoionista v estatista v como dste se difundidy edjemplos
articulo "Las claves del atraso econdmico - El caso de Argentina’ -

publicado en Revista Claves de Espafa NO 2 de Junio de 1990 -
Tendencia social~ demédcrata. El autor, Gabriel Tortella, es
catedratico de Historia Econdmica en Espafia. Atribuye toda la
culpa de la evolucidn argentina a las politicas protecocionistas v
afade "Fero lo peor fué gue, al tiempo gue estas practicas se

difundian, fué desarrolléandose en muchos paises que habian sido
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exportadores de materias primas, una teoria, auspiciada mas tarde
por ciertas agencias de Naciones Unida, segun la cual las sconomias
exportadoras de productos primarios estaban destinadas a llevar la
peor parte del comercio internacional, debido a una supuesta ley
inexorable por lo gue las relaciones de intercambio de esos paises
smpaorarian  sin remedio LEs  casuwal gue esta nacidn estdé
intimamente asoclada al rnombre de un sconomista argentino, el
famoso Hawkl Prebisch 7"

Bien...icudles son las tesis gque no substancian el mito de CEFAL
en este Informe?-Resumamoslas:

19 La prioridad de la expansidn de las exporiacionss v de las

wportaciongs primarias. L.a substitucidn de importaciones, uha
sagunda  linea, es un complemento (se trata, ademds de una

substitucion de producteos agricolas de consumo interno).

20 Critica a la elevada proteccidn de clertas actividades,

especialmente la dindustria. La  evolucidn histdrica de la
proteceidon  ecuatoriana se ha descrito asd " el caracter
proteccionista del arancel se fud acentuando, las restricciones
cambiarias se volvieron a aplicar v con mayor vigor en la crisis
de los alos 30", El arancel de sntonces respondia tambidén a
propositos fiscales v era alto, se califican de "altas tarifas en
rigor' (p&g. 110). Estas van de 28 a 30 por ciento para productos
elaborados v entre el 100% v el 26597 para productos intermedios
(pag, 112). Esas tarifas definitivamente no las aprobd la CEFPAL

de entonces.

72 Preferencia a la agricultura.~ Ya se ha citado ]l sector

agricola como un tema vital de la politica scondmica. Es clara la
CALSAL e @l depende la wpansion e las @uportaciones
tradicionales que tienen potencial, e inclusive la substitucidn de
importacionss de alimentos. -

El tratamiento de la industria, a la que se asigna claramente un

rol secundario, se explica claramente es esta frase "Hay &n el
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Ecuador dos limitaciones basicas al desarrollo industrial: la
escaser de capital v la exiguedad de los mercados. Existe
necesariamente una preferemcia por las actividades que @xigen poco
capital, v la agricultura, en la forma en que se practica en o)l
Ecuador, reposa ante todo en el factor humano, abundante v barato.
En cuanto  al mercado aan g las condiciones  de fuerte
proteceionlismo gue prevalecen, su poder de Ccomsume no nermite on
muchos casos establecer industrias de una magnitud econdmica
suwficliente, .." "El Ecuador se encuentra asi oen la etapa inicial
de implantacion de industrias, etapa gque otros paises de América
tina han superado va, al imponerseles la necesidad de crecer hacia
adentro  por haberse debilitado el cardctor dindmico de sus
AMportaciones, Firm de la cita v concluyos 1o gue no sucedia en

Ecuador sequn CEFAL.

42 Enfasis en problemas sociales vogwlitwrales ~ Muy poon frecusntes

81 una visidn econdmica: el "localismo”, la falta de integracidn

nacional, la dispersidn, los problemas pecualliares de Qrupos

humanos— camo el india, @] alcoholisme yopor clerto, la explotacidn
en especial en el campo (el huasipungo, la mano de obra barata, el

amplen).

39 El Estado,

mencidn especifica al rol del Estada, la funcidn del mercado o de

ade v o la planificacidn: - No hay wuna sola

la planificacidn (creo gque esta palabra no se menciona en el
Informe). Se lo hace solamente en la presentacidn de Rey Alvarer
an forma de "Frogramas de inversiones”. De hecho, sin embargo,

e destacan, implicitamente responsabillidades del Fstado en el

Fera eso no es estatismor recurramos a Octavio Rmdriguezl para la

revision de la tesis al respecto de CEFAL (por lo demdés, va lo dijo

Hector Assael) - Conocemos las fallas del mercado, -recordemos

! OQctavio Rodriguez: "la teoria del subdesarrollo de la CEFAL".
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Héctor - En ese supuesto es necesaria una "accidn concisnte v
sostenida por parte del Estado a fin de aque la politica de
desarrollo, sexpresada en programas. pueda traducirse en medidas
concretas de politica econdmica" -~  En efecto. el Informe sefala
miltiples formas de accidn estatals desde la construccion de
carreteras, la investigacidn v el crédito agricola, bhasta la
educacidon. Fero no hay ninguna dmplicacidn de reservas de
actividad para el Estado mni estatizacidn.

Respecto al mercado v la emprese privadas "la posicidn de CEPAOL
es contraria al leisse-faire, pero parte de reconocer la existencia
de un régimen de Iniciativa privada cuve eficaclia v adecuacion a
los grandes objetivos del desarrollo depende de distintos orados

de intervencidrn..." del Estado.x

VIIT.~_El Ecuador ..... de entonces a ahora

No se puede evitar la comparacidn entre el Ecuador de entonces vy

@l de hoy.

1 - el cambio de alaunns indicadores revelan wuna modificacidn

allbstancial s



CAPITULO VIII

No se puede evitar la comparacién entre el Ecuador de entonces y el
de hoy.

1.- El cambio de algunos indicadores revelan una modificacién substancial:

1/. 2/.
Kw. instalados 35,000 1,020,000 1,764,000

i
!
i 1950 1987 1988
|
1
1
i
;

NOTAS: 1/. Demanda a finales del siglo (CEPAL) 200.000 Kw.

2/. demanda madxima. ; ¢. foe Yo

,
Cain



(en ddélares)

1950 1985
1/. 2/.
ECUADOR 18.10 306.00

NOTAS: 1/. El mds bajo de Sudamérica.
2/. ©Solo por debajo de Venezuela y Chile.
X Pero desciende el total y el per-cdpita desde 1980.
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1950 1982 )
_____________________ T
POBLACION ACTIVA 38.20 35.80
INDUSTRIA 5.50 1/. 10.30
AGRICULTURA 63.80 42 .60

NQOTAS: 1/. El dato corresponde al afio 19486.



PRONAREG-SEAN
CULTIVOS 1,361,000 2,476,845
PASTOS 1,243,000 4,764,529

:

i

E

|

19561 1986 i
i

TOTAL 2,584,000 7,241,337 :
1



(en hectdreas)

1 ]
; 1
. |
] ]
1] 1
] 1
i !
1 '
' !
I }
' DECRECIMIENTQS 1951 19886 !
i l
H Cebada 82,000 62,616 '
: Trigo 46,200 41,100

! Habas 7,800 3,211 H
] '
] ]
! CRECIMIENTOS '
i H
H Maiz (duro) 121,000 455,000

! Arroz 55,000 227,800 X
' Cacao 129,500 337,300

! Café 62,500 420,000 !
! Papas 26,200 49,270 '
! Banano 45,000 117,100

! :
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RESUMEN
LA ECONOMIA ECUATORIANA Y SU DESARROLLO AL COMENZAR LODS AROS 50
SEGUN LAS TESIS DE CEPAL -~ Primer informe de CEPAL sobre el
desarrollo econdmico del Ecuador - 1953.
GERMANICO SALGADO P.

I'.- Datos generales sobre el Informe

"El Desarrollo Econdmico del Ecuador": El primer estudio de la
economia ecuatoriana con intencion de globalidad vy espacificamente

orientado al desarrollo -~

~ Misidn de economistas de Noviembre de 1951 a Febrero de 1950,
El eguipo: CEPAL-Ecuatorianos (Cardenas, Cifusntes). Intenso

contacto con ecuatorianos. Frebisch vino al pais al principio de
la Misidn. Fresentacidon ante la Junta Monetaria Nov. 19879 por Radl

Rey Alvaresz.

= Gran impacto en autoridades e interés localirado en entendidos-

huego ha sido olvidado. Es hora de rescatar ese estudio.

IT.~ QObjetivos y Caracteristicas de la Ponencia

Objetivo Principal: Destacar las tesis basicas de la CEPAL sobre
el desarrollo ecuatoriano.

~  De modo preliminar, indagar en gué medida se siguieron en la
politica econdmica ecuatoriana -~ ¢ Cudles fueron las influencias

principales 7

Objetivo accesorio: Confrontar las tesies de CEPAL.  coan @l
estereotipo .
~Hacerse una idea del enorme cambio de la economia ecuatariana

entre 195%0 v finales del 80,
Tema monetario y funcidn de los Bancos Centrales: desgraciadamente,
como  se verda, el Estudio casi no contliene ni andlisis ni

recomnendaciones al respecto. Apenas hay algunos comentarios.

1711.~ Caracteristicas del Informe:

1- &)

Razdn basica: ausencia de cuentas nacionales. L&

excepcidn balarnza de pagos v sector externo.

b) Quizéd por eso, @l andlisis global se limita de hecho al
sector externo (exportacidn v utilizacidn de la capacidad para
importar), la estructura de la economia (poblacidrn v medio
fisico) v la tendencia de las inversiones en base sobre todo
a cifras financieras del sector pdblico. Muy rico. en cambio,
en los estudios micro de productos agricolas v ramas

industriales.

2= El informe es fundamentalmente un diagnostico - Casi no existen
recomendacines abiertas de politicas, aungue déstas quedan
sugeridas. Tipico de N U. en los primeros tiempos. Faro en la
presentacidon de Rey Alvarer recomgdaciones vy @& sugliere la
preparacidn de un Frograma de Inversioness gue se presentarian al
Banco Mundial. For primera ve:r se sugiere la creacitn de una Junta

de Flanificacidn.

-

-

J=- Bu concepcion es claramente menos economicista que la que hoy

es usual- Se habla de obstdculos psicolégicos al desarrollo (v.gQ.
£

apego irracional a la tierra).

4~ Eg un informe largo v detallado -~ 213 pags - Bilen escrito:

interés personal de Frebisch.

V.~ Diagn@stico de la Economia Y la Sociedad Ecuatoriana de 1950.

1- El diagndstico llega a una conclusidn: El problema central es
@l crecimiento lento de la economia- Hay cierto dinamismo:

anargencia de nuevas exportaciones, pero no es suficiente.

2=~ Grados de desarrollo: Fais muy pobre:  menos de USE 100 BEGUN

caloulo de 19%0: 140 ddlares /h. segun otro calouwlo de NJ.U. citado

por Benalcazar, PFoblacion-— 208,000 (1980)  ~  72%  rural -~
incremento de 2.87 4 (1L946~80) , 1980=2, 91%.
Foblacidn activa 38.2% - (40.7 Sierra » S4.8 Costa) .

En la Sierra sobrantes de mano de abra, no en la Costa.
307 analfabetos ~  1942= &0%.
477% de los nifos con acceso a primaria.

Frimer estadio del desarrollo, es el calificativo de CEFAL.

B La Economia:s Fobre vy tecnoldgicamente rudimentaria.— Bu
evolucion ha sido lenta v con periodos de crisis e inestabilidad.
El nivel vy la lentitud de evolucidn se advierte en algunos
indicadores:

(1946) Agricultura &3.81% de FEA, industria 5.5,

Exportaciones por habitante: US$ 19.17hvy @l mds bajo de América
Latina,—

Bin embarga ha crecido desde US$ 5.4 (1P37) .~

Importaciones por habitante: En términos de volumen fisico se han
reducido por habitante: crecen menos gque la poblacidn: &/, 85.8
en 1930 ( 8/. 96 en 1928 - 29). v

Como sintoma de estado rudimentario del acerve de capital =

potencia eléctrica instalada 35.000 Kw.
~ No obstante, la economia ha demostrado capacidad para reemplazar
exportaciones en crisis, 1lo. cacao , 20. café, luego arroz, por
fin banano. Fero apenas se ha conseguido volver al nivel de 20-2%
arfios atrés.

"Se puso en evidencia la elasticidad gque  tisne el pais para
responder a estimulos externos vy su capacidad para pasar del
monocultivo a la variedad de producciones gue lo hace menos
vulnerable a las variaciones de la demanda " (pag. 12).

CEFAL anota que el elemento dindmico de la exportacidn rm ha
perdido su vigor, a diferencia de otros paises de América Latima.
La oferta responde a la demanda externa.

Fero la exportacidn no es suficiente - el Ecuador necesita importar
bienes de capital v lo gque falta es mds capacidad de importacion
para conseguirlo, va que la proporcidon de importaciones de bienes

de capital es va muy alta (39%).

- El segundo elemento de estructura desequilibrado =28 la

distribucidn de la poblacitn.~ la Sierra tiene el wBY%. la Costa
@l 40.8%, Oriente 2.98%.
Densidad: 26.3 en la Sierra - 19 en la Costa ~ El crecimiento de

la poblacidn de la Costa mds rdpido que la Sierra.

Las migraciones son en "pequela escala" - Fara igualar densidades
seria necesario una migracidn de 500,000 personas de Sierra a Costa
— El crecimiento urbano ejerce "cierta atracocion" (Guayagquil crecid
al 9%, Quito, al J3.7% - pero no suficiente para cambiar & mediano
plazo las proporciones de la poblacién y la presidn demografica en

la Sierra.

Causas: Falta de vias de comunicacidn.

- Apego a la tierra del campesino serrano

- Enfermedades tropicales: paludismo, fiebre amarilla.

- Temperamento conservador del SRIFFANC Y "parsimonioso v

conservador",
El resultado es desocupacion en la Sierra, sobre tode "invisible"
o "disimulada", que se define asi:

"Emplec  de la. gente en  tareas de bajisima  productividad o

medor remuneradas” (pag,n2).

Esa desocupacidn no surge como en otros paises en desarrollo por
la capitalizacion del campo, sino por la presion en &1 de la

poblacidn. "Migntras._ en _otros paises en curso de desarrollo la

en.  Ecuador estos sobrantes va  existen virtualmente

introduccion de nueves practicas en el trabaio

asi mas imperative la buscueda de nuevas ocupaciones" (ppdg o 54) .

La inferencia clarisima es la necesidad de fremar ol
imcf@mwnto de la poblacidn (2.82) que es la tasa mds répida de
America lLatina luego de Centroamérica. La capacidad de importacldn
y la capitalizacidn ( vy el consumo ) deben crecer mas rapido MIRY:
la poblacion, lo gque no ha sucedido.- Cayd va la mortalidad de 2.6
en 1921-2% & 1.8 en 1944-5%0, pero no la natalidad en la misma

meciicla.

- For fin, es una economia y sociedad gque ha vivido aislada el
mucho tiempo; entra tarde al comercio internacional v ha vivido
"encerrada en si misma". No fué favorecida con migraciones v ha
recibido muy poco capital extranjero. Es un pais que debe sentir

las influencias externas.

V.- Problemas fundamentales del desarrollo de la economia
ecuatorianas

Quedan va insinuados con el andlisis:
é

1.~ Desarrollo desigual e inarménico de las dos regiones: Sierra

y Costa - Es decir desintegracion interna: resalta una actitud
"localista” que es un obstaculo para una politica de desarrollo
conceblda para el pais en su conjunto,

Mecesidad de "dar fluidez a los factores" — MAs grave consecuencia

actual = la desocupacion en todas sus formas.

2.~ Balas cifras cde exportaciones: a pesar de la elasticidad de la

oferta exportable -~ El deterioreo de la relacién de precios del
intercambio ha agravado el efecto de esta baja exportacidn en la
gconomia - La relacidn desciende de 1928-29 hasta 1940-44

Bolamente 1941-30 mejora - Esto hace que la capacidad de
importacitn  total descienda hasta 1940-44 v sé&lo mejore la
capacidad por habitante en 194%-5%0 , en el afo 1950 muy
fuertemente, por buenas cosechas de cacao, café, exportaciones de
banano  (en auge) vy exportacion de remanentes de arroz. Fara 1950
es el dnico afio en que la capacidad de importacion por habitante
es superior a la de 1928~1929, es decir supera el crecimiento de

la poblacidn.

en todo el pais - Inclusive la de la Costa no habia alcanzado en
1930 los niveles de 192% v menos adn los del decenio de los 10.-
No se habia superado adn la contraceidn cacaotera.-—

La produccidn de la Sierra en volumen fisico es 58 por cliento mas
baja que la de la Costa, por la pobrera de recursos. L.os
rendimientos unitarios eran extremadamente bajos en la Sierra vy la
Costa, v los productos serranos, los mas bajos de América Latina.
Ejemplo: trigo 4.7 guintales por hectdrea (194%9), mientras Rolivia
7.5, FPerd 9.3, Chile 12.3 . Igual en papas: Ecuador 50 quintales,
mientras Bolivia 95, Chile 101, sélo Colombia mas bajo (48 qq) -

Excepciones banano v agricultura de leche. v

Fosibilidad de expansion de superficies: minimas en la Sierra, casi

no hay nuevas Areas, excepto zonas dificiles (paramos), enormes
posibilidades en la Costa-

Obstéculos para el aumento de la produccién agricola

Orden natural= aparte de tierras, vias de transporte.
Orden técnico= no hay ni investigacion, ni extension v
asistencia téonica — mal maneio del suelo -~ bajiisima téonica,
sin apoyoe del Estado.
(lLa primera vezr que se mencionan con ese énfasis) De orden
estructural: distribucidn de la propiedad agricola, sistemas de
tenencia (huasipungo), formas de remuneracion de la mano de obra,
sistemas de adjiudicacidon de tisrras baldias, corédito agricola
insuficiente -
(Investigacion hecha directamente por CEFAL en 8 provincias con
encuestadores ).
Dos conclusiones de interés sobre sstos temas

12 Al refierirse a la mala distribucion de la propiadad v exceso

de oferta de braros.

Y la otra en relacidn con las deficiencias de la investigacidn.

(pag, 67) "Tal .ver ningun. pais de América

Ecuador _en.  buenos propésitos. e  iniciativas

gervicios de investigecidn aqricola... Paro el hecho e gqua ne

habia nada, o casi nada; Fichilingue empezaba mediante convenio

con @l Gobierno de EJE.ULU. (1942).
£

4.~ Insuficiencia de la inversidn:

For falta de cifras se sigue su evolucion a través de importacionss

de bienes de capital:

cifras absolutas son _muy modestas, - (US% 8 por habitermis). L.

importacidon de bienes de capital es el I9% (1950) del total, casi
tan alta como en el afo 80 (40.98), una cifra muy alta an América

Latina de entonces "algo excepcional”. "Gracias ia politica

selectiva de su regimen de cambions" pero la inversion total es baja

Y 880 @8 razon para el bajo crecimiento de la economia, entre otra

COMHE o

pablica - Esta dltima dispersion es extremada: el H7% . de la

inversidn publica en manos de organismos de cardcter local o

de llevar a cabo progranas de

regional ~ De alli la

caracter nacional como de de transportes (vialidad), energia
electrica (I5.000 Kw instalados, la més baja por habitante en
América) vy de sducacion.

Recordar las reacciones de Velasco lbarra contra las "entidades
autonomas" v las constantes menciones de CEFAL al "localismo'.

For afadidura, el sistema tributario, basado en impuestos

inerme sobre todo al GBobierno Central - » la anica mencidn

concreta al BRanco Central se hace en relacidn con financiamiento

inflacionario: s la siguiente:

19382 = 30% del total del crédito del Ranco Central).

inflacionario" 8in embargo, no ha podido encontrarse en el Informe

ninguna mencidn a la inflacidn. En el afo 32 el aumento del

indice de precios fue de 1.62%. Es uma interesante verificacidn

sl 28 COMpara e8e sSesq0  con cualguwier informe de CEPAL en la

pp—
K4

ualidad, (1.000% de promedio anual en 1982,

La visidn humanista Yy mas global de la CEFAL de entonces se
manifiesta en la cita aque hace de otros problemas, gue constituian
obstdculos reales al desarrollo econdmice Y estos eransg

a) Alco isme (los Estancos Y &l ambiguo papel del Estado)

k)

(fue mencionada sobre todo en relacion a la

evidente subvaluacidén de exportaciones e importacioneas)

tierras (valor en la

Sierra),

VI.~ Temas vitales de la politica econdmica,

Se ha dicho va gque el informe de CEFAL tontiens relativamento FIehen ines

recomendaciones de politica. Estudio clasico cle N U, s limita a

sefalar el problema v via@mg@wﬁglggggmlw Abunda en indicaciones B

cuanto a sectores productivos, sspecialmente agricul tura, productos
de  exportacion. Es decir micro Yoona o macro- Entre  las  mds

importantes exlcepclongs

l1.o— 2% el alemento dindmico por excelencia:
contra lo gue podria Creerse de CEFAL, la recomandacidn, en este

tasn concreta es concentrarse &N la exportacior

"Bl Eouadar ha  tratado hasta ahora de reajustar LB geonon

ubstituyendo con prod Wotos nueves la Sarpartacion de o

B!

reajuste no se ha completado todavia: "le gue s ha logrado a finm

de cusntas, es volver a.la situacion de 20 afins atrias".

4.

Az

10

Tiens ern mente la desocupacidn "El Ecuador constituve realmente

"For eso... la primers fase del desarrollo econdmico, podria ser,

ante todo extensive,. de aumento de la produccidn exportable'.

Frioridades: la produccidn exportable tradicional basicamente:
cacan, banano, café, arroz, cafla de azdcar, algodén, oleaginosas.
Loy dmportante en la primera etapa, es aumentar la capacidad para

importar, sin desconocer "la necesidad de facilitar el proceso

por medio de substitucion de importaciones, lo aque dejard mas

divisas para bienes de capital o para atender el minimo de

empréstitos extranieros...” La preferencia de la substituclion es

de alimentos, es decir, tambidén la agricultura.
Faero la prioridad es clara:

"Tampoco BE descarta la posibilidad wlterior e LA &

industrializacion., Fero a Juzgsar por los elementos recogidos v

anallizados en este Informe. si bien el Ecuador tiene que prosequir

agegurar su desarrollo industrial" (pag,13).

Esta es la CEPAL a la gque se acusa de habernos llevado por el

camino de la industrializacion a wltranza v la pretensidn_ de

auvtarauia.

2. Inversiones v obras de inteqracion nacionals

El Informe no concreta en  una sola parte del texto sus
recomendaciones. Se colige que sus prioridades de obras para
facilitar el movimiento de personas entre la Silerra v las otras
regiones (Costa v Oriente) son la construccidn v mantenimiento de
vias de transporte (red vial) vy programas destinados & erradicar

las enfermedadeos tropicales.
i1

Vias de Comunicacion: son frecuentes las alusionss a la falta de

vias de comunicacidn, en especial de la Costa subtropical huameda ,
la zona donde se expandia va el banano, v el Oriente, al wIny=
congidera, sin  embargo, "tierra de reservas". &t vialidad
constituia va una proporcién alta de las inversiones del Estacdo
(cleel 447 & principios de los 40 v de 25 a %0 en los finales), pero
ohviamgnte insuficiente. El 204 del costo de la inversidn se
gastaba en servicios generales, 1o que es atribuible en parte a la
extrema dispersidn v al localismo de los provectos gque elevaba el
costo de administracidn.,

Erradicacion de enfermedades tropicales: No son muy explicitas las

recomendaciones, pero es factor fundamental para explicar la

lentitud de las migraciones de la Sierra a la Costa.

Sa o Romper el Estancamiento de la Froduccion Aaricola.

i

Acento en la necesidad de superar los factores de orden téonico vy
de arden estructural del retraso.

Re Orden Técnico de responsabilidad primaria del Estado = impulsar

la investigacidn agricola v la divulgacidn de sus resultados. De

alli se deriva el resto: avsencia actual de tdonica.

"Es evidente que la irracional distribucidn de la porpiedad
agricola v la persistencia de anacronicos sistemas de remune@racion
de la mano de obra son los responsables, en apreciable medida, de

la ineficiencia de la agricultura de la Sierra".

Comparacidn desfavorable corn las nuevas grandes haciendas costefas
de praductos dindmicos (cafa de azicar, bananeras, Aarroceras, VY
ultimamente cacaoteras) eficientes v plenamente incorporadas a la
gronomia monetaria. Son wn buen ejemplo de 1o gque se puede
conseguir en cuanto & mejoramientos técnicos.

La implicacidn es llevar a cabo una reforma agraria ( propiedad vy

tenencia, eliminacion del "huasipunge", reforma a las leves de
-~
-

tierras baldias, v en general medidas estructurales, apovadas con
asistencia técnica v crédito). "Rey Alvarezy es necesarico un

programa para lograr la mejor utilizacion de la tierra®.

4.~ Educacion:

Se reconoce el esfuerzo que el Gobierno ha hecho en los wltimos
afios en materia de educacion, pero los datos revelan tremendas
carencias: vya se ha citado un anal fabetismo del %0% segun el Censo

de 1930, con una tasa de desercion del 95% hasta el &to. grado.

La escolarizacidn es una gran pracoupacion del Gobierno,. pero las
condiciones son  adversas: egcaser de  recursos fiscales v
dispersion vy pobreza de la poblacidn. Y la demanda ha comenzado
& crecer rapidamente: el crecimiento de la matricula superd el
increpento de maestros v escuelas. Hay va aglomeracidn (1928: 38

alumnos por maestroy 1950 43%.4).

Los problemas fundamentales sone formacidn de maestros v
construccidn de locales escolares. Y el aspecto de mavor interés
para el desarrollo econdmico: la penetracidn de la enselanza

primaria en el campo que ha sido hasta hoy muy lenta.

Detrds de esta Gltima prioridad esta la prencupacion de CEFAL por
el tema del indio: segin CEPAL sus defectos son: apege irracional
a la tierra vy gasto excesivo en festividades (priostazgos). Sus
mayares virtudes: es trabajador v enérgico v tiene habilidad Para
variadas tareas .

Cita de CEFAL (pag. 35) "Entre estas dos caras de su peicologia se

desenvuelve la vida del indio, Yy es entre estos aspectos negativos
1A
y positivos donde convieng buscar vias mas adecuadas DAaFAR ura
incorporacidn del indio a la economia moderna y hacerle asimilar

practicas mas avanzadas v habitos menos dispendiosos".

LA via era evidentemente la aducacion, especialmente la educal

R

El petrdlec en explotacidn esta por agotarse (Shell no tuve éxito
en el Oriente). Hay que resolver el problema de abastecimiento de
energia, vital para @l futuro. 1 sector tiene tres
caracteristicas: a) demanda en fuerte crecimientos b)Y gran
potencial de recurscs hidradlicos (se cita una fuente posible de

200.000 kW Fapallacta); ¢) escaso aprovechamiento de éstos.

La capacidad instalada era minima 35,000 KW, la menor de América
Latina. Fara 1960 se prevé la necesidad de instalar 40,000 KW mas.
Incidentalmente, se hace una clara subvalucion de crecimiento de
la demanda se suponia gue hasta fTines del giglo con Fapallacta

bastaria (200,000 kKW mds). Faute tieme muchisimo mas CQUIE B8O,

VII.~ El _anti-mito en las tesis de CEPAL respecto al Ecuador

Sorprende con que poca objetividad se creo el mito de la CEFAL
protecoionista v estatista v como dste se difundidy edjemplos
articulo "Las claves del atraso econdmico - El caso de Argentina’ -

publicado en Revista Claves de Espafa NO 2 de Junio de 1990 -
Tendencia social~ demédcrata. El autor, Gabriel Tortella, es
catedratico de Historia Econdmica en Espafia. Atribuye toda la
culpa de la evolucidn argentina a las politicas protecocionistas v
afade "Fero lo peor fué gue, al tiempo gue estas practicas se

difundian, fué desarrolléandose en muchos paises que habian sido
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exportadores de materias primas, una teoria, auspiciada mas tarde
por ciertas agencias de Naciones Unida, segun la cual las sconomias
exportadoras de productos primarios estaban destinadas a llevar la
peor parte del comercio internacional, debido a una supuesta ley
inexorable por lo gue las relaciones de intercambio de esos paises
smpaorarian  sin remedio LEs  casuwal gue esta nacidn estdé
intimamente asoclada al rnombre de un sconomista argentino, el
famoso Hawkl Prebisch 7"

Bien...icudles son las tesis gque no substancian el mito de CEFAL
en este Informe?-Resumamoslas:

19 La prioridad de la expansidn de las exporiacionss v de las

wportaciongs primarias. L.a substitucidn de importaciones, uha
sagunda  linea, es un complemento (se trata, ademds de una

substitucion de producteos agricolas de consumo interno).

20 Critica a la elevada proteccidn de clertas actividades,

especialmente la dindustria. La  evolucidn histdrica de la
proteceidon  ecuatoriana se ha descrito asd " el caracter
proteccionista del arancel se fud acentuando, las restricciones
cambiarias se volvieron a aplicar v con mayor vigor en la crisis
de los alos 30", El arancel de sntonces respondia tambidén a
propositos fiscales v era alto, se califican de "altas tarifas en
rigor' (p&g. 110). Estas van de 28 a 30 por ciento para productos
elaborados v entre el 100% v el 26597 para productos intermedios
(pag, 112). Esas tarifas definitivamente no las aprobd la CEFPAL

de entonces.

72 Preferencia a la agricultura.~ Ya se ha citado ]l sector

agricola como un tema vital de la politica scondmica. Es clara la
CALSAL e @l depende la wpansion e las @uportaciones
tradicionales que tienen potencial, e inclusive la substitucidn de
importacionss de alimentos. -

El tratamiento de la industria, a la que se asigna claramente un

rol secundario, se explica claramente es esta frase "Hay &n el
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Ecuador dos limitaciones basicas al desarrollo industrial: la
escaser de capital v la exiguedad de los mercados. Existe
necesariamente una preferemcia por las actividades que @xigen poco
capital, v la agricultura, en la forma en que se practica en o)l
Ecuador, reposa ante todo en el factor humano, abundante v barato.
En cuanto  al mercado aan g las condiciones  de fuerte
proteceionlismo gue prevalecen, su poder de Ccomsume no nermite on
muchos casos establecer industrias de una magnitud econdmica
suwficliente, .." "El Ecuador se encuentra asi oen la etapa inicial
de implantacion de industrias, etapa gque otros paises de América
tina han superado va, al imponerseles la necesidad de crecer hacia
adentro  por haberse debilitade el cardcter dimdmico de sus
AMportaciones, Firm de la cita v concluyos 1o gue no sucedia en

Ecuador sequn CEFAL.

42 Enfasis en problemas sociales vogwlitwrales ~ Muy poon frecusntes

81 una visidn econdmica: el "localismo”, la falta de integracidn

nacional, la dispersidn, los problemas pecualliares de Qrupos

humanos— camo el india, @] alcoholisme yopor clerto, lg
en especial en el campo (el huasipungo, la mano de obra barata, el

amplen).

39 El Estado,

mencidn especifica al rol del Estada, la funcidn del mercado o de

ade v o la planificacidn: - No hay wuna sola

la planificacidn (creo gque esta palabra no se menciona en el
Informe). Se lo hace solamente en la presentacidn de Rey Alvarer

an forma de "Frogramas de inversiones”. De hecho, sin embargo,

e destacan, implicitamente responsabillidades del Fstado en el

recurramos & Octavio Rmdriguezl para la

revision de la tesis al respecto de CEFAL (por lo demdés, va lo dijo

Hector Assael) - Conocemos las fallas del mercado, -recordemos

! OQctavio Rodriguez: "la teoria del subdesarrollo de la CEFAL".
1é

Héctor - En ese supuesto es necesaria una "accidn concisnte v
sostenida por parte del Estado a fin de aque la politica de
desarrollo, sexpresada en programas. pueda traducirse en medidas
concretas de politica econdmica" -~  En efecto. el Informe sefala
miltiples formas de accidn estatals desde la construccion de
carreteras, la investigacidn v el crédito agricola, bhasta la
educacidon. Fero no hay ninguna dmplicacidn de reservas de
actividad para el Estado mni estatizacidn.

Respecto al mercado v la emprese privadas "la posicidn de CEPAOL
es contraria al leisse-faire, pero parte de reconocer la existencia
de un régimen de Iniciativa privada cuve eficaclia v adecuacion a
los grandes objetivos del desarrollo depende de distintos orados

de intervencidrn..." del Estado.x

VIIT.~_El Ecuador ..... de entonces a ahora

No se puede evitar la comparacidn entre el Ecuador de entonces vy

@l de hoy.

1 - el cambio de alaunns indicadores revelan wuna modificacidn

allbstancial s
CAPITULO VIII

No se puede evitar la comparacién entre el Ecuador de entonces y el
de hoy.

1.- El cambio de algunos indicadores revelan una modificacién substancial:

1/. 2/.
Kw. instalados 35,000 1,020,000 1,764,000

i
!
i 1950 1987 1988
|
1
1
i
;

NOTAS: 1/. Demanda a finales del siglo (CEPAL) 200.000 Kw.

2/. demanda madxima. ; ¢. foe Yo

,
Cain
(en ddélares)

1950 1985
1/. 2/.
ECUADOR 18.10 306.00

NOTAS: 1/. El mds bajo de Sudamérica.
2/. ©Solo por debajo de Venezuela y Chile.
X Pero desciende el total y el per-cdpita desde 1980.
= E
& ! |
=~ ! DISTRIBUCION DE LA POBLACION: DENSIDAD SIERRA, COSTA Y ORIENTE !
P L T e e e e e e e e e e "
t 1
Z; : AROS SIERRA COSTA ORIENTE !
t 1
- 1950 26.30 18.90 0.30 !
] ' |
N ! 1989 70.40 72.75 2.57
] 1
ca ' X
a4 i ]

9921000000
«««««

1950 1982 )
_____________________ T
POBLACION ACTIVA 38.20 35.80
INDUSTRIA 5.50 1/. 10.30
AGRICULTURA 63.80 42 .60

NQOTAS: 1/. El dato corresponde al afio 19486.
PRONAREG-SEAN
CULTIVOS 1,361,000 2,476,845
PASTOS 1,243,000 4,764,529

:

i

E

|

19561 1986 i
i

TOTAL 2,584,000 7,241,337 :
1
(en hectdreas)

1 ]
; 1
. |
] ]
1] 1
] 1
i !
1 '
' !
I }
' DECRECIMIENTQS 1951 19886 !
i l
H Cebada 82,000 62,616 '
: Trigo 46,200 41,100

! Habas 7,800 3,211 H
] '
] ]
! CRECIMIENTOS '
i H
H Maiz (duro) 121,000 455,000

! Arroz 55,000 227,800 X
' Cacao 129,500 337,300

! Café 62,500 420,000 !
! Papas 26,200 49,270 '
! Banano 45,000 117,100

! :



