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1. Introduccion

A pesar de que los modclos Hamados de «enfermedad holandesa» aparccicron cn los
inicios de ladécada dc los ochenta y quc la bonanza petroleracn ¢l Ecuador corresponde
al primer quinquenio de los setenta, solo puntuales trabajos explican lo sucedido con
dicha bonanza tcnicndo como referencia ¢l esquema teérico propucsto por Corden y

Necary.

El presente trabajo, por su parte, trata de caracterizar en forma esquemética la bonanza
petrolera ecuatoriana dentro del esquema tedrico de la enfermedad holandesa.

Obviamente, las caracteristicas del Ecuador son esencialmente distintas a las de paiscs
como Holanda o la Gran Bretaiia, a quiencs hace referencia las primeras propucstas
tedricas; sin embargo, al ser la tcoria solamente una abstraccién de la realidad, pucde
tcner aplicaciones generales.

Asi, cn lugar de procesos de desindustrializacion, en ¢l Ecuador, producto del boom, se
producen procesos de desagriculturizacidn que finalmente llevan a resultados similares
alos previstos por ¢l modelo, porque la agricultura, especialmente la de exportacion, sc
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caracteriza por ser un sector dinamizador y sustentador de toda la economfa. En efecto,
el cacao en su momento, el arroz, el café, el aziicar y el banano han servido para que el
Ecuador se vincule a los circuitos comerciales internacionales y adelante en el desarrollo
su capitalismo.

Ahora bien, este trabajo tiene el siguiente ordenamiento expositivo. En un primer
momento se presenta la teoria, para ello se efectia un pequeiio ajuste al esquema de
Corden y Neary, pues, en primer lugar se expone el efecto gasto y, Como consecuencia
de éste, se plantea el efecto movimiento de factores. Este ajuste estd previsto por los
autores mencionados para el caso de que el sector bonanza sca autosuficiente en
factores. Dicho ajuste es importante porque, como se¢ verd mas adelante, el sector
petrolero en el Ecuador se comporta como un enclave.

En la segunda parte se efectia la comprobacién empirica para el caso ecuatoriano de la
enfermedad holandesa; claro est con sus particularidades especificas. Sc¢ comicnza
evidenciando que el pais vivié una bonanza debido al descubrimiento y explotacién de
sus ricos yacimientos petroliferos. Se resalta el hecho de que el boom en la produccién
se vio amplificado por los incrementos sustanciales en los precios internacionales delos
hidrocarburos. Adicionalmente se evidenciaque, graciasal facil acceso al financiamiento
externo que tuvo el pais en el segundo quinquenio de los setenta, dicha bonanza se
mantuvo artificialmente en el tiempo.

A continuacién se realiza una clasificacién de los sectores comercializables y no
comercializables, elemento sustancial en los esquemas de la «Dutch Disease». Se
analiza con detenimiento el comportamiento de «cuasi no-transable» de la industria
manufacturera, resaltando la amplia proteccién de que fue objeto este sector gracias a
la aplicacién del modelo sustitutivo de importaciones en el pais.

Una vez establecidos los sectores comercializables y no comercializables, se analizz el
efecto gasto de la bonanza; para ello previamente se dimensiona los ingresos recibidos
porel pais fruto de lasexportaciones petroleras. Se advierte que el principal beneficiario
del boom es el Estado, quien realiza una especie de «siembra» de la nueva riqueza,
privilegiando el gasto en inversion, sobre todo en la generacion de servicios piblicos y
en la dotacién de infraestructura.

Como prevé la teoria, se determina que el efecto gasto lleva a un atraso cambiario que
favorece a los no transables y disminuye o estanca la produccién de transables. Quizas
esta evidencia sea la parte mas interesante de este estudio.

Finalmente s¢ determina el efecto movimiento de factores, una vez que se ha realizado
el efecto gasto. Por dltimo se presentan conclusiones.
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2. Lateoria

El término «enfermedad holandesa» fue inventado por la revista The Economist en
1977, al describir los fendmenos de desindustrializacién ocurridos en Holanda.! En
efecto, Holanda, un pafs dotado de grandes depésitos de gas natural, experimentd
importantes desplazamientos en su produccién interna después del descubrimiento de
depésitos sustanciales de gas en los afios 60. Con el «<boom» de exportaciones de este
recurso natural, el Florin se aprecié en términos reales, reduciendo de este modo la
rentabilidad de otras exportaciones, especialmente las manufactureras.?

En los modelos de laenfermedad holandesa se analizauna paradoja que hace referencia
al «choque positivo», que constituye el flujo de divisas de una bonanza, como la
petrolera por ejemplo, la cual puede causar problemas de ajuste y desestructuracion en
una economia.

El andlisis de estos modelos se ha concentrado en los precios relativos y la distribucién
de la producci6n entre bienes comercializables (T) y no comercializables (NT). El flujo
de divisas proveniente de la bonanza aumenta ¢l ingreso nacional y la demanda por
ambos tipos de bienes.

Los bienes T, al tener una ofcrta ilimitada y sustitutos perfectos en el mercado externo,
poseen un precio exégenamente dado. Por su parte, los bienes NT encuentran su precio
por las fuerzas de la oferta y la demanda doméstica, pues, no se comercian en el exterior;
por tanto, una mayor demanda doméstica aumenta sus precios. El cambio de los precios
relativos a favor de los no comercializables crea una remuneracién mds alta en este
sector e induce a los factores de la produccién, que son mdéviles en este esquema, a
trasladarse del sector T al sector NT. Por consiguiente, no solo habra un cambio en los
precios relativos, sino también una produccién mis alta de bienes NT, a costa de los
bienes T.

Elproblema de laenfermedad holandesaes, entonces, el auge de un sector comercializable,
basicamente la energia en los modelos de Corden y Neary y el petréleo para el caso del
Ecuador, que tiende a producir un cambio en los precios relativos a favor de los no
comercializables y un deterioro, o en el mejor de los casos un estancamiento, de la
produccion de los demds sectores comercializables, verbigracia los bienes de exporta-

1 The Economist, The Dutch Disease, Noviembre, 1977.
2 Jeffrey Sachs - Felipe Larrain, Macroec ia enla ec ia global, México: Prentice Hall Hispano-
americana, 1994, p. 667.
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ci6n agropecuaria tradicionales (banano, café, cacao) y dc los bicnes potenciales como
los ictiolégicos (camarén, atin y harina de pescado) en el caso que se estudia.

En resumen, la pregunta fundamental que surge es si una apreciacién del tipo de cambio,
que se define como el precio relativo de los bienes no comercializables sobre los
comercializables (PNT/PT), debidaa unaumentoenel precio de los nocomercializables,
induce a una participacién m4s alta del sector NT y mas baja del sector T en el PIB.
Ciertamente, el ajuste de las variables reales es €l aspecio mds interesante de la
enfermedad holandesa.

3. El modelo tedrico

Como se sefiald, 1a preocupacién del estudio de 1a «Dutch Disease» es la coexistencia
de sectores de bienes transables progresando y otros declinando. Siguiendo el modelo
planteado por Corden y Neary, * este estudio se refiere a una economia pequefia y
abierta, como sin duda es la economia ecuatoriana, productora de dos tipos de bienes:
los transables o comercializables, tomadores de precios en €l mundo, y los bienes no
transables o no comercializables, cuyos precios estdn determinados por la oferta y
demanda domésticas.

Los comercializables (T) son el petréleo (B), y los agricolas tradicionales (A); y, los no
comercializables, basicamente los servicios y la construccién (NT).

Se establecen las mismas simplificaciones previstas por los autores mencionados, esto
es, el modelo es puramente real y se ignoran consideraciones monetarias; solo tenemos
precios relativos (expresados en términos de precios de los bienes comercializables) que
estin determinados, y el producto nacional y la demanda son siempre iguales, asi que
el comercio siempre estd balanceado. Igualmente, se estima que existe 6ptimo empleo
de los factores todo el tiempo.

Asimismo, se considera que los precios relativos de los dos bienes transables estin
dados y nocambian. Sin embargo, 1a tasa real de cambio, la cual se define como el precio
relativo de los bienes no comercializables sobre los comercializables (PNT/PT), puede
cambiar. Un aumento en el precio relativo de los NT generarfa una apreciacion real.

3  W.M. Corden y J.P. Neary, «Booming sector and De-Industrialization in small open economy», en:
Economic Journal, Vol. 92, diciembre 1982, pp. 826-827.
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La bonanza produciria dos efectos, a saber: el efecto gasto (spending effect) y el efecto
movimiento de recursos (resource movement effect).

Para tener una visién més clara de lo sefialado, se puede utilizar el diagrama de Salter
(1959) * que presenta las posibilidades de produccion de bienes NT y T, las cuales estin
dadas por la curva NT-T del gréfico que se presenta a continuacion:

Grifico No. 1
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Los bienes comercializables estdn en el eje vertical y los no comercializables en el eje
horizontal. Entonces los términos de intercambio son fijados, Ia produccién de petréleo
y agricolas tradicionales pueden ser agregados en un simple bien transable compuesto
hicksiano, Xb, Xa respectivamente.

En el pre-boom, la frontera de posibilidades de produccién (NT-T) y, en ausencia de
bienes o factores distorsionantes, presenta un equilibrio inicial en el punto 1, donde

4 W.E. Salter, «Internal and external balance: the role of price and espenditure effects», en: Economic
Record, Vol. 35, agosto de 1959.
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la curva de posibilidades de produccién es tangente a la curva de indifcrencia social lo.
El precio inicial de los NT y la inicial tasa de cambio E1=PNT/PT, est4n dados por la
pendiente que hace tangente a las dos curvas, esto es la recta E1, donde se igualan las
tasas marginales de sustitucion en la produccién y en el consumo. La curva de ingreso
consumo, a los precios iniciales E1, estd representada por Z, que por definicién unc los
puntos de igual pendiente (iguales precios relativos).

Ahora bien, el boom no cambia el maximo producto de no comercializables ONT, pero
aumenta el miximo producto de bienes transables desde OT a OT’, la curva de
posibilidades de produccién se traslada hacia afuera asimétricamente hasta (NT-T").
Con el precio relativo E1, la produccién se traslada al punto 2.

En este gréafico no se contempla una reduccién en la produccién de NT porque se asume
que el sector de bonanza se comporta como un enclave, o sea, no demanda recursos de
los otros sectores. Esto significa que todo cambio cn los precios relativos sc dara via
gasto. *

Con el preciorelativo El y la produccién en el punto 2, el flujo de divisas de 1a bonanza
causaria un superavit de la balanza de pagos que en el modelo estdtico se usaria para un
aumento cn las importaciones de bienes T.

Sin embargo, el mayor ingreso lleva a los consumidores a demandar una cantidad mas
alta de ambos bienes que, con el precio relativo E1, seria una canasta situada en el punto
3. Resulta entonces un exceso de demanda por bienes NT que sélo se puede eliminar
con un cambio de precios a favor de los no comercializables, como por ejemplo E2, con
un nuevo equilibrio en el punto 4. Allf, la produccién y el consumo de bienes NT ha
aumentado de Xnt a Xnt’ y la produccién de T disminuye a Xt». (En realidad la
produccién de transables que disminuye se refiere a los agricolas tradicionales, A).

Esto debido al supuesto neocldsico de que en el equilibrio inicial (punto 1) todos los
factores se emplean productivamente, y la mayor produccién de NT sélo se puede
conseguir con un movimiento de mano de obra del sector T al sector NT, lo cual genera
una caida en la produccion doméstica de bienes T.

Como se sefial, suponemos aqui que el scctor bonanza (petréleo) emplea sélo sus
propios factores de produccion, y no compite con los demds sectores. Estosignifica

§  Sven Wunder, «La enfermedad holandesa y el caso colombiano» en: Coyuntura Econémica, Vol. XXII
No. 1, Bogoti, Fedesarrollo, abril de 1992, p. 168.



75

que la bonanza s6lo tiene un «efecto gasto» y no genera un «movimiento dc recursos»
hacia el sector B.

De todas formas, una vez producido el efecto gasto, habria un traslado de recursos del
sector comercializable tradicional al no comercializable.

El siguiente grafico ilustra el efecto «movimiento de recursos» cuando el sector de la
bonanza se autoabastece de trabajo, como basicamente fuc cl caso ¢l la cxplotacién
petrolera ecuatoriana.

Se usa entonces un diagrama tipo Jones (1971), ¢ conocido como «Modelo de Factor
Especifico» en la teoria del comercio internacional.

Griéfico No. 2
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Esta figura ilustra el mercado de trabajo, con la tasa de salario (idéntico a la producti-
vidad marginal del trabajo, toda vez que no hay distorsiones en los mercados) medido
por el eje vertical y, la economia laboral total suministrada por el eje horizontal ONT

6 R.Jones, «A three-factor model theory, trade and history», en: Trade, balance of payments and growth,
Essays in honor of C.P. Kindleberger, Amsterdan, ed. J N. Bhagwati, 1971.
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OT. Elinsumo trabajo cn los no comercializables estd medido por la distancia ONT de
izquierda a derecha; mientras que la distancia OT mide el insumo trabajo para el sector
de bienes comercializables, de derecha a izquierda.

Sc asume que en cada sector la demanda de trabajo es una funci6n decreciente de la tasa
relativa de salario. Asi, LT es al demanda de trabajo programada por el sector
comercializable, esto es por el sector agricola tradicional y la demanda programada por
el sector petrolero; LA cs la demanda programada por el sector agricola tradicional. De
igual manera, LNT e¢s la demanda programada por el sector no comercializable.

El equilibrio inicial de pleno empleo estd en 1, donde LT intersecta a LNT, y de este
modo se obtiene la tasa inicial de salario (en términos de agricolas transables tradicio-
nales).

Ahora bien, la bonanza genera un aumento en la demanda de no comercializablcs
incrementando su precio relativo, ésto provoca un traslado de recursos del sector
comercializable tradicional al sector no comercializable y, dado el supuesto de pleno
empleo de este modelo, un mayor salario real, como se observa en el punto 2 del grafico.

Se tiene entonces un cambio del trabajo del sector agricola tradicional al no transable.
Esto se observa en la caida del empleo agricola desde OA a OA’ y el aumento en el
empleo en los NT desde ONT hasta ONT”.

Por otra parte, se supone también que las importaciones de T constituyen sustitutos
perfectos, por lo cual el precio de los bienes T domésticos (PT) es determinado por la
«ley de precio unico», PT = e x P*T, donde P*T es el precio de T en el mercado mundial
y ¢ es la tasa de cambio nominal.

Usando la definicién de precios relativos ya sefialada, 1a tasa de cambio real se puede
escribir como E = PNT/P*T.e. Es necesario observar que en el caso de la «la ley del
precio dnico», los precios relativos son un indicador de la tasa de cambio real.

Las conclusioncs del modelo bésico que posiblemente se podrian extraer de un estudio
empirico son:

a. Una revaluacion real (un cambio en los precios relativos).
b. Una redistribucién de la produccién de bienes T a bienes NT.

Pero, /cudles son entonces los factores que introducen un elemento de «enfermedad»
en el proceso?
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Una verdadera «enfermedad» sélo puede ocurrir si el sector de contraccién (T) es un
sector especial, por ejemplo, si el sector agricola es comercializable y mantiene una
posicién como «sector lider» que estimula el crecimiento de otros sectores.

En este caso, la contraccién relativa del sector T tendria como costo una reduccion en
el potencial productivo del pafs. Ademds, la pérdida de competitividad del sector T
puede ser dificil de revertir una vez que haya terminado la bonanza, en tanto que existen
asimetrias y costos de reajuste.

Empiricamente, parece que han sido dos factores los que explican por qué unas
bonanzas muchas veces contienen elementos que justifican el concepto de «enferme-
dad».

Por un lado est4n los problemas de pronosticar exactamente la duracién de la bonanza,
pues, una bonanza juzgada como permanente puede ser s6lo transitoria; sin embargo,
el primer juicio puede llevar a una expansién excesiva del consumo, a expectativas de
salarios mds altos, etc, que sélo se pueden revertir gradualmente.

Por otro lado, la mayoria de las bonanzas son acompariadas de una expansién excesiva
del gasto publico. La presencia inesperada de recursos fiscales adicionales provenientes
de la bonanza crea presiones politicas para un aumento en el empleo y en los salarios
publicos, para lainiciacién de costosos proyectos de inversién publica, paralareduccion
de impuestos, etc. Politicamente, estas presiones se hacen cada vez més dificiles de
resistir.  Ademds, una vez aumentado el nivel de gasto piiblico, hay varios de sus
elementos (empleo y algunas inversiones) que no son reversibles en el corto plazo,
cuando la bonanza es seguida de una crisis.

Es entonces, la combinacién de expectativas erréneas sobre la duracién de la bonanza,
de politicas fiscales excesivas, de asimetrias y costos de ajuste, lo que en el caso més
extremo produce una verdadera «enfermedad» asociada a una bonanza.

Dc todas formas, en gencral, la mayoria de bonanzas han generado saldos positivos,
aunque si es cierto que en muchos casos el manejo que se ha dado a las bonanzas ha
reducido sus beneficios respecto a los potenciales.

Como resultado de lo expuesto se tiene los efectos gasto y movimiento de recursos que
generan una apreciacion real del tipo de cambio, 0 1o que es 1o mismo, una variacion de
precios relativos expresada por un alza del precio de los NT.
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4. El modelo en el caso ecuatoriano

La evidencia de 1a bonanza

Para analizar el caso del Ecuador en el contexto de la enfermedad holandesa, primero
se debe identificar los tres sectores del modelo; esto es, el sector de comercializables (T),
el de no comercializables (NT), y el sector de bonanza (B).

Adicionalmente hay que establecer un periodo adecuado para el anilisis, que en este
caso va de 1970, esto es dos afios antes del «boom», hasta 1983, afio que comienza la
depresién y la economia ecuatoriana hace crisis con motivo dcl cierre de las corrientes
financieras internacionales y se decretan las primeras devaluaciones cambiarias.

Con respecto al sector de bonanza (B), este modelo plantea dos precondiciones obvias
y no excluyentes, més bien complementarias, para que un sector sea considerado como
tal:

a) Un peso significativo en las exportaciones totales; y,
b) Fluctuaciones importantes en el flujo de divisas del sector.

Al tenor de estas dos precondiciones se presenta el Cuadro No. 1 que muestra la
evolucién de la explotacién petrolera y su incidencia sobre el Producto Interno Bruto
(PIB) y las exportaciones totales (X) en ¢l Ecuador.

Como se podrd observar en la pagina siguiente, de valores negativos en términos reales,
cl petréleo pasa a tener una participacién superior al 10% del PIB a partir de 1973,
Precisamente en ese afio y en 1974, quc corrcsponden al pico de la bonanza, la
participacién del hidrocarburo en el producto supera el 15 por ciento.”

Igualmente, la relacion de las exportaciones petroleras con las exportaciones totales es
especialmente alta, pues, de porcentajes insignificantes a inicios de la década de los
setenta (1,4%), pasa a tener una importancia superior al 50% para todos los afios
siguientes, llegando en 1973 a representar el 67,2% de todas las exportaciones.

7 Los valores negativos del PIB petrolero de 1970 y 1971 se deben a que los gastos de exploracién y de
produccién de petréleo eran mayores al valor del producto mismo.
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Cuadro No. 1
Incidencia del petréleo en el PIB y las exportaciones totales

Millones de sucres a precios de 1975

Aio PIB PIB Relacién  Exportaciones . Exportaciones Relacién
total petréleo PIBB/PIB totales petréleo X/XB
% %
1970 62.912 -2.487 -4,0 8.333 117 14
1971 66.852 -2.470 37 9.293 209 23
1972 76.493 4.874 6,4 18.294 7.754 42,4
1973 95.867 18.341 19,1 32370 21.758 67,2
1974 102.046 15.308 15,0 30.837 18.463 59,9
1975 107.740 12.150 11,3 28.242 16.114 57,1
1976 117.679 14.769 12,6 30.629 19.048 62,2
1977 125.369 13.086 10,4 29.095 15.829 54,4
1978 133.632 15.207 11,4 30.032 15.916 53,0
1979 140.718 16.020 11.4 31.534 16.025 50.8
1980 147.622 14.617 99 30.792 14.911 48,4
1981 153.443 15.493 10,1 32.247 16.071 49,8
1982 155.265 15.019 9,7 30.647 15.197 49,6
1983 150.885 19.105 12,7 31.396 19.637 62,6

FUENTE: Cuentas Nacionales No. 15, Banco Central del Ecuador.

El petréleo, por tanto, cumple perfectamente la primera precondicion y evidencia el
primer sintoma de ser un sector de bonanza (B).

En cuanto a las cantidades y a los precios; si se observa el Cuadro No. 2 y los gréficos
3 y 4. Enprimer lugar se ve que, hasta antes de 1972, las exportaciones de petréleo eran
insignificantes y, repentinamente en ese afio, adquieren una importancia sustantiva e
implican una fuente de recursos notable para una economia como la ecuatoriana.

Enefecto, en 1972 se llega a exportar 60 millones de d6lares por petréleo, en 1973 estas
exportaciones suben a 283 millones y en 1974 se alcanza la cifra de 795 millones de
dolares por ventas externas del hidrocarburo. Ciertamente, la bonanza petrolera
comenzd en 1972 y llegé a su climax en 1973 y 1974".°

8 Germinico Salgado, E! Estado ecuatoriano: crisis econdmica y Estado desarrollista, Quito, Cordes,
1989, p. 262.
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Cuadro No. 2

Evolucién de la produccién y los precios del petréleo ecuatoriano

Ao ‘Precia promedio Tasa de Produccién Exportaclén
barcil US$ FOB crecimiento petréleo petréleo

i % .. miles barril millén USS
1970 2,50 - 0,8
1971 2,50 - 1
1972 2,50 - 26.629 60
1973 420 68,00 75.336 283
1974 13,70 226,19 63.851 795
1975 11,50 -16,06 58.104 617
1976 11,50 0,00 67.651 735
1977 13,00 13,04 66.090 662
1978 12,50 -3,85 73.264 649
1979 23,50 88,00 78.320 1.178
1980 35,26 50,04 74.769 1.563
1981 34,48 -2,21 77.028 1.710
1982 32,84 -4,76 77.090 1.508
1983 28,08 -14,49 86.691 1.733

FUENTE: Boletin Anuario No. 4, Banco Central del Ecuador.

Grifico No. 3
Ecuador: exportaciones de petréleo
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Grifico No. 4
Precios del petréleo ecuatoriano
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Sinduda, lo realmente notable fue la evolucién de los precios internacionales del crudo.
Estos se incrementaron de US$ 2,50 el bariilen 1972a4,20en 1973y a 13,70 en 1974,
Lo que significa un crecimiento acumulado para los dos afios de cercadel 300 por ciento.
El barril de petr6ieo ecuatoriano lleg6 a vz ler en 1980 US$ 35,26, lo que significa que
en 8 afios creci6 en casi 30 veces.

Estamovilidad en los precios del petréleo provocaron sin duda que sccumpla la segunda
precondicion, esto es, existieron flu: tuaciones importantes en el flujo de divisas
provenientes del sector de bonanza. Los ingresos por exportaciones del hidrocarburo,
que llegaban 4 los 283 millones de ddlares en 1973, para 1980 alcanzan los 1.563
millones, o sea, se multiplican en mis de cinco veces.

Claramente entonces el petréleo en el Ecuador, a partir de 1972, cumple con todas las
condiciones para ser considerado como el bien de bonanza (B) establecido en los
modclos de la enfermedad holandesa.

Por otra parte, si bien es cierto otras exportaciones han tenido fluctuaciones parecidas
alas del petréleo, por ejemplo el cacao, el banano, el café o los camarones, sin embargo
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su incidencia en la economia general ha sido radicalmente menor en comparacién con
la hidrocarburifera. De todas formas podrian ser tema de anlisis, dentro del marco
conceptual de la enfermedad holandesa, bonanzas como la cacaotera o la bananera
producidas a fines del siglo XIX y a mediados del siglo XX, respectivamente.

5. Los sectores de comercializables y no comercializables

Una vez distinguido el sector de bonanza surge un problema realmente grave, la
distincién entre bienes comercializables y no comercializables en una economia como
la ecuatoriana, con un alto grado de proteccién, que hace que bienes potencialmente
comercializables se conviertan en «cuasi-no comercializables» debido a que estin
protegidos con restricciones efectivas a las importaciones y se comportan de modo
parecido a los bienes no comercializables (NT) en este modelo.

Ese seria el caso de los bienes industrializados cuya produccién interna desde antes de
la bonanza petrolera venfa siendo fomentada mediante leyes especiales, prohibiciones
expresas a la importacién de productos similares, listas especiales con minimo arancel
para el ingreso de maquinarias, equipos, herramientas, materias primas, €tc.

El siguiente andlisis ilustra al respecto:

El principal instrumento de fomento industrial ha sido la Ley de Promocién
(1973) cuya aplicacién se encuentra en el Ministerio de Industrias. Esta Ley
establece una serie de exenciones impositivas, por periodos de tiempo determi-
nados o en forma indefinida, y exime de derechos aduaneros a la importacion de
maquinaria nueva o de equipo auxiliar, o de repuestos o materias primas que no
se produzcan en el pais. También permite deducir para los efectos tributarios las
nuevas inversiones de capital social.’

Bajo la direccién del modelo de industrializacién sustitutiva de importaciones,
implementado en el Ecuador desde inicios de 1a década de 1950 por influencia de la
Comisién Econémica para América Latina, CEPAL, el pais traté de instalar un proceso
de industrializacién especifico que buscaba, en un primer momento, satisfacer la
demanda de manufacturas finales, provocar un crecimiento del mercado interno,
convertir a los trabajadores rurales en obreros urbanos y, como etapas posleriores,
adelantar en la produccién de bienes intermedios y de capital.

9  CEPAL,Ecuador: Desafios y logros de la politica economica enlafase de expansion petrolera, Santiago
de Chile. CEPAL/ILPES, 1979, p. 82.
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El cuadro No. 3 y el gréfico No. 5 presentan la evolucién del sector industrial para el

periodo de estudio.

Cuadro No. 3
Evolucién de la industria manufacturera
Excluye refinacién de petréleo

millones de sucres de 1975

Aho " Industria “Tasade .77 2 Partlclpaclon - Exportacién
f: era crecimi : i industria manufacturera
% enel PIB %
1970 10.803 12,7 17,1 2.783
1971 11.340 5.0 17,0 3.216
1972 12.386 9,2 16,3 3.888
1973 13.527 9,2 14,2 4.422
1974 14.936 10,4 14,7 4.368
1975 17.203 15,2 15,9 4.857
1976 19.476 13,2 16,3 6.372
1977 21.797 11,9 17,2 6.498
1978 23.571 8,2 17,6 7910
1979 25.864 9.7 18,4 8.606
1980 26.807 36 18,0 8.806
1981 29.159 8.8 19,0 8.809
1982 29.584 1,5 19,1 8.227
1983 29.183 -14 19,5 6.240

FUENTE: Cuentas Nacionales No. 15, Banco Central del Ecuador

Grifico No. 5
Evolucién de la industria manufacturera
Tasas de crecimiento

1970 1971 1972 1973 1974 1973 1976 1977 1978 1979 1980

~——0O—— Ind. Manufacturera ~=——-Q——Partic. manuf. en PIB

1982 1983
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Un andlisis rcalizado a finales de 1976 sefialaba al respecto lo siguiente:

La importancia adquirida por la industria se demuestra en que ha aumentado su
participacién en el PIB del 14 al 16 por ciento y que el 90% de las importaciones
corresponden a compras de materias primas, productos intermedios, bienes de
capital y equipos de transporte y que las actuales exportaciones de productos
industriales ticnen un valor equivalente al de las exportaciones totales realizadas
en 19491

Cicrtamente, en la mayor parte de afios setenta, las importaciones de bienes de capital,
€omo son maquinaria, equipo y transporte, y las importaciones de materias primas, esto
es, papel, productos quimicos y caucho, y minerales basicos significan mds del 90 por
ciento del total. Estas importaciones, son siempre superiores al PIB industrial interno.
Este hecho se debe, como ya sefialamos, al modelo implementado en el Ecuador que
buscaba un especifico desarrollo de la industria, la cual, para constituirse y adelantar,
requeria de crecientes importaciones precisamente de equipos y materias primas.

Peroel fomento industrial fuc realizado desde el propio Estado mediante la intervencién
dirccta, lo que volvid al sector altamente dependiente de la politica gubernamental. El
siguiente andlisis ilustra lo sefialado:

La vocacién industrial de la administracién Rodriguez Lara (presidente de la
Repuiblica 1972-1976) sc expresd en las siguicntes lineas de accién: a) canaliza-
cién de importantes fondos publicos a la provision de infraestructura, especial-
mente encrgética, destinada a asegurar economias externas a las empresas
industrialcs; b) reducciones arancelarias y tributarias para volver més atractivas
las inversiones en el sector; ¢) amplio apoyo crediticio a través de diversos
mecanismos e instituciones: Fondos Financicros, Comisién de Valores, Banco
de Fomento; d) estimulos a la pequefia industria mediante leyes especiales y la
creacion de CENAPIA; v, ¢) expedicién de un jucgo de decretos para mantener
constante ¢l salario nominal."

En general, todas las importaciones que realizaba la industria de materias primas y
equipos tenian aranceles nulos, pero en contraparte, ¢stabuaa prohibidas o tenian un
arancel prohibitivo las importaciones de manufacturas simi:an s a las que se producian
intcrnamentc.

10 Osvaldo Hurtado, El poder politico en el Ecuador, Barcelona: Ariel, 1991, p. 190.
11 René Biez, «Panorama gencral de la economia ecuatoriana 1948-1988x», en: Economia y Desarrollo,
No. 14, Quito: PUCE, 1990, p.303.
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Sin embargo, como se puede concluir de los dltimos datos, la expansion industrial
caminé de lamano de los recursos exte1 nos generados por el petréleo y el cndeudamien-
to externo. Una vez que éstos empez aron a declinar, dada la dependencia de importa-
ciones cspecificas para su crecinriento, ¢l sector industrial s¢ vio abocado a un
estrangulamicnto externo que hi::0 que su tasa de crecimicnto fuera ncgativa en la
década de los 80, como ya lo a. vicrte el afio 1983.

Lo sefialado da la pauta de lo dificil que se hace clasificar al sector industrial dentro del
grupo dc transables o no transables; sinembargo, sucomportamicnto durante labonanza
habria sido el de un sector cuasi-no comercializable, pues, los precios de los productos
generados por esta actividad no respondian a los del mercado mundial, debido a la
proteccion, e inclusive al interior no estaban determinados por la oferta y la demanda
domg¢stica pues tenian control estatal, a través de los llamados precios dc sustentacion.

En un andlisis realizado por Julio Berlinsky, consultor de las Naciones Unidas, en 1990,
sobre la proteccién. efcctiva y nominal de la industrit manufacturera ecuatoriana,
sciialaba que las pautas correspondientes a las tasas ‘¢ proteccién nominal cstaban
asociadas con el modelo sustitutivo de importaciones @doptado. Los aranceles fueron
escalonados de acucrdo al tipo del bien y el grado de #bastccimiento interno, es decir,
el nivel cra mayor si habia oferta nacional.

Asimismo, el sistema arancelario habia sido reforzado por restricciones cuantitativas,
mostrando una mayor importancia relativa la produccién de bienes de consumo no
duradero, cuando se identifican los respectivos items sujetos aimportaciones prohibidas
y autorizaciones previas.

Las estimaciones correspondientes a un subconjunto de 28 actividades del sector
industrial, cuyo valor de produccién representaban en 1988 el 80 por ciento (las 4/5
partes) del total de dicho sector, daban un valor correspondicnte a la proteccién nominal
del 65%; aunque su tarifa efectiva de proteccién era del doble, 138%."

Corden (1984) prevé este comportamiento para las bonanzas en paises en desarrollo.
Seftala que el nivel de proteccién del sector manufacturero cs tan alto que se lo convierte
en un scewr no comercializable, beneficiario del incremento de la demanda interna

12 Juho Berlinsky, Ecuador: La estructura de proteccién de la industria manufacturera, Buenos Aires,
I ¥1, 1990, p. 25.
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generado por el efecto gasto de 1a bonanza. Por otra parte explica que si el pais es
exportador de bienes agricolas, éstos tienden a declinar o a estancarse debido a la
apreciacién del tipo de cambio que produce 1a bonanza y la consiguiente pérdida de
competitividad de los comercializables en el mercado mundial **

Como se ver4 en las p4ginas siguientes y lo observado con la industria, en el Ecuador
se produce efectivamente lo planteado por Corden. Ahora bien, lo sefialado hace que
tengamos una clasificacién de comercializables y no comercializables que excluye ala
industria manufacturera. Ciertamente aquello genera una limitacién en el an4lisis; pero
ésta es provocada por las especificidades de aquel sector.

Pero regresando al objetivo de clasificar a los distintos sectores que constituyen la
economia nacional entre transables y no transables, se podria utilizar un método
«intuitivo» de clasificacién mediante 1a simple inspeccién.

Sin embargo, se ha preferido usar criterios «explicitos y empiricos». Para ello,
siguiendo los estudios realizados por Linda Kamas y Sven Wunder sobre al enfermedad
holandesa para el caso colombiano'®, se calcula para cada uno de los subsectores de las
Cuentas Nacionales el «cociente de comerciabilidad efectiva» (ti), definido por la
participacién de las importaciones (M) y las exportaciones (X) en la oferta total,
importaciones més la produccién doméstica (Q).

i=X+M)/M+Q)

El supuesto es que son los subsectores con participacién més alta en el comercio exterior
los que tienen el mayor grado de «comerciabilidad efectiva». El método «selectivo»
serd entonces calcular para cada afio y subsector la relacién ti y después elegir sélo los
subsectores representativos de los no comercializables (NT) y comercializables (T) con
los siguientes criterios:

1) Sector NT: ti < 1%, j = 1970 ... 1983
2) Sector T: ti > 25%, J= 1970 ... 1983 (excluye petréleo)

Conestos criterios se encuentra para el sector de no comercializables (NT) los siguientes
representantes (mostrando su ti en 1975 entre paréntesis):

13 W.M. Corden, «Booming sector and Dutch Disease economics: survey and consolidation», en: Oxford
Economic Papers, No. 36.

14 Linda Kamas, «Dutch Disease and the Colombian Export Boom», en: World Development, septiembre
de 1986, p. 1177. Op. Cit. Sven Wunder, p. 172.
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Electricidad, gas y agua (0%)

Construccién y obras piblicas (0%)

Comercio, restaurantes y hoteles (0%)

Servicios comunales, sociales y personales (0,97%)
Servicios Gubernamentales (0%)

Servicio doméstico (0%)

Los mencionados subsectores constituyen los méas conspicuos no comercializables, con
un minimo o nulo nivel de «comerciabilidad efectiva» en todos los afios. La participa-
cién de este grupo de bienes en el PIB de 1975 fue del 35,7%.

Los sectores comercializables (T) mantienen un alto nivel de ti durante todo el periodo
y sonrepresentados por los siguientes subsectores: agricultura, caza, silviculturay pesca
(30,9%): en especial el subsector banano, café y cacao con una ponderacién del 95%.
Transporte, almacenamiento y comunicaciones (30,4%).

Es importante dejar anotado que este iiltimo subsector, generalmente considerado como
no comercializable, tiene un importante indice de comerciabilidad debido especialmen-
te a la flota naviera petrolera que precisamente en los afios setenta se constituye y tiene
un crecimiento vertiginoso.

Han quedado fuera varios subsectores que tienen un ti superior al 1% y menor al 25%,
estos son; establecimientos financieros, seguros y servicios prestados a las empresas,
que constituyen en promedio el 11 por ciento del PIB; y el sector manufacturero que
representa el 18 por ciento del producto.

6. Bonanza petrolera y el «efecto» ingreso

Antes de analizar los precios relativos, hay que observar como la bonanza petrolera
incide en el ingreso nacional y genera, en términos de la enfermedad holandesa, los
efectos movimiento de recursos y gasto.

Hay que empezar por Io que se denomina el «efecto ingreso» de la bonanza. En el
siguiente cuadro se encuentra la evolucién del producto por habitante en sucres
constantes y en délares estadounidenses, asi como la evolucién del PIB petrolero.



Cuadro No. 4
Evolucién del PIB percépita y el PIB petrolero

Ao PIB Variacién PIB Varlacién  PIB petrolero Variacién
percépita anual percépita anual millén 7§ anual
Us$ % §/.78 % %
1970 269 -59 10.398 32 -2.487 25,5
1971 257 -45 10.714 30 -2.470 0,7
1972 291 13,2 11.892 11,0 4.874 2973
1973 375 289 14.462 21,6 18.341 276.0
1974 543 44,8 14.942 33 15.308 -16,54
1975 613 12,9 15316 2,5 12.150 -20,63
1976 734 19,7 16.247 6,1 14.769 21,56
1977 893 21,7 16.818 35 13.086 -11,40
1978 998 11,8 17.421 3,6 15.207 16,21
1979 1.186 18,8 17.828 23 16.020 535
1980 1.444 21,8 18.172 19 14.617 -8,76
1981 1.668 15,5 18.352 1,0 15.493 599
1982 1.552 -7,0 18.041 -17 15.019 3,06
1983 1.255 -19,1 17.035 -5,6 19.105 27,21

FUENTE: Cuentas Nacionales No. 15, Banco Central del Ecuador.

Como se observa, en los picos de la bonanza, esto es, 1972 y 1973, el producto por
habitante, medido en términos reales (sucres de 1975), alcanza sus mayores tasas de
crecimiento y, durante toda la década de los setenta, crece a un promedio superior al 6%
para empezar a decrecer en los afios ochenta.

En términos de délares, el crecimiento del producto por habitante scria adn mas
pronunciado, a una tasa del 12,8% para el periodo de an4lisis, con afios como 1974 en
que el PIB per cdpita crece al 44,8%. Sin embargo, esta tendencia en délares tiene un
sesgo fundamental que viene dado por el importante atraso cambiario que vivi6 el pais
en ¢sos afios, producto precisamente de 1a bonanza petrolera.

Pero no es sélo la bonanza petrolera la que incide en el importante crecimiento dcl
ingreso a tasas no conocidas en el Ecuador, a ésta hay que afiadirle el auge que viven
productos como el café que, a pesar del atraso cambiario, se ven fomentados debido a
los mejores términos de intercambio ofrecidos en el mercado mundial.

Por otro lado, cuando las exportaciones aflojan en precios y/o cantidades, a fin de
sostener ¢l modelo de crecimiento adoptado de industrializacién sustitutiva de impor-
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tacioncs, y manten 'r intocados 1os niveles crecientes de importacién y consumo, se
recurre al endeudamicnto externo que, en la segunda parte de la década de los setenta,
se ve facilitado por la amplia liquidez internacional.

El ampiio flujo de divisas via deuda prolonga artificialmente la bonanza e impide que
se tom:n medidas oportunas para corregir los importantes desequilibrios que ya
empezahan a evidenciarse, pucs, desde aquellos afios la cucnta corriente de 1a balanza
de pagos muestra déficit importantes, el desequilibrio fiscal supera el 5 por ciento del
PIB, »: experimentan tasas de inflacién de dos digitos y unatraso cambiario importante.
El sig uiente cuadro convalida lo sefialado.

Cuadro No. §
Evolucién de la deuda externa y la cuenta corriente

millones de délares

Ano Deuda externa Varlacién anual Cuenta corriente
197, 261 -156
1972 344 31,8 -78
1972 380 10,5 7
1974 410 79 37
197: 513 251 -220
1974 693 35,1 -7
1977 1.264 824 342
1978 2975 1354 -701
1979 3.554 19,5 -625
1989 4.652 301 -649
1381 5.868 26,1 -961
1982 6.633 13,0 -1.182
1983 7.381 11,3 115

FFUENTE: Memoria del Gerente del Banco Central del Ecvador, 1984

Como se observa, la deuda externa del Ecuador crece notablemente y entre 1977 y 1978
llega a duplicarse.

Gracias a la capacidad productiva y exportadora generada por el petréleo, el Ecuador
acudi6 sin problemas a los mercados financicros internacionales, lo cual se reflej6 en
un crecimiento especialmente acelerado de su dzuda externa, tanto piblica como
privada. Elsaldo de ladeuda piblica pasé, entonccs, de 261 millones de dlaresen 1971
a 7.381 millones en 1983, o sea que en 13 afios los ingresos de capitalcs via endeuda-
miento se multiplicaron 30 veces."

15 Francisco de Paula Gutiérrez, «Ecuador: de la enfermedad holandesa al ajuste estructural» en Transicién
hacia una economia no petrolera en Ecuador, Quito: INCAE, 1992,
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Hay por tanto un importante efecto ingreso via exportaciones de petréleo y endeuda-
miento externo que provocaron un efecto gasto de notables magnitudes.

7. El efecto «gasto»

Como se sefial6 en el primer capitulo, una bonanza genera un incremento sustancial del
ingreso nacional que se traduce en un similar crecimiento del gasto, tanto de transables
como de no transables.

Sin duda, el aumento asimétrico de la produccién, pues es un solo sector el que se
expande, perteneciente a los transables, genera importantes distorsiones en laeconomia,
resaltadas por los modelos de la «enfermedad holandesa».

La principal distorsién se produce en el tipo de cambio, definido como la relacién de
precios de los no comercializables y comercializables, E = PNT/PT.

Efectivamente, la posibilidad de mayor demanda gestada por los abundantes ingresos
de la bonanza, es tanto para transables como para no transablcs.

Los comercializables tienen un precio dado por el mercado interacional y los paises
«victimas» de la enfermedad holandesa tienen la condicién de ser pequefios, de manera
que su mayor demanda no incide sobre dichos precios; por su parte, los precios de los
no comercializables responden a la oferta y demanda internas, de manera que una mayor
demanda, producto de los ingresos del boom, genera un crecimiento de los precios de
este tipo de bienes que a su vez incide sobre el tipo de cambio, el cual se revalda, pues,
PTN, el numerador, sube manteniéndose constante PT, lo que hace que E, el tipo de
cambio real, como precio relativo, aumente.

Obviamente, el atraso cambiario perjudica a los transables que pierden competitividad,
pues, sus costos internos son mayores por el crecimiento de los precios de los no
transables. Adicionalmente se incentivan las importaciones que compiten con la
produccién nacional de transables.

En general, en la economia ecuatoriana se produjo un incremento de las importaciones
y un crecimiento de la produccién de no transables. Sinembargo, dichas importaciones
fueron esencialmente bicnes de capital y materias primas para la industria.

Una caracteristica particular de la bonanza en el Ecuador se refiere al hecho de que es
el Estado el propietario de la nueva riqueza. Esto genera particularidades especificas
en el caso ecuatoriano, porque el petr6leo pasa a constituirse en una fuente fundamental
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de recursos para el Presupuesto Nacional. La siguiente scrie y el gréfico No. 6 nos
evidencia con mayor claridad lo sefialado.

Cuadro No. 6
El petréleo en los ingresos del Presupuesto del Estado
miles de sucres de 1975

Ao Ingresos Ingresos i “Relacion
corrientes petroleros petroleron/corrientes
del presupuesto %

1971 4.446 0 0
1972 5.495 505,0 9,19
1973 8.152 1.786,5 21,92
1974 11.067 3.303,5 29,85
1975 12.011 2.586,5 21,53
1976 14.108 3.036,3 21,52
1977 17.441 2.654,1 15,22
1978 19.659 2.166,0 11,02
1979 23.044 3.675,0 15,95
1980 37.388 14.331,0 38,33
1981 40.510 15.131,0 37,83
1982 47.787 20.495,0 43,83
1983 60.851 27.828,0 4573

FUENTE: Cuentas Nacionales No. 15, Banco Central del Ecuador.

Griéfico No. 6
El petréleo en el Presupuesto del Estado
Miles de sucres de 1975
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Como se observa, del 0 por ciento en 1971, ¢l petréleo pasa a financiar el 45 por ciento
de los ingresos publicos de 1983. Esto implica una dependencia cxtraordinaria de un
recurso que se ha ido constituyendo en ¢l motor de todo tipo de actividades en el
Ecuador.

Ahora bien, aparece una especie de «sicmbra» de la inesperada riqueza y se busca
canalizar los recursos hacia la dotacién de servicios piiblicos, de infracstructura basica
y de promocion social.

Precisamente los afios de la bonanza son los de la construccién de las centrales
hidrocléctricas, del sistema interconectado, de la pavimentacidn de la red vial, de la
amp'iacion y construccién de puertos y del desarrollo urbanistico de las ciudades,
wpecialmente de Quito.

Asimismo son 10s afios en que por primera vez en el pais surge la posibilidad del Estado
cmpresario, sobre todo con la creacién de 1a Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana,
CEPE, quicn toma a su cargo todos los procesos de la industria petrolera, una vez que
es nacionalizado el hidrocarburo y se concluye la construccion de las refinerias.

De todas formas, la participacién estatal en la oferta de bicnes y scrvicios, aparte del
petrdleo y sus derivados y los servicios piiblicos, serd mas bien limitada y sobre todo
buscard un papel de fomentador y patrocinador de la iniciativa privada, especialmente
de la industria.

Sincmbargo, no todo es inversién, el consumo de 1a Administracién Piiblica crece auna
tasa promedio del 11,1 por ciento para el periodo analizado, los empleados piiblicos que
cn 1972 eran 97.348 personas, en 1983 llegan a ser 255.314, lo que significa que la
burocracia casi se triplicé en 12 afios y en 1974 y 1975 creci6 a tasas superiores al 20
po- cicnto anual. Estas cifras son muy superiores al crecimiento anual de la poblacion
ccondmicamente activa (2,7%). La relacién de servidores piblicos/PEA pasé de 4,71
por cicnto en 1972 a 8,61 por cicato en 1982

De todas formas, 1a formacidn bruta de capital fijo de la Administracion Piblica, esto
es la inversion publica, también crecié aunque en loi1a menos acelerada que el gasto,
asi cntrc 1970 y 1982 se incrementd a una tasa prom..iio del 5,5 por cicnto anual, con
anos pico como 1973 y 1974, cuando crecid al 45,y 30,9 por ciento respectivamente.

Perc 2l acelerado e inflexible gasto publico no solo demandd recursos de la riqueza
p.:if2ra, Sino que se constituyé en la fuente primaria del posterior endcudamicnto
caw 0. En efecto, el financiamiento externo del Fresupucsto det Estado, que en 1974
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era de 326 millones de sucres, pasa a ser de 10.038 millones en 1981; o sea, en 7 afios
se incrementd en casi un 300 por ciento.

Se tiene entonces que uno de los primeros sintomas, de lo que después scrd una
enfermedad dificil de sanar, es el incremento del gasto puablico, como fruto de la
bonanza. Enlos afios delarecesién y la crisis se buscard equilibrar las finanzas piblicas,
sin embargo el proceso serd largo y con altos costos sociales, pues, se acentuars el
desempleo y se deberd disminuir especialmente cl gasto social.

En términos de la enfermedad holandesa, este mayor gasto piblico implicara incremen-
to de importaciones, de demanda de no comcrcializables y mayor atraso cambiario.
Efectivamente, el comportamiento del consumo en general, durante el periodo de
estudio, mostrd una tasa promedio anual de crecimiento del 7 por ciento y la inversién
global crecié al 10,7 por ciento anual.

Este incremento del gasto, como ya seflalamos, incidié en un crecimiento importante de
las importaciones y estimuld la produccién de bienes no comercializables, los cuales
tuvieron un comportamiento que corrobora lo propuesto por la teoria. El siguiente
cuadroy el grafico No. 7 muestran la evolucién de los no comercializables en el periodo
de estudio.

CuadroN¢. 7
Evolucion de la produccién de no comercializables

Millones de sucres de 1975

Ao Elcctricidad Tasa de Construccién y Tasa de Comerclo Tasa de
gasy agua crecimi obras pabli * creclmi restaurantes - crecimlento
! y hoteles
1970 477 14,1 3.940 0,7 10.791 50
1971 512 13 5.076 28,8 11.682 89
1972 595 16,2 4.402 -13,3 12.620 8,0
1973 644 82 4.856 10,3 13.665 83
1974 693 76 5.585 15,0 14.959 9.5
1975 809 16,7 5.988 72 16.949 13,3
1976 915 13,1 6.415 7,1 17.929 58
1977 927 13 6.573 25 20.066 11,9
1978 915 -1,3 6.903 5.0 21.504% 72
1979 1.014 10,% 6.853 -0,7 22.862 6,3
1980 1.115 10,0 6.906 0,8 24.78¢ 84
‘ 1981 1.117 02 7.239 48 25077 1,0
1982 1.241 11,1 7.285 0,6 FARUE 2,1
| 1983 1.426 149 6.728 76 2.7 11,8
| vl
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Afo U Servicko T s de’ T Serviclo Servicio ' ‘Tasade
comunal “crecimiento’ "~ gubernamental doméstieo " crecimiento
wocinl :
1970 3.629 53 6.005 7.4 458 32
1971 3727 27 5.867 23 475 32
1872 3.705 0,6 6.178 53 490 32
1973 4.072 99 6.446 43 512 45
1974 4371 73 8.319 29,1 537 49
1975 4.509 32 9.640 15,9 558 39
1976 5.129 13,8 10.940 13,2 579 38
1977 5.809 13,3 11.056 1,3 602 40
1978 6.445 10,9 11.926 79 627 42
1979 6.930 15 12.557 53 651 53
1980 7.612 98 13.709 92 675 37
1981 8.240 83 14.000 21 688 1,9
1982 8.710 57 14.224 1,6 696 12
1983 9.098 45 14.493 1,9 705 13

FUENTE: Cuentas Nacionales No. 15, Banco Central del Ecuador.

Grafico No. 7
Produccién de bienes no comercializables
Tasas de crecimiento

1970 1971 1972 1973 1974 1973 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
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Como se observa, en general, todos los no transables crecen a una tasa superior al 5%
de promedio anual y algunas actividades como los servicios de electricidad, gas y agua
crecen a tasas superiores al 9 por ciento de promedio anual. Esta evidencia convalida
el modelo de la enfermedad holandesa al respecto, esto es, el efecto gasto hace que se
vea cstimulada la produccién de no transables.

Lamentablemente, no existen datos para determinar si los precios de los no
comercializables subieron, ademés los precios de los servicios piiblicos estaban
controlados por ley y eran manejados por las administraciones central y municipales
quienes proveian estos servicios.

El hecho de que no existan datos individualizados de los precios de los no transables
hace que no se pueda calcular el tipo de cambio real como relacién entre los valores de
los no comercializables y los comercializables; no obstante, existe el cdlculo del tipo de
cambio real en base a la ley del precio tinico, esto es, la paridad del poder adquisitivo
del sucre.

Ahora bien, antes de observar cémo evolucionaron los comercializables en el periodo
de andlisis, es pertinente presentar una corta exposicién sobre el manejo del tipo de
cambio en el Ecuador.

A partir de 1970 el tipo de cambio oficial se ubica en 25 sucres por délar. Con esta
cotizacidn se realizan desde ese afio hasta 1982, todas las transacciones externas del
pais, esto es, exportaciones, importaciones, pagos en moneda extranjera, entradas de
capitales, etc. Por disposicién legal se encuentran incautadas las divisas, lo que
significa que los exportadores, importadores ¢ inversionistas deben recurrir al Banco
Central en forma obligatoria para vender o comprar sus monedas extranjeras.

Se vive entonces un régimen de tipo de cambio fijo, sustentado por las importantes
reservas que posee el pais gracias a la bonanza petrolera y al facil acceso a los créditos
internacionales.

Sin embargo, este tipo de cambio fijo es exacerbado por una inflacién interna de dos
digitos, mayor a la inflacién internacional. En efecto, entre 1970 y 1981 los precios
internos crecen a una tasa promedio anual del 16,2%, con afios picos como 1974 en que
se incrementan al 22.8%.

Esta alta inflacién revela que esencialmente los precios de los no transables estan
subiendo, lo que significa que, dado un tipo de cambio fijo, existia un importante atraso
cambiario.

Un c4lculo realizado en la Universidad Catélica ** del tipo de cambio real, basadoen la
versién relativa de 1a Paridad del Poder de Compra, que relaciona los precios nacionales

16 Ana L. Coronel y Rosa Hidalgo B., Un sistema de tipo de cambio flexible para el Ecuador, Quito,
Universidad Catélica, (Tesis de Grado), 1984. :
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con los de los paises vinculados comercialmente, considerando ademais las variaciones
ocurridas en los tipos oficiales de cambio del Ecuador y los demds paises, nos ofrece la
siguiente serie y gréfico al respecto:

Cuadro No. 8
Tipo de cambio real, oficial y tasa de inflacién
(sucres por délar)

Aiio Tipo de cambio resl Tipo de Tasa de

Exportacién Importacién Comercio cambio oficial Inflacion
1970 25,00 25,00 25,00 25,90 54
1971 25,54 25,64 25,60 25,00 9,7
1972 25,73 26,14 25,95 25,00 1,7
1973 25,56 26,94 26,13 25,00 12,0
1974 28,66 29,07 26,89 25,00 22,8
1975 27,59 29,27 29,93 25,00 14,3
1976 26,77 29,27 29,50 25,00 10,1
1977 26,38 29,66 29,50 25,00 12,9
1978 27,52 30,86 30,70 5,00 13,1
1979 30,40 30,13 29,81 73,00 9.2
1980 29,59 29,89 29,22 »5,00 11,7
1981 28,72 29,62 28,49 25,00 173
1982 39,68 41,22 39,62 30,13 24,4
1983 66,33 62,26 65,19 44,65 48,4

FUENTE: Informacién estadistica del Banco Central del Ecuador.
ELABORACION: Ana L. Coronel y Rosa Hidalgo B.

Grafico No. 8

Tipos de cambio real y oficial
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Si se toma como referencia el tipo de cambio real de importacién y'se lo compara con
el tipo de cambio oficial nominal, se observa que para 1974 ya habia un atraso cambiario
del 16,3%.

Este atraso cambiario sumado a la alta inflacién interna, llega al 146,2 por ciento para
la década de los 70 y provocé un deterioro en la competitividad de los transables,
especialmente de las exportaciones tradicionales, pues, mientras obtenian la misma
cantidad de sucres por sus divisas, sus costos internos se incrementabhan permanente-
mente,

Sobre los perjuicios ocasionados por el atraso cambiario es ilustrativo lo que sefialaba
el gerente del Banco Central en 1983:

Entre los factores que mds contribuyeron al desajuste externo de la economia
ecuatoriana, merece especial mencién la politica cambiaria fija, vigente a lo largo
de losafios 70. Efectivamente, durante toda la década, el Ecuador mantuvo en 25
'sucres por délar la paridad cambiaria, alimentando un proceso de sobrevaluacién
del sucre, que distorsiond la relacién de precios entre bienes y servicios naciona-
les y extranjeros, abaratando los bienes importados y exigiendo el establecimien-
to de subsidios a la exportacién (Certificados de Abono Tributario), con una
finalidad de compensacién, més que de promocién, y con el consecuente costo
para la caja fiscal. Esta situacién, a m4s de explicar en gran medida el creciente
desequilibrio externo antes mencionado, perjudicé hacia el futuro la direccién del
desarrollo del pais, a través de distorsiones que afectaron no solo al esfuerzo de
inversién realizado, sino también la estructura sectorial de la produccién y el
consumo de 1a sociedad... Para verificar la sobrevaluacién de nuestra moneda, se
utiliza el indice de paridad del poder de compra, con afio base 1971, el cual fue
de 81,54 en 1975 y 79,09 en 1980. Esto quiere decir que, para establecer la
cotizacién de equilibrio del tipo de cambio debi6 haberse devaluado la moneda
nacional en un 22,61% en 1975 o en un 26,5% en 1980."

Peroenrealidad, el atraso cambiario que vivié el Ecuador no es sino otro de los sintomas
ya previstos por la teoria de la enfermedad holandesa, tal vez el m4s evidente, para los
paises que viven bonanzas, pues, son las amplias reservas internacionales las que
permiten tener una cotizacién sobrevaluada que estimula las importaciones y contrae las
exportaciones.

Analizando el comportamiento de los bienes comercializables, se habia definido como
tales a los sectores: agricultura, caza, silvicultura y pesca; y, al transporte y comunica-
ciones.

17 Banco Central del Ecuador, Memoria del Gerente del Banco Central del Ecuador 1983, Quito, 1983,
p. 23.
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Dentro del primer sector existe un subsector especialmente importante paralaeconomia
nacional, éste es el de banano, cacao y café. Estos productos han servido para que el
Ecuador se vincule a los circuitos internacionales de comercio y las divisas que han
generado sustentaron el desarrollo econémico del pais anterior al petréleo. Ademads,
durante los afios de los 80, y gracias a una tipo de cambio de equilibrio, productos como
el banano vivieron nuevos auges y dotaron de recursos a una economia sumergida en
el pantano de la deuda.

En general, para ¢l periodo analizado, se produce un proceso de desagriculturizaciénen
el pais. En efecto, mientras en 1970 este sector representaba el 25 por ciento del PIB,
para 1983 representa apenas el 13,1 por ciento.

Por otra parte, mientras sectores como el manufacturero y minero crecen en determina-
dos afios, a tasas de dos y tres digitos respectivamente, la agricultura crece apenas al
2,35 por ciento de promedio anual, 0 sea a una tasa menor al crecimiento de la poblacién
que es del 2,99 por ciento promedio. Esto provocé que, de ser un sector excedentario,
la agricultura pase a ser un sector deficitario y el pais deba importar alimentos.

Pero concentrémonos en el banano, el cacao y el café y su evolucién en el periodo de
estudio, para ello es especialmente importante detenerse en cuadro No. 9 de la siguiente
pigina.

Elcomportamiento de estos productos corrobora plenamente lo propuesto por el modelo
de la enfermedad holandesa, pues, debido al atraso cambiario, provocado por el efecto
gasto de la bonanza, pierden competitividad y dinamismo y, de no mediar los mejores
términos de intercambio, ya que sus precios llegan a tener aumentos espectaculares, la
caida en la produccidn de estos bienes habria sido vertiginosa.

Empezando por el banano. Si bien es cierto la tasa de crecimiento de las exportaciones
en délares para este producto en el periodo tiene un promedio anual del 7,6 por ciento;
si se observa el volumen exportado en términos de kilos, éste apenas crece en un 2,5 por
ciento de promedio anual; lo que significa que en casi todos los afios mejor6 el precio
de la fruta, y aquello efectivamente ocurri6, pues, en 1970 el kilo de banano ecuatoriano
en el mercado de Nueva York valia US$ 0,166 y para 1983 llega a US$ 0,432, o sea, se
multiplico por 2,6 veces, habiendo afios como 1975 en que el precio de esie bien crecié
a una tasa del 33,2 por ciento. Por lo tanto, de no mediar esta coyuntura internacional
favorable, el estancamiento en la produccién bananera se habria convertido en una
recesion.
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Cuadro No. 9
Evolucién de la produccion y precios del banano, café y cacao

(miles de délares y de kilos)

BANANO
Aios XFOB Tasa de X Volumen Tasa de Preclo USS$ kilo Tasa de
valor USS$ crecimiento kilos crecimiento New York crecimiento|
1970 97.728 383 1.246.336 4,0 0,166 38
1971 108.088 10,6 1.179.680 -5.4 0,140 -15,7
1972 103.880 39 1.726.095 46,3 0,162 15,7
1973 110.991 6,9 948.496 -45,1 0,165 19
1974 125.979 13,5 1.525.059 60,8 0,184 11,5
1975 165.163 31,1 1.384.485 -9,2 0,245 33,2
1976 148.078 -10,3 937.259 -32,3 0,257 5,0
1977 159.766 19 1.317.732 40,6 0,258 0,4
1978 179.819 12,6 1.223.785 7,1 0,281 89
1979 201.204 119 1.170.105 44 — —
1980 236.804 17,6 1.290.621 10,3 — —
1981 207.757 -12,3 1.235.428 -43 — —
1982 222.506 71 676.470 -45,7 — —_
1983 149.091 -33,0 857.263 26,7 0,437 —_
CACAO
Anos XFOB Tasa de X Volumen Tasa de Preclo US$ kilo " “Tasa de
valor US$ crecimiento kilos crecimiento Londres crecimiento

1970 20.520 -15.7 36.491 12,6 0,732 -26,3
1971 25.060 22,1 48.750 33,6 0,568 224
1972 25.354 12 46.669 -43 0,677 19,2
1973 25.536 0,7 32.767 29,8 1,435 112,0
1974 95.288 2732 69.314 1155 2316 61,4
1975 37.443 -60,7 38.392 -44,7 1,606 -30,7
1976 33.255 -11,2 21.864 -43,1 2.528 57,4
1977 76.591 130,3 18.621 -14,8 5,139 103,3
1978 56.419 -26,3 16.274 -10,9 3,721 27,6
1979 39.976 -29,1 14.170 -12,9 3,486 -6,3
1980 30.959 22,6 14.001 -1,2 2.787 -20,1
1981 35.567 14,9 24.605 75,7 2,234 -19,8
1982 57.490 61,6 37.493 52,4 1,796 -19,6
1983 15.439 732 8.322 -77,8 2237 24,6

vl e
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CAFE

Aios X FOB Tasa de X Volumen Tasa de Preclo USS$ kilo ~ Tasa de

valor US$ crecimiento kilos crecimiento New York crecimiento
1970 46.160 68,6 52.286 39,9 1,114 29,7
1971 34.275 25,8 45.943 -12,0 0,958 -14,0
1972 44,173 28,9 61.022 32,8 1,111 16,0
1973 62.921 42,4 75.414 23,6 1,370 233
1974 65.994 49 59.574 21,0 1.498 93
1975 64.637 2,1 61.086 2,5 1.582 5,6
1976 189.020 1924 86.427 41,5 3,135 98,2
1977 135.630 -283 54.949 -36,4 5,046 61,0
1978 264.545 95,1 98.474 79,2 3,454 -31,6
1979 242.161 -8,5 82.178 -16,6 3737 82
1980 141.703 -415 53.904 344 3322 -11.1
1981 109.167 -23,0 54.157 0,5 2,546 -23,4
1982 130.260 19,3 74.450 375 2,763 85
1983 155.693 19,5 75.454 19 2,821 2,1

FUENTE: Boletin Anuario No. 4, Banco Central del Ecuador.

En el caso del cacao, la caida es importante en términos de volumen, pues, decrece al
-4,7 por ciento de promedio anual. La caida podrfa haber sido contundente de no mediar
los buenos precios internacionales que aumentaron a una tasa promedio del 14,7 por
ciento anual para el periodo de estudio, con picos de crecimiento del 112 por ciento en
1974 y 103 por ciento en 1977.

Estos buenos términos de intercambio hicieron que, medidas en délares, las exporta-
ciones de cacao crecieran a un promedio anual del 18 por ciento.

Es importante resaltar la evoluci6n de este bien porque el Ecuador fue en determinado
momento el mayor exportador de cacao del mundo, de todas formas este transable como
los otros, fue victima de la bonanza petrolera y su produccién disminuyé.

Finalmente el café. Este producto vivié una honanza de precios en el periodo de anlisis
e incluso causé sintomas de enfermedad holandesa en paises como Colombia. En
efecto, su precio, que en 1970 era de US$ 1,114 el kilo, lleg6 a cotizarse en 1977a US$
5,046 el kilo en el mercado de Nueva York; o sea, se multiplicé por 4,5 veces. Estos
excelentes precios internacionales hicieron que el atraso cambiario que vivia el pais sea
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ampliamente compensado, y es asi que las exportaciones de café ecuatoriano tuvieron
un crecimiento promedio anual del 24,42 por ciento en términos de délares y del 9,9 por
ciento en términos de volimenes.

En general, se puede afirmar que los favorables términos de intercambio para el banano
y el cacao hicieron que su estancamiento y caida no tenga la contundencia esperada,
mientras que, gracias a la bonanza de precios, el café vivié un auge en el periodo de
estudio.

El otro sector que se califica como comercializable es el de transporte, almacenamiento
y comunicaciones. Lamentablemente, este subsector no estd desagregado en las
cuentas nacionales, pero la mayor incidencia, sin duda, 1a tiene el transporte. Su tasa de
crecimiento es notable para el periodo de andlisis, especialmente en lo que se refiere a
sus exportaciones, que crecieron a una tasa promedio anual del 30,7 por ciento, con picos
de crecimiento de hasta el 239,7 por ciento en 1974.

Esta espectacular dindmica se debi6 esencialmente a la constitucién de la flota petrolera
ecuatoriana, a través de empresas como Flopec y Transnave, que se encargan de
transportar las exportaciones del crudo ecuatoriano. El desenvolvimiento de este
sector, por tanto, ir4 de la mano de la bonanza hidrocarburifera y sus indicadores tienen
que ver esencialmente con la evolucidn del petrélco; por lo tanto tendrd un comporta-
miento similar al del bien del boom.

8. El efecto movimiento de factores

En el primer capitulo se sefial6 que el sector de bonanza en el Ecuador se comportaba
comoun «enclave»,esto es, no generaba un traslado de factores desde los comercializables
y no comercializables hacia el sector petrolero. Aquello ocurre debido a que la
explotacién hidrocarburifera es intensiva en capital y la inversion de éste corrié acargo
de las transnacionales Texacc y Gulf. Posteriormente, sin embargo, y con los propios
recursos generados por el petrdleo, el Estado Nacional, a través de CEPE, adquiri6 las
acciones de las compaiifas mencionadas hasta nacionalizar completamente la explota-
cién petrolera. Por lo tanto, para el caso ecuatoriano no existi6 el efecto movimiento de
factores previsto por la enfermedad holandesa.

En efecto, el sector de minas y canteras, en el que esté incluido el subsector petrolero,
caplaba apenas el 0,4 por ciento de la poblacién econémicamente activa. Para 1982, ese
porcentaje sc mantenia.
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Sin embargo, una vez generado el efecto «gasto» de 1a bonanza, se produce lo previsto
por el modelo de 1a enfermedad holandesa, esto es, existe un traslado de mano de obra
desde los sectores comercializables hacia los no comercializables. La siguiente serie
sobre la distribucién de 1a PEA por rama de actividad, tomada de los censos de 1974 y
1982, evidencian lo sefialado.

Cuadro No. 10

Poblacion econémicamente activa por rama de actividad

" PEA(1974) S PEA (1982) Varia
. 3 S ]
- Total 7 % Total Total % Total
2'278.346 100 2'387.250 100
Agricultura
Silv. y Pesca 1°204.788 52,9 786.529 32,95 -19,95
Minas y Cant.
(Petréleo) 6.367 03 7.045 03 0
Industria
manufactura 232.426 10,2 284.780 11,93 1,73
Electricidad,
gas y agua 8.781 04 14.558 0,61 0,21
Construccién 89.447 39 158.529 6,64 2,74
Comercio y
hueles 194.582 8,5 266.642 11,17 2,67
Transporte y
comunicacién 56.693 25 103.853 4,35 1,85
Est. Financi.
Scguros, ctc. 20.333 0,9 38.424 1,61 0,71
Servicios Co-
munales, etc. 337.354 14,8 614.237 25,73 10,93
Actividades
no especificas 95.856 42 53.394 223 -197
Trabajadores
nuevos 31.719 14 59.304 2,48 1,08

FUENTE: Boletin anuario No. 8, 1985, Banco Central del Ecuador.

Como se observa, el sector agricola, donde se encuentran los comercializables tradicio-
nales como el banano, el cacao y el café, de captar el 52,9 por ciento de la PEA, pasaa
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captar apenas el 32,5%, o sea, pierde factores laborables en un 20 por cicnto en el periodo
de la bonanza.

Por su parte, los no transables cldsicos como la construccién, el comercio, los servicios
de electricidad, gas y agua, y los servicios comunales, sociales y personales, ven
incrementada su participacién en la PEA en un total del 16,55 por ciento.

Existe entonces un traslado de factores desde los transables a los no transables en la
economia ecuatoriana, tal como lo seiiala la teoria.

La industria manufacturera, dadas las facilidades de importacién de todo tipo de
magquinarias y equipos, el atraso cambiario y los créditos blandos que le otorgael Estado,
se convierte en intensiva en capital y apenas crece su captacién de mano de obraen 1,73
por ciento.

Esta pérdida de factores de los transables explica también su estancamiento.

Por otro lado, la teoria prevé un incremento en los salarios debido a la bonanza y a la
mayor demanda del factor trabajo por parte del sector de no transables. Lamentable-
mente no se han encontrado indicadores sectoriales que evidencien aquella propuesta;
no obstante el nivel de vida de los sectores urbanos en el periodo de estudio mejord, no
solo por incremento en los ingresos, sino sobre todo por una mayor dotacién de
servicios. De todas formas se puede sefialar que el salario minimo vital pasé de 600
sucres en 1970, a 5.600 sucres en 1983, o sea, creci6 a una tasa promedio anual del 28,7
por ciento, lo que implica una tasa mayor a la tasa promedio de inflacién anual que fue
del 16,4 por ciento.

Se tiene entonces que el efecto movimiento de factores se subordind al efecto gasto, y
solo se produjo una vez que este iltimo propagd todas sus consecuencias en la
globalidad de la economia.

9. Conclusiones

Los modelos de enfermedad holandesa sostienen que los flujos de divisas de una
bonanza estén asociados con un cambio de precios y de cantidades relativos a favor de
los bienes no comercializables, a costa de los bienes comercializables.

En el Ecuador, la bonanza petrolera del primer lustro de la década de los setenta, es un
cjemplo de tal flujo de divisas y de cambio de los precios y cantidades relativas a favor
de los no transables.
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Sin embargo, resulta complejo realizar una clasificacién de comercializables y no
comercializables debido a que la economia ecuatoriana en esos afios estaba muy
protegida, pues, la politica econémica tenia como meta la industrializacién sustitutiva
de importaciones.

Precisamente fue el sector industrial el més protegido y quien captd gran parte de los
recursos de la bonanza via créditos baratos, dotacién de infraestructura basica, libre
importacién de maquinarias, equipos, materias primas e insumos a una tasa de cambio
fija y atrasada, aranceles prohibitivos a la produccién de competencia foranea, etc.

Un diagnéstico general de la enfermedad holandcsa en el Ecuador es que fue un caso
relativamente grave y que sus consecuencias se sintieron con profundidad en la
depresién de los afios 80, cuando la economia hizo crisis.

Esencialmente fue importante el efecto gasto del boom previsto por la teoria, porque al
ser el petréleo propiedad del gobiemo, el gasto piblico creci6 a tasas superiores al
producto, lo que generd fuertes déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos y
tasas de inflacion de dos digitos, muy superiores a las internacionales y a las histéricas
nacionales.

Este efecto gasto estimuld el crecimiento tanto de las importaciones como de los precios
y cantidades de los no transables, lo que sumado a una politica de tipo de cambio fijo,
provocé una fuerte apreciacién cambiaria que ya para 1974 se ubicaba en el orden del
16,3 por ciento.

La sobrevaluacién en el tipo de cambio afecté a los comercializables tradicionales,
sobre todo a aquellos verdaderamente transables, como el banano, el cacao y el café los
cuales, de no mediar los excelente precios que tuvieron en el mercado mundial, habrian
tenido que soportar contundentes caidas en su produccién. Especialmente el café vivié
un periodo de inusual prosperidad gracias a que sus precios en el mercado internacional
se multiplicaron en casi seis veces.

Pero el atraso cambiario afectd especialmente a las exportaciones menores, sobre todo
a aquellas que venian con un gran perfil, como los camarones y los productos
ictiolégicos cn general, las cuales debieron esperar un tipo de cambio realista para
demostrar su potencialidad. En efecto, una vez que el Ecuador corrigi6 totalmente su
atraso cambiario, a mediados de los ochenta, se convirtié en uno de los primeros
exportadores de camarén del mundo y recuper6 su primer lugar como méximo
proveedor de banano.
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Un elemento promovido por el efecto gasto, y que alargé artificialmente la bonanza, fue
¢l endeudamiento externo que, en el segundo lustro de los setenta, mantuvo los altos
niveles de consumo promovidos por el boom y no permiti6 arreglar a tiempo los
desequilibrios. Con el pasar de los afios, sobre todo en la década de los ochenta, dicho
endeudamiento se convirtié en el elemento més pernicioso de la economia nacional y,
con la dindmica de una bola de nieve, provocé que el pais viva una suerte de angustia
permanente por los altos déficit en la balanza de pagos y las consiguientes reservas
internacionales negativas, elevadas inflaciones, desequilibrios fiscales y monetarios y
la concurrencia permanente de las autoridades a los organismos crediticios internacio-
nales en busca de préstamos contingentes.

Por otra parte, a més de la afeccién a los transables tradicionales, la bonanza generd un
proceso de desagriculturizacion acelerado que hizo que, en pocos afios, el Ecuador se
convierta en un pais importador de alimentos y esencialmente urbano.

Grandes contingentes de mano de obra del campo emigraron a lasciudades para ubicarse
laboralmente en el sector servicios y la construccién, actividades que vivieron el auge
previsto por la teoria. Son precisamente los afios de la bonanza cuando sc acentian el
subempleo y los cinturones de miseria y marginalidad en la ciudad de Guayaquil.

La industria, intensiva en capital gracias a la liberalidad de que goz6 para importar
maquinarias y equipos, apenas capto la mano de obra emigrante.

De todas formas, una vez que se produjo el efecto gasto y la mayor demanda de no
transables, se generd el segundo efecto previsto por la woria, esto es, ¢l traslado dcl
factor trabajo desde el sector transable hacia al sector no transable.

Pero la bonanza no tuvo soloefectos adversos, en gran medida los recursos provenientes
del petréleo fueron «sembrados». Asi es como se construyeron las centrales hidroeléc-
tricas que permitieron al pais gozar de excedentes de energia durante varios afios. Se
terminaron la construccién de puertos, sobre todo el puerto petrolero de Balao.

Se adquiri6 la flota petrolera que, por su capacidad e importancia, hizo que el sector
transporte, generalmente considerado como no comercializable, se convierta en
comercializable y camine de 1a mano del sector de bonanza.

Se modernizaron los aeropuertos, se urbanizaron las ciudades y se rescaté y restauré el
patrimonio cultural de Quito, de manera que la UNESCO declar a esta ciudad, junto
con las islas Galdpagos, patrimonios de la humanidad.
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Se ampliaron los servicios de salud y fitosanitarios que hicieron que disminuya la
mortalidad infantil y aumente la esperanza de vida. Igualmente se universalizé la
educaci6n tanto a nivel primario como secundario y se registraron los primeros récord
de matricula universitaria. Se termind la pavimentacién de lared vial y se construyeron
caminos vecinales. En fin, la obra piiblica y los servicios en general crecieron a tasas
no antes conocidas en el pais.

Pero como ya se sefiald, el sector mds favorecido por el boom fue sin duda el industrial,
el cual recibi6 un apoyo amplio e irrestricto del Estado. Aparecieron en el Ecuador por
primera vez industrias como la automotriz y la siderurgia jamds antes sofiadas. Este
desarrollo industrial permanecid, aunque estancado, en la crisis de los ochenta y
respondi6 con algunas posibilidades.

Seguramente el Ecuador no vivié los procesos hiperinflacionarios y de violencia
politica que padecieron sus vecinos gracias a una industria que no se resigné a
desaparecer en la crisis y a la infraestructura que se gesté en el periodo de bonanza.

Ciertamente, el periodo en andlisis, que es un parteaguas de la historia nacional, tiene
unariqueza inmensay por supuesto no se agota ni de lejos con este estudio; sin embargo,
se podria afirmar que el reconocimiento de un esquema, como el de la enfermedad
holandesa, bien podria servir para tomar las medidas correctivas pertinentes en
bonanzas futuras.
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