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generales y evidencia empirica a nivel
Internacional
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Hechos estilizados en América Latina

= No hay consenso sobre la definicion de estabilidad
= Lainestabilidad real es costosa

= No solo importan los flujos (capital) sino también los
stocks (deuda)

= Los mercados de capitales generan ciclos. Existe asimetria
en el tamano del merca

= La politica fiscal es pro - ciclica

= Toman relevancia temas como fondos de estabilizacion y
reglas

= Se cuestiona la flexibilidad y autonomia de la politica
monetaria

= El riesgo pais no se elimina cuando las expectativas de
devaluacion son iguales a cero.




Algunas preguntas sobre el rol de la Politica Fisca

m ¢ Que parte del ingreso se puede apropiar el Estado
— Es importante considerar la distribucion del ingreso
— Ingresos autbnomos
— Subsidios

m ¢ Por gué es importante una regla fisce
— Credibilidad
— Formacion de expectativas
— Consistencia intertemporal
— Estabilizador macroeconomico

m ¢ Cual es el impacto que tiene la globalizacionlampolitica fiscal ?
- — Acceso a mercados de capital
— Fuentes de financiamiento externo




| a situacion fiscal en el Ecuador
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Composicion de los ingresos y gastos
Déficit estructural
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Estructura de Ingresos SPNF

Ingresos petroleros vs Ingresos tributarios
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Gasto corriente SPNF inflexible

(como porcentaje del PIB)
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Estructura del Gasto SPNF

(como porcentaje)
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Déficit estructural del SPNF

(como porcentaje del PIB)

= Resultado Global Observado = Resultado Global Estructural




Deuda publica y precios

(tasas de variacion)
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Politica fiscal pro - ciclica
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== Crecimiento Real del PIB =/ Resultado Global Observado




El gasto publico se expande mas que el
crecimiento real de la economia ...
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={J= Crecimiento Real del PIB =/ \/ariacion del Gasto Publico




Ajuste fiscal, crecimiento y estabilidad

= Es importante reducir la volatilidad de los ingresos.

= Se necesita una politica fiscal contra ciclica, algunas opciones
para reformar la politica fiscal:
— Reforma fiscal integral
— Regla
— Fondos de estabilizacion
— Una combinacion de los anteriores

= No obstante existen varias preguntas:

- — ¢ Quiénes apoyan éstas reformas ?

— ¢ Cuando se deben implementar estas reformas ?
— ¢ Cual es la economia politica de las reformas ?




Reforma Tributaria
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Proyecto de Ley propuesto en Ecuador,
evidencia internacional: algunas
consideraciones generales



Las preguntas que los ecuatorianos debemos
formularnos, antes de la reforma ....

m ¢ Es posible mejorar la gestion fiscal a través de un recorte o
incremento de la eficiencia en el gasto publico y/o una mejor
administracion tributaria ?

m ¢ La estructur fiscal priorize el endeudamien externc o el potencia
impositivo ?

m ¢ Las propuestas para mejorar la recaudacion tributaria\gemerar
distorsiones y afectar las actividades de sectores clale elsonomia
y el bienestar de la poblacion ?




El proceso de reforma tributaria enfrenta
algunas restricciones ...

Grupos de poder, heterogeneidad étnica y difersisoi@o -
culturales.

Escasa movilizacion e inflexibilidad en la reasigaa de recursos
internos, reflejado en el mercado laboral, merabeloapitales, sector
externo, et

Complejidad y multiples cambios en el marco tribiotgeneran un
ambiente de incertidumbre, promueven la elusioregrt problemas
de credibilidad en las propuestas de reforma toaut

Fase del ciclo (expansion o recesion) en la cuialtszduce el
proyecto de reforma tributaria.

Transparencia en el uso de las recaudacionesarniasit



Proyecto de Ley propuesto por €|
Gobierno Nacional
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= ODbjetivos
= Contenido de la propuesta
= Efecto cuantitativo de la reforma



Objetivos de la reforma

Simplificacion y racionalizacion del sistema triénio

Fortalecimiento de los recursos financieros detganismos
seccionales a fin de facilitar el proceso de ddsakracion.

Incorporacion de procesos agiles en beneficio sledntribuyentes.

Reduccion de varias tarifas impositivas para fedait la actividad
econOmica y de ese modo incrementar las recaudsscion

Establecimiento de mecanismos para integrar aleesguributario, a
los pequefios agentes econdmicos, en forma singaldic

Mayor control sobre el cumplimiento de las obliga@s tributarias
gue afectan al comercio exterior y la coordinaciénal
administracion con los impuestos internos.



Contenido de la reforma tributaria ...

Ley de Régimen Tributario Seccional

En el cual se detallan el objeto, base imponibdeneiones, tarifa, rebajas,
destino y forma de pago de impuestos como:

1. Propiedad urbana y rural

2. Transferencias de dominio de la propiedad

3. Utilidades en la compra - venta de inmueblessilia)
4. Patentes municipales

5. Activos totales

6. Espectaculos publicos




imponible a US$ 5,000 de US$ 3,200.

En el caso de las sociedades se establece unstoguegresivo a
Ias sociedades para estimular la inversion so@eqae parte de
10% para una base imponible de hasta US$ 70,08Qretasa
maxima de 25% para una renta superior a US$ 2104000
diferencia del impuesto unico de 25% que rige acteate.

Cambios en la Ley de Régimen Tributario Interno
m |Impuesto a la renta
— Reduccidn de las tarifas en beneficio de las dades y las
personas naturales.
— Se fija como tasa maxima del impuesto a la retda personas
I naturales el 20%, en lugar de 25% y se aumentaska tminime



Impuesto a la renta personal

Tabla vigente
En délares (US$)
Desde Hasta Sobre fraccidon basica Sobre fraccion
excedente ¢
0 1,000 0 0
1,000 2,000 0 5
2,000 3,000 50 10
3,000 4,000 150 15
4,00(¢ 5,00( 30C 20
5,00( en adelant 25
Tabla Propuesta
En délares (US$)
Desde Hasta Sobre fraccion basica Sobre fraccion
excedente ¢
0 5,000 0 0
5,000 10,000 0 5
10,000 20,000 250 10
20,000 40,000 1,250 15

40,00( en adelant 675( 2C




Distribucion de contribuyentes
Tabla vigente
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Impuesto a las sociedades

Tabla Propuesta
En délares (US$)

Sobre Sobre fraccion
Desde Hasta .,
fraccidn excedente ¥
0 70,000 0 10%
70,000 140,000 7,000 15%
140,000 210,000 17,500 20%

210,000 en adelante 31,500 25%




Cambios en la Ley de Régimen Tributario Interno

m VA

— Incremento de la tasa del 12% al 15%, se simalifexenciones.

m ICE

— Se grava a las bebidas no alcohodlicas envasadd<$eébiiexcept
la leche) asi como el impuesto a los servicioEdmunicacion

y radio - electronico.

m Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE)

— Este sistema busca la incorporacion de pequenos corgnbes)
especialmente los del sector informal, a través de inaenttomo
una reducida carga tributaria, flexibilidad en la factigac no
seran agentes de retencion ni tampoco presentaran demtesde

impuesto a la renta e IVA.




|
en reemplazo de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana (CAE).
|

Se derogan 40 impuestos en el ambito nacional, regionalinmial y
local y se establece las asignaciones correspondientesosie |
beneficiarios de estos impuestos en el Presupuesto Gele¢Edtado.

Otras reformas
= Reformas al Codigo Tributario, simplificando los proceidinmos
administrativos en la atencion de los reclamos de los dnntentes.
Se reforma la Ley Organica de Aduanas facultando al Serdeio
Renta Interna: (SRI) asumi la administracio de las aduana del pai



Impacto de la reforma tributaria en
los ingresos del SPNF en el ano 2001

(en US$ millones)

Impuesto a la renta -35
Impuesto a las socieda -3C
IVA 165
ICE 0
RISE 30

Efecto neto 130




Aspectos internacionales de la tributacion
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Algunas lecciones y evidencia
América Latina



Impuesto a la renta personal

Se amplia la base imponible a través de una definicion de
renta en forma mas general (incluye beneficios marginales,
ganancias de corto plazo, etc).

m Tasas niveladas en funcion de criterios de equidad vertical

Disminuye el limite inferior y aumenta el limite superior
(altos costos administrativos y problemas en la legislacion)

Racionalizacion de los limites de exenciones

Amplio uso de los impuestos de retencion en la fuente




Impuesto a la renta personal en 1997
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Impuesto a las sociedades

Se hace hincapié en la definicion de utilidad en base a
principios contables generalmente aceptados.

Se sugiere una tasa baja y unica, compatible con la tasa
maxima del impuesto a la renta personal

La experiencia en A.L es mixta con relacion a tasas unicas
y tasas progresivas

Paises gque tienen un sistema progresivo, han tendido a
Incrementar los limites inferior y superior.



Impuesto a las sociedades en 1997

B Tasa Marginal Corporativa %




Impuesto al consumo

Cobra un gran interés, adolecen de problemas en la
definicibn de base imponible, administracion, normas
legales, entre otros.

Facil de recaudar.
Representa el mejor ingreso para el fisco

Exenciones  tipicas: salud, vivienda, servicios
profesionales, servicios financieros.

Para mitigar el efecto redistributivo y regresivo, se ha
tendido a establecer tasas diferenciadas.



Impuesto al Valor Agregado
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Presion Tributaria en ALC

1984 ® 1998




Gestion Fiscal
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Una alternativa para mejorar la
eficiencia y transparencia de las
finanzas publicas



Inflacion descontrolada hasta el lanzamiento del Reastds interés
elevadas, deuda publica expansiva y excesiva carga fidouta
comparada con la de los paises vecinos.

Esta realidad llevo a las finanzas publicas a una situaci@nagabd
por limitar la cobertura de servicios publicos basicos cosaiud,
educacion, vivienda, saneamiento, etc, afectando saniemal
segmento mas pobre de la poblacion.

Gestion fiscal: el caso brasileno
Antecedentes
Desequilibrio fiscal o gastos sistematicamente supevioae los
ingresos, predomind en la administracion publica.
Consecuencii negativa pare la economi (intergeneracione.

]



Ley de Responsabilidad Fiscal

En este contexto se crea laey de Responsabilidad Fiscal (LRF)
instrumento necesario para auxiliar a los gobernantes ergermnos
recursos publicos dentro de un marco de reglas claras yspeeci

Ademas, debido al vertiginoso desarrollo de las tecnologia
informacion y comunicacion (TIC), el mundo entero esta ineado

er profundo: cambio: dentrc del sistemi economict internaciona
generando desarrollo y conduciendo a lo que actualmenterserdna
“sociedad de la informacion, sociedad digital o sociedad | de
conocimiento”. En el campo de la economia, sus efectos se mencionan
con el nombre genérico de é@onomia digital.

De esta manera el Gobierno Brasileio y otros gobiernos
latinoamericanos (Argentina, EE.UU, Canada), como unmdode
transparentar sus cuentas de ingresos y gastos ha creadentaaa de
informacion a través del Internet, en un sistema denomingdo
government.



E- Government en Brasil:
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Experiencias y Perspectivas



E-Government

¢, En que consiste?

Se refiere a la utilizacion del Internet como medio para la
presentacion de diversos servicios y para la diseminacién d
informacion relacionada al sector publico y su accionagnaab de la
relacion fundamental entre el gobierno y los ciudadanos.

¢, Que significa E-Government”

Servicio electronico de informacion y servicios

Reglamentacion de las redes de informacion, involucrando
principalmente, gobernabilidad, certificacion y tribeitm;

Presentacion de cuentas publicas, transparencia y memithe |a
ejecucion presupuestaria

Ensefanza a distancia, alfabetizacion digital y mantemtoi de
bibliotecas virtuales;

Difusion cultural poniendo énfasis en las identidadeslés;y
Adquisicion de bienes y servicios a través de Internet.



¢, Por qué el EGovernment ?

Permite el intercambio rapido de informacion entre los niera del
gobierno;

Facilita la relacion entre el Ministerio de Hacienda y los
contribuyentes, asi como entre el gobierno y los proveadgore

Mejore la calidac de los servicio: prestadc a los ciudadanc a travé:
de la atencion a demandas especificas;

Fortalece los procesos democraticos, a través de unaipaciin
popular mas efectiva en la administracion publica; y

Posibilita una mayotransparencia de la gestion publica e incentiva
la rendicion de cuentas, facilitando el monitoreo de la
responsabilidad fiscal y el acceso al mercado de crédito.



¢, Como se desarrolla el Esovernment ?

lra ETAPA: creacion de Web Sites para difundir las
iInformaciones.

2da ETAPA: preparacion de los sitios para recibir
informacion, datos, sugerencias y reclamos de los
ciudadano: emprese y otros organo. nc gubernamental..

3ra ETAPA: utilizacion de sitios Web para prestacion de
servicios publicos y para pagos de cuentas y tributos.

4ta ETAPA: reunion de los sitios en un unico portal.



Estructura del E-Gvernment

Government to citizen (&C), esta relacionado a la
iInteraccion entre el gobierno y el ciudadano por medio de la
red.

Objetivos.- en este nivel se pretende lograr. mejorar la
calidac de los servicios prestada

Aumentos en la eficacia y eficiencia de la gestion
gubernamental; vy,

Un aumento de la participacion ciudadana en el
funcionamiento en el sistema democratico.



E-government G2B

Government to business PB), hace referencia a la relacion
entre el gobierno y el sector empresas (negocios)

Objetivos.- lograr un aumento de eficiencia mediante la
concentracion de las compras de las diferentes agencias en un
solo sitio, reduciendo los tiempos y costos de transaccion.

Esta forma de contratacion aumenta la competencia entre los
proveedores e incrementa la eficiencia con que opera el
mercado, al disponer de mayor informacion, mas oportuna y
de mejor calidad.

Permite incrementar la transparencia del sistema de compras
y contrataciones a través del flujo de informacidn actualizado
y detallado de cada una de las etapas de este proceso.




E-government -G2G

Government to government B&), se refiere a la
Interaccion entre los diferentes niveles y entre los
diferentes organismos del gobierno.

Objetivos.- Crear beneficios derivados de la centralizacion
y unificacion de la informacion en bases de datos comunes
de acceso conjunto gque eviten duplicaciones y aumenten la
eficiencia en el uso de dicha informacion

Este sistema de informacion puede ayudar a mejorar la
capacidad tedrica de recaudaciones de las jurisdicciones
menos favorecidas y a reducir los niveles de evasion y
elusion fiscal a través de convenios interjurisdiccionales.



Beneficios y costos esperados

Beneficios.-Mayor transparencia, reduccion de los costos
de transaccion, eficiencia en el gasto, incremento en el
ndmero de transacciones, etc.

No obstante, como es un proyecto gque esta en desarrollo, al
momento no se tiene un analisis cuantitativo del tipo
costo/benefici

Costos.- Estan asociados a la implementacion del e-
government, estos varian sustancialmente de acuerdo a las
dimensiones y complejidades de los proyectos encarados,
destacandose la inversion necesaria para generar e
implementar una infraestructura con estandares
tecnologicos adecuados.



Consideraciones finales
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Consideraciones finales

No hay duda que es importante contar con una politica
fiscal anti - ciclica.

Una regla fiscal tiene que ser permanente, transparente,
facil de monitorear, sanciones, diferenciar los choques
permanentes de los transitorios.

Es necesario un seguro (fondo de estabilizacion) con
claras, flexible a la inversion, liquido y complementario a
la politica fiscal.

La politica impositiva tiene un limite y genera efectos
notables en la parte real (ahorro e inversion).

La calidad y eficiencia del gasto publico es una meta y una
area en la cual hay tareas pendientes.

Armonizacion de politicas.



Gracias por su atencion ...




