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NUEVAS POLITICAS COMERCIALES
EN AMERICA LATINAY ASIA

El texto Nuevas Politicas Comerciales en América Latinasia,Adesarrollado por la
CEPAL, expone las experiencias de varios paises en imaterpolitica comercial:
pretende evaluar la politica aplicada en el pasddterminar perspectivas futuras y
ademas, extraer los elementos fundamentales resplecl del Estado en la promocién
de la industria y del comercio en algunos paise&sie Oriental y América Latina. Este
documento presenta los puntos mas destacados delomado libro.

Los ultimos estudios sobre crecimiento econdmiammercio internacional coinciden
en que la fuerza motriz del desarrollo de las mesodebe ser el dinamismo y la
competitividad de la economia. Para que una nasgancompetitiva, la liberalizacion
del comercio debe ir acompafada de un conjunto al#icas complementarias,
aplicables a la economia en su conjunto y basailasgalmente en la modernizacién
de las estructuras internas, pues la sola adopl@duoliticas comerciales acertadas no
garantizan la prosperidad.

Se debe considerar que el nuevo orden impuesto Ig®ordiversos acuerdos
multilaterales dificilmente va a permitir a Améritatina recurrir a una politica
industrial y comercial selectiva, del mismo alcardatensidad que la aplicada en Asia
Oriental en el pasado. Por ello, en este nuevammtse considera esencial abordar el
tema del margen de maniobra para la aplicacionotigas apropiadas que permitan
resolver los problemas tales como la proteccion imdustrias incipientes, las
deficiencias en la coordinacion y la simetria derimacion en los mercados de bienes y
factores de la produccion.

Ademas, la creacién de blogues comerciales a mweidial, obliga a los paises a

readecuar las medidas arancelarias y no arancglgria articular de mejor manera la

capacidad de transportes, telecomunicaciones, ieneagua y otras capacidades
relativas a infraestructura, desde una perspeotigimnal. Seria de esperar que dichos
bloques den origen a un sistema mas homogéneaonkr@o en servicios, inversiones,

derechos de propiedad intelectual, movilidad defémsores, normas de origen, leyes
antimonopolio, antidumping y salvaguardias, reglai®eon sanitaria, fitosanitaria, etc

En la primera parte de este articulo se hace ueeebevaluacion de las politicas

comerciales e industriales aplicadas en el pasa®dan a conocer algunas medidas
adoptadas para respaldar la competitividad. Larsigseccion comprende la sintesis
de los estudios realizados sobre las diversasigaslitcomerciales e industriales

aplicadas en cuatro paises latinoamericanos y @emticos, asi como las posibles

politicas que podrian adoptar estas naciones aofutlFinalmente se expresa una
conclusion sobre el tema y el comentario respectivo

! Nuevas Politicas Comerciales en América Latidasig
CEPAL
Santiago de Chile, 1999



1. EVALUACION DE LA POLITICA COMERCIAL E INDUSTRIAL
APLICADA EN EL PASADO

En Asia Oriental los paises aplicaron una poliiedomento activo a las exportaciones
y emprendieron un proceso de sustitucion de impiomnas, al tiempo que
reestructuraron las ventajas comparativas o elnoedeque habian de sucederse ambos
procesos. La seleccion cuidadosa y la adecuadadineordn de las politicas de
substitucion de importaciones y de exportacion dnedecisivas para el éxito de la
estrategia orientada hacia fuera.

En América Latina, en cambio, no se dio esta coadddm: en un inicio los incentivos
para la industrializacion mediante la sustituci@nimportaciones fueron moderados y
otorgados por plazos determinados. En una etagaroslos incentivos se otorgaron
segun las ramas de actividad, de acuerdo a labilpesiles que presentaba cada una
para producir beneficios dinamicos, no internalzapor el mercado.

1.1. EL NUEVO ENFOQUE

El nuevo enfoque en materia comercial esta orientath adopcion de politicas para
acelerar el crecimiento, promover las inversioaesyentar la competitividad sistémica
y asegurar una mejor distribucion del ingreso. Rodos dividir las politicas en cinco
grupos:

1. Medidas relacionadas con la competitividad, cuyjetoln es eliminar las politicas
publicas que reducen la capacidad competitiva dempresa privada, como por
ejemplo los procedimientos burocraticos de trantdtaale las exportaciones; al
mismo tiempo, promover el desarrollo de la infraggtira fisica mediante un
proceso de privatizacion eficiente que protejantereses de los consumidores.
Politicas de fomento de la investigacion y el deslar

Capacitacion de la mano de obra.

Fortalecimiento de la pequefia y mediana empresa.

Politicas para estimular el desarrollo de los masihumanos y la informacion de
los mercados.

agbkwn

Entre las principales medidas adoptadas para f@ngmsiustentar la competitividad, en
las economias analizadas, estan las siguientes:

e El desarrollo del recurso humantn buen ejemplo es el caso de Chile, donde se
reunieron ingenieros y administradores formadosueinersidades estatales para
llevar a cabo programas para desarrollar el capitadano en determinados sectores
de la agricultura y la silvicultura. Ello fue dduis para la expansién posterior de las
exportaciones de frutas, hortalizas y productosstaies.

» La tecnologia Cabe destacar el caso coreano donde el gobiermwoporcionado
incentivos fiscales y subvenciones a las actividaoiévadas de investigacion y
desarrollo.

» La infraestructura En Brasil, por ejemplo, se aplicaron politicasf@renciales,
subvencionando los principales proyectos de infraetsira de las regiones menos
desarrolladas del pais.




» La informacion sobre los mercadoblna dependencia del Ministerio de Relaciones
Exteriores chileno es la encargada de la promod&ncomercio, ha coordinado
estudios de mercado y reunido informacion comerdal interés para los
exportadores. Gracias a su éxito dentro de pooorseertird en una empresa mixta
independiente en la que tendra importante parti@peel sector privado.

 Apoyo a las Pymes Los programas de apoyo deben centrarse en lardknm
tomando en cuenta las verdaderas necesidadesnddicieio final.

« Normas y procedimientos aduanero&l gobierno de Indonesia, por ejemplo,
recurrid a una empresa privada para despachamipgrtaciones en el punto de
origen; por otra parte, la estimacion de los deveghdel valor de las importaciones
tienen lugar en ese punto y los importadores péwmderechos directamente a su
banco.

e Sequros y garantias en materia de créditos paelartacién En el caso de Brasil,
se ofrecen créditos a la exportacién, programagagdantia y seguros conexos con
un precio superior al costo pero inferior a lassade mercado, de tal modo que no
son considerados subsidios.

El éxito industrial y comercial de un pais depeddklibre juego de tres conjuntos de
factores:Incentivos, capacidades e institucioned.os primeros orientan la asignacion
de los recursos; las capacidades son productoidedesion fisica, de la infraestructura,
del desarrollo del capital humano y del esfuerzond&gico; por ultimo, las
instituciones facilitan la creacion de capacidaglete produccién cuando las fuerzas
basadas exclusivamente en el mercado son defisieD& ahi que para coordinar y
articular eficazmente las politicas macroeconémycascroeconémicas sea importante
correlacionar las actividades no solo de ministegiadependencias de gobierno, sino
también de las organizaciones semifiscales y paivagie desarrollan actividades en las
esferas del fomento de la industria y el comercio.

A continuacion se abordan algunos casos particildeepaises de Ameérica Latina y
Asia con el objetivo de determinar las repercusioreondmicas de las politicas
comerciales aplicadas, analizar el impacto de bkesaexternas y el papel desempefiado
por la OMC.

2. AMERICA LATINA

2.1. ARGENTINA

2.1.1 ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

Desde 1945 a 1976, el desarrollo argentino serggsén el modelo de sustitucion de
importaciones, con la aplicacion, Especialmenteadirpde 1950, de las siguientes
politicas: elevados aranceles de importacion, sufwres directas, tipos de cambios
diferenciales, impuestos sobre exportaciones dgddmadicionales, funcionamiento de
empresas estatales en sectores capital-intengdai@uimica y acero), entre otras.
Todo esto en un entorno de inestabilidad macroenmabcaracterizado por tasas de
inflacion altas y variables, elevado déficit fiscalrisis de balanza de pagos y
fluctuaciones muy amplias del tipo de cambio ré&se a estas dificultades, entre 1964



y 1974, la industria atravesoé por un periodo deaerdinaria expansion, logrando una
tasa de crecimiento anual de la produccion incaistgl 7%.

Tras el golpe militar de 1976, se puso en marchpragrama econémico basado en la
desregulacion y la liberalizacién unilateral deetzonomia. Se liberaron las tasas de
interés, se redujo el nivel de los aranceles easgrae aplicaron mini devaluaciones
anunciadas a fin de igualar la inflacion interna ¢& externa; sin embargo, nunca se
logro la convergencia prevista ya que el ajustecaghd al sector de bienes transables
fue lento e imperfecto; no se llegd a controladéddicit fiscal y se vio obstaculizada la

reforma del Estado por la oposicion a la privaiizacle empresas deficitarias que eran
propiedad del Estado

La década de los ochenta se caracterizO por usé generada por el abultado
endeudamiento de los paises de la region, lo qligbohuevamente a reducir las
importaciones a fin de que el balance comerciajaia un excedente. Se produjo
entonces una devaluacion real de gran magnitudaplearon las siguientes medidas
para frenar las importaciones: elevados arancetggnciones tributarias a las
exportaciones tradicionales y subsidios fiscalles andustrias exportadoras.

Con la presidencia de Menem, en 1989, se iniciargantina un periodo de sostenidos
cambios estructurales, caracterizados por la lizacon del comercio, la apreciacion
del tipo de cambio y una gran expansion de la ddmé&tal. Se considera a la drastica
reduccion del indice de precios al consumidor caghanayor éxito del plan de
convertibilidad, lo que junto a las reformas estitales implementadas, se tradujo en
una tasa media anual de crecimiento del PIB dekef%e 1990 y 1997. Este proceso
fue impulsado por las inversiones, ya que ésta®fiuel componente mas dinamico del
PIB, y muchas de las politicas aplicadas en estéodme tuvieron por objeto
incrementarlas y elevar su eficacia.

Algunas de las principales medidas adoptadas fueron

» Eliminacion de todos los aranceles a la importad@ibienes de capital

» Liberalizacion del régimen de inversiones extrager

» Desregularizacion del sector extranjero

e Sustitucion de las inversiones publicas por lagagids, mediante le proceso de
privatizacion.

Cabe destacar que la constitucién del MERCOSURalda desultados notables. Desde
1990, la participacion de las exportaciones emisedaises miembros en el total de
exportaciones se ha duplicado; asimismo, se haenrmentado considerablemente la
participacion de las importaciones intra-Mercosur.

2.1.2. ACUERDOS DE LA RONDA DE URUGUAY, LA OMC Y SUS
REPERCUSIONES

La Ronda Uruguay para las negociaciones comeramlgslaterales produjo cambios
importantes en el comercio mundial. Se considerapon primera vez temas
relacionados con los derechos de propiedad inteledbs servicios, la agricultura y las
inversiones. Los cuatro aspectos mas importantes lpaArgentina en términos de
politicas industriales y comerciales son:



1. Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de &dagi Intelectual
relacionados con el Comercio y el Acuerdo sobrAdacultura.

* Las subvenciones a las exportaciones deberan reduino mas del 36% en
términos de valor y 24% en volumen, tomando conee k& periodo 1986-
1990.

» Todos los impuestos variables, las restriccionestiiativas, los permisos de
importacion, las barreras no arancelarias y otraggmenes similares deberan
ser sustituidos por aranceles; todos los impuesias importaciones deberan
reducirse al 36% en promedio; sin embargo, en akygactores la disminucion
debe ser de por lo menos un 15%.

» Las subvenciones nacionales a la produccion agrideberan reducirse un
20%, tomando como base el periodo 1986-1990. Epstdds sectores
agricolas, tal reduccion deberd calcularse utitipata “medida global de
ayuda”.

» Las normas sanitarias y fitosanitarias que se a@ticdeberan ser similares a
las aceptadas internacionalmente.

» Todos los paises deben garantizar un accesos mgentes importaciones al
mercado local, que represente hasta un 5% del cansuerno.

2. Politicas cuestionadas por la OMC.

» El gravamen de estadisticaDestinado a financiar la elaboracion de estadis
sobre comercio exterior. La OMC determin6 que nistexcompatibilidad con
sus normas fijando un plazo para suprimirlo.

» La proteccion del sector textil EI gobierno argentino aplico gravamenes
destinados frenar el ingreso de textiles baratosgmientes de Asia, pero no
comunicé oportunamente esta medida a la OMC.

» EIl fondo especial del tabaedEl gravamen representa un alto porcentaje del
precio y no ofrece mayores incentivos para que esdicen los cambios
estructurales que permitan al sector superar sidgonas.

3. El régimen del sector automotriz y el Acuerdo sdbsemedidas en materia de
Inversiones relacionadas con el comercio.

» Conforme al régimen vigente, todos los vehiculosdpcidos en Argentina
deben tener un contenido de productos nacionalameror al 50%, sobre la
base del precio de venta, excluido impuestos. Eesolta incompatible con las
normas de la OMC.

» El otro problema que afecta a la industria automnargentina es el sistema
compensatorio. Una empresa automotriz que prodocenepais determinado
puede importar autos pagando un arancel del 2%pseeque las importaciones
se compensen con exportaciones por el mismo monto.

4. Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios.

* Argentina ha eliminado la mayor parte de restricefo que limitaban la
participacion de los extranjeros en importantestoses de servicios. Al



momento uno de los pocos sectores que presentar mestriccion es el
financiero.

2.1.3 EFECTOS DE LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES

La liberalizaciéon y la desregulacién del comercm fraido repercusiones en toda la
economia ; los efectos de las medidas resultaron dispares. Tres casos muy
representativos son los siguientes:

La agricultura.- Tras los acuerdos suscritos en el marco detal& Uruguay en
relacion con las reducciones arancelarias y el saca los mercados, se
presentaron mejores perspectivas para el sectoprdeeso de globalizacion
transformé profundamente la organizacion de lalyecoion rural: hizo tomar
conciencia a los productores de la importanciaegg@rse por estrictos criterios
de gestion. Asimismo, la liberalizacién del comerea permitido disminuir los
costos, gracias a la significativa rebaja de lamegles impuestos a los insumos
agricolas. Los aranceles que se aplicaban a lariagg@n de maquinaria
agricola y a los productos agroquimicos elevabéficaimente el precio de
€s0s insumos y protegian a las industrias locategmmeficientes.

Para analizar el futuro desarrollo del sector afmicy alimentario de la
Argentina podemos tomar como parametro la partcdpadel sector agricola y
alimentario en el comercio mundial, el cual seahalh alrededor del 8%; del
monto anual de las exportaciones mundiales, el 2¢i¥¥esponde a la
Argentina.

La industria automotriz En el afio 1991, se establecié en Argentina elvou
régimen para la industria automotriz, cuyas carestieas generales fueron las
siguientes:

— Compensacion de las importaciones con exportacicngs objetivo era
integrar a la industria y mantener el equilibricbdéanza de pagos.

— Fijacién de una cuota para las importaciones décutds no realizados
por fabricantes locales, no superior al 15% daltde la produccion
local.

- Reduccién del contenido de insumos nacionales &b %0 fin de
modernizar el parque automotor, asimilando los nelsté@s
internacionales.

- Imposicion de exigencias para que las empresas ade@onocer al
gobierno los planes y las metas fijadas sobre @mdn, exportacion,
empleo e inversiones.

Gracias a las medidas adoptadas el sector registr@xpansion impresionante,
al tiempo que se modernizaron los modelos de gutmkicidos en el pais.

El sector textik Las medidas de liberalizacién del comercio troneprofundas

repercusiones en este sector, motivadas especialipergue la mayoria de las
empresas no estaban en capacidad de respondeneyoaoferta de productos
importados mas baratos. En efecto, habia un es@so agregado, una gran
dispersién de la produccién (escasas economiasadday limitados recursos



dedicados a la investigacion y desarrollo, elevaosto de la mano de obra,
inestabilidad del sistema regulatorio, y los biefirales no gozaban de muy
buena reputacién entre los consumidores de textde®mnales. En respuesta, las
autoridades adoptaron varias medidas especialggadeccion a la industria

nacional, que no dieron resultado por cuanto Igsortaciones continuaron su
crecimiento, especialmente textiles baratos pr@rees de Asia Sudoriental a
pesar de la implementacion de un arancel adicibelal4%.

2.1.4 FUTURAS POSIBILIDADES DE ADOPCION DE POLITICAS INDUSTRIALES
Y COMERCIALES

Argentina podria, a futuro, aplicar politicas coftifjgas con los acuerdos
internacionales con el proposito de mejorar la cetitipidad global de la economia,
acelerar el crecimiento, promover las inversionemsjorar la distribucion de los
beneficios derivados del aumento del ingreso. Egtdidicas se podrian agrupar, de
acuerdo a sus objetivos, en las siguientes categori

Competitividad General.- Se podrian aplicar politicas destinadas a eliminar
impuestos y regulaciones que reducen la capacidagbetitiva de la empresa
privada. Abarcarian desde la supresion de gravéreeies exportaciones hasta
la modificacion de tramites burocraticos de exmdlm que afectan
especialmente a las provincias. También se hamesago el desarrollo de una
infraestructura fisica de nivel internacional, esgplenente en las areas de
energia, transportes y telecomunicaciones.

Fomento de la investigacion y el desarroll&l-principal objetivo de la mayor
parte de los planes de desarrollo es incrementardductividad, la que esta
estrechamente ligada al progreso tecnoldgico. @eate del gasto publico en
investigacion y desarrollo esta desvinculado deadéividad privada y no
responde a sus necesidades, por lo cual se vualmescindible adoptar un
enfoque centrado en la demanda y la vinculaciored@st entre centros de
investigacion y empresas privadas.

Capacitacion de la mano de obra.Cualquier politica que implemente el
gobierno debera adecuarse a la demanda, a fin efpuras que las nuevas

actividades de capacitacion respondan realmerds adcesidades del mercado
de trabajo. En la actualidad se ejecuta un prograenalcance limitado en el

cual se subsidia la capacitacion impartida poitingones no pertenecientes al
sector publico en respuesta a demandas direcias denpresas.

Pequeiias y medianas empresdsxisten varias razones para impulsar el apoyo
a las PYMES como por ejemplo:

- Su mejor condicion para enfrentar la volatilidad lde mercados y la
rapidez de los cambios tecnoldgicos.

- Su mayor capacidad de penetracién en segmentosrdado.

- Su papel fundamental en cadenas de produccion eg@splo que les
permite  mantener cierta flexibilidad e impulso eesarial como
unidades econdémicas independientes.



2.2. COSTA RICA
2.2.1 EVOLUCION GENERAL DE LA ECONOMIA

Costa Rica ha adoptado una estrategia de libet&izague da lugar a nuevos
compromisos multilaterales y regionales. Durantegaiiodo de 1995 al 2001, una
estrategia orientada a la exportacion, basada eegesmnes arancelarias y otras
concesiones fiscales, ha apuntalado un rapido cahauia la actividad manufacturera y
una notable expansion de las exportaciones.

Entre 1995 y el afio 2000, el PIB real aument6 atasa media anual del 4,7%. Este
incremento se debié en gran medida a los impo”apteyectos de construccién
emprendidos en zonas francas y posteriormentacatmento de las exportaciones
procedentes de las nuevas instalaciones.

Uno de los principales problemas es el déficitdiisgue en Costa Rica se mantiene
elevado. En parte y como consecuencia de ello,elada publica total es alta,

ubicandose a fines del 2000 en el 54% del PIB. eteato, el déficit publico se ha

financiado tradicionalmente mediante la emisibnddada interna, lo que ha ejercido
presion sobre los tipos de interés internos y maridmido al alto costo del crédito. La

tasa de inflacion se logro reducir para finalesadiel 2000 al 10%.

2.2.2. MARCO DE LAS POLITICAS COMERCIALES

Desde su adhesion al GATT en 1990, la participad@d€osta Rica ha sido muy activa
en el sistema multilateral de comercio. Costa REaniembro fundador de la OMC,

cuyos sus lineamientos han pasado a ser parteantegie la legislacién costarricense.
Costa Rica es ademas miembro del mercado comumoasrdricano. Ha suscrito

acuerdos bilaterales de libre comercio con Chileéxigb, Panama y Republica
Dominicana. Sus principales socios comerciales dgstados Unidos, La Union

Europea, México y los paises centroamericanos. oTdms autoridades como la
poblacion en general tienen una impresion posdalasistema multilateral de comercio
y de sus repercusiones en los paises pequefios.

2.2.3. REGIMEN COMERCIAL

La politica de comercio exterior de Costa Rica hachdo promover, facilitar y

consolidar su insercion en la economia internatiestentandose en un marco
institucional y juridico estables. De igual maneappya los distintos esfuerzos para
lograr una mayor integracion regional en el hemisfedonde sobresalen acciones
concretas como la negociacion de tratados bilagrde libre comercio con socios
comerciales hemisféricos y los esfuerzos que reaizpais en Centroamérica y el
ALCA.

Con el propésito de negociar acuerdos comerciakeday por su adecuada aplicacion,
se creg, en 1999, la Direccion de Aplicacion deekdas Comerciales Internacionales,



organismo encargado de verificar el cumplimient@rtd por parte del gobierno como
de sus socios comerciales— de todas las obligxialegivadas de los tratados,
acuerdos y demas instrumentos comerciales susgutogl pais. Adicionalmente, se
encarga de realizar una evaluacion periodica daplecacion de dichos tratados vy
acuerdos, tanto en términos econdmicos como jasdic

Las politicas comerciales de los principales sestate la economia costarricense
pueden resumirse en las siguientes:

Agricultura.- Representa aproximadamente el 60% de los ingr@saexportacion y el
18% del PIB. La produccién agricola puede dividiesetres grupos: los productos de
exportacion tradicional (aguacates, brocoli, caatds) duraznos, esparragos, fresas,
kiwis, lechugas, naranjas, papas, sandias y zaaajolos productos de exportaciéon
"no tradicional" (flores, plantas, pifia, mango, ggn meldn, raices y tubérculos,
macadamia, palma africana, coco, y productos pessjey los productos de
autosuficiencia (maiz, frijoles y arroz).

Hoy en dia, los objetivos generales de politicacatapueden resumirse en:

e Brindar a los productores la oportunidad de adopiatodos de produccion
rentables y sostenibles.

* Mejorar el acceso de los productores a serviciasdtencia técnica.

* Ayudar a los productores a diversificar la prodaociy a aumentar su
competitividad tanto en el mercado nacional comtbsmercados extranjeros.

* Promover la utilizacion sostenible de los recursatsirales.

Paralelamente, el Gobierno esté tratando de ma@erei marco institucional del sector
y brindar mayor flexibilidad, asi como de increnanta participacion del sector
privado en el proceso de determinacion y soluc&itod problemas.

La ganaderia.-En 1993 la carne constituyd el tercer articulo rnmaportante de
exportacion; no obstante, en los ultimos afios gedhzcido en un 20%. Al momento no
existen restricciones a las importaciones de gaga@done en tanto que la cantidad total
para exportacion se establece en el Programa Apaiahdero, teniendo en cuenta las
necesidades internas. Las autoridades sefialansgu@regrama no tiene efectos de
restriccion del comercio.

Pesca.- El sector pesquero no presenta mayor desarrol©osta Rica debido a la falta

de infraestructura portuaria para pesqueros indietry de medios financieros para el
desarrollo; ademas de métodos inadecuados de peasca dispareja distribucion de

beneficios en las diferentes etapas de la comeatabn. La pesca de bajura (en
particular en la costa del Pacifico) también astédda por la contaminacion que causa
el desarrollo urbano y agricola. No obstante, expgsca comercial de atin y otras
especies de aguas profundas, a cargo principalrderftetas extranjeras que operan en
aguas de Costa Rica. La flota nacional captura lereme por término medio 700

toneladas de atin. Otras especies (por ejemploarebron, el pargo, el pez espada)
capturados por pesqueros nacionales se comernpidlizanismo en el pais que en

América del Norte.
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El Instituto Costarricense de la Pesca y Acuacl{iNCOPESCA), organismo estatal
autonomo se encuentra trabajando en un progran@a gbadesarrollo de pesquerias
comercialmente viables y actividades de acuacultuFambién proporcionara

orientaciones normativas, entre otras cosas, pararéservacion de los recursos
acuaticos, la promocién del consumo de pescaddesdrrollo de la infraestructura
portuaria, y la coordinacion de la cooperacion oraali e internacional.

Energia y minas.La politica hidrocarburifera gubernamental conséstemantener el
monopolio de la Refineria Costarricense de PetrRBCOPE), empresa estatal e
incrementar la capacidad nacional para refinarOfir Desde 1994, la ley de
hidrocarburos ha permitido la participacion deltse@rivado en la exploracion y
explotacion de reservas de hidrocarburos, anteeotenreservadas para RECOPE.
Estas operaciones estan reglamentadas por el Bfioiste recursos naturales, energia y
minas (MIRENEM) y sujetas a estrictos controles immiales. Toda produccion sirve
ante todo para atender las necesidades internaara gontribuir a las reservas
estratégicas nacionales a precios no superiores ienperantes en el mercado mundial;
asi pues, para poder exportar, las empresas psivegtan obligadas a cumplir esos
objetivos.

En lo relativo a Energia Eléctrica, Costa Rica ebgpelectricidad a otros paises de
América Central (Honduras, Nicaragua y Panama)igndvde contratos especificos.
Segun las autoridades, los precios de exportacgiablecidos en esos contratos
representan un 75 % de los costos de producciotaglecentrales térmicas mas
eficientes. No obstante, los contratos de expamaaélo se cumplen cuando hay
excedentes de energia.

Costa Rica participa en las labores del Consejdr@americano de Electrificacion de

América Central (CEAC), cuyo cometido es lograr utibzacion mas eficiente de los

recursos regionales. La interconexion de las rateslectricidad de la region se

considera un asunto prioritario teniendo en cudatascasez regional de energia
eléctrica. En el afio 2004 se habra concluido uggmto para instalar una linea de alta
tension desde Guatemala a Panama.

Manufacturas.-Este sector ha tenido un importante crecimientsapao del 22.1% del
PIB en 1995 al 29.6% en 1999. Su contribucion ghlemestuvo en el orden del 14%
de los trabajadores ocupados para el afio 2000.mexdas internas de fomento
industrial estan generalmente enfocadas haciaglagbe y mediana industria (se estima
que el 70% de las empresas costarricenses tienesnten10 trabajadores), incluyen
créditos en condiciones favorables con una tasaguim del 12.4%.

Otras medidas de promocién para el sector incluygegimenes especiales de
exportacion; Programas de ayuda para la investigagi Programas de capacitacion e
incentivos fiscales. Mediante la Oficina NacionalMormas y Unidades de Medida se
brinda asesoria, soporte técnico y capacitacionlasnesferas de normalizacion,
reglamentacion técnica, acreditacion y metrologia.

Turismo.- El turismo ha sido uno de los sectores mas din&rdeola economia en los
altimos afos. Desde 1985 se han otorgado incenpiai@sel desarrollo turistico sobre la
base de contratos turisticos concertados entrestfiuto Costarricense de Turismo y las
empresas interesadas. Estas Ultimas deben realiz@ardades relacionadas con el
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turismo y cumplir determinados requisitos. En 1982,suprimié el incentivo fiscal
consistente en una deduccion del impuesto sobreria por una cuantia maxima
equivalente al 50% de la suma invertida en accial®eesina empresa cualquiera que
hubiera concertado un contrato turistico. A patér1993 ocupa el segundo lugar en
importancia como generador de ingresos en diviSasta Rica busca atraer a turistas
acomodados y ha fomentado el "ecoturismo” y la gasién en balsa por rapidos. Los
turistas proceden en su mayoria de los Estadosobnyddel Canada. Se realizan
grandes inversiones en hoteles y en otro tipo Kécgss e instalaciones para contar con
la capacidad suficiente para un crecimiento futluas autoridades confian en que el
indice de crecimiento del sector sea del ordeld@# en los proximos afios.

Actualmente, las empresas de servicios de hotetdgiransporte de turistas por agua y
por via aérea, de desarrollo de actividades toassty de alquiler de automéviles que
hayan concertado un contrato turistico pueden hgswesie en diferente medida de
ciertos incentivos permanentes, por ejemplo de eagopes arancelarias,
desgravaciones fiscales internas, reduccionesmepto de equipos y repuestos y tasas
aceleradas de depreciacion de los activos.

2.3. BRASIL
2.3.1 EVOLUCION ECONOMICA

Durante largo tiempo, Brasil ha regulado las imgpodnes mediante la aplicacion de

aranceles elevados. En los afios cincuenta se faromupoliticas con el propdésito de

influir en las decisiones de inversion del sectorgulo y sustituir las importaciones de

productos manufacturados por bienes nacionalesa &aperiodo de 1967 a 1973, la

politica econdmica externa se estructurd en toraoadraccion de capitales extranjeros,
el aumento y la diversificacion de las exportacgne la reduccion gradual de los

aranceles. En 1979, se decidi6 vincular el crecitoie la deuda, segun una tasa de
crecimiento proyectada; cuando se produjo el inerdm de la tasa de interés

internacional, Brasil enfrentd dificultades paral@ocumplir con sus compromisos de

servicio de deuda y tuvo serios problemas pardiefetos pagos.

En los afios ochenta, la competitividad a nivelrirgeional paso a ser la meta principal
de la politica industrial brasilefia. Se puso egpamfasis en los problemas de corto
plazo, particularmente en los programas de estabiin para detener la inflacion.
Ninguno esos programas tuvo el éxito deseado; Ipoordrario, para 1987 la tasa de
inflacién anual llegé al 200%, en 1988 se ubic®@d% y para 1990 estuvo en 3000%.
En los afios siguientes se decidi6 introducir refmrentradas en el mercado con el fin
de alcanzar estabilidad macroecondmica. Asi, cdtlaal Real (1994), se consiguio la
estabilizacion; sin embargo, provoco un incremel@da demanda interna, con lo cual
entre 1995 y 1996, Brasil acumulé un enorme détieitcuenta corriente motivado
principalmente por la sobrevaloracion del tipo debio junto a una cuenta de capital
liberalizada y a tasas de interés internas sumariarlas internacionales. El tipo de
cambio sobrevaluado dificulté el ajuste de la indaslocal al nuevo contexto
econdmico de liberalizacion comercial y baja infiac

2.3.2 POLITICA INDUSTRIAL Y COMERCIAL
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La politica comercial brasilera sufrié una profurtdansformacion a partir de 1992.
Formé parte de una politica industrial destinadgr@nover la modernizacion y la
reestructuracion de la industria. Las principaleslisias adoptadas fueron:

* Reduccion gradual de las barreras arancelariasayamzelarias

* Impulso de la especializacién para los sectorassinidles

» Mejoramiento de la capacidad tecnoldgica mediamntgrdteccion selectiva de
las industrias de alta tecnologia y el apoyo @nlagvaciones en otros sectores.

De igual forma, el cambio de rumbo obligé a reemgidas medidas no arancelarias o
los derechos de internacion elevados por medidgalele destinadas a proteger la
industria de la competencia desleal.

En el afilo 1996, Brasil adoptd por primera vez meglide salvaguardia con el fin de
proteger al sector textil de perturbaciones decatkr provocadas por las importaciones
desde China, Corea, Hong Kong, Taiwan y Panaméa.a@earon medidas de
salvaguardia a los juguetes —excepto los importaddosigunos paises en desarrollo—
las que se prorrogaron hasta el final del afio 28@8mas, se recurrié activamente a
medidas especiales, principalmente las medidaduangiing, 46 de las cuales estan en
vigor.

El Brasil sigue siendo el principal exportador mahdle varios productos agricolas,
entre ellos el café, el jugo de naranja y el azlaas mercados mas importantes son los
Estados Unidos y el MERCOSUR, en especial la Argantseguidos por la Unién
Europea (UE) y los principales proveedores songrden de importancia, la UE, los
Estados Unidos y la Argentina.

Respecto al comercio con los Estados Unidos, io€ipales productos de exportacion
afectados por medidas restrictivas son: textilesjcar y tabaco (restricciones

contingentes); jugo de naranja, calzado y alcotilit@ (derechos de aduana especificos
elevados); acero y jugo de naranja (derechos anpiahg); y frutas y verduras, carne de
bovino y aves de corral (restricciones sanitariaBtgsanitarias). Asimismo, en el

mercado europeo, las exportaciones brasilefiaseprapi con diferentes tipos de
obstaculos: restricciones sanitarias y fitosamtaraplicadas al azucar, bananos,
productos de pescado, carne de bovino Hilton, lésxty aves de corral; derechos
antidumping y compensatorios sobre el silicio, Hoiey glutamato monosdédico; v,

obstaculos técnicos tales como prescripcionestifipaglas en materia de etiquetado.

El principal instrumento comercial del Brasil esaghncel, cuya estructura y nivel
vienen determinados en gran medida por un progdemeonvergencia con el arancel
exterior comun (AEC) del MERCOSUR. Los aranceldsresdos bienes de capital no
producidos en el pais se aumentaron del 0 al Bipoto. Como resultado de ello, desde
1996 el arancel medio ha pasado del 12,5 al 13,Zipoto.

La participacion del Estado en las actividades dedyrcion ha disminuido

considerablemente, y las distorsiones en los inanintersectoriales se han reducido
mediante la adopcion gradual de politicas sectwmiahas neutrales. Sin embargo,
algunas politicas vigentes reflejan las anterioesategias de sustitucion de las
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importaciones, y los incentivos aplicados favoreakjunas actividades, a la vez que
gravan implicitamente otras.

Los programas de ayuda, en su mayor parte de preécinimos y crédito rural a
intereses preferentes, estan destinados espectalanéos agricultores de bajos ingresos
en zonas desfavorecidas. La asistencia a la agniaylarece moderada, sobre todo si se
tienen en cuenta las distorsiones de mercado @grmida ayuda dada a la agricultura
en otros paises, problema que sigue causando geacupacion a las autoridades
brasilefas.

En su condicion de pais en desarrollo, el Brasihaebeneficiado de un periodo de
transicion para aplicar algunos de los compromesistos en los diversos acuerdos
de la OMC. Concede como minimo el trato NMF a taglasinterlocutores comerciales.
El principal objetivo de su politica comercial devar a la practica los acuerdos
comerciales negociados a comienzos de los afositapes decir, la Ronda Uruguay y
el MERCOSUR. Otro elemento fundamental de esa ipmlies la mejora de las

condiciones de acceso a los mercados de los pasdocsilenios.

Brasil atribuye gran importancia a la profundizacide la integracion en América del

Sur; es la mayor economia y el principal pais coraete de la region y desempefia un
papel fundamental en este proceso. Por consiguientede sus principales objetivos
comerciales es que se complete el MERCOSUR, mediambclusion en el régimen de

libre comercio de los sectores actualmente exchui(Eutomoviles y azucar), la

eliminacion gradual de las excepciones al AEC, dardinacion de las politicas

econdmicas y la profundizacion de la integracibnnaavos sectores. Otro elemento
fundamental de la politica comercial brasilefiaaesdntinuacion de las negociaciones
con la Union Europea. Cabe mencionar que las ojp@es en que participan los

Estados Unidos, principal interlocutor comercidlBi@sil, se realizan en el contexto de
la iniciativa para la Zona de Libre Comercio deAaséricas.

2.3.3 EVOLUCION DE LA POLITICA COMERCIAL

El Gobierno brasileiio comparte la opinion de queetmnomia internacional se
caracteriza actualmente por la existencia de urcegm sumamente dindmico de
creciente internacionalizacion e integracion de ksonomias nacionales. La
globalizacion muy probablemente continuara marcdadevolucién de la economia en
el futuro. Por ello, los elementos centrales dedéitica comercial brasilera estan
dirigidos a minimizar los riesgos y maximizar lagodunidades que el proceso de
globalizacion entrafia para las actividades nacdésnabrientadas al desarrollo
socioecondmico, con ayuda del continuo mejoramieletdas disciplinas que rigen el
comercio exterior.

En el &mbito nacional sera prioridad la continuigdd profundizacion del proceso de
desreglamentacion y privatizacion de la economnilatoj con el establecimiento de la
base institucional y juridica. Se estan modificad® mecanismos del Estado, el
sistema fiscal y la seguridad social para asegurarecimiento econémico sostenido y
el continuo mejoramiento de las condiciones de diléa poblacion.

El objetivo fundamental de la politica comercial @zasil es la expansion de las
oportunidades para que el sector privado brasilgditdicipe en las corrientes del
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comercio internacional. La politica de aperturdaleconomia brasilefia, aplicada a lo
largo de todo el decenio de 1990, ha reportadogeiles ventajas en materia de
modernizacién, productividad y competitividad. Aadyien, también ha implicado un
considerable aumento de las importaciones. Por i@ que el proceso sea sostenible
sera necesario, a largo plazo, que los bieneswcerr brasilefios tengan un acceso
paralelo a los mercados extranjeros.

El proceso encaminado a una mayor integracion @éedaomia mundial se desarrolla
en varios frentes. EI MERCOSUR constituye la prandrontera exterior de la
economia brasilefia, cuyo objetivo actual es complgtmejorar la union aduanera
mediante la inclusibn de nuevos sectores, la ca@bn progresiva del Arancel
Exterior Comun vy la profundizacion de la integracgn nuevas esferas, tales como la
contratacion publica, los servicios, las normasités y la coordinacion de las politicas
macroeconoémicas.

2.4. CHILE
2.4.1 EVOLUCION ECONOMICA

Hoy en dia se puede afirmar que la economia chikenavanzado de una etapa en la
cual su principal pilar era la produccion de biemes transables o de productos
importables, a otra en la que el principal sector s bienes para exportacién. En
1970, por ejemplo, las exportaciones de bieneswcsas representaban alrededor de
un 15% del PIB. Para 1995 esta proporcion se ed\#0%, siendo los principales
productos: cobre y otros minerales, productos a@s$c(principalmente frutas frescas y
hortalizas), harina de pescado y productos de pedcactiva, madera y productos de
madera, celulosa y papel, y otras manufacturas.ekasrtaciones no sélo que han
aumentado sino que también se han diversificadogjpmplo, durante el periodo 1971-
1973, el cobre representaba casi un 80% del tetaxgortaciones de mercancias, en
cambio para los noventas la participacion del chlareaido a menos del 40%; por el
contrario, la produccion de “otras manufacturasélesd de un 5% al 30% en el mismo
periodo. Este crecimiento del rubro “otras manuias’ obedecio en gran medida a la
enorme capacidad no utilizada que fue aprovechadamdo se implementaron las
politicas de liberalizacion comercial.

Entre 1982 y 1989, la capacidad no utilizada tambntribuyé a la expansion de las
exportaciones de manufacturas. Desde 1986 se pabtie de un crecimiento inducido
por las exportaciones y de inversion neta poséival sector manufacturero global. De
1990 a 1995, el PIB crecio en 6.7% y las exportescexperimentaron un crecimiento
total del 9%.

2.4.2 POLITICAS COMERCIALES E INDUSTRIALES

El gobierno militar tras el golpe de 1973 iniciGaureforma de la politica comercial, la
misma que comprendia:

. Eliminacién de todas las barreras no arancelarias
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. Reduccion gradual de todos los aranceles y su kdasion en tres ramos
(con una tasa maxima del 60%)

. Unificacion del tipo de cambio

. Devaluacioén (para compensar la rebaja del aramogigxlio)

En 1975 se produjeron las siguientes reformas:

. Privatizacion de la banca.

. Eliminacion del tipo de interés maximo.

. Reduccion del encaje legal y,

. Eliminacion de las restricciones al crédito

En los afios ochenta las politicas favorables agaresion de las exportaciones fueron:

. Reintegro de los derechos aduaneros pagados pexpgostadores
. Subsidios a las importaciones nuevas
. Politicas de inversion extranjera directa que fagi@n las exportaciones no

consistentes en minerales.

Cabe mencionar que debido a una estricta reglaméntgara velar por el buen
funcionamiento de las instituciones financieras,tisas de interés se estabilizaron en
niveles mas razonables en términos reales, loapedcio la inversion y la adquisicion
de tecnologia.

2.4.3 POLITICAS SECTORIALES

Determinadas politicas sectoriales han influideaamente en la expansion de un
conjunto de productos de exportacion:

e EL SECTOR FORESTAL.- Chile es productor de madéabhaada, rollizos,
astillas, muebles, celulosa y papel.

Los programas de forestacion y reforestacion sgaimin en los afios sesenta.
Para 1974 se establecié un subsidio del 75% solmes® de las plantaciones
forestales, se declararon inexpropiables los tesrgulantados de propiedad
particular, se derogé la prohibicién de la talaedpecies de menos de 18 afios y
se autorizaron las exportaciones de madera en brutualquier forma. Entre
1975 y 1979 se otorgd una linea de crédito espparal préstamos destinados a
proyectos de desarrollo forestal en condicionesorhles para personas
naturales y empresas pequefas.

« EL SECTOR VINICOLA.- Las exportaciones de vino adligron impulso a
mediados de los afios ochenta con la introduccigrudeas técnicas, ademas la
apertura de la economia facilitd el proceso de map@n de maquinaria nueva.
Con el éxito inicial se logré la inversion de greasdempresas europeas y
estadounidenses que estan produciendo nuevadader para el mercado que
les permita colocar sus vinos en un rango de precedidad superiores a los de
las vifias tradicionales.

16



« LA INDUSTRIA DEL SALMON DE CULTIVO.- Chile represda actualmente
alrededor del 15% del mercado mundial de salmamughéa de cultivo y es el
segundo exportador mundial después de Noruega.

Chile inicié sus experimentos con la tecnologia s#mén de cultivo en los
afios setenta; sin embargo, es en los ochenta @mirkeda de la multinacional
japonesa Nipon Suisan que se inicia el despunteselgbr y la llegada de
inversionistas extranjeros. Adicionalmente es irtggde destacar que la
industria salmonera ha dado origen a otras locateaplementarias como
construccion de jaulas flotantes, produccion derienies, redes de pesca,
material de embalaje y servicios de transporte.

e LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ.- Chile mantiene un progma especial en
este campo, se trata del estatuto automotriz, gueite la libre importacion de
vehiculos completamente desmontados o semimontaslempre que las
importaciones se compensen con exportaciones dpaw@ntes nacionales de
valor equivalente.

2.4.4 POSIBLE EVOLUCION DE LAS POLITICAS COMERCIA LES CHILENAS

La liberalizacion del comercio que tuvo lugar en pariodo 1974-1979, alterd
radicalmente los precios relativos y aumento laatdhdad de la actividad exportadora
en relacion con la de producir bienes transables glanercado interno.

Las politicas que jugaron un papel importante esctmomia chilena fueron:

« La politica industrial sectorial que favorecio & lactividades forestales y
madereras.

» Las politicas que se aplicaron a la inversion etelirecta que contribuyeron al
incremento de las exportaciones de productos dcioaales.

» Las actividades de compilacién de informacion yadedlo tecnoldgico llevadas
a cabo por agentes estatales y semiestatales gdaragy a mejorar la reaccion
de la oferta.

* A su vez la oferta mejordé gracias a las inversiogae se realizaron en
infraestructura y educacién superior.

Para el futuro, Chile tendra que abandonar algumezanismos de politica que en el
pasado rindieron fruto como por ejemplo, el reirdegimplificado de los derechos
aduaneros, las importaciones de bienes de caphlieds| de derechos para los
exportadores, el estatuto automotriz y muy prolmabtdge los subsidios a las
plantaciones forestales. Por otro lado tendra gegonar el funcionamiento de los
mercados de capital para que los productores teagegso a capital de largo plazo;
ademas, invertir en obras de infraestructura degajecaminos y tuneles.

La estrategia empleada a fin de continuar la liEr@én comercial mediante acuerdos
de libre comercio puede seguir dando buenos remgdttioda vez que el potencial de
comercio intralatinoamericano que tiene Chile camportador de productos nuevos e
importador de alimentos de primera necesidad, tU®IERCOSUR una prioridad
estratégica como asociado comercial.
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3. ASIA ORIENTAL

3.1. INDONESIA
3.1.1 EVOLUCION ECONOMICA DE LOS ULTIMOS ANOS

Para 1966 el panorama econdémico en Indonesia emglentador. Tenia una inflacion
superior al 635%, incapacidad de cumplir las oblmg@es de deuda externa, un
crecimiento poblacional superior al crecimiento ddB y una elevada tasa de
desempleo. Sin embargo, desde 1967, hubo graaddsias: la tasa de inflacion bajé
al 20% en los afios setenta y al 10% en los oché&maérminos del PIB real, la
economia crecié a una tasa media anual del 7.7P4 éécada de los setenta, en un 4-
5% durante la recesion de 1982 a 1986 y a mas %eld@sde 1987. Este rapido
crecimiento obedecio, en los afios setenta, a ¢pesns petroleros y al buen desempefio
agricola, mientras que desde 1987, el despuntedston de Indonesia se dio por las
inversiones del sector privado y las exportacialeeproductos manufactureros.

El crecimiento del sector industrial moderno, imbtuel manufacturero, constituyd una
de las caracteristicas mas notables del crecimimta economia indonesa. Durante las
tres ultimas décadas se invirtid, en promedio, oésun cuarto del PIB anual para
acumular capital fisico y mejorar los recursos humsay la tecnologia.

3.1.2 POLITICAS COMERCIALES
Las politicas comerciales mas importantes se gatea continuacion.
. POLITICAS DE ACCESO AL MERCADO:
1. Consolidar los derechos a los bienes importadeosmdasa maxima del 40%

2. Reemplazar por aranceles las barreras no aramselarilos productos
agricolas.

3. Eliminar las Barreras No Arancelarias impuestaasapartidas arancelarias
consolidadas, entre las que se encuentran:

» Licencia importador—productor (IP) aplicable alrhoey acero laminado,
tubos y carferias de hierro y acero, motores y Padie motores,
horquillas elevadoras, excavadoras, tractores teumsntos musicales
electronicos.

e Licencia de importador (IT) sobre sustitutos delica, algunas
herramientas manuales y encendedoras a gas deleschab

» Licencia de agente exclusivo que se aplica a metdedocomotoras y a
la importacién de ciertos lubricantes.

4. Eliminar las sobretasas a la importacion de pastidaancelarias
consolidadas.
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» SECTOR SERVICIOS

El sector servicios en Indonesia esta dominadoaptividades intensivas en mano de
obra como el comercio minorista y los restaurandssector informal que requieren
poco capital y especializacion. Esta economiaaseahacterizado por ser importadora
de servicios, especialmente transporte, comunigasjo servicios financieros,
industriales y de esparcimiento. En este campoasadoptado un enfoque basado en
tres pilares:

1. Un acuerdo multilateral que define obligaciones igciglinas: cero
discriminacion, transparencia, trato nacional y pmmisos especificos
sobre acceso al mercado.

2. Listas nacionales de compromisos sobre accesorahdey trato nacional,
las que estan sujetas a rondas sucesivas de nggoemquinguenales.

3. Un grupo de ocho anexos que tratan de las situesi@speciales de
determinados sectores de servicios.

* OTROS MARCOS REGULATORIOS

1. Reorganizacién de las operaciones aduaneras, dargueby portuarias para
reducir el costo de manipulacion y transporte de éxportaciones y
simplificar los procedimientos administrativos. Fento de la participacion
del sector privado, incluido el capital extranjero.

2. Reduccion de los requisitos para inversion y cdboesle licencias;
flexibilizacion del reglamento a la inversion exijexra y menores exigencias
de contenido local.

3. Las empresas mixtas tienen derecho a utilizar daraticomo garantia
crediticia, a liberalizar la importacion de maquiaa plantas y equipos
usados y otros bienes de capital, asi como los ipesnde trabajo para
extranjeros.

3.2. MALASIA

3.2.1 EVOLUCION ECONOMICA DE LOS ULTIMOS ANOS

Malasia ha experimentado una transformaciéon esiraica gran escala, en la que el
sector privado y el manufacturero se han converéidola principal fuerza para el

crecimiento economico. En 1960, la participacionlaagricultura en el PIB fue del

40%, para 1996 se habia reducido al 20%; en cantdiparticipaciéon del sector

manufacturero durante el mismo periodo se incrednagit9% al 35%.

En los ultimos afios el debate sobre el crecimieatmémico de Malasia se ha centrado
en dos aspectos: el aumento de las exportacionias generacion de inversiones.

Tomando nuevamente como referencia el afio 1966bserva que las exportaciones
estaban en el orden del 46% del PNB, pero para $89%allaban en el 82%. Este

crecimiento estuvo impulsado por la exportacion ufecturera resultado de las

politicas de industrializacion y liberacion del @ngio; la exportacion de manufacturas
represento el 81% del total de las exportaciones.
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Cabe destacar ademas que la tasa de ahorro enidMedasina de las mas altas del
mundo. El ahorro nacional ha permitido financies gastos de inversién de tal modo
que no fue necesario recurrir en forma signifiGativendeudamiento externo.

La nueva politica economica, aplicada de 1970 ha8&0, y el plan nacional de
desarrollo tuvieron dos objetivos principales: éicacion de la pobreza, lo que se
consiguio con un descenso del 49.3% en 1970 akd@b 1993; y, un proceso de
reestructuracion de la economia.

3.2.2 POLITICAS INDUSTRIALES

» Sustitucion de importacioneskl modelo de sustitucion de importaciones como
tal, se aplicé en Malasia solo en los afios sesBetahi en adelante se lo aplico
de forma parcial, a determinados sectores o aatieis. El instrumento de
politica industrial mas importante en esta etamadiuincentivo tributario. De
forma paralela, se aplicé la proteccion arancel@s, los incentivos alentaban
la creacion de industrias, mientras los aranceleguaaban su supervivencia.

En este contexto, de 1957 a 1965 la tasa de cemtionanual de la participacion
manufacturera en el PIB fue del 4.1%, mientrasejenpleo aumentd en 3.4%
anual. Estas cifras demuestran que se consigabjetivo principal de creacion
de una base industrial.

* La industrializacion con fines de exportaciégste proceso se inicio a fines de
los sesenta con el proposito de superar algunagadiones del modelo
sustitutivo y en respuesta a la afluencia de daghitdos paises industrializados.
La mencionada industrializaciébn produjo un crecittoe sostenido de la
economia; sin embargo, hay dos aspectos que adicup@n:

— Requiere subsidios mas cuantiosos que aquellomadss a la industria
para el mercado nacional.

— Alta dependencia al capital extranjero, que tiemearacter muy volatil
si el entorno se vuelve desfavorable.

» Liberalizacion y desarrollo de las industrias deustensivo de tecnologiaEn
respuesta a la recesion de 1985, el gobierno delifbralizar la economia y
promover la incorporacion de tecnologias mas maderDesde que se
adoptaron medidas de liberalizacién, el sector faatwrero se convirtié en el
motor de crecimiento de la economia de Malasiagatido a alcanzar una
participacion del 35% del PIB. Este desempefio exoppl se atribuye no solo
a los cambios estructurales impulsados por las finadiones de las politicas
comerciales e industriales, sino también a la gfarencia de capital registrada
tras los ajustes de las unidades monetarias, a8 eda creciente demanda de
bienes y servicios.

3.2.3 POLITICAS COMERCIALES
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. Régimen arancelario.Antes de iniciarse el proceso de industrializacin,
comercio exterior de Malasia se centraba en la rexgidon de productos
bésicos como el caucho y el estafio. Los aranceleésgortacion eran muy
bajos, su objetivo principal era la recaudaciobutaria. Durante la etapa
sustitutiva, los aranceles de importacion se atitim para proteger a las
industrias incipientes, aunque no tenian niveleg€ixos. En la década de los
cincuenta, los aranceles eran bajos; sin embara@a p963, se aumento
ligeramente la tasa hominal de proteccion, llevéandb10%. Esta tasa subio
varias veces hasta alcanzar el 25% en 1979. Laefastiva de proteccion
tuvo una evolucion diferente. En el periodo de 184978, cuando la tasa de
proteccion nominal subia, la de proteccion efectesx@erimentaba una
disminucién. El régimen arancelario se aplicO emfo selectiva puesto que
por lo general las empresas exportadoras y lassgudedicaban a sustituir
importaciones operaban en ramas de actividad difeselLa promocion de las
exportaciones se llevd a cabo combinando la paliicancelaria (zonas
francas, libres de gravamenes o exenciones tribgjacon la politica
industrial (incentivos).

. Exencion de derechos de importaciorge eximid totalmente de derechos a
las importaciones de las empresas nacionales parauglieran competir con
los bienes importados. Para las exportadoras,osganbn exenciones para la
importacion de insumos, pues los nacionales erarinfigior calidad o
costaban mas que los importados.

. Restricciones cuantitativasGomo resultado de la adopcion de una politica
comercial mas abierta, se comenzaron a dejar de lasl restricciones
cuantitativas como método de proteccion. En 19@3otal de 135 articulos,
que correspondia al 4.2% del total de articulosng@rtacion, estaban sujetos
a restricciones cuantitativas. En la actualidach s®# aplica este tipo de
restricciones o se exigen licencias de importaaid@ilgunas industrias pesadas
como la automotriz, algunos productos agricolasxtiles.

. Tipo de cambio.-El crecimiento acelerado de las exportaciones masivo
ingreso de inversiones extranjeras directas a Malde 1987 en adelante,
pueden atribuirse en gran medida a la competitivginada a través de una
adecuada politica cambiaria. De 1980 a 1985, sdujwaina apreciacion del
tipo de cambio del ringgit, provocada por el ingresasivo de capitales y el
aumento del gasto publico; sin embargo, hasta 189@cesién provoco una
depreciacion de la moneda. En los afios siguierdesaumento de la
productividad de la mano de obra y la caida de slalsrios nominales
provocaron mejoras en la competitividad de las dapmnes industriales.
Asimismo, la gran afluencia de capitales y el lapgoiodo de crecimiento
econdmico han provocado un aumento de los preelativos de los bienes
no transables. Simultaneamente, debido al elevéficitdde cuenta corriente
y a la incertidumbre del sector exportador se lwalyorido una depreciacion
considerable de la moneda nacional.

3.3.3. FUTURAS POLITICAS COMERCIALES E INDUSTRIALES
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A futuro, Malasia planea una reduccion arancelenael sector manufacturero de
alrededor de 6000 productos, estableciendo un wadarmo del 30% para los aranceles
consolidados. Las rebajas mas importantes se darkos sectores agricolas y textil.

Es poco probable que mejore de modo substanci@cetso a mercados de los

productos de exportacion de mayor importancia d&adfa (caucho natural, productos

de madera, petréleo crudo, gas natural, aceitestaleg y grasas, receptores de radio,
grabadores de sonido, equipo de telecomunicacigneansistores), por cuanto sus

aranceles son bastante bajos.

Las politicas comerciales e industriales que setadaen relacién con ladustria textil
se veran afectada por dos factores:

. La eliminacion gradual de las cuotas incidira dearmente en el desarrollo
de las empresas nacionales y en las politicasaguggen. Aunque Malasia se
vera beneficiada por la ampliaciéon de las cuotam gmendas de vestir,
también aumentara la competencia en los mercadodiaies.

. Las exportaciones de prendas de vestir son muyeptisies a los
incrementos de costos de mano de obra, por lo auesvproductores podrian
buscar mejores costos en paises como Viet Namomérsia.

En lo relativo al sectoservicios,se autorizara una participacion extranjera linatad
determinadas actividades. También se consideratummorreemplazar la actual
legislacion por otra mas estricta a fin de podenmir a cabalidad con los acuerdos
internacionales vigentes.

En el campo dderechos de propiedad intelectualacionada con el comercio, Malasia
advierte ciertas areas que deben ser fortalecidagyas leyes que deben promulgarse:

. La ley de disefio industrial, que asegurara unaepcain mas amplia en esa
rama.
. Incorporacion de nuevas disposiciones a las leigentes sobre proteccion

de artistas, intérpretes o ejecutantes.

Los ajustes en materia decentivos para las inversioneseran minimos, ya que
Malasia procedi6 a una eliminacion gradual de gaingentivos para las exportaciones,
como la eliminaciéon del impuesto sobre la renta.

3.3.4 FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD ENDOGENA DE M ALASIA

Malasia considera fundamentales cuatro aspectoa phrfortalecimiento de su
capacidad endogena, es decir, para fortalecer gaciciad interna, independiente de
factores externos. Estos son:

1. Encontrar una fuerza impulsora al crecimiento, fnugge se estan perdiendo las
ventajas comparativas que tenian las actividadessivas en mano de obra.

2. Impedir que la liberalizacion del comercio mundiialite la aplicacién continua
de politicas comerciales e industriales que hanulsaglo a las industrias
nacionales.
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3. Lograr que las empresas nacionales protegidas p @dicientes puedan
competir en el mercado internacional.

4. Asegurar mayores inversiones de origen local, puegte las economias
emergentes como China y Viet Nam, que ofrecen niEnobra mas barata,
compiten mas activamente por el capital extranjero.

3.4. REPUBLICA DE COREA
3.4.1 EL FLORECIMEITNO DE LA ECONOMIA COREANA DESDE 1960

Desde que asumié6 el poder el Presidente Park eb, 1®@&norme competencia con la
Republica Popular Democratica de Corea y la urgew& resolver problemas de
pobreza y desempleo masivo obligaron a adoptartigasi mas dinamicas de
crecimiento.

La urgente necesidad de contar con divisas extemnjgara adquirir alimentos y otras
materias primas hizo que esta economia se integipidamente a la economia mundial
en lugar de fomentar un modelo de economia autisofe.

3.4.2 MEDIDAS DE POLITICA COMERCIAL APLICADAS HASTA
FINALES DE LOS SETENTAS

. El Gobierno coreano no impuso tributos a la impedi@ por parte de las
empresas exportadoras y las industria considerg@msitarias; el nivel
arancelario efectivo era mucho menor que las tasascelarias nominal,
estimado en un 12,4% para 1962 y sélo de 6,3% &#.19

. Con el propdsito de proteger el mercado interngtahdinales de 1970, se
aplicaron las licencias de importacion. Posteriot@edesde 1989, se elimino
el sistema de restricciones cuantitativas a lasortapiones salvo para los
productos agricolas, pesqueros y otros articulositses.

. Durante los afios setenta, las ramas de actividade ctecibian un trato
tributario preferencial que consistia, entre otmsas, en una exencion
tributaria durante cinco afios, una bonificaciémdissobre las inversiones del
8%, desgravaciones fiscales sobre los impuestoseatos y asignaciones
especiales para depreciacion.

. Se otorgaron créditos altamente subsidiados a #msas de actividad
consideradas prioritarias, tales como la indugteésada, la industria quimica y
las industrias que producian para la exportacion.

. Apoyo administrativo directo a las industrias expdoras, a través de
reuniones mensuales de promocion de exportaci@oes/a participacion de
funcionarios del gobierno, dirigentes industrialesqueros y representantes de
las asociaciones industriales. En estas sesiomeses®lvian quejas de las
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empresas, problemas burocraticos o conflictos ehiee organismos de
gobierno.

3.4.3 MODIFICACION DE LA POLITICA COMERCIAL DE SDE LOS
OCHENTAS

Para los afios ochenta se dejaron de lado las nsedigdmtervencion en gran escala y se
adoptaron nuevas estrategias bajo las siguientgaciones:

. Priorizar las ventajas comparativas, en lugar dyapa determinadas ramas de
actividad consideradas prioritarias y a las indastsustitutivas.

. Iniciar un proceso de cambio hacia una economéaddh por el sector privado.

. Reducir la intervenciéon del Estado y otorgar maimertad a las fuerzas del
mercado.

. Impulsar el desarrollo social y procurar por todos medios la estabilidad

macroecondmica.

En 1993, Corea empieza a adoptar reformas de grargadura, haciendo hincapié en
los objetivos de liberalizacién y globalizacion eémica. Los principales lineamientos
fueron los siguientes:

. Fortalecer el potencial de crecimiento de la ecdaom

. Ampliar las politicas de comercializacion a nivekrnacional
. Mejorar la calidad de vida, y

. Reformar la administracion publica y la ética ddé#jo

Bajo los lineamientos mencionados, el gobierno ammveadopto las siguientes politicas
arancelarias y no arancelarias:

. POLITICAS ARANCELARIAS.- El nivel medio de los areeles experimentd
una reduccion desde el 24%, en 1982, a poco maS%elen 1996. En la
actualidad, los niveles arancelarios de los pragudndustriales oscilan
alrededor del 7.5%. Asimismo, los niveles arangedadel 77% del total de
partidas arancelarias tienen aranceles entre el 610%, mientras que un
11% de partidas esta por debajo del 5%.

Una de las ventajas de la economia coreana esupge mdaptarse a cambios
casi inmediatos en los aranceles, lo que contcastaaquellas regulaciones que
obligan a modificaciones paulatinas para alcanzenares porcentajes. Por
ejemplo, los niveles arancelarios de varios pramtuchanufacturados como el
hierro, el acero y el mobiliario se reduciran aocen un lapso de tres afios. Por
el contrario, los niveles de los aranceles de losdyctos agricolas han
aumentado del 10% al 90% con el propésito de brinda proteccion temporal
al mercado agricola nacional dado que el gobiefimirg la prohibicion de
importar esos productos.

. BARRERAS NO ARANCELARIAS
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Entre éstas se encuentran: Los PROCEDIMIENTOS ANBHROS, de conformidad
con la enmienda de la ley de aduanas de 1996 sphdeo de aduana no debe durar
mas de tres dias. Se ha eliminado la obligaciG@rdacenar mercancias en aduana. Y
las PRESCRIPCIONES EN MATERIA DE LICENCIAS, que nminos generales,
han ido eliminando las restricciones a las impaotees de forma paulatina, desde
1989.

3.4.4 PERSPECTIVAS DE POLITICA COMERCIAL E IND USTRIAL

El destacado papel que la Republica de Corea haraligen el mercado internacional le

ha permitido seguir por la ruta de la liberalizac&conOmica, gracias a las continuas
ganancias en competitividad. Se prevé que el gobieoreano promovera el desarrollo
de las ramas de actividad que hacen uso intensvtechologia, mediante diversos
mecanismos de apoyo a la investigacion y el ddkaimmustrial. Asimismo, se buscara

un ambiente mas propicio para la cooperacion ecmaoem las regiones de Asia Oriental
y el Pacifico.

3.4.5 TEORIAS SOBRE EL MILAGRO ECONOMICO DE COREA

1.

ENFOQUE ECONOMICO NEOCLASICO.- Esta teoria consideque una
orientacion “exportadora sin cortapisas” sumadana situacion de estabilidad
macroecondémica, una infraestructura favorable y mnma@@o de obra capacitada y
numerosa, han sido los factores clave para el égiiadmico coreano.

. MODELO DE DESARROLLO EN CUNA.- Este modelo sosBeque los paises

menos desarrollados, en su proceso de crecimiedtstrial, desplazan a economias
mas desarrolladas en la produccién de articulasaler valor agregado, puesto que
los costos de produccion de aquellos son inferipdasdemanda local e internacional
es abundante.

EL ENFOQUE DEL SITEMA GLOBAL.- Esta teoria consideque el legado
colonial del Japon, junto con las subvencionesoddektados Unidos a las economias
de Asia Oriental durante la guerra fria fueron fextores que mas contribuyeron al
crecimiento econdmico de la region.

EL ENFOQUE DEL ESTADO DESARROLLISTA.- Atribuye ekiéfo econdémico a
la existencia de un Estado fuerte y una burocrhgidada en la capacidad y un
régimen autoritario. Se sostiene que el procesmdiestrializacion dirigido por el
Estado fue impulsado por una elite burocraticadsside la influencia de los intereses
sociales y politicos, y por un sistema politicooatdario que garantiza un entorno
econémico estable. Se considera que las politicegsnémicas adoptadas:
desgravaciones fiscales y depreciaciones espedaléss productos de exportacion,
los tipos de interés preferenciales, los progradesrédito y el otorgamiento de
licencias de importacion, han sido lo clave delaégcondmico coreano.

EL ENFOQUE REVISIONISTA.- Sostiene que lo fundamat no es determinar si

los gobiernos intervinieron en las economias, gsmatar de explicar como esas
intervenciones y los procesos de adopcion de deesi estratégicas permitieron
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asegurar el éxito de las economias. En este sentglonecesario analizar las
condiciones funcionales indispensables de lasiqedity el proceso dinamico de
formulacién de dichas politicas.

4. CONCLUSION

Las reformas aplicadas por los paises latinoanm@&an los Ultimos veinte afios, a fin de
lograr la estabilizacibn macroecondémica, a través niedidas de disciplina fiscal,
liberalizacion del comercio y desregulacion finanaj han tenido como resultado tasas de
crecimiento moderadas, aunque inferiores a la temaehistérica. Los resultados en
términos de progreso tecnolégico, creacién de emspjeequidad social, han sido, sin
embargo, desalentadores.

En las dos regiones analizadas las politicas dasindlizacion por sustitucion de

importaciones (ISl), no produjeron el cambio esperale industrias poco desarrolladas
basadas en la utilizacion de recursos naturaledoycaeficiente de mano de obra, a
industrias de alto coeficiente de capital, competst a nivel internacional; tampoco

lograron disminuir la dependencia a los insumosontaglos. La idea central de la nueva
politica comercial e industrial debera consideraa golitica monetaria y fiscal que

facilite una alta tasa de ahorro e inversion. Femplo, a través de un sistema tributario
simplificado y eficiente habrian mayores recursas ginanciar medidas precompetitivas,
tales como el desarrollo tecnolégico y la formaaéhcapital humano.

Los sistemas de integracion regional en Ameéricanhatleberian ir mas alla de la
integracion superficial, enfocada so6lo en el aumete los flujos comerciales y la
eliminacion de barreras. Se deberia llegar a utegracion profunda en la cual los
factores de produccién se entrelacen cada vezradssiendo los costos de transaccion.

5. COMENTARIO

El texto resumido en este articulo se constituyaurea valiosa fuente de informacién
respecto a la cronologia de las politicas com@siaplicadas en cada uno de los paises
analizados. El libro ofrece ademas estadisticasgxinres productivos, asi como un buen
namero de graficos y una abundante bibliografia. pEhcipal aporte del texto
desarrollado por la CEPAL es la elaboracion de singesis muy clara de las distintas
estrategias de insercion adoptadas a través dapdiepor las distintas economias
consideradas. Todo ello permite al lector establese analisis comparativo de las
distintas politicas comerciales aplicadas, de amual momento historico de cada region,
lo que puede dar luces sobre las perspectivasafutde la politica comercial a nivel
regional y global.

Adicionalmente, en el informe del seminario titdd@oliticas comerciales e industriales
en Asia Oriental y América Latina en el contextd deevo sistema internacional de
comercio”, presentado al final, se pueden aprexarentarios y los principales temas de
discusion que convocaron a los expertos invitatiossano.
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