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Resumen:

Este documento busca comprender la compleja realidad social de la tenencia de
vivienda mediante la identificacion de determinantes que influyan en la probabilidad
de que los hogares accedan a una vivienda propia, asi como establecer la relacion entre
las probabilidades de acceso a esta que tendrian las familias con jefatura de hogar de
mujeres con respecto a aquellos con jefatura de hombres, con el fin establecer dicha
diferencia como punto de partida para implementar politicas orientadas a la garantia
de los derechos de la poblacion. Se calcula un modelo probit con microdatos de la
Encuesta de Condiciones de Vida 2013-2014 del INEC. Como hallazgo principal, en
Ecuador existe menor probabilidad de tener vivienda propia en el caso de hogares
con jefe de hogar mujeres en relacion con los hombres. Adicionalmente, existen
otros factores que influyen en dicha probabilidad, como consumo del hogar (proxy
de ingresos), edad, nivel de instruccion, region de residencia y estado laboral del
jefe de hogar. Adicionalmente, se observa la importancia del acceso a algun tipo
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de financiamiento sobre la probabilidad de tener vivienda propia. Los resultados
permiten trabajar mas en la consecucion de programas y politicas para aumentar
los indices de tenencia de vivienda en jefes de hogares mujeres y enfocados
principalmente a hogares con menores recursos.

Palabras clave: mercado de vivienda, régimen de tenencia de la vivienda, modelo
probit.
Clasificacion JEL: C25, R21

Abstract:

This document seeks to understand the complex social reality of housing tenure,
by identifying determinants that influence the likelihood that households will have
their own house. As well as establishing the relationship between the probability of
houseowner headed by women in contrast to men, in order to establish this difference
as a starting point to implement policies aimed at guaranteeing the rights of the
population. A probit model with microdata from the Survey of Living Conditions
(2013-2014) of the INEC is calculated. As a main finding, in Ecuador there is a lower
probability to have their own house in the case of households headed by women in
relation to men. In addition, there are other factors that influence such probability,
such as consumption (proxy of income ), age, level of education, region of residence,
and employment status of the head of household. Additionally, the importance of
access to some type of financing on the probability of owning a home is observed. The
results allow to work more in the achievement of programs and policies to increase
the rates of housing tenure, focused mainly on households with fewer resources and
female heads of household.

Keywords: housing market, housing tenure regime, probit model.
JEL Classification: C25, R21
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I INTRODUCCION

Lavivienda es fundamental para la vida de los individuos, brinda proteccion
y permite la integracion a la comunidad y formar una familia. La vivienda puede
ser considerada como un pilar en el que se construye la vida, como un espacio que
se transforma y ajusta a los gustos de los residentes, convirtiéndose finalmente en
hogar (Pérez et al., 2011).

La vivienda constituye una dimension importante en el bienestar y la
calidad de vida de las personas (Max Neef ef al., 1986) y se considera uno de los
indicadores clave para determinar la situacion econdémica de un pais (Cardozo et
al., 2015). Segun definicion del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
la vivienda es parte visible e importante de las condiciones de vida de un hogar y
proporciona bienestar y seguridad a quienes la habitan. En resumen, es un espacio
central tanto a nivel personal como a nivel social.

Latenenciadeviviendapropiay el sectordelaconstruccionson fundamentales
para el desarrollo econdmico, la creacion de riqueza y la formacion de la clase media
(Cardozo et al., 2015). Sin embargo, existen diversas caracteristicas que impiden
que los hogares cuenten con una vivienda; en muchos de los casos pueden tener una
vivienda propia, pero en condiciones inadecuadas para su habitabilidad, dando lugar
a los denominados déficits habitacionales (cuantitativo y cualitativo) que, a pesar
de programas implementados en décadas recientes, persiste un marcado déficit de
viviendas en Ecuador y en América Latina (Cardozo ef al., 2015).

El déficit cuantitativo identifica las familias que no tienen vivienda propia
o habitan una muy precaria. Por otro lado, el déficit cualitativo mide los hogares
que habitan en viviendas que no ofrecen un minimo de servicios habitacionales a los
hogares (aspectos materiales, espaciales o funcionales)'.

De esta forma, las acciones de politica habitacional que normalmente se
realizan para solventar estos déficits son: para el tipo cuantitativo se enfocan en
la expansion del nimero de viviendas, mientras que para el tipo cualitativo se
relacionan con mejorar la calidad de las viviendas existentes (Szalachman, 2000;
Arriagada, 2003; Szalachman, 2008).

1 Tradicionalmente se califica el espacio (nimero de cuartos), los servicios publicos
(acueducto, alcantarillado y energia) y la estructura material (materiales de techo, piso
y paredes) de las viviendas.
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Como solucion a los problemas habitacionales, las politicas a través del
tiempo se han enfocado en facilitar la oferta de vivienda y en la elaboracion de
planes de desarrollo que estimulen la demanda de este mercado. Gran parte de
dichas politicas y programas deberia apuntar a los hogares con menores recursos, al
ser los que mas problemas de tenencia de vivienda presentan.

Por medio del rastreo de documentos Dietz et al. (2003) se evidencia que
gran parte de la literatura de los ultimos 30 afios sobre la tenencia y la adquisicion de
vivienda es deficiente desde una perspectiva tedrica o econométrica. Esto concuerda
con Rosenthal ez al. (2001), que indican que los temas de vivienda no se han examinado
empiricamente en muchos estudios. Es por esto la necesidad de generar aportes en esta
area de investigacion. Acorde a Muiioz et al. (2012), la medicion de la magnitud y las
caracteristicas del problema de la vivienda ayudard a los formuladores de politicas
publicas a definir las necesidades mas urgentes, a analizar los requerimientos de
inversion de los hogares, del sector privado y de los gobiernos locales y municipales, y
también a identificar las regulaciones inadecuadas y disfuncionales que generan esas
brechas.

Bajo este contexto se considera que este documento aporta una contribucion
a la literatura en mencion, permitiendo brindar un analisis comparativo dispuesto en
la investigacion, evidenciando la situacion del Ecuador en relacion con la tenencia
de viviendas entre hogares que permita proponer posibles respuestas o propuestas de
accion a partir de la revision de fuentes secundarias que plasmen una puesta politica
y un horizonte de sentido que guie las acciones gubernamental y social.

Adicionalmente, el aporte que pretende plasmar el presente estudio se enfoca
en evidenciar las brechas que existen en la probabilidad de acceder a vivienda propia
por parte de las mujeres en el Ecuador, matizando los distintos contextos y factores
que inciden en el acceso a un titulo de propiedad de vivienda.

Una gran consideracion cuando se piensa en género es reducirlo a un
estudio o a una lucha de mujeres. Los estudios de género contempordneos
no son exclusivos ni de propiedad de las mujeres. Los estudios de género
nos permiten mirar las relaciones de poder. (Viteri 2018, p. 78)

Este documento se estructura en cinco capitulos. En el primer capitulo se

presenta unarevision bibliografica de los trabajos que dan cuenta de los determinantes
de la probabilidad de contar con vivienda propia a nivel internacional. En el segundo
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se analiza literatura sobre la tenencia de vivienda propia y su relacion con el género.
En la tercera seccion, mediante la encuesta Latinobarémetro, se analiza el contexto
de América del Sur para realizar una comparativa entre paises, se calculan los déficits
habitacionales; adicionalmente se hace un breve recorrido de las politicas puestas en
marcha por Ecuador para mejorar dicha problematica. El cuarto capitulo se enfoca
en el caso ecuatoriano y explica el modelo econométrico (analisis descriptivo,
metodologia, modelo) utilizado para ver los determinantes de la probabilidad de
tener vivienda propia en los hogares ecuatorianos. Sus resultados y la discusion de
los hallazgos derivados a la luz de la literatura revisada previamente se incluyen en
el quinto apartado. Por tltimo, se esbozan algunas conclusiones y recomendaciones
a partir de los mismos.

I1. REVISION A LA LITERATURA RELACIONADA
2.1 Revision bibliografica con relacion a la vivienda propia

Este problema socialmente relevante se podria resumir en el hecho de que
actualmente existen hogares que no pueden pagar una vivienda propia o no cuentan
con un respaldo de sus ingresos u otros factores relacionados, lo que restringe la
posibilidad de acceder a créditos hipotecarios que sean adecuados a su situacion
financiera (Cardozo et al., 2015). Esta situacion no tiene una afectacion particular
Unicamente, sino que se plasma como una conjetura que afecta y repercute de
manera directa en la situacion macroecondémica de un pais al tener relacion sobre el
desarrollo y el crecimiento de la economia.

En este sentido se puede hacer referencia a la investigacion generada por
Dietz et al. (2003), que hace una revision extensa a la literatura existente que
determina las consecuencias econdmicas y sociales de ser propietario de una
vivienda. Esta recopilacién se bas6 en varias ramas de estudios de economia,
sociologia, geografia, ciencias politicas, psicologia y otras disciplinas. Entre los
resultados potenciales como efectos importantes de la vivienda propia estan el
impacto sobre la riqueza de los hogares, la movilidad, la participacion laboral, la
estructura urbana, el mantenimiento del hogar, las actividades politicas y sociales,
la salud, la demografia, la autoestima y resultados infantiles.

Sobre lo indicado anteriormente se puede mencionar que la propiedad de

vivienda tiene efectos importantes en algunos comportamientos y resultados de los
hogares. Por su parte, otros hallazgos evidencian los beneficios de ser propietario
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de una vivienda con relacion a los impactos positivos en el bienestar de los nifios e
importantes beneficios sociales?: pueden proporcionar servicios locales, que mejoran
la calidad de los vecindarios a través de externalidades clasicas (o capital social).

Rosenthal et al. (2001) encuentran que los hogares que cuentan con vivienda
propia tienen mas satisfaccion y una autoestima mas alta y son mas propensos a ser
miembros de grupos de mejora de la comunidad. Adicionalmente, Aaronson et al.
(2000) muestran que la propiedad de vivienda aumenta la estabilidad residencial del
hogar, pudiendo influir sobre el logro escolar mas alto de sus miembros. Por su parte,
Tan (2008) evidencia que la propiedad de la vivienda y el tamafo de la casa juegan
un papel importante en la felicidad general de los hogares.

Hood (1999) adapta la teoria de la inversion de capital humano a la
decision de tener una vivienda propia. Utiliza la teoria de la inversion del capital
humano. Esta teoria explora la idea de que cualquier actividad que incremente la
productividad del trabajo puede considerarse como inversion en capital humano.
Para esto es necesario determinar el valor presente de los flujos de costos y
beneficios asociados con la inversion. Una caracteristica de la inversion es que los
costos actuales se incurren con la expectativa de rendimientos futuros. En términos
de capital humano, las personas realizan gastos en educacion y capacitacion,
mejorando asi sus conocimientos y habilidades, dado que esto conlleva a un
aumento en las ganancias futuras. De esta manera se relaciona, que si una persona
incurre en los costos iniciales a través de una compra de vivienda en anticipacion
de los beneficios en el futuro, el punto principal es que los gastos en educacion y
capacitacion se entienden como inversion en capital humano, asi como los gastos
en vivienda pueden tratarse como inversion en capital de vivienda.

En otros trabajos, loannides y Kan (1996) y Gobillon y Le Blanc (2002)
estudian la eleccion de tenencia de vivienda e incorporan las restricciones en el
mercado hipotecario. En ambos estudios plantean teéricamente el comportamiento
dinamico de los individuos que deben tomar decisiones simultaneas entre la
movilidad residencial y la eleccion de tenencia de vivienda propia y otros bienes
de consumo, basandose en un marco de programacion en el que los individuos
proceden a lo largo de su ciclo vital tomando una serie de decisiones adoptadas

2 En general, la literatura empirica sobre los beneficios sociales de la vivienda propia
se trata en estudios como Rosen (1985), Rohe ef al. (2002), y Dietz y Haurin (2003),
Green y Hendershott (2001), Coulson y Fisher (2002, 2009), Van Leuvensteijn y
Koning (2004) y Munch et al. (2006, 2008), entre otros.
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a medida que adquieren nueva informacion. Asi, el problema del consumidor
consistira en determinar sus sendas de consumo de otros bienes, de vivienda y
de decisiones de mudanza-tenencia de vivienda de cara a maximizar la utilidad
esperada a lo largo de su vida.

Por otra parte, la teoria sobre la demanda de vivienda da gran importancia
al acceso crediticio y a la forma en que se proveen, racionan o subsidian dichos
recursos. Es por esto la importancia de politicas encaminadas a la profundizacion
en el mercado crediticio a los hogares e innovaciones que permita que el sistema
financiero ofrezca recursos destinados a viviendas propias. Entre ellos, potenciar
la titularizacion de las hipotecas, que a su vez impulsa el mercado de capitales
(Muellbauer y Murphy, 1997).

Adicionalmente, Ruprah (2010) realiza un analisis estadistico y de impacto
con datos de 17 paises de la region en el que determina que los propietarios de
vivienda en América Latina son mas felices que quienes no son propietarios. Los
resultados encontrados son robustos para un conjunto de variables de control como
el nivel de educacion y las condiciones de empleo.

Tabla 1. Cuadro resumen de la revision bibliografica

Autores Investigaciones
bi . Impacto sobre la riqueza de los hogares, la movilidad, la participacion laboral, la estructura
etz et al.
(2003) urbana, el mantenimiento del hogar, las actividades politicas y sociales, la salud, la
demografia, la autoestima y resultados infantiles.
Rosenthal et al. Hogares que cuentan con vivienda propia tienen mas satisfaccion, una autoestima mas alta y
(2001) son mas propensos a ser miembros de grupos de mejora de la comunidad.
Aaronson et al. Propiedad de vivienda aumenta la estabilidad residencial del hogar pudiendo influir sobre el
(2000) logro escolar mas alto de sus miembros.
Evidencia que la propiedad de la vivienda y el tamafo de la casa juegan un papel importante
Tan (2008) o
en la felicidad general de los hogares.
Adapta la teoria de la inversion de capital humano a la decision de tener vivienda propia. El
punto principal es que los gastos en educacion y capacitacion se entienden como inversion en
Hood (1999) ) ) o ) )
capital humano, asi como los gastos en vivienda pueden tratarse como inversion que conlleva
a un aumento en las ganancias futuras.
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Autores Investigaciones

Plantean tedricamente el comportamiento dinamico de los individuos que deben tomar

) decisiones simultaneas entre la movilidad residencial, la eleccion de tenencia de vivienda
Ioannides y Kan

(1996) y Gobillon
y Le Blanc
(2002)

propia y otros bienes de consumo, basandose en un marco de programacion dindmica en el que
los individuos proceden a lo largo de su ciclo vital tomando una serie de decisiones adoptadas
a medida que poseen nueva informacion. El problema del consumidor consistira en determinar
sus sendas de consumo de otros bienes, de vivienda y de decisiones de mudanza - tenencia de

vivienda de cara a maximizar la utilidad esperada a lo largo de su vida.

Elaboracién: Los autores.

De esta forma es importante analizar los factores que pueden determinar la
tenencia de vivienda de los hogares, factores que pueden ser de orden econdémico
y sociodemografico. Existen algunos estudios que muestran evidencias empiricas
para determinar dichos factores para varios paises. Sin embargo, desde nuestro
conocimiento, existe escasa literatura sobre esta tematica para el caso ecuatoriano
y mucho menos analizando a profundidad desde una perspectiva de género. De esta
manera, este estudio aportara al analisis de esta problematica.

Entre algunos temas comunes encontrados en la recopilacion de estudios
relacionados con la tenencia de vivienda se identificaron varios aspectos: el déficit de
vivienda depende principalmente de los ingresos de los hogares, mientras mayores
sean sus ingresos, se entiende que el porcentaje de hogares sin vivienda o con vivienda
de mala calidad sera menor. Sin embargo, las dificultades que tienen los hogares para
obtener créditos hipotecarios y la capacidad que tenga el sector privado para urbanizar
tierras y construir viviendas también son barreras para la tenencia de vivienda.
Adicionalmente, se evidencia que esta problematica se aborda principalmente a través
de la generacion de modelos logit y probit, mediante los cuales los investigadores se
han planteado principalmente identificar los determinantes de la tenencia de vivienda
tanto a nivel economico, como sociodemografico y sociocultural.

De forma general, se puede indicar que las diversas investigaciones coinciden
en determinar que los principales factores que inciden en la tenencia de vivienda propia
son: tamaifio de la familia, nivel de ingresos del hogar, educacion, la etapa en el ciclo de
vida, tipos de empleo del jefe de hogar (relacion de dependencia u otras modalidades),
estado civil, género del jefe del hogar y experiencia laboral del jefe de hogar.

Se puede evidenciar que el acceso a la vivienda es un fenomeno que ha sido
objeto de estudio en multiples paises a nivel mundial, de forma que para la presente
investigacion se han analizado las experiencias emprendidas en paises como Bolivia,
Estados Unidos, Chile, Finlandia, Espafia, Malasia y otros de América Latina. Para
ilustrar de mejor manera lo expuesto anteriormente se presenta la siguiente tabla,
que da cuenta del detalle de los estudios revisados para este trabajo.
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2.2 Revision bibliografica con respecto a la brecha de acceso a vivienda
propia con relacion al género

Las desigualdades de género constituyen una de las problematicas
estructurales del sistema socioecondémico mundial, como se menciono anteriormente,
de cuya dinamica Ecuador no es ajeno. Esto se puede evidenciar a través de normas
y codigos culturales que ponen en evidencia el uso y las costumbres que la sociedad
produce y reproduce a diario, constituyendo de esta forma un modelo social de
dominacion y subordinacion que somete, o en muchos casos, anula las diversas
formas de convivencia que existen en la realidad, desconociendo los multiples
aportes de las mujeres en la sociedad.

La igualdad como concepto debe ser entendida desde dos dimensiones
fundamentales: la igualdad formal o de jure y la igualdad sustantiva
o real. La igualdad formal es la que se encuentra contemplada en las
leyes e instrumentos normativos que exponen la igualdad de derechos
y oportunidades como el ideal que debe ser cumplido; mientras que la
igualdad sustantiva es el resultado de la aplicacion directa de politicas,
planes y programas, que contribuyan al alcance real de oportunidades
para todas las personas.

Cuando en una relacion una de las personas, generalmente el hombre,
controla todos los ingresos del hogar, independientemente de quién los haya
adquirido, manipula el dinero o solo se lo da a “cuenta gotas” a la otra persona
para el sostenimiento del hogar, esconde los objetos de valor de o los documentos
personales o no le permite disponer de los bienes comunes, se configura la violencia
patrimonial. En este tipo de violencia se evidencia diferentes estrategias para
persuadir a la victima de que le entregue el dinero producto de su trabajo y/o existe
un control absoluto en la administracion de activos.

La violencia patrimonial genera perjuicios en la victima relacionada a la
administracion autoritaria de los bienes comunes, la imposibilidad de contar con
pertenencia de activos, el uso exclusivo de usos u usufructos de los activos y otras
implicaciones que, finalmente, resultan en una dependencia psicolodgica y econdmica
al victimario.

Este tipo de violencia se afinca en toda la sociedad, en la que las mujeres
son victimas de relaciones desiguales de poder, las cuales han ido configurando
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una realidad social que ha calado en la cultura de la ciudadania y naturalizado un
comportamiento androcéntrico que se plasma en la construccion y la reproduccion
de patrones rigidos de género, en las que entretejen roles, estereotipos, identidades,
acceso diferencial a recursos econdomicos y simbolicos y la division de tareas y
espacios.

En este contexto es en el que se procede a emprender el analisis de la tenencia
de vivienda propia, por el que, mediante el estudio de diversos autores, se concluye
que dicha tendencia tiene relacion directa con un componente de género. En este
sentido se indagan algunas de las investigaciones a nivel mundial que reflejan la
relacion del género y el acceso a vivienda propia, evidenciando dos corrientes que
presentan resultados opuestos. Por un lado se indica una existencia de menor opcion
de las mujeres en relacion con los hombres para contar con vivienda propia en la
mayoria de los casos, mientras que unicamente un estudio descarta que la jefatura
femenina del hogar sea un factor que afecte negativamente la probabilidad de tener
vivienda propia.

Segtin la literatura relacionada, los hogares con jefatura mujer presentan en
promedio una mejor distribucion interna de los recursos del hogar (Cadena et al.,
2010). Por otra parte, existen estudios que muestran que hay un preferencia por el
arrendamiento de una vivienda reconociendo el hecho de que algunas de las familias
pueden tener restricciones de accesos a financiamiento para la compra de una
vivienda, lo cual puede ocurrir por su condicion de pobreza o por discriminacion
basada en caracteristicas etarias, autoidentificacion étnica y de género, entre otras
(Painter et al., 2001; Hendershott et al., 1996). De esta manera se establece que las
diferencias en las caracteristicas personales, entre ellas, ser mujer u hombre, pueden
afectar las tasas de propiedad de vivienda (Fesselmeyer ef al., 2012).

En este sentido, varios autores estan incluyendo en el debate internacional
la importancia la inclusion de una nueva epistemologia en relacion con los derechos
humanos. Por ejemplo, la profesora Alda Fasio indica que es necesario partir del
reconocimiento de que la desigualdad de las mujeres es un hecho estructural,
histdrico y constatable, incluso medible en muchos casos (Palacios, 2018).

Esta nueva epistemologia requiere emprender el andlisis de problematicas
socialmente relevantes que tienen incidencia directa sobre las mujeres y que dan
cuenta de una necesidad de emprender la construccion y la materializacion colectiva
de la accion politica que permitan alcanzar la igualdad en derechos.
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Segun plasma la Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género
vigente en Ecuador, la tenencia segura de vivienda tiene incidencia directa en la
calidad de vida de las mujeres, influyendo de manera asimismo directa en la toma
de decisiones en el hogar, permite acceder a condiciones minimas para el desarrollo
econdémico, mejora su condicion social y, sobre todo, reduce su vulnerabilidad a la
violencia y al desalojo intempestivo.

Si se detalla la relacion que posee la propiedad de un titulo de vivienda sobre
las condiciones econémicas de las mujeres, podria asociarse la vivienda como un
factor de produccion, el cual se cristaliza en ingresos mediante alquiler o venta de
dicho activo. Adicionalmente podria ser empleado como instrumento de garantia
para la obtencion de créditos productivos para el inicio de un negocio o actividades
productivas afincadas en la misma vivienda.

Por su parte, si bien los beneficios de poseer vivienda propia son significativos,
larealidad presente en gran parte de la region da cuenta de un sinnumero de obstaculos
de orden social, cultural, legal o institucional que han mermado la posibilidad de
contar con un titulo de propiedad; por ejemplo, en Chile, bajo el régimen de sociedad
conyugal (al cual quedan automaticamente adscritos al casarse, si es que los conyuges
no pactan otro régimen patrimonial), el marido administra todos los bienes propios y
comunes, ademas de los bienes de la mujer (BID, 2014).

Las barreras también pueden no relacionarse a la conformacion de la
normativa, dado que gran parte de las leyes que se aprueban reconocen la garantia
de todas las personas a ejercer su derecho a la propiedad. Sin embargo, las barreras
se evidencian en las dificultades que tienen las mujeres en conocer y reconocer sus
derechos, en este caso, de acceso a la vivienda, hecho que podria estar asociado
a que gran parte de los tramites administrativos se conducen mediante el jefe del
hogar, lo cual resulta en la conformacion de escenarios de vulnerabilidad a practicas
y costumbres que no permiten la familiaridad de las mujeres con sus derechos de
indole econémico.

Alguna de las dificultades que también se presentan para las mujeres se
asocian a temas culturales o sociales que son atravesados por algo tan comun y
potente como el lenguaje, el cual tiene la funcion de denotar y connotar la realidad
que afronta cada individuo, evidenciando con esto la importancia que posee el
lenguaje y su asociacion al disfrute o la obstaculizacion de derechos.
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En este punto se puede abordar la experiencia de Guyana, especificamente
en Georgetown, donde el trabajo de la profesora Viteri evidencié que una de las
principales barreas que producian brechas para el acceso a los créditos que el Banco
de Guayana estaba ofreciendo se relacionaba a los términos de lenguaje, los cuales
se expresaban debido a la alta tasa de analfabetismo de las mujeres en ese pais y, por
otro, el lenguaje tan técnico que usaba el banco ocasionaba que las mujeres no se
involucrasen en el registro de formularios (Viteri, 2018).

Generalmente, la informacion que reciben las mujeres y la poblacién pocas
veces incluye el tema de género, y los derechos de propiedad de la mujer no son
la excepcion. Por ende, se ve limitado el conocimiento necesario para emprender
acciones en pos de proteger sus derechos. Estas dificultades, junto con sus
responsabilidades reproductivas, hacen que las mujeres tengan menos movilidad y
oportunidad para asistir a reuniones, para interactuar y para acceder a conocimiento
especifico (BID, 2014).

Otra arista hacia la que se deben orientar los esfuerzos para eliminar las
barreras existentes se relaciona con la gestion, los procesos y los procedimientos
de instituciones estatales, que a través de programas, proyectos e intervenciones
publicas reproducen un modelo econémico y social que no contribuye al pleno
reconocimiento de la igualdad de derechos.

Segun indica el Banco Interamericano de Desarrollo, los programas de
construccion o titulacion de viviendas, por lo general, buscan cumplir con ciertas
metas, como emitir titulos o reasentar familias lo mas rapido posible, sin considerar
si el proceso y los procedimientos son equitativos e incluyen a toda la poblacion en
el programa y los beneficios, los cuales generalmente se dirigen unicamente al jefe
de hogar, rol que histéricamente ha sido designado al hombre (BID, 2014).

En caso de titulos de propiedad privada en programas publicos, hay dos
situaciones que ponen en peligro el derecho a la propiedad de la mujer: (1) cuando la
propiedad es de la pareja conyugal o del hogar y el proyecto titula esa propiedad (sea
tierra rural o vivienda) al jefe varon de familia sin incluir a la esposa, y (2) cuando la
propiedad es de varios familiares (por ejemplo, los hijos e hijas de una persona viva
o difunta) y se titula solo a los hombres (BID, 2014).
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Es importante indicar que un efecto asociado al no poseer un titulo propio
de vivienda por las mujeres es la mayor vulnerabilidad a situaciones de violencia
doméstica, situacion que en muchos casos ocasiona que las mujeres dejen sus
hogares o en otros casos, al no tener adonde ir, las victimas de violencia doméstica
se exponen a condiciones que ponen en riesgo su seguridad fisica y sexual para
evitar la pérdida de un lugar donde vivir.

Para abordar las problematicas presentadas anteriormente, la Agenda
Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género propende que en Ecuador se trabaje
respecto a la transversalizacion o mainstreaming de género mediante el desarrollo
del principio de igualdad en las politicas publicas de manera organica, y esto supone
que las politicas respondan en su progresiva configuracion a una logica interna que
confluya de manera coherente al logro de la igualdad total, integral de derecho y de
hecho (Garcia, en Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género, 2014).

Latranversalizacion esta ligada al reconocimiento de la existencia de factores
que intervienen alrededor de una persona, de una mujer o de un grupo social que vive
distintos tipos de discrimenes asociados principalmente con la autodeterminacion
étnica, la religion, las creencias, la salud, el estatus, la edad, orientacion sexual y
la identidad de género. A esto se lo conoce como interseccionalidad y se conforma
como un concepto basico para comprender el alcance de las obligaciones generales
de los Estados.

Siguiendo a Gonzalez Arias, vemos que la interseccionalidad es la expresion
de un sistema complejo de estructuras de opresion multiple y simultanea, basada en
todos los sistemas de dominacidon que operan con base en las diversas categorias
sociales que sostienen dichos sistemas (Palacios, 2018).

De esta forma, el campo de la politica publica relaciona uno de sus principales
retos contemporaneos al analisis, el diagndstico y la provision de informacion que
permitan evidenciar en la planificacion nacional (indicadores, lineamientos y metas
cualitativas y cuantitativas) el tipo de igualdad que se esta obteniendo y hacia donde
debe orientarse o reorientarse la gestion publica.
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Tabla 3. Cuadro resumen de la revision bibliografica

Autor Relacion con variables de género Pais

Cadena et al. (2010) Con datos de 2005, si el jefe de hogar es mujer, tiene menor Ecuador

probabilidad de tener vivienda propia que si es hombre.

Tejada y Vidaurre (2007) | El género es determinante para la compra de vivienda: mujer Bolivia

presenta menor probabilidad.

Jaén-Molina (1994) y Consideran la variable de género como determinante de tener Espaiia

Hernandez-Barrios (1999) | vivienda propia. Existen diferencias en el género.

Loikkanen (1991) Consideran la variable de género como determinante de tener Finlandia

vivienda propia. Existen diferencias en el género.

Arimah (1997) Consideran la variable de género como determinante de tener Nigeria

vivienda propia. Existen diferencias en el género.

Barrios et al. (2005) El hecho de ser mujer parece aumentar la probabilidad de optar por | Espafia

el régimen de alquiler y la propiedad colectiva.

Elaboracion: Los autores.

III.  ANALISIS DE PROBLEMATICA DE VIVIENDA
3.1 Déficit habitacional en la regiéon (contexto de América del Sur)

El acceso a vivienda constituye en una problematica socialmente relevante
en la region, debido a la existencia de déficits habitacionales que, se estima que
para América Latina y el Caribe, se encuentran en promedio en alrededor de 37%,
con datos de 2009. Estos resultados representan déficit cuantitativo (30%) y déficit
cualitativo (6%) (Mufioz et al. 2012). Es decir que, en promedio, aunque existe
menor nimero de hogares sin vivienda, ciertos hogares que tienen vivienda propia
no cuentan con una vivienda en condiciones adecuadas (calidad).

Con la finalidad de emprender un analisis de América del Sur® y comparativa
con Ecuador, para este documento se calcularon los déficits habitacionales con la
informacion provista por el Latinobarémetro para los afios 2013 y 2016*. Un método
de calculo mas desarrollado para el calculo esta plasmado en Rojas y Medellin (2011).

3 Argentina, Brasil, Ecuador, Peru, Chile, Uruguay, Bolivia y Colombia. Se excluy6
para nuestro analisis a Venezuela dado que, segun Latinobarometro, la recoleccion
de datos fue afectada negativamente por la problematica econémica y politica que
atraviesa el pais estos ultimos afios.

4 Para la medicion de 2013 y 2016 se aplicaron 20.204 entrevistas cada afio, con
muestras representativas de 100% de la poblacion de cada uno de los 18 paises,
representando a la poblacion de la region, que alcanza alrededor de 597 millones de
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Tabla 4. Déficit cuantitativo por paises de América del Sur

PAIS DEFICIT CUANTITATIVO PAIS DEFICIT CUALITATIVO
2013 2016 2013 2016
COLOMBIA 39.4% 38.4% COLOMBIA 12.4% 11.8%
BOLIVIA 36.9% 33.1% BOLIVIA 10.1% 11.1%
URUGUAY 31.2% 28.2% CHILE 7.1% 9.3%
CHILE 28% 25.7% PERU 3.3% 7.2%
PERU 22.8% 25.4% ECUADOR 6.2% 6.1%
ECUADOR 27.5% 23.1% URUGUAY 8.6% 4.6%
BRASIL 25.7% 19.5% BRASIL 3.3% 2.2%
ARGENTINA 21.3% 18.5% ARGENTINA 1.7% 0.6%
Promedio A. Sur 29% 263% Promedio A. Sur 6.2% 6.3%

Elaboracién: Los autores, sobre la base de la informacion de Latinobarémetro 2013 y 2016.

Los resultados reflejan que el déficit habitacional de tipo cualitativo
(los hogares que cuentan con vivienda propia pero no tienen agua potable’) ha
permanecido casi constante, presentando un incremento minimo. Esto implica que,
en promedio, en los paises de América del Sur mas hogares poseen vivienda propia;
sin embargo, no implica que dicha vivienda sea de una calidad aceptable.

Para esta seccion es importante considerar que ciertos paises tienen mas
déficits cuantitativos y otros mas cualitativos. Por esto no hay soluciones de «talla
unica» (Rojas et al., 2011). Esta problematica se agrava cuando los hogares residen
en viviendas informales (en favelas, barriadas, pueblos nuevos, etc.), dado que su
cuantificacion es complicada. MacDonald (2004), con una muestra de 15 paises de
América Latina, refleja que por lo menos 25% de la poblacion urbana de la region
vive en asentamientos informales.

Los resultados indican que la mayoria de paises ha experimentado una
disminucion del déficit cuantitativo desde 2013 a 2016 (con excepcion de Peru, que
presenta un incremento del déficit de aproximadamente 3 puntos porcentuales).

habitantes.

5 El déficit cualitativo calculado como la proporcion de casas donde no hay agua potable
(Uneclac, 1996), en A. Gilbert. (2001). La vivienda en América Latina. Departamento
de Integracion y Programas Regionales, Instituto Interamericano para el Desarrollo
Social, Banco Interamericano de Desarrollo, s/I.

A. Schweitzer L. (1996). Situacion de la vivienda en América Latina y el Caribe, en
Cepal, La produccion de la vivienda en América Latina y el Caribe, Santiago.
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Bajo esta misma linea, Colombia experimenta mayor decrecimiento en el
déficit cuantitativo en relacion con los paises de América del Sur analizados. Por
otro lado, Argentina es el pais con menos déficit cuantitativo, el que pas6 de 21.3%
en 2013 a 18.5% en 2016. De la misma forma, el déficit cualitativo presenta una
disminucion casi global en los paises desde 2013 a 2016. Uruguay es el que mayor
reduccion presento en este déficit.

Para el caso especifico de Ecuador, los datos reflejan que del afio 2013 a
2016 redujo su déficit cualitativo en 4 puntos porcentuales. Mientras que el déficit
cualitativo no presentd mayor variacion de un afio a otro, habiendo reducido en tan
solo 0.1 puntos porcentuales la menor variacion en América del Sur. Esto indica que,
aunque existen mas hogares con viviendas propias, muchas de ellas no cumplen con
condiciones basicas.

De estamanera, los programas de vivienda deberian enfocarse en la ubicacion
y la calidad de los proyectos, centrarse en los pobres y favorecer sus probabilidades
de acceso mediante el establecimiento de subsidios u otros mecanismos que
fomenten una participacion tripartita entre los beneficiarios, el sector publico y el
sector privado. Por su parte, se debe trabajar también en programas que permitan
el acceso al financiamiento de viviendas, que es un problema debido a los bajos
ingresos de las familias en América Latina. Por lo general se asume que pagar el
crédito no debe significar mas de 30% del ingreso de las personas, de modo que se
puedan cubrir las necesidades basicas con lo restante. Ademas, existe el problema de
la informalidad del trabajo en la region: alrededor de 50% de los trabajadores tiene
un empleo informal. Lo anterior se relaciona directamente con las politicas de las
entidades financieras, las que, como parte de sus politicas internas, requieren que el
solicitante demuestre una fuente de ingresos constante (Dominguez et al., 2017).

Adicionalmente, mediante la encuesta utilizada se tiene que, en promedio,
los hogares que mas tienen vivienda propia en América del Sur son los que tienen
jefe del hogar hombre, casado o conviviendo, que tiene de 36 a 45 afios, con una
educacion mayor o igual a la secundaria y que es empleado privado/publico o que
trabaja por cuenta propia. En cuanto a la percepcion del ingreso (lo que piensa el
jefe de hogar respecto a los ingresos que recibe el hogar), los que consideran que
sus ingresos les alcanza justo para vivir bien son los que mas tienen vivienda. Con
relacion al género, los hogares que tienen vivienda propia en América del Sur son
con jefatura de hogar hombres en un 64.6% y 34.4% mujeres.
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3.2 Trazabilidad de los programas implementados de vivienda social en
Ecuador

Unode los principales problemas evidenciados respecto al déficit habitacional
de la poblacion de mas bajos ingresos se relaciona con la limitaciones de este sector
de la poblacion al acceso a oportunidades de financiamiento, principalmente por:
1) insuficiente capacidad adquisitiva, que impide transformar su enorme demanda
potencial en una demanda efectiva; 2) carencia de garantias satisfactorias para
acceder a créditos hipotecarios disponibles, y 3) imposibilidad de acreditar ingresos
permanentes, sobre todo en paises con sectores informales importantes (Dominguez
etal., 2017).

El mercado de vivienda social en Ecuador se ha desarrollado mediante un
trabajo entre el Estado y el sector privado por medio de i) la inversiéon en nuevos
planes sociales de vivienda, ii) la asignacion de hogares a las vacantes de vivienda
y iii) la gestion de las reservas existentes de vivienda social (Cordova, 2015). Es por
esto la importancia de realizar una sintesis de las politicas de vivienda social en
Ecuador que hayan buscado la reduccion de déficits habitacionales.

Tabla 5. Sintesis de las politicas de vivienda social en Ecuador

El Estado asume todas las funciones en el desarrollo de politicas sociales. Se
. . . Solo el Estado
implement6 «llave en mano» basada en la captacion del ahorro y el crédito a )
. o intervenia para
Década | largo plazo como plataforma para la construccion de proyectos de vivienda. Mal
fomento de oferta
de 1960 | focalizado, s6lo a clase media.
y demanda

Fomento de cooperativismo y mutualismo. Creacion del Banco Ecuatoriano de la

Vivienda (BEV) y del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

viviendas.

Década | La oferta de viviendas que se construye es gestionada a través del IESS, el BEV | Giro hacia los

de 1980 |y mutualistas. actores privados en
i El esquema de oferta cambia hacia un esquema focalizado en la demanda de la financiacion, la
dD:iZ(;?) programas habitacionales de interés social. promociéfl yla
construccion.
Se crea el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (Miduvi), lo que di6 Iniciativa del
1993 institucionalidad al sector vivienda Estado.
El BID apoy¢ al Miduvi en la implementacion del Sistema de Incentivos para
1998 la Vivienda (SIV), lo que favorece a los sectores mas vulnerables por medio de | Iniciativa del

un subsidio e impulsa la prestacion de vivienda social. Persiste hasta la Estado.

actualidad y aplica un modelo ABC.
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El Estado ha impulsado programas y proyectos de financiamiento de vivienda de
. . . . . . BCE o sectores
interés publico (VIP) y social (VIS), mediante reduccion en las tasa de interés
. . o financieros publico
2015 | (las mas bajas del pais), plazos amplios y financiamiento a proyectos de

. . . y privado, popular
construccion de VIP o VIS. De esta manera se incentivan la oferta y la demanda

) = p y solidario.
de tenencia de vivienda’.

Fuente: Acosta (2009) y Coérdova (2015).

El Sistema de Incentivos para la Vivienda (SIV) es el programa con mas
antigiiedad en Ecuador que actualmente se mantiene. Por medio del SIV, el Estado
estimulaba la demanda a través de un subsidio directo a los hogares con menores
recursos para adquirir una vivienda social. A su vez, la persona que iba a adquirir
una vivienda aportaba con sus ahorros y, finalmente, el sector privado le otorgaba
créditos de vivienda a través de distintas instituciones financieras por la cantidad
restante para obtener la vivienda. Este mecanismo se puede enmarcar dentro de los
denominados modelos ABC 7 (Cordova, 2015).

Un problema que se puede identificar en el sector hipotecario para el
financiamiento de vivienda de interés social podria asociarse con la especializacion,
la gestion y el seguimiento que requiere esta linea de crédito, lo que podria influir de
manera directa en el poco desarrollo o limitacion de recursos destinados por parte de
las instituciones financieras para programas de vivienda popular (Alzamora, 2003).

En este sentido, resulta de gran importancia complementar el esquema
tradicional de intermediacion financiera (recibir ahorros de las familias que
generalmente son a corto plazo y colocarlos en créditos) con los recursos del
mercado de capitales (titularizaciones). De esta manera se permite que los
prestamistas consigan una rotacion mas rapida de los recursos y accedan a recursos
mas liquidos, lo que a su vez tiene directa implicacion con la generacion de nuevos
créditos. Este mecanismo también disminuye las probabilidades de descalce de
plazos y tasas de interés al lograr captaciones de recursos de largo plazo y permite

6 Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera 045-2015-F, de 5 de marzo de
2015, y sus reformas 060-2015-F, 070-2015-F, de 11 de mayo de 2015, y 083-2015-F
de 26 de junio de 2015.

7 Programas tripartitos que cuentan de tres componentes: el ahorro previo de los
adquirientes, un subsidio a la demanda de caracter no reembolsable otorgado por
el Estado y, si es el caso, un crédito hipotecario complementario en condiciones de
mercado. Se los conoce como Subsidio Habitacional Directo (SHD) se aplica en toda
América Latina.
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colocar créditos hipotecarios de mas largo plazo. Bajo estos esquemas se lograria
captar un ahorro mas amplio: ahorro que se deposita en las instituciones financieras,
ahorro que administran inversionistas institucionales, ahorro que podria ser del
exterior y destinado al sector vivienda (Alzamora, 2003; Gonzalez, 2002).

La adquisicion de una vivienda requiere necesariamente de créditos de
largo plazo. Sin embargo, existen dos aspectos que deben considerar las opciones de
financiamiento para la vivienda a fin de ser viables y sostenibles. En primer lugar,
deben constituir opciones que ofrezcan rentabilidad a los agentes participantes en el
mercado. Como segundo aspecto, deben resultar opciones adecuadas a la capacidad
de pago de los potenciales prestatarios (personas de bajos recursos). Es por esto
la importancia de la biisqueda de estrategias que complementen los dos aspectos
para el impulso de programas de vivienda, especialmente las dirigidas a hogares de
estratos econdmicos mas bajos (Dominguez et al., 2017).

En Ecuador, actualmente se estan implementando mecanismos que fomentan
la generacion y la adquisicion de vivienda social para lograr incentivar que las
entidades financieras proporcionen créditos VIP y VIS de tal manera que acumulen
cartera que sea para futura titularizacion y obtengan liquidez anticipada para seguir
colocando cartera, asi como que la introduccién de mecanismos de materializacion
de titulo hipotecarios posea otro objetivo subyacente relacionado al impulso y el
desarrollo del mercado de capitales.

IV. APLICACION A LA TENENCIA DE VIVIENDA: UNA
PERSPECTIVA PARA ECUADOR

En esta seccion se establece la fuente de informacion que sera utilizada para
el analisis para Ecuador. Utilizando la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV)
para el periodo 2013-2014, por un lado, se presentan estadisticas descriptivas en
las que se pueden observar las caracteristicas que presentan los jefes del hogar que
tienen vivienda propia y algunas condiciones de las viviendas en Ecuador, haciendo
énfasis en el género de los propietarios. Por otro lado, se presenta evidencia empirica
mediante un modelo econométrico que permite identificar los determinantes de
la tenencia de vivienda para los hogares ecuatorianos y obtener los resultados de
tenencia bajo ciertas variables de interés.
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4.1 Descripcion de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV)

La Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) es una encuesta multiprop6sito
que reune informaciéon sobre las condiciones de vida y el comportamiento
socioeconoémico de los hogares ecuatorianos y sus miembros. Permite el analisis
de los factores que explican los diferentes niveles de vida existentes en la sociedad
ecuatoriana (enfocandose en la pobreza). Para este estudio se utiliza la sexta ronda
de la ECV, la cual fue realizada en el periodo de noviembre de 2013 a octubre 2014,
que tiene coberturas a nivel nacional, regional, provincial y en cuatro ciudades
autorrepresentadas (Quito, Guayaquil, Cuenca y Machala).

Segtin la metodologia del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC,
2015), el disefio de lamuestrade la ECV se caracteriza por ser probabilistico, bietapico,
estratificado y proporcional al tamafio de la poblacion. La I etapa la conforman
las unidades primarias de muestreo (UPM) y la II, las viviendas ocupadas. Los
resultados obtenidos de la encuesta pueden generalizarse a toda la poblacion por
medio del factor de expansion.

En esta seccion se analiza la encuesta ECV 2013-2014, que fue utilizada para el
presente trabajo. La encuesta cuenta con 109,694 individuos de 28,970 hogares. Estos,
ponderados por el factor de expansion, representan a 4,346,026 hogares ecuatorianos *.

De los 28,970 hogares entrevistados, 63% de hogares tiene vivienda propia
(18,377 hogares), mientras que 18% de los hogares restantes se encuentra arrendando
la vivienda y 19% utiliza otra forma de tenencia de vivienda °.

El 74% de las viviendas propias en Ecuador pertenece a hogares con jefe de
hogar hombre. Al clasificar los hogares que cuentan con vivienda propia por quintiles
de ingresos, los hogares que pertenecen al quintil mas rico tienen en mayor proporcion
vivienda propia en relacion con los otros quintiles. Para todos los quintiles, la tenencia
de vivienda propia es menor para el caso de los hogares con jefa de hogar mujeres.

8 Para el calculo de los valores presentados en esta seccion se emplearon factores de
expansion. De esta forma se reflejan las variables en funcion de la poblacién total y no
s6lo de la muestra.

9 Cedida, recibida por servicios o anticresis.
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Grafico 1. Tenencia de vivienda propia por quintil de ingreso y género
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Elaboracion: Los autores, sobre la base de la informacion de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV).

A continuacion se describen ciertas caracteristicas propias de los jefes de
hogar que cuentan con vivienda propia para conocer factores en los que se pueda
mejorar que puedan influir sobre las decisiones y oportunidades de acceder a una
vivienda propia.

La edad media de los hogares que tienen vivienda propia en el caso de los
hogares con jefe de hogar mujeres es a los 54 afnos, mientras que para los hombres, a
los 51 afios. Los hogares con jefes de hogar entre 35 a 54 afios son los que mas tienen
viviendas propias, al igual que los que tienen 65 afios o mas. Este comportamiento
se replica al analizar por género: la tenencia de vivienda propia es mayor para los
hombre entre 35 y 54 afios, mientras que para los hogares con jefe de hogar mujer es
cuando tienen 65 afios 0 mas.

Por otra parte, los jefes de hogar que tienen un nivel instruccién primaria
(46%) son los que tienen en una proporcion mayor vivienda propia. Mientras que de
los hogares con viviendas propias s6lo 8% no tiene ningtn nivel de instruccion. Al
relacionar con el género, los hogares con jefe de hogar tanto hombres como mujeres
que tienen vivienda propia tienen un nivel de instruccion de primaria. Cabe indicar
que las mujeres con vivienda apropia concentran la proporcion de no mantener
ningun nivel de instruccion en relacion con los hombres.

Segun el INEC™, en el afio 2014, alrededor de 78% de la poblacion se
autodefinié como mestiza. Por tanto, este comportamiento se replica en los hogares
que tienen una vivienda propia, que son principalmente en los que el jefe de hogar se
considera mestizo (75%). La tenencia de vivienda propia segtn el género, entre los
mestizos (73% hombre y 27% mujer), entre indigenas (hombres 79% y mujer 21%) y

10 Estadisticas de etnicidad en censos, encuestas de hogares y registros administrativos.

|206|



La tenencia de vivienda propia desde una perspectiva de género

entre los afroecuatorianos (65% hombres y 35% mujeres), en ese orden.

El 51% de los hogares con vivienda propia se encuentra en la Region Costa,
seguido por la Sierra en 44%. Al analizar por género, los hogares con jefe de hogar
hombre en todas las regiones presentan mayor tenencia de vivienda propia con
relacion a las mujeres. Entre mujeres, las que tienen mayor tenencia de vivienda
propia estan en la Region Costa; este valor es superior a las de la Sierra. Dicha
proporcion es menor en Galapagos.

Los jefes de hogar con vivienda propia son ocupados en su mayoria (83%),
mientras que los restantes son desocupados o estan inactivos. Por género, el 89%
de los hombres con vivienda propia estan ocupados, mientras que en el caso de las
mujeres, 63%.

Por otra parte, al considerar que una de las principales problematicas
existentes para tener vivienda propia son los impedimentos para acceder a préstamos
hipotecarios por parte de estos hogares, se debe indicar que, independientemente del
destino y la fuente del préstamo, 18% de la poblacion ha accedido a algun préstamo.
De estos, 26% de los hogares tiene una vivienda propia, mientras que 74% de los que
tienen vivienda propia no ha accedido a algin préstamo.

Sin embargo, de la encuesta se obtiene que alrededor de 31% del total de

los préstamos otorgados en el periodo de analisis (4,799) fue dirigido para compra,
remodelacion o construccion de vivienda.

Grafico 2. Préstamos otorgados relacionados a la vivienda por género
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Elaboracion: Los autores, sobre la base de la informacion de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV).
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Por otra parte, se analizan también ciertas caracteristicas de las viviendas
para utilizarse como guia de las condiciones que se encuentran. De esta manera,
como se menciond anteriormente, 18,377 hogares tienen viviendas propias, de las
cuales 75% obtiene el agua por red publica, 53% tiene alcantarillado, 98% de las
viviendas cuenta con alumbrado de la empresa eléctrica publica, 44% tiene teléfono
convencional, 80% cuenta con el servicio municipal para deshacerse de la basura,
50% de las viviendas cuenta con vias de acceso al hogar por carretera o calle
pavimentada o adoquinada y 66% de las viviendas propias se encuentra en el area
urbana de Ecuador.

Adicionalmente, 63% de los hogares con vivienda propia tiene escrituras o
titulo de propiedad y para el 20%, la formalizacion de los documentos se encuentra
en tramite o so6lo cuenta con compromiso de compraventa. Mientras que el 16%
restante que cuenta con vivienda propia no tiene ningun documento legal que le
respalde. Estas cifras conllevan a pensar que, aunque se cuente con vivienda propia,
no necesariamente todas cuentan con las condiciones aptas para vivir adecuadamente:
63% de las viviendas cuenta con techo riesgoso (estado regular o malo), 61% tiene un
piso en condiciones de riesgo y del 59% sus paredes en estado riesgoso.

Finalmente, 76% de los hogares que residen en las areas rurales de Ecuador
es propietario de sus viviendas, mientras que del total de hogares que residen en el
area urbana el 59% tiene vivienda propia.

Es un incentivo econdomico dirigido a la ciudadania que entrega el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda que se puede
utilizar para mantenimiento, mejoramiento, ampliacion o construccion de la
vivienda y estd destinado a grupos especificos de la poblacion considerada mas
vulnerable. La encuesta arroja que 38 hogares recibieron este bono, de los cuales 14
se destinaron a hogares con jefa de hogar mujer y 23 para hombres. Es decir, 39% se
ha destinado a mujeres.

4.2 Metodologia

En esta seccion se detalla el marco metodoldgico aplicado en el presente
estudio. Esta investigacion podria encajar en una perspectiva cuantitativa que
pretende aportar desde distintas perspectivas a la construccion de respuestas o
propuestas de accion que plasmen una puesta politica y un horizonte de sentido
que guie las acciones gubernamental y social. Se pretende a través de la presente
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investigacion comprender la compleja realidad social y proponer acciones que
contribuyan a eliminar todas las formas de discriminacion y segregacion social,
reconociendo la diferencia como punto de partida para implementar intervenciones
publicas orientadas a la garantia de los derechos de la poblacion.

De esta forma, el analisis cuantitativo se enmarcara desde una perspectiva
hermenéutica procurando alejarnos de la vision positivista que generalmente
encuadra este tipo de investigaciones. En este sentido, se tratara de dar respuesta
a los enunciados antes descritos, mostrando asi que las personas y los colectivos,
ademas de ser titulares de derechos, tienen particularidades, necesidades especificas
que requieren respuestas diferenciales por parte de las instituciones, el Estado y la
sociedad en general para alcanzar mejores niveles de bienestar (Secretaria Distrital
de Integracion Social de Colombia, 2013, pp. 20-21).

Para acercarse al método cuantitativo se utilizaran herramientas
econométricas para calcular las probabilidades de tener vivienda propia bajo ciertas
caracteristicas. Para el tratamiento de los datos de corte transversal obtenidos de
la encuesta ECV y, conforme otros estudios similares, se aplicara un modelo de
eleccion discreta (probit), debido a que este tipo de modelos corrige los problemas
de heterocedasticidad que los modelos de regresion lineal clasicos presentan al
estimar variables dicotémicas. Los modelos de respuesta cualitativa no se estiman
por métodos de regresion lineal, sino por el método de maxima verosimilitud, lo que
genera predicciones mas consistentes (Greene, 1998). La formulacion del modelo

probit es:
t2

Xip
Prob (Y, =1) = f 7 ezdt = F(X;B)

La estimacion se realiza maximizando el logaritmo de la funcion de
verosimilitud:

InL = Z{yi G(X,B) + (1 — y)In[1 - G(X,B)]}

La condicion de primer orden: que tiene caracter no lineal y se resuelve por
métodos iterativos

alnL(l?) 90) 9()
Z{LG()+(1—y) sl
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Concretando se llega a lo siguiente, en el caso de probit:
N
(2Y: -1)p(2Y;-1)X:B
¢(2Y;-1)X;B

Xi =0
i=1
Las derivadas segundas seran las que se expresan a continuacion: son

semidefinidas negativas, lo que garantiza la convergencia en el calculo del maximo
de la funcién de verosimilitud.

0*InL(B) _ z (2Y;-Do(2Y; -DX B [(ZYi'1)¢(2Yi'1)Xiﬁ
app’ ¢(2Y -DXif ¢(2Y -DX;f

+ X;p| X X'

Sobre la base de la literatura revisada, y con la finalidad de proveer resultados
relacionados con establecer situaciones de vulnerabilidad de determinado grupo
de la sociedad (jefes de hogar mujeres), se emprende un modelo econométrico,
considerando como variable dependiente la tenencia de vivienda de los hogares
y como variables independientes/covariables las relacionadas con caracteristicas
socioecondmicas del jefe del hogar, ademas de caracteristicas sociodemograficas
y economicas del hogar para definir los determinantes de la probabilidad de tener
vivienda propia. La especificacion del modelo se representa en la siguiente expresion:

Vivienda propia; = a+B;X; + ¢;

El modelo de manera general tiene la siguiente forma:
Pr(Y =1|X) = F(a+B:X; + ¢;)
Pr(Y =0 |X) = 1-F(a+ﬁiXi + gi)

Donde F'(.) es una funcion especifica. Para asegurarse de 0 < Pr <1, que es
natural para especificar es una funcion de distribucion acumulativa (Cameron ef al.,
2005). Los modelos probit presentan una distribucion normal.

Xi

PXip)=| 0 (2)dz

De esta manera, estos modelos parten de una variable dependiente que puede
tomar valores entre 0 y 1. Para el interés de este estudio, para obtener la probabilidad
de que un hogar tenga vivienda propia, se considera Y = 1 si tiene vivienda propia
y Y = 0 de lo contrario, mediante una variable dicotdmica, de acuerdo a una serie
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de variables determinantes (X: variables explicativas o covariables), las cuales se
especificaran en el siguiente apartado. Las variables utilizadas han sido acordes a la
bibliografia utilizada para otros estudios relacionados y ei representa el término de
error.

El interés radica en determinar el efecto marginal de cambio en un regresor
en la probabilidad condicional de que Y=I. Para el modelo general de probabilidad
Pr(Y = 1|X) = F(a+pB;X; + &;) y el cambio en el j-ésimo regresor, supone que
es continua, esto es:

d PrlY; = 1] x;]
axij
Donde F’(z) = dF (z)/dz. Los efectos marginales difieren con el punto

de evaluacion X;, como para cualquier modelo no lineal, y también difieren con
diferentes opciones de F (.) (Cameron et al., 2005).

= F (Xip)B,

De tal manera que el modelo utilizado para este documento es:

Vivienda, = B, +, mujer + B, Ingl + B, Ing2 + B, Ing4 + . Ing5 + B,
EdadJH + B, Edad2 + B, Sin instruccion + B, Primaria + 8, Secundaria
+ B, Mestizo + f,, Indigena + B, Afroecuatoriano + p,, Sierra + f,
Costa + f,. Amazonia + B, ocupado + B, acceso préstamo + e,

La descripcion de variables se presenta a continuacion. Cabe indicar que
el sujeto de analisis para este estudio es el jefe de hogar, el cual recoge toda la
informacion necesaria para analizar el hogar.

Por otra parte, con la finalidad de utilizar variables que permitan aproximar
los flujos de caja futuros del hogar, este estudio utilizé el «agregado del consumoy,
que, segun la metodologia de la ECV, es una proxy adecuada de los ingresos/rentas
permanentes de los hogares y capta el bienestar de los hogares (INEC, 2015). Segtin
varias investigaciones ", entre las ventajas de utilizarlo esta la de que es un indicador
de la renta permanente (hogares que ahorran o no) y que es una medida del grado
de necesidades que satisfacen los hogares en determinado momento, ademas, estan
menos afectados por las circunstancias coyunturales, aportan informacion sobre
la renta e incorporan informacion indirecta del patrimonio actual y del esperado.
Adicionalmente, para las estimaciones se ha dividido la poblacién de hogares en
quintiles de consumo (proxy de ingreso), partiendo del nivel mas bajo.

11 Véase Burguillo et. al. (2017), Goerlich y Villar (2009) y Stiglitz e al. (2009).
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Tabla 6. Descripcion de las variables a utilizar en el modelo

Variables Descripcion Tipo Signo Observaciones
esperado
Vivienda La vivienda es Dicotémica, toma valor 1 si el hogar cuenta con n.a. Es la variable
propia vivienda propia y 0 lo contario dependiente
Mujer Género del jefe de  Dicotémica, 1 = jefe de hogar mujer y 0 = jefe incierto variable principal
hogar hogar hombre interés
Ing Consumo del Dicotomica, 1 = | quintil de ingreso y 0 = si no negativo  Se utilizé como
hogar dividido por ~ Dicotémica, 1 = Il quintil de ingreso y 0 = si no proxy de ingresos
Dicotémica, 1 = Ill quintil de ingreso y 0 = si no del hogar al
Variables Descripcion Tipo Signo Observaciones
esperado
quintil (proxy de (fuera) consumo agregado.
ingresos) Dicotémica, 1 = IV quintil de ingreso y 0 = si no Parte del quintil mas
Dicotémica, 1 =V quintil de ingreso y 0 = si no bajo.
edadJHy Edad jefe de hogar Discreta, edad jefe de hogar positivo
Edad2
Educacion Nivel de Dicotémica, 1 = sin instruccion y 0 = si no positivo
instruccion del
maximo alcanzado Dicotémica, 1 = primaria y 0 = si no
Dicotémica, 1 = secundaria y 0 = si no
Dicotémica, 1 = superior y 0 = si no (fuera)
Acceso Accedi6 a un Dicotémica, toma valor 1 si el hogar cuenta con positivo
crédito o no crédito y 0 lo contario
durante los ultimos
12 meses
Etnia Autodefinicion Dicotémica, 1 = autodefine mestizo y 0 = si no negativo
étnica Dicotémica, 1 = autodefine indigena y 0 = si no
Dicotémica, 1 = autodefine afro ecuatorianoy 0 =
si no
Dicotémica, 1 = autodefine de otra etnia y 0 = si
no (fuera)
Region Define si el hogar  Dicotémica, 1 = Sierray 0 = si no positivo
es de Sierra, Dicotémica, 1 = Costa y 0 = si no
Costa, Amazonia o  Dicotémica, 1 = Amazonia y 0 = si no
Galapagos
Dicotémica, 1 = Galapagos y 0 = si no (fuera)
Ocupados Si actualmente o Dicotémica, 1 = ocupados y 0 = si no positivo

recientemente

estuvo empleado

Elaboracion: Los autores sobre la base de ECV 2013-2014.
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4.3 Estimacion y resultados

En esta seccion se analizaran a detalle los resultados obtenidos de los modelos,
asi como los efectos marginales para determinadas variables de interés. El modelo
final se obtuvo mediante la incorporacion de cada una de las variables seleccionadas
y su nivel de significancia. En la siguiente tabla se detallan los resultados del modelo,
ademas de que se muestra la modelizacion para el modelo probit.

Para interpretar los resultados se debe conocer que los p-valor de dos colas
prueban la hipotesis de que cada coeficiente es diferente de 0 (para rechazar esto,
el valor de p tiene que ser inferior a 0.05 a 95%; se puede elegir también un alfa de
0.10). Si este es el caso, entonces, se puede decir que la variable tiene una influencia
significativa en la variable dependiente (estadisticamente significativa).

Tabla 7. Determinantes de tenencia de vivienda: estimacion modelo probit”
(Periodo 2013-2014)

VARIABLES Resultados (dy/dx) Error estandar
robustos
Mujer -0.0242354%** (-0.0090061)
Quintil de ingreso I -0.066774%*** (-0.0110997)
Quintil de ingreso 11 -0.0237478%** (-0.0108112)
Quintil de ingreso IV -0.012492 (-0.0117652)
Quintil de ingreso V 0.0812659%** (-0.0138909)
Edad 0.0242665%** (-0.0013355)
Edad al cuadrado -0.0001525%%*%* (-0.0000135)
Sin nivel de instruccién 0.1067533**%* (-0.0186049)
Primaria 0.1128905%** (-0.0129008)
Secundaria 0.0074639 (-0.0126797)
Mestizo 0.0198305 (-0.0137427)
Indigena 0.1659404*** (-0.0176555)
Afroecuatoriano -0.0322115 (0.0197289)
Sierra 0.0655718*** (0.0193914)
VARIABLES Resultados (dy/dx) Error estandar
robustos

Costa 0.1572177*** (0.0201516)
Amazonia 0.1626676*** (0.0204274)
Ocupados 0.0189908*** (0.0132506)
Acceso a préstamo 0.071652*** (-0.0101347)
OBSERVACIONES 28,970

Errores estandares robustos entre paréntesis. Significancia estadistica: ***p<0,01 **p<0,1 *p<0,1.
p g p p p

Elaboracion: Los autores.

12 El anexo 2 presenta algunas medidas de bondad de ajuste. Especialmente el test de razon de
verosimilitud.
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Los resultados de la estimacion indica la mayoria de factores considerados
influyen como determinantes de la tenencia de vivienda al ser estadisticamente
significativos. De esta manera, los resultados mencionados sugieren que factores
como sexo, edad, educacion, autodeterminacion étnica, region y estado laboral
influyen para tener acceso a una vivienda propia. De igual forma, el nivel de ingresos
es otro factor que incide en la probabilidad para que un hogar tenga vivienda propia,
y dicha probabilidad se amplia para los hogares con mayores niveles de ingreso. Por
otra parte, se refleja la importancia que tiene que los hogares hayan tenido acceso
a un préstamo en la probabilidad de tener vivienda propia. Tal como se indicd
previamente, este documento dard mayor énfasis en su analisis y su interpretacion en
la variable de género como determinante de la probabilidad de tenencia de vivienda.

Por otra parte, en relacion con la situacion laboral, los jefes de hogar que
se encuentran ocupados tienen mayor probabilidad de tener vivienda propia con
respecto a los que se encuentran sin ocupacion laboral. Esto se podria explicar porque
son quienes tendrian mayores facilidades para obtener un crédito de vivienda. Sobre
este hallazgo es importante considerar que adquirir una vivienda por medio de un
crédito es un proceso que implica el pago de un crédito por un periodo largo y que
muchos hogares no cuentan con una vivienda propia totalmente pagada pero pueden
estar en la etapa de amortizacion del crédito.

Los hogares que han accedido a algin tipo de financiamiento (préstamo)
tienen mayor probabilidad de tener vivienda propia frente a los que no han
accedido a financiamiento. Haurin (1991) sugiere que otra variable importante en el
comportamiento de propiedad de vivienda es la capacidad de un hogar para calificar
para el pago inicial de la hipoteca. Al carecer de los recursos necesarios para financiar
el enganche en la vivienda deseada, se reduce la probabilidad de propiedad.

En este tipo de modelos, lo importante es observar los efectos marginales
que presentan los covariados, es decir, cual seria la probabilidad de que la variable
dependiente sea 1. La probabilidad de tener vivienda propia (Y = 1) para los
hombres es de 64%, dada la probabilidad media de los covariados; mientras que
la probabilidad para la mujer es de 62%. Se podria concluir que las mujeres tienen
en promedio menor probabilidad de tener vivienda propia que los hombres en 2.4
puntos porcentuales ?, lo que evidencia que, efectivamente, existe una diferencia

13 El altimo valor se calcula mediante las derivadas dy/dx.
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en la probabilidad de tener vivienda propia entre un hombre y una mujer. Este
resultado corrobora el hecho que la jefatura femenina del hogar es un factor que
afecta negativamente la probabilidad de tener vivienda propia, y también esta acorde
con otros estudios previamente mencionados, que sugieren que existen mayores
probabilidades de ser propietario de vivienda cuando se es hombre, como Hood
(1999) para el caso de Estados Unidos, que calculan los determinantes de la tenencia
de vivienda propia.

Grifico 3. Efectos marginales estimados

65%
64%
63%
62%
61%
60%

64%

62%

Hombre*** Mujer***

Nivel de significancia: *** p<0.01

Elaboracion: Los autores.

Al probar diferentes escenarios calculando proyecciones de efectos
marginales con caracteristicas especificas para ver las diferencias que existen a nivel
de género bajo ciertas caracteristicas comunes generando un hogar tipo:

Escenario 1. Se utilizan las caracteristicas comunes de los hogares de
Ecuador que tienen vivienda propia diferenciando por género. Para este caso, tener
que el jefe de hogar (mujer o hombre) tiene una edad promedio de 52 afios, tiene
un nivel de instruccion de primaria (el nivel mas concentrado en la poblacion),
tiene autodefinicion étnica de mestizo (la mayoria en Ecuador), reside en la Region
Sierra, esta ocupado y que ha tenido acceso algin préstamo durante el Gltimo afio.
En relacion con los ingresos del hogar, se prueba con los hogares que pertenecen al
20% de la poblacion mas pobre de Ecuador (quintil primero).

Escenario 2. Mantienen caracteristicas de caso 1, con excepcion de que
ahora se estima la probabilidad de tener vivienda propia de los hogares mas ricos de

Ecuador (quintil quinto).

Escenario 3 y escenario 4. Igual a las caracteristicas presentadas
anteriormente, pero no haber tenido acceso algin préstamo durante el ultimo afio.
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Los escenarios 3 y 4 difieren porque los hogares pertenecen al 20% de la poblacion
mas pobre (quintil primero), mientras que para el otro se consideran los hogares mas
ricos (quintil quinto), respectivamente.

Grifico 4. Efectos marginales casos especificos: escenarios 1y 2 (izq.) y
escenarios 3y 4 (der.)
90% 84% 6% 85% 25y, 81%
80%
80% 719 74% 75%
° 70% 66%
0, 630
70% 65% %
60% 60%
55%
50% 50%
45%
40% 40%
* * X * * * * *
& T, T T
¥ N 3¢ < @ < ¢ K
A & & va » Qp@"

Nivel de significancia: *** p<0.01

Elaboracién: Los autores.

Estos escenarios reflejan que, bajo caracteristicas similares que son
comunes en la poblacion que tiene vivienda propia y so6lo diferenciado por el género,
la diferencia en las probabilidades de tenencia de vivienda se mantiene y es inferior
para los hogares con jefatura de hogar mujeres en relacion con los hombres. Lo que
se evidencia también es que las probabilidades son inferiores para los hogares mas
pobres en relacion con los mas ricos e igual para aquellos que han accedido algun
préstamo de los que no aunque mantienen otras caracteristicas comunes. Estos
resultados reflejan la importancia de la implementacion de politicas sociales y de
acceso a crédito como incentivos para la tenencia de vivienda. La situacion descrita
da cuenta de que los hogares ecuatorianos con menores recursos tienen menores
probabilidades de tener vivienda propia. Los autores (Henderson et al., 1987)
encontraron también que las personas mas ricas exhiben mayores probabilidades de
propiedad debido a factores institucionales, como la progresividad del impuesto a la
renta y las politicas de préstamos hipotecarios.

Para el escenario 5 se estimaron las probabilidades de tener vivienda propia
en funcion de géneroy de edad. De los resultados presentados, la probabilidad de tener
vivienda propia aumenta a medida que se incrementa la edad, independientemente
del género; sin embargo, se mantiene que la mujer jefa de hogar siempre tiene menor
probabilidad que el hombre jefe de hogar. La probabilidad de tener vivienda propia
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para las mujeres jefes de hogar es menor que los hombres, especialmente entre 30
y 50 aiios de edad * (-2 puntos porcentuales). Dicha diferencia se reduce a mayor
edad. Cabe indicar que las diferencias existentes son estadisticamente significativas.
La especificacion presentada en este trabajo incluye la edad del jefe de hogar y su
término cuadratico, que cambian de signo, lo cual supone que la probabilidad de
tener vivienda propia aumenta a una tasa decreciente hasta alcanzar un maximo
en el que dicha probabilidad se reduce. Lo que concuerda con lo hallado por otros
estudios previos.

Grifico 5. Proyeccion de efectos marginales de tenencia de vivienda
por género y edad

120% -
¢ Mujeres*** = Hombres***

98%
99%
99%

S ] 98%

93%

S P 94%

100%

83%

S P 85%

80% -

66%

S ] 68%

60% -

44%

S ] 46%

Pr(Propia)

40% -

22%

S L 24%

20% -

8%

< 9%

0%

3 4 5 6

Edad de jefe de hogar

7 90

Nivel de significancia: *** p<0.01

Elaboracion: Los autores.

Por otra parte, se calcula también la probabilidad de tenencia de vivienda
propiaen Ecuadoren funcidon de autodefinicion étnica, de edad y de género en conjunto.
Dicha probabilidad incrementa a medida que la edad avanza, independientemente
del género. Sin embargo, las probabilidades son menores para las mujeres durante
todo el periodo de edad analizado (20-90 afios) y para todas las etnias.

Adicionalmente, los resultados reflejan que los hogares con jefes de hogar
indigenas tienen mayores probabilidades de tener vivienda propia en relacion con las
otras etnias tanto para hombres como para mujeres. Para explicar dicho resultado, el
analisis de los datos de la encuesta ECV refleja que, aunque los indigenas tienen la
mayor proporcion de vivienda propia (74% del total de indigenas), no todas cuentan
con las caracteristicas deseadas dentro de una vivienda, lo cual difiere con otras
etnias que cuentan con vivienda propia. Alrededor de 82% de estas viviendas se

14 El altimo valor se calcula mediante las derivadas dy/dx.
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encuentra en zonas rurales del pais, lo cual difiere con el resto de autodefinicion
étnica, en la que los hogares que tienen vivienda propia se concentran en zonas
urbanas. Asimismo, considerando otras caracteristicas de la vivienda, en el caso de
los hogares con jefes de hogar indigenas, alrededor de 50% de las viviendas propias
mencionadas no obtiene agua por red publica, sino por otras fuentes, mientras que
para otras etnias este porcentaje es mucho menor. Adicionalmente, el estado del
techo es malo en un 24% de dichas viviendas, lo que se replica en las paredes con
estado no adecuado en un 21% de los hogares con vivienda propia. Estas cifras son
mas elevadas que para los casos de los jefes de hogar mestizos con vivienda propia.
El 81% no tiene vias de acceso a su vivienda que sea carretera o calle pavimentada
o adoquina, y se concentra en vias de acceso de tierra o lastre.

Grifico 6. Proyeccion de efectos marginales por autodefinicion
étnica y por edades

120%
100%
80%
60%
40%
20%
0%
20 30 40 50 60 70 80 90

® Mujer afroecuatoriana M Hombre afroecuatoriano # Mujer mestiza

= Hombre mestizo ® Mujer indigena m Hombre indigena

Elaboracion: Los autores.

Los resultados reflejan en promedio el mismo comportamiento previamente
sefnalado en relacion con autodefinicion étnica, edad y género. Gyourko et al. (1999)
presentaron nueva evidencia sobre los determinantes de las grandes disparidades en
la propiedad de vivienda por etnia.

Grafico 7. Proyeccion de efectos marginales por autodefinicion

étnica y en edad del jefe de hogar entre 20 -50 aiios (promedio)

73%

75% 72%
70%
65%
60%

55%

= Mujer = Hombre

64% 66%

Mestizo Aforecuatoriano Indigena

Elaboracion: Los autores.
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A continuacion se presentan los resultados del calculo de probabilidades de
tener vivienda propia bajo las caracteristicas consideradas para el modelo inicial en
funcion del género. Para todos los casos, la probabilidad de tener vivienda propia
para la mujer es inferior a la del hombre.

Grafico 8. Proyeccion de efectos marginales, casos especificos
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Elaboracion: Los autores.

Por otra parte, considerando la importancia de la aplicacién de programas
habitacionales dirigidos a grupos mas vulnerables, se vio la necesidad de calcular
las probabilidades de tener vivienda propia en funcion de los quintiles y el género.
Como se espera, dicha probabilidad aumenta para los hogares mas ricos en relacion
con los mas pobres, y se mantiene que dicha probabilidad es menor para las mujeres
en relacion a los hombres.
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Grafico 9. Proyeccion de efectos marginales casos especificos
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56% 59% 60% 62% 61% 63%
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Elaboracion: Los autores.

V. CONCLUSIONES

La vivienda constituye una dimension importante en el bienestar y la
calidad de vida de las personas y se considera uno de los indicadores clave para
determinar la situaciéon econémica de un pais. De ahi la importancia del acceso,
pues existe evidencia que demuestra su relacion con la mejora en la calidad de vida
de la poblacion asociada al incremento de riqueza de los hogares, el mantenimiento
del hogar, mayor participacion en actividades politicas y sociales, mejora en la salud
de los habitantes de la vivienda, incremento en el autoestima principalmente de los
niflos y mayor probabilidad de acceso al crédito, entre otros factores con importante
incidencia en el desarrollo de la poblacion.

La tenencia de vivienda ha sido objeto de estudio en multiples paises
a nivel mundial y es considerada una problematica socialmente relevante que es
continuamente abordada en la agenda publica de los Gobiernos del planeta. Para
mejorar los niveles de acceso se ha provisto de mecanismos como implementacion
de subsidios, otorgamiento de bonos, creacion de institucionalidad financiera y no
financiera especifica para el sector de vivienda, reduccion en limitaciones al acceso
al financiamiento tanto a los hogares como constructores (reduccion de tasas de
interés y financiamiento a largo plazo) y otros mecanismos enfocados en mejorar
el déficit sobre todo cuantitativo de la poblacion. Sin embargo, los programas de
construccion o titulacion de viviendas buscan por lo general cumplir con ciertas
metas sin considerar si el proceso y los procedimientos son equitativos e incluyen a
toda la poblacidn en el programa y sus beneficios, los cuales por lo general se dirigen
unicamente al jefe de hogar, rol que historicamente ha sido designado al hombre.
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La relacion entre la tenencia de vivienda y el bienestar de las mujeres en la
poblacion se asocia a la reduccion de las vulnerabilidades debido a que disminuye la
probabilidad de desalojo de la mujer y otros miembros del hogar, menor exposicion
a temas de violencia fisica, psicologica o sexual, impulsa la deconstruccion de
patrones rigidos de género, roles y estereotipos y coadyuva al cierre de la brecha
respecto al acceso diferencial a recursos economicos y simbolicos.

Con referencia a la brecha en la probabilidad de acceder a vivienda propia
por parte de las mujeres en Ecuador y por parte de los hombres, surge la necesidad
de realizar un analisis a nivel microeconémico a través de datos de demanda de
tenencia de vivienda propia. Para el caso de los hogares ecuatorianos, se observa
que 63% de hogares cuenta con vivienda propia (18,377 hogares), mientras que
34% de hogares vive bajo otras modalidades de vivienda (arriendo, cedida, recibida
por servicios o anticresis). El 74% de las viviendas propias en Ecuador pertenece
a hogares con jefe de hogar hombre, mientras que apenas 26% es de jefa de hogar
mujer, segun los datos provistos por la encuesta ECV 2013-2014.

Al analizar la variable de mayor interés para este documento (género) en
relacion con la tenencia de vivienda, se procedio al calculo de los efectos marginales.
Con esto se obtienen varios resultados de interés, indicando que la probabilidad de
tener vivienda propia (Y = 1) para los hombres es de 64%, dada la probabilidad
media de los otros factores; mientras que la probabilidad para la mujer es de 62%.
La diferencia es de 2.4 puntos porcentuales, siendo los resultados estadisticamente
significativos.

Por su parte, los factores que influyen en la probabilidad de tener vivienda
propia en los hogares de Ecuador se estimaron mediante un modelo de eleccion
discreta (probit), que es muy utilizado en estudios de este tipo, segtn la literatura
revisada. A su vez, facilita a la obtencion de resultados relacionados a establecer
situaciones de vulnerabilidad de determinado grupo de la sociedad (jefes de hogar
mujeres), dando como resultado para el caso ecuatoriano que los factores que influyen
en la probabilidad de tener vivienda propia son género, ingreso, edad, educacion,
etnia, region, estado laboral y tener acceso a financiamiento.

El analisis emprendido permitio establecer ciertas caracteristicas comunes

que tienen los jefes de hogar «tipo» que cuentan con vivienda propia: en su mayoria
son hombres los jefes de hogar, pasados los 36 afios, con nivel de instruccion
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primaria, se autodefinen como mestizos, la mayoria de viviendas propias esta en la
Region Costa y esta ocupada. Cabe indicar que, para todos los casos previamente
senalados, la tenencia de vivienda es menor para las mujeres en todos los quintiles
analizados.

Con la finalidad de establecer un analisis que aborde una diferencia
proveniente unicamente por el tema de género, se procedid a hacer una comparacion de
titulares de vivienda «tipo» que tienen vivienda propia pero que difieren inicamente
por su género y que ambos pertenecen al quintil mas pobre, siendo el resultado
que la jefe de hogar mujer posee menor probabilidad de acceder a una vivienda
en relacion con el jefe de hogar hombre en alredor de 3 puntos porcentuales. Este

ejercicio se repitid manteniendo la mayoria de caracteristicas y con ciertas variantes,
como pertenecer al quintil mas rico y no tener acceso a préstamos, persistiendo los
resultados que evidencian una probabilidad menor para el caso de los hogares con
jefatura mujer.

Adicionalmente se emprendieron calculos de los efectos marginales
para iteraciones de variables, es decir, la variable género con cada una de las
caracteristicas mencionadas en el modelo, manteniendo el resto constantes y
obteniendo las probabilidades de tenencia de vivienda. Es decir, mujer indigena
vs. hombre indigena; mujer mestizo vs. hombre mestizo, mujer afroecuatoriana vs.
hombre afroecuatoriano, y mujer con instruccion primaria vs. hombre, entre otros
escenarios, que evidenciaron que, para todos los casos, las mujeres tienen menores
probabilidades de tener vivienda.

Es importante mencionar que los resultados anteriores sugieren que algunas
de las variables incluidas en los modelos econométricos reportados en el presente
trabajo pueden tener efectos mucho mas complejos que deberian abordarse de
manera particular en futuros estudios. Por ejemplo, las variables del estatus laboral
podrian tener efectos diferenciados respecto a otras posibilidades de tenencia de
vivienda, como el arriendo y estar pagando atn la vivienda. En tal sentido, seria
recomendable pensar en una especificacion econométrica en la que la variable
dependiente diera cuenta de esas otras posibilidades, por ejemplo, a través de un
modelo logit multinomial.

Se considera importante sefialar que el efecto de las variables reportadas en
el presente trabajo podria variar de manera sustancial por estrato socioeconémico
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o a lo largo de la distribuciéon del ingreso, abriendo la posibilidad de pensar una
modelacion mas detallada, por ejemplo, a partir de la regresion quartilica o con
efectos de interaccion de las variables con los controles de estrato socioeconémico
que podria ser objeto de otro estudio.

Deloindicado anteriormente se plasma lanecesidad de seguir abordando esta
problematica desde multiples aristas, en pos de la configuracion de una nueva forma
de entender la realidad social. Es por esto que el presente trabajo se configura como
un aporte valido a la discusion sobre los determinantes de la propiedad de vivienda
en Ecuador y para el cuestionamiento de la importancia del empoderamiento de las
mujeres en relacion con la acumulacion de activos, como es el techo para un hogar.
Otro aporte sustancial de este documento es que constituye un estudio pionero que
tiene como fin contribuir en la literatura empirica para el cierre de brechas de género.
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ANEXO 1

Como la regresion que se utiliza pretende diferenciar entre los hogares
que tienen vivienda propia de los que no, es necesario estimar como medida de
bondad del ajuste el area bajo la curva ROC, que es una representacion grafica de
la sensibilidad frente a una especificidad para un sistema clasificador binario segun
se varia el umbral de discriminacion. Este grafico permite identificar el ratio de
verdaderos positivos frente a la razén o ratio de falsos positivos, segliin se varia el
valor a partir del cual decidimos que un caso es un positivo (Hanley, 1996). Por
tanto, es una medida que permite determinar qué tan buena es la regresion para
discriminar los hogares con y sin vivienda propia a lo largo de todo el rango de
puntos de corte posibles.

Una interpretacion mas clara del concepto de discriminacion en el grafico de
la curva ROC seria: el eje Y del grafico corresponde a la proporcion de verdaderos
positivos sobre el total de pacientes enfermos (por ejemplo, sensibilidad) y el eje X
corresponde a la proporcion de falsos positivos sobre el total de sujetos sanos (por
ejemplo, 1-especificidad). Visto de esta manera, un grafico de curva ROC ilustra la
«proporcion de verdaderos positivos (eje Y) versus la proporcion de falsos positivos»
(eje X) para cada punto de corte. Los valores del area bajo la curva ROC van entre
0.5 (igual al azar) y el méximo, que es 1. Se suele aceptar como valor aceptable de
discriminacion cuando supera el 0.70.

Para examinar la capacidad predictiva del modelo se observa en la curva
ROC que el resultado del area bajo la curva es aproximadamente 0.74, lo que indica
una discriminacion aceptable para el modelo.

. lroc
Probit model for propia

28370
0.7321

number of observations

area under ROC curve
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Se puede obtener un grafico de sensibilidad y especificidad como una
funcion de la probabilidad de corte.
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ANEXO 2

A continuacion se presentan varias medidas de bondad de ajuste del modelo.
Entre ellas, el test de razon de verosimilitud. La prueba de LR compara dos modelos
(log likelihoods) y prueba si esta diferencia es estadisticamente significativa. Si la
diferencia es estadisticamente significativa, se dice que el modelo menos restrictivo
(el que tiene mas variables) se ajusta a los datos significativamente mejor que el
modelo mas restrictivo. Esta estadistica se distribuye Xi cuadrado con grados de
libertad iguales a la diferencia en el nimero de grados de libertad entre los dos
modelos (es decir, el nimero de variables agregadas al modelo).

Se plantean para subconjuntos de parametros (por ejemplo, HO: i =...= j
=0) siendo el estadistico del contraste:

LR=-2[[nLR — InL] ~ 2 q

Measures of Fit for probit of propia

(Efron's R2, Count R2, and Adj Count RZ not calculated if pweight used)

Log-Lik Intercept Only: —2.854e+06 Log-Lik Full Model: —2.510e+06
D(28948): 5020424, 686 LE(18): GBET45.594
Prok > LR: 0.000
McFadden's R2: 0.120 McFadden's Adj R2: 0.120
Maximum Likelihood R2: 1.000 Cragg & Uhlexr's R2: 1.000
McEelwey and Zavoina's R2: 0.5738 Efron's RZ2:
WVariance of y*: 44.977 WVariance of error: 1.000
Count R2: . Adj Count R2: .
ATC: 173,299 ATC*n: 5020468, 686
BIC: 4723012, 468 BIC': -686560.662
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