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1. INTRODUCCION

La desigualdad en el rendimiento académico de los estudiantes a nivel mun-
dial es elevada. Este problema se ve acentuado en América Latina y el Caribe,
puesto que la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE), basada en sus estudios de los resultados del Programa para la Eva-
luacion Internacional de los Alumnos (PISA), determina que nuestra region
estad por debajo de los estandares mundiales de rendimiento escolar. Los paises
latinoamericanos, exceptuando Chile y México, son los que muestran mayor
numero de estudiantes menores a 15 afios con un puntaje muchas veces menor
al promedio del puntaje mundial en lectura, ciencia y matematica. En general,
el promedio de las calificaciones obtenidas por los estudiantes de América
Latina y el Caribe fue de 394 puntos, muy por debajo del promedio obtenido
por los paises de la OCDE, que fue de 492 puntos. El rendimiento de los paises
de la region se compara con Albania, Indonesia, Tunez, Jordania, entre otros,
que también tienen los puntajes mas bajos a nivel mundial (OCDE, 2016).

En Ecuador, el Instituto Nacional de Evaluacidén Educativa (Ineval) es
el encargado de generar evaluaciones a nivel local, como la prueba Ser Bachi-
ller y Ser Estudiante. Este organismo suscribié un acuerdo en el 2016 con la
OCDE para participar en las pruebas PISA, las mismas que se llevaron a cabo
en octubre de 2017. Para Ecuador, el promedio de las notas en matematica
fue de 377; en lectura, 408, y en ciencia, de 399, mientras que el promedio
en América Latina y el Caribe fue de 379, 406 y 398 respectivamente, lo cual
indica que nuestro pais se encuentra en el promedio de la region. Sin embargo,
los paises de la OCDE tuvieron resultados de 490, 493 y 493, respectivamen-
te, que, en comparacion a los de Ecuador, son significativamente superiores
(Instituto Nacional de Evaluacidon Educativa, 2018).

En cuanto a resultados individuales, en Ecuador se encontrd que solo
el 49 % de los estudiantes evaluados alcanzé un minimo de competencia en
lectura; el 43 % en ciencia, y apenas el 29 % en matematica. Ademas, los estu-
diantes de establecimientos urbanos tienen 19 puntos més en su rendimiento
que los estudiantes de establecimientos rurales. Asimismo, los estudiantes que
pertenecen a un estrato socioecondmico alto tienen una probabilidad 3,2 veces
mayor de alcanzar el nivel minimo de competencia en matematica. Por tltimo,
en Ecuador el 10 % de los estudiantes que tuvieron el mejor desempefio estan
por debajo del promedio de la OCDE (De la A, 2018).

Una de las principales causas de esta problematica es la condicion
socioeconomica: los estudiantes con recursos limitados tienen una probabili-
dad tres veces menor en alcanzar el nivel minimo recomendado por la OCDE,
en comparacion con los estudiantes que tienen una condicidn socioeconomica
favorable. En este contexto, el pertenecer a un estrato socioeconémico inferior
esta relacionado con condiciones de infraestructura escolar no adecuados,
violencia familiar fisica y psicoldgica, y condiciones de desnutricion (De la
A, 2018).
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La Comision Econdomica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
determina que, a nivel de educacion, la malnutricion impacta negativamente
en el desempeiio escolar, esto como producto de las enfermedades adjuntas y
la disminucion en su nivel de aprendizaje por la falta de los nutrientes nece-
sarios para su desarrollo cognitivo. Esto se ve reflejado en desercion escolar,
inicio tardio de la escolaridad y bajo nivel académico.

Cerca de 6 millones de nifios mueren anualmente en el mundo por mal-
nutricion o enfermedades derivadas, en su mayoria son nifios que viven en
zonas rurales y que carecen de acceso a recursos productivos. En las poblacio-
nes mas afectadas por la desnutricion, se encuentran los nifios menores a 15
anos. Entre las principales consecuencias se calcula que a nivel mundial 149
millones de nifios sufrieron retraso de crecimiento; de estos, €l 37 % viven en
Asia Central y Meridional y, el 37 %, en Africa Subsahariana, siendo estos
los continentes mas afectados (FAO, 2020).

En América Latina, en 1990, el 22,3 % de la poblacidn de nifios menores
a 15 anos sufria desnutricion cronica; para el 2019, esta cifra se redujo al 9 %.
A pesar de estos datos alentadores, existen actualmente 4,8 millones de nifios
que presentan baja estatura para su edad. Adicionalmente a este problema, se
observa una alta tasa de desercion escolar en nuestra region: 1,6 millones de
niflos no culminaron la educacion preprimaria; 3,5 millones no culminaron la
educacion primaria, y 7,6 millones de nifios nifias y adolescentes abandonaron
la secundaria (Spyer, 2018).

Debido a esta situacion, la CEPAL en conjunto con las Naciones Unidas,
por medio de Programa Mundial de Alimentos (PMA), empezaron a trabajar
con los gobiernos de la region para comprender la magnitud del problema y
buscar erradicar la desnutricidon infantil (Martinez y Ferndndez, 2004).

El Programa Mundial de Alimentos (PMA), desarrollado por el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), fue creado en 1963
con el objetivo de eliminar la desnutricion a nivel mundial. También en este
se determina el vinculo entre el derecho a la alimentacidn y otros derechos
humanos, dentro del cual se establece el derecho a la educacion. De la misma
manera, en el programa se plantea que la desnutricion y el hambre afectan el
aprendizaje de los nifios y los induce a abandonar las escuelas, sustituyéndolas
por el trabajo para poder alimentarse (ONU, 2010).

El Ecuador se ha beneficiado del Programa Mundial de Alimentos desde
1980 por medio de las Naciones Unidas. Al principio, este proyecto se llamo
Colaci6n Escolar, que funcion6 hasta 1999, cuando se cred el Programa de
Alimentacion Escolar (PAE). Este programa tuvo el apoyo financiero del
PMA a través del PNUD hasta el 2004, cuando todo el gasto fue asumido por
el Gobierno Nacional. Desde el 2016, el Programa de Alimentacién Escolar
(PAE) paso a ser responsabilidad del Ministerio de Educacion, segiin acuerdo
Nro. MINEDUC-ME-2016-00073-A. En este se destind en el afio inicial un
presupuesto de USD 118.729.058 para su ejecucion (Rosales y Ponce, 2017).

43



Impacto de la alimentacidn escolar en el desarrollo cognitivo de los estudiantes:

evidencia en Ecuador Pablo Gaibor

Los objetivos del Programa de Alimentacion Escolar en Ecuador buscan
mejorar la asistencia a las escuelas, reducir tasas de desercion y repeticion
escolar, y aumentar la capacidad de aprendizaje de los nifos, nifias y adoles-
centes beneficiarios del programa, de este modo influyendo positivamente
en su atencion, retencion y concentracion (Ministerio de Educacion, 2012).

El objetivo principal de esta investigacion es determinar el efecto cau-
sal del Programa de Alimentacion Escolar en el desarrollo cognitivo de los
estudiantes beneficiarios del programa, lo cual se medira a traves de las califi-
caciones obtenidas en la evaluacion Ser Bachiller para el periodo comprendido
entre el 2015 al 2019. En la presente investigacion, se busca comprobar la
hipotesis de que el Programa de Alimentacion Escolar est4 teniendo resulta-
dos positivos en su ultimo objetivo mencionado anteriormente, es decir, si las
capacidades cognitivas de los beneficiarios del programa aumentaron.

2. REVISION DE LITERATURA

La evaluacion de los programas de alimentacion ha arrojado resultados en
diferentes campos. En cuanto a la desercidon escolar, la evaluacién de un
programa de comidas escolares en Jamaica, mediante un experimento de asig-
nacion aleatoria, encontr6 que, después del primer periodo, la clase a la cual
se asigno el tratamiento mostr6é una mejor asistencia escolar en comparacion
con las clases de control (Powell et al., 1998).

En Bangladesh, la alimentacion escolar tiene un impacto positivo
estadisticamente significativo en la asistencia escolar, se realizé un disefio
experimental en el cual se asigno el alimento aleatoriamente con supervision
del gobierno del pais. El estudio determin6 que el programa de alimentacion
escolar aumenta la asistencia escolar de los estudiantes participantes en 1,34
dias al mes. Los resultados indican también que el ausentismo es mayor en
los nifios de familias ricas que los de las familias mas pobres. Ademas, los
ninos de los barrios urbanos de estratos inferiores asisten a la escuela 1,5 dias
menos al mes que los nifios de las zonas rurales (Ahmed, 2004).

El impacto de los programas de alimentacion escolar también se ha
evaluado en cuanto al aporte nutritivo de los estudiantes. Los resultados de
un estudio realizado en Filipinas muestran que la ingesta de desayuno escolar
genera un aumento en la energia, con un incremento en un 2 % de sus kilo-
calorias, la proteina un 28 % y el hierro un 4 % en comparacién con el grupo
de control (Jacoby, 2011). En el mismo sentido, Dall’aqua (1991) estudia
el programa brasilefio de almuerzo escolar y su relacion con el consumo de
calorias y proteinas de los estudiantes en Sao Paulo. La participacién en el
programa se asocio con un incremento en 357 calorias y 8,5 gramos de pro-
teina en comparacion con quienes no recibieron el alimento.
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En cuanto al desarrollo cognitivo, Powell, Walker, Chang y Gran-
tham-McGregor (1998) realizan un estudio aleatorizado en estudiantes de
una escuela rural en Jamaica. En el documento se establecio que la asignacion
del desayuno escolar beneficio la asistencia escolar, mejor6 su rendimiento
académico y su estado nutricional, en comparacidén a quienes recibieron un
placebo sin la carga nutricional adecuada. Sin embargo, aclaran que la validez
de sus resultados es interna, puesto que, en paises en vias de desarrollo como
Jamaica, los estudiantes, a parte de la desnutricion, reciben maltrato fisico y
sicoldgico, sus escuelas carecen de servicios basicos, los métodos de educa-
cidn son precarios, lo cual puede afectar la capacidad de aprendizaje de los
nifios. Estas condiciones son diferentes en paises desarrollados, por lo que no
se pueden extrapolar sus resultados. En un estudio llevado a cabo en Etiopia
se evidencid que los nifios beneficiarios del programa de alimentacion School
Feeding Program (SFP), obtienen un incremento en 2,4 puntos porcentuales
en los resultados de los promedios de sus evaluaciones finales (Desalegn et
al., 2021).

De acuerdo con los resultados obtenidos en una investigacion en escue-
las rurales de Madagascar, se concluy6 que un nifio con la carga energética
recomendada y sin retraso en el crecimiento tiene 1,86 veces mas probabi-
lidades de obtener mejores calificaciones en la asignatura de matematica,
en comparacidén a un niflo con retraso en el crecimiento (Aiga et al., 2021).
Ahmed (2004), en su estudio del impacto de la alimentacidn en estudiantes de
primaria en Bangladesh, determina que el programa de alimentacidn tiene un
impacto positivo estadisticamente significativo en el aprendizaje medido en
una evaluacion de cinco asignaturas diferentes. Los estudiantes que recibieron
la alimentacién tienen un promedio 15,68 puntos mayor con respecto a quie-
nes no recibieron el alimento. Esta investigacion también arrojo las siguientes
conclusiones interesantes: los nifios tienen mejores resultados que las nifas; el
nivel de educacion de las madres impacta positivamente en las calificaciones
de sus hijos, y las estudiantes de escuelas que cuentan con servicios higiénicos
separados por género tienen mejores resultados en sus evaluaciones.

En Ecuador, la evaluacion de este programa se ha analizado en el ausen-
tismo de los estudiantes, denotando que el Programa de Alimentacion Escolar
tiene un impacto positivo del 9 % en la matriculacidén de los estudiantes de
primero a séptimo ano de Educacion Basica en el afio 2015 (Rosales y Ponce,
2017). Por su parte, Prado y Yépez (2018) evaltan el impacto del Programa
de Alimentacion Escolar en el uso del tiempo de las madres de familia. Se
evidencian beneficios indirectos de este programa en los hogares de los estu-
diantes con un ahorro de 3,4 horas por semana del tiempo de preparacion del
desayuno en las madres de los beneficiarios (Prado y Yépez, 2018).

Como se ha revisado, existe una amplia evidencia de que Programas de
Alimentacion Escolar han tenido éxito a nivel mundial en mejorar los niveles
de asistencia, mejorar el estado nutricional, disminuir los niveles de repeticion
de cursos, y mejorar el nivel de aprendizaje de los estudiantes. Sin embargo,
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en nuestro pais atn no se ha analizado si los resultados de este tipo de progra-
mas se traducen en niveles de aprendizaje mas altos en los alumnos. En este
estudio, se evaluara el Programa de Alimentacion Escolar en los resultados de
las evaluaciones académicas de la prueba Ser Bachiller en los periodos lecti-
vos del 2015 al 2019, buscando evidenciar si existe un efecto causal entre el
Programa de Alimentacidon Escolar y una mejora en el rendimiento académico
en los alumnos beneficiarios.

3. METODOS Y MATERIALES
3.1. Programa de Alimentacion Escolar

El Ministerio de Educacion es el encargado de ejecutar el Programa de Alimen-
tacion Escolar en Ecuador. Dentro de los cambios principales en el proceso de
asignacion del programa, se encuentran los siguientes: desde el afio 2005 se
cambia la unidad para la focalizacion del programa, siendo desde ese enton-
ces el plantel educativo —y no el estudiante— la unidad de enfoque para la
asignacion de la alimentacion escolar, debido a la discriminacion que podia
surgir al haber beneficiarios y no beneficiarios en una misma institucion. Es
asi que, desde el 2005, la asignacion del PAE se priorizaba inicamente en
parroquias con un alto indice de vulnerabilidad social (IVS). El criterio de
focalizacion que se manejaba era el de asignar el programa sobre escuelas
municipales, fiscomisionales y fiscales en zonas rurales de parroquias con
mayor IVS (Gaponchuk, 2016)

En los siguientes afos, el Programa de Alimentacion Escolar se caracte-
riz6 en la universalizacion progresiva del mismo. En busca de este objetivo, en
2009, se elimino el almuerzo escolar dentro del programa, sustituyéndolo por
el desayuno escolar en todas las instituciones que no contaban con residencia
estudiantil. A partir del 2016, se establece que la provision de alimentos se
realice en dos modalidades: en las instituciones educativas que cuentan con
residencia estudiantil se debe realizar la entrega de 3 ingestas al dia —desa-
yuno, almuerzo y cena—; por otro lado, en las instituciones educativas que
no cuentan con residencia estudiantil, la provision de alimentos se basa en la
progresiva universalizacion de las instituciones beneficiarias. Sin embargo,
al no haber abastecimiento para todas las instituciones, se prioriza la entrega
de alimentos a unidades educativas de ubicacion rural y Unidades Educativas
del Milenio (Educacion, 2016).

En esta investigacidn se pretende evaluar el impacto del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) en las calificaciones de la prueba Ser Bachiller
en el periodo comprendido entre el 2015 y 2019. EI PAE asigna este bene-
ficio por medio del Ministerio de Educacion, quien adjudica al proveedor la
orden de entrega y el distributivo con el detalle de las raciones alimenticias
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requeridas y las instituciones beneficiarias. Segun Acuerdo Ministerial Nro.
MINEDUC-ME-2016-00073-A, se decreta como beneficiarios del PAE a los
alumnos de las instituciones educativas publicas, matutinas y vespertinas, de
las zonas rurales y urbanas haciendo dos distinciones: a) estudiantes de 1ro a
10mo afio de Educacion General Bésica, y b) estudiantes de 1ro a 10mo afio
de Educacion General Basica y, adicionalmente, estudiantes de Bachillera-
to General Unificado de las Unidades Educativas del Milenio. La inversion
en este programa, tanto como el nimero de alumnos beneficiarios, han ido
creciendo desde el periodo 2014-2015 hasta el periodo 2018-2019, como se
puede observar en la figura 1.

Figura 1. Inversion y beneficiarios del PAE

4.800.000 300
4.300.000 165,8 175,71 200
3.800.000 101,43 118:72 IIZV
— 100
3.300.000
— 2.985.296 2.951.449 2976361
2.642.515
2.300.000 -100
2.233.317
1.800.000
-200
1.300.000
-300
800 000
-400
300.000
-200.000 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 -500

Beneficiarios  —s—Inversion (Millones USD)

Fuente: Registro administrativo Ministerio de Educaciéon

Para la elaboracion de esta investigacion, se cuenta con la siguiente
informacion: base de datos de la prueba Ser Bachiller para los periodos lectivos
del 2014-2015 al 2018-2019, donde se encuentran los puntajes obtenidos en las
asignaturas Matematica, Lengua y Literatura, Ciencias Naturales y Ciencias
Sociales; también se encuentra informacion sobre situacion socioeconomica,
de uso del tiempo, y conductual de los estudiantes. La informacion del Archivo
Maestro de Instituciones Educativas (AMIE) proveera las caracteristicas de
las unidades educativas; estos datos son de acceso libre en el portal de infor-
maci6n del Ministerio de Educacion. Por ultimo, el Ministerio de Educacion
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facilito la informacion de los beneficiarios del Programa de Alimentacion
Ecuador para los periodos del 2014-2015 al 2018-2019".

3.2. Datos

La tabla 1 muestra la informacion de la prueba Ser Bachiller y de la Encuesta
de Factores Asociados para los periodos lectivos del 2014-2015 al 2018-
2019. Se han agrupado las variables con la disposicion que se describe a
continuacién. El grupo de variables de identificacion muestra el codigo de
cada estudiante y el cddigo AMIE de cada institucidn, estos datos serviran
para conectar los datos de esta base con la informacion de las otras fuentes.
El grupo de variables dependientes agrupa las calificaciones de cada alumno
en las asignaturas evaluadas y el promedio global calculado a partir de las
calificaciones obtenidas en cada asignatura, esta ultima serd la variable de
resultado que se usard en esta investigacion para medir el impacto del Pro-
grama de Alimentacion Escolar.

Luego, se tiene un vector de variables individuales descriptivas, como
el grado que esta cursando, el sexo del estudiante, el afio de nacimiento y el
indice socioeconomico reahzado por el Ineval (Instltuto Nacional de Evalua-
ciones). Este indice se elabord con variables socioeconémicas de la encuesta
de Factores Asociados de la prueba Ser Bachiller. También se tiene un vector
de variables de uso de tiempo, caracteristicas y preferencias de los estudiantes,
las mismas que serviran como posibles controles en el estudio. Por tltimo, se
cuenta con un vector de variables asociadas a la familia del estudiante.

I La base de datos de beneficiarios del PAE se recibio del Ministerio de Educacion mediante Oficio
Nro. MINEDUC-SAE-2022-00105-OF.
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Tabla 1. Diccionario de variables Ser Bachiller y factores asociados
(2015-2019)

Tipo Variable Descripcion
Variables de codigo Cédigo de identificacion del sustentante (codigo unico,
identificacion salvaguarda la identidad del sustentante)
amie Codigo de la institucion
Variables inev Promedio global (nota obtenida por el estudiante)
dependientes de  jmat Promedio obtenido en el campo de Matematica
interés (Y) ilyl Promedio obtenido en el campo de Lengua y Literatura
icn Promedio obtenido en el campo de Ciencias Naturales
ies Promedio obtenido en el campo de Estudios Sociales
Variables grado Grado que esta cursando el estudiante
indivi.du'ales tp_sexo Sexo del estudiante
descriptivas na _eano  Afio de nacimiento del sustentante
isec indice socioecondémico Ineval (Realizado con base en
la encuesta de Factores Asociados)
Variables cescaee (Hay algunos de estos objetos en tu hogar?
individuales de comhdee En general, jcuantas horas al dia usas dispositivos
uso de tiempo, electronicos (como celular, tablet o computador)
caracteristicas y  comicee  En general, en qué usas mas los dispositivos
preferencias electronicos (como celular, tablet o computador)
diskaee (Tienes alguna discapacidad?
lleaaee (,Como llegas a tu escuela?
nedugee  ;Cual es el nivel maximo de estudios que te gustaria
alcanzar?
Variables actmaee  Senala la labor que mas se parece al trabajo de tu
asociadas a la madre
familia actpaee Senala la labor que mas se parece al trabajo de tu
padre

niembee  ;Cuadl es el nivel educativo mas alto que ha
completado tu madre?

niepbee  ;Cuadl es el nivel educativo mas alto que ha
completado tu padre?

hmenaee ;Cudntos hermanos tienes?
Fuente: Ser Bachiller y Factores Asociados (2015-2019)

La informacion de la base de datos de Asignacion del Programa de
Alimentacion Estudiantil obtenida del Ministerio de Educacidon se muestra
en la tabla 2. En ella constan como variables de identificacion el codigo del
estudiante y el codigo AMIE de la unidad educativa, el periodo lectivo y el
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numero de estudiantes beneficiados por cada curso. De estas variables, el
codigo estudiantil servird para unir esta base de datos con la informacion de
la base de la evaluacion Ser Bachiller para cada uno de los periodos lectivos
que se analizaran en el estudio.

Tabla 2. Diccionario de Variables Programa Alimentacion Estudiantil
(2015-2019)

Tipo Variable Descripcion
Variables de codigo Codigo de identificacion del sustentante (codigo
identificacion unico, salvaguarda la identidad del sustentante)
amie Cédigo de la institucion
periodo Periodo lectivo en el que se asigné el programa
Numero de Curso de cada institucidon educativa con el nimero de

beneficiarios alumnos que reciben el PAE

Fuente: Base Programa de Alimentacion Estudiantil (Ministerio de Educacion)

Por ultimo, se cuenta con los datos del Archivo Maestro de las Institucio-
nes Educativas del Ecuador (AMIE) para los periodos lectivos del 2014-2015
al 2018-2019. El AMIE es un sistema de almacenamiento informéatico que
contiene informacion de todas las instituciones educativas publicas y privadas
del Ecuador. De este archivo se obtendra un grupo de variables de identifi-
cacion y un grupo de variables socioecondmicas (ver tabla 3). Las variables
del grupo de identificacion serviran para unir la informacion de esta base de
datos con la informacion agregada de las unidades educativas. Las variables
del grupo de caracteristicas socioecondmicas son el tipo de sostenimiento y
financiamiento, el area (si es rural o urbana), y la jurisdiccion (si es hispana
o bilingiie), entre otras.
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Tabla 3. Diccionario de variables Archivo Maestro Instituciones
Educativas Ecuador 2015-2019

Tipo Variable Descripcion
Variables de amie Codigo de la institucion
identificacion nm_regi Regidén natural del Ecuador

es_regeva Régimen de institucion

id_zona Zona de planificacion

educativa

id_dist Distrito

id_circ Circuito

id prov Cdédigo provincia

id_cant Cdédigo cantén

id_parr Cdédigo parroquia
Variables financiamiento Tipo de financiamiento
Socioeconémicas sostenimiento Tipo de sostenimiento

area Rural o urbana

jurisdiccién Hispana o bilingiie

Fuente: Archivo Maestro Instituciones Educativas Ecuador 2018-2019

3.3. Construccion de la base de datos

En esta seccion, se muestra como se fue construyendo el panel de datos para
las estimaciones finales. Por cuestiones de visualizacion y de terminologia,
en adelante, se har4 referencia a cada periodo lectivo por medio de su tltimo
afno, cuando rindieron la evaluaciéon. Por ejemplo, para mencionar el periodo
lectivo 2018-2019, se lo nombrard como 2019. Para el periodo 2019, se cuenta
con un total de 4.385.168 estudiantes matriculados en todos los niveles de
Educacion Inicial, General Basica y Bachillerato, de los cuales, 280.424 estu-
diantes pertenecen a tercer afio de Bachillerato. Para este periodo, se tiene un
total de 9.491 estudiantes de tercero de Bachillerato que reciben el Programa
de Alimentacion y 270.933 que no lo reciben. Una vez realizado el empare-
jamiento de las observaciones que se sobreponen (condicidon de overlap) en
cuanto al puntaje de propension, se tienen 205.385 estudiantes, de los cuales
9.491 reciben el programa y 195.894 no. Con estos estudiantes, se procede
a calcular el promedio por cada unidad educativa y se tiene como resultado
2.322 unidades educativas para el periodo 2019.

El procedimiento antes mencionado se realiza para todos los periodos
lectivos, y se procede a unir las bases periddicas armando de esta manera el
panel de datos del 2015 al 2019, teniendo 2.189 unidades educativas para cada
periodo, de las cuales en 79 unidades los alumnos de tercer afio de Bachillerato
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reciben el programa y en 2.110, no reciben (ver tabla 4). El siguiente paso
es seleccionar las instituciones en las cuales los estudiantes de tercer afno de
Bachillerato recibieron el programa de alimentacion por primera vez en el
periodo 2019 (2018-2019), y descartando las unidades educativas que reci-
bieron previamente el programa. De esta manera, se identifica el grupo de
tratamiento, aquellas unidades educativas que fueron beneficiarias por primera
vez en el periodo 2018-2019. Este grupo estd conformado por 29 unidades
educativas. Las instituciones restantes, en las que los estudiantes de tercer afio
de Bachillerato no han recibido el programa de alimentacion en el periodo de
estudio, formaran parte de del grupo de control.

En la siguiente instancia, hay que comprobar que todas las unidades
educativas que forman parte del grupo de control y del grupo de tratamiento
estén presentes en todos los periodos de estudio, para, de esta manera, tener
un panel de datos con el mismo numero de observaciones por grupo y por
periodo. Luego, se procede a conservar a las unidades educativas que cuentan
con mas de 20 estudiantes en tercer afio de Bachillerato, de manera que sea
un grupo de estudiantes representativos de quienes se obtienen los promedios.
Al asignar controles a las unidades educativas del archivo AMIE, se pierden
algunas observaciones, puesto que hay unidades educativas que no cuentan
con la informacidén necesaria, manteniendo 1.168 unidades educativas por
periodo, teniendo un panel con 5.840 observaciones.

Con este panel, que es el mas general que se puede construir para el
periodo de estudio, se generan las primeras estimaciones, las mismas que se
presentaran mas adelante; sin embargo, luego se excluyen ciertos grupos adi-
cionales, con el fin de tener un grupo de unidades educativas mas homogéneas
en sus caracteristicas, y de esta manera tener una mejor comparacidn entre el
grupo de control y tratamiento.

Finalmente, se procede a aplicar los siguientes filtros a las unidades
educativas. Se toma en cuenta solo a las instituciones que tienen modalidad
presencial, ya que, las que tienen modalidades como a distancia o radiofonica
no reciben el programa de alimentacion escolar. Se preserva también solo a
las unidades que tienen jornada matutina, puesto que, aquellas que tienen jor-
nada vespertina o nocturna reciben alimentacidn previa en sus hogares, y esto
provocaria distorsion en el efecto del programa de alimentacion escolar. Por
ultimo, de este grupo final de unidades educativas, solo se mantienen a aque-
llas que son parte del régimen escolar Sierra por cuestiones de los periodos,
debido a que el afio lectivo en la region Costa va de abril a enero, mientras que
en la Sierra va de septiembre a junio. Aplicados estos filtros, se tiene un total
de 548 unidades educativas por periodo, de las cuales en 21 instituciones los
estudiantes de tercer afio de Bachillerato recibieron el programa de alimenta-
cidn escolar por primera vez en el periodo 2019 y forman parte del grupo de
tratamiento. Se tienen 527 unidades educativas en las cuales los estudiantes
de tercer afio de Bachillerato no recibieron el programa durante el periodo de
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estudio. De esta manera se obtiene un panel de datos de 2.740 observaciones,
con las cuales se realizard las estimaciones finales.

Tabla 4. Conformacion de base de datos

Filtro N. anual Tratadas No tratadas (21(\)Ii£.a21(1)il9)
Microdata colapsada por 2.189 79 2.110 10.945
UE
Tratadas del 2018 al 1.859 29 1.830 9.295
2019
UE con N > 20 1.226 24 1.202 6.130
Agregando controles 1.168 24 1.144 5.840
Modalidad = presencial 1.060 23 1.037 5.300
Jornada = matutina 680 21 659 3.400
Régimen escolar= Sierra 548 21 527 2.740

Fuente: Base de datos de beneficiarios del Programa de Alimentacion Escolar y Archivo Maestro de Insti-
tuciones Educativas

En este estudio, se desea conocer el comportamiento del rendimiento
académico de los estudiantes ante la introduccion de un programa de alimen-
tacion escolar. Las variables dependientes o de interés son las calificaciones
obtenidas en el dominio matematico, de estudios sociales, cientifico y lingiiis-
tico. A partir de estas calificaciones, se calcula un promedio simple, que es
la nota final de la prueba Ser Bachiller, la misma que es calificada sobre 10
puntos. Los resultados de esta evaluacion sirven como el 30 % de la nota final
del Bachillerato, siendo un requisito habilitante para la graduacién, y servia
también para proceso de admision a la Educacion Superior (Ministerio de Edu-
cacion, 2019). En la tabla 5, se puede observar la media y la mediana de cada
una de las asignaturas y la nota final para cada periodo, anterior y posterior al
tratamiento. Se puede observar que tanto las medias como las medianas son
mayores en los periodos posteriores al tratamiento, y la columna 5 muestra
el p-valor para la diferencia de medias, y su valor es cero o cercano a cero,
lo que indica que la diferencia de medias es estadisticamente significativa en
cada asignatura y la nota final de la evaluacion Ser Bachiller.
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Tabla S. Estadisticas descriptivas

Media Mediana
Variable P-value Obs.
2015-2018 2018-2019 2015-2018 2018-2019

Nota de 7,3760 7,5959 7,3445 7,5640 0,0000 2,740
examen de
grado

Nota de 7,1988 7,6600 7,1415 7,6231 0,0000 2,740
dominio

matematico

Nota de 7,4137 7,5152 7,3900 7,4928 0,0000 2,740
dominio

de estudios

sociales

Nota de 7,2606 7,5258 7,2375 7,4819 0,0000 2,740
dominio
cientifico
Nota de 7,6257 7,6882 7,6015 7,6719 0,0002 2,740
dominio
lingiiistico

Fuente: Base de datos de beneficiarios del Programa de Alimentacion Escolar, Archivo Maestro de Institu-
ciones Educativas y pruebas Ser Bachiller

3.4. Metodologia

Para estimar el efecto causal del Programa de Alimentacién Escolar en los
resultados obtenidos en las pruebas Ser Bachiller para los periodos lectivos
del 2014-2015 al 2018-2019, se utilizara una estrategia de diferencias en
diferencias en combinacidn con un emparejamiento por puntaje de propension
(propensity score matching).

Inicialmente, se realizaré el emparejamiento con la informacion a nivel
de estudiantes, para comparar a los individuos que reciben el tratamiento
con aquellos que no reciben, por medio de dos criterios: emparejamiento por
vecinos cercanos (nearest neighbor matching) y ponderacion de probabilidad
inversa (inverse probability weighting). Finalmente, se procederd a calcular el
promedio de las calificaciones obtenidas por los estudiantes de tercer afio de
Bachillerato de cada unidad educativa, y se utilizard la estrategia de diferencias
en diferencias a nivel de unidades educativas en el periodo 2015-2019. Si bien
existen limitaciones en cuanto a la comparacidon de manera agregada de las
unidades educativas, se segrega la base de datos a utilizar para tener unidades
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homogéneas y se agregan variables en los modelos con el fin de controlar las
posibles distorsiones de las diferentes unidades de anélisis.

3.5. Estrategia de identificacion

Se empieza con la construccion de unidades educativas comparables a nivel
de sus estudiantes, por medio de un modelo de emparejamiento por puntaje de
propension (propensity score matching), que considera caracteristicas obser-
vables de los estudiantes. Se calcula el puntaje de propension (PS), que es
la probabilidad que cada estudiante tiene de ser tratado, mediante el modelo
logit expresado en la ecuacién 1.

k
lOglt(PAEl = 1|XL = xi) = IOg (%ip) = ﬁO +ZﬁiXi + Eji
1

Donde X; es el vector de variables que se utilizaran para el calculo de
la probabilidad que tiene el estudiante de ser tratado, que son caracteristicas
individuales, como el sexo, el quintil al que pertenecen, el indice socioecono-
mico, y caracteristicas de las unidades educativas a las que pertenece, como
el tipo de sostenimiento o el drea. Se debe considerar que el area de la distri-
bucidn del puntaje de propension para los dos grupos se sobreponga, para, de
esta manera, asegurarse que cada individuo del grupo de tratamiento tenga
su contraparte en el grupo de control; esta es la condicién de sobreposicidon o
region de traslape (Rosenbaum & Rubin, 1985).

Una vez realizado el puntaje de propensidn, se procede con el empareja-
miento de los estudiantes del grupo de tratamiento que recibieron el programa
de alimentacion escolar con los estudiantes del grupo de control que no reci-
bieron el programa. Para esto se considerard dos criterios: a) emparejamiento
por vecinos cercanos (nearest neighbor matching) y b) ponderacion de pro-
babilidad inversa (inverse probability weighting).

El primer criterio de vecinos cercanos empareja a cada estudiante que
recibe PAE (grupo de tratamiento) con el estudiante del grupo de control més
similar; es decir, busca entre los controles un individuo con la probabilidad
de participacién mas cercana o al vecino mas cercano en base al puntaje de
propension denotado como P;(X). De esta manera, el vecino de control mas
cercano, C(i), del individuo de tratamiento i esta dado por

C(i) = {j € PAE; = Olargmin;||P;(X) — P;(X)|[}
Una vez obtenido el grupo de control con los individuos que tienen los

puntajes de propension mas cercanos a los puntajes de los individuos del gru-
po de tratamiento, se procede a calcular el promedio de las calificaciones de
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los alumnos por cada escuela, colapsando la base de datos a nivel de unidad
educativa para proceder a la siguiente etapa en la estimacion de diferencias
en diferencias.

El segundo criterio de ponderacion de probabilidad inversa (inverse
probability weighting) otorga pesos a las unidades tratadas y a las de control,
siendo 1 para las unidades del grupo de tratamiento y P(X)/(1 — P(X)) para
las unidades del grupo de control. En este sentido, P(X) es la probabilidad que
tiene una unidad del grupo de control de ser tratada, condicionada al vector de
variables X que se obtiene de la ecuaciéon 1. A diferencia del primer criterio
de emparejamiento, en este caso, se realiza un balance en el grupo de control
con los pesos de propension inversa, y en la siguiente etapa de diferencias en
diferencias se realizaria una estimacién de minimos cuadrados ponderados
(Hirano, Imbens y Ridder, 2003).

La siguiente etapa consiste en la estimacion de diferencias en diferen-
cias a nivel de unidades educativas por medio de la especificacion expresada
en la ecuacion 3.

Yie = Bo + BLPAE; + B, Post, + f3(PAE * Post);; + aX;; + €;;

Como variable dependiente, Y};, se considera a la calificacion final
promedio obtenida por la unidad educativa i en el periodo ¢, el término PAE;
representa una variable dicotomica que toma el valor de 1 si los estudiantes
de tercer afo de Bachillerato recibieron el programa de alimentacién y 0 en
el caso contrario. El término Post,, de igual manera, es una variable dicoto-
mica que toma el valor de 1 para el periodo posterior al tratamiento que seria
en el periodo 2019, y 0 en el caso contrario. De esta manera, la ecuacion 1
podria tomar los siguientes valores: PAE,Posty: y; PAE,Posty: By + B2;
PAE Posty: By + f1; Y PAE Posty: Bo + 1 + 2 + B3-

Entonces, el estimador de diferencias en diferencias es:

(PAE,Post, — PAE,Post,) — (PAE,Post, — PAE,Post,) = [

Es importante denotar que f53 estimaria el efecto real del programa de
alimentacion en las calificaciones, solo si, en ausencia de este tratamiento, las
tendencias de las calificaciones promedio de cada grupo tendrian tendencias
paralelas, formalmente:

Y, . calificacion promedio de la UE i, tiempo t, beneficiario del programa.

Y, . calificacion promedio de la UE i, tiempo t, no beneficiario del programa.

En la practica solo se puede ver uno de los dos resultados. Por lo que
se asume:

ElYoili, t] =y + 4
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En ausencia de un cambio en el Programa de Alimentacion Escolar, la
calificacion promedio de las unidades educativas se determina por la suma de
un efecto por cada unidad educativa invariable en el tiempo y;, y un efecto del
tiempo A;, que es comun en todas las unidades educativas. Este es el supues-
to de tendencias paralelas, el cual no se lo puede comprobar en los periodos
posteriores al tratamiento; sin embargo, si se puede realizar una figura que
muestre que las tendencias de los promedios previos al tratamiento tienen una
evolucion similar (ver figura 2).

Figura 2. Evolucion de los promedios de las calificaciones para los
grupos de control y tratamiento

76-

—— Grupo de control
74

—— Grupo de tratamiento

Promedio de prueba ineval

7.2+

2015 2016 2017 2018 2019
Periodo

Elaboracion: autor

No se puede asegurar que las tendencias posteriores al tratamiento
habrian evolucionado de la misma manera en ausencia del programa, sin
embargo, el paralelismo en las tendencias de las calificaciones de las unida-
des educativas en el periodo previo a la implementacion del programa brinda
cierta confianza de que, en ausencia de la implementacion del Programa de
Alimentacion Escolar, el comportamiento de los dos grupos hubiese sido simi-
lar en el periodo post tratamiento. Esto genera que las estimaciones obtenidas
sean mas precisas y cercanas a los parametros reales (Heckman et al. 1988).
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4. RESULTADOS

Con base en la estrategia empirica descrita en la seccion anterior, se procede
a realizar la estimacion de diferencias en diferencias a nivel de unidades edu-
cativas. Los resultados se muestran en la tabla 6. Se realiza la estimacion del
modelo de doble diferencias en base a los criterios de emparejamiento pre-
vio y se muestra sus resultados por separado, las columnas (1), (2), (3) y (4)
reflejan los coeficientes estimados del modelo de diferencias en diferencias
con el emparejamiento previo de propensity score matching bajo el criterio de
vecinos cercanos, y las columnas (5), (6), (7) y (8) muestran los coeficientes
estimados del modelo de diferencias en diferencias bajo el criterio de pon-
deracion de probabilidad inversa. Dentro de estos dos grupos de resultados,
se distingue también las estimaciones con la introduccion de controles y sin
ellos, siendo las columnas (1), (3), (5) y (7) en ausencia de controles, y las
columnas (2),(4),(6)y (8) con controles. El vector de controles considera a
las siguientes variables: area (tanto rural como urbana), la jurisdiccion (si es
hispana o bilingiie) y el financiamiento (si es publico o privado).

Las estimaciones (1), (2), (5) y (6) corresponden a los modelos genera-
les, considerando la base de datos completa mostrada en la tabla 4, es decir,
antes de la exclusion de las caracteristicas como modalidad, jornada y régimen
escolar, por lo que estas estimaciones cuentan con 5.840 observaciones. Al
no tomar en cuenta estas exclusiones, se puede observar que los resultados, si
bien son positivos, no son estadisticamente significativos, es decir, no existe
evidencia robusta del efecto del programa en las unidades educativas a nivel
nacional, en todas las jornadas y en todas las modalidades.

Por otro lado, cuando se realiza la exclusion mencionada y se limitan
los resultados a las unidades educativas pertenecientes a la region Sierra,
con jornada matutina y en modalidad presencial, los resultados para todas las
especificaciones indican un efecto estadisticamente significativo y positivo.
Si bien la magnitud de los coeficientes varia muy poco en su valor, las esti-
maciones de las columnas (7) y (8), que tienen un balance previo por puntaje
de propensién bajo el criterio de ponderac10n de probabilidad inversa, arrojan
errores estandar mas pequefios en comparacion a los calculados con el criterio
previo de vecinos cercanos, lo que indica que se tiene una mejor precision en
las estimaciones.

Los resultados que se describen a continuacidn corresponden al efecto
del Programa de Alimentacion Escolar en el rendimiento académico de los
estudiantes de tercer afio de Bachillerato de unidades educativas pertenecientes
al régimen Sierra, con jornada matutina y modalidad presencial.

El coeficiente de la tercera columna de la tabla 6 sugiere que las uni-
dades educativas en las que los alumnos de tercer aiio de Bachillerato fueron
beneficiarios del programa de alimentacidn escolar en el periodo posterior
obtienen en promedio 0,55 puntos mas que las unidades educativas en las
que sus alumnos del grado final no fueron beneficiarios del Programa de
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Alimentacion Escolar. En la cuarta columna, cuando se introducen controles
a la especificacion, el efecto es el mismo y el coeficiente baja en apenas 2
centésimas. Para la séptima y octava estimacidn, que corresponde al balanceo
previo de los grupos por ponderacion de probabilidad inversa (inverse proba-
bility weighting), el efecto incrementa en aproximadamente 3 centésimas en
comparacion a las estimaciones con el emparejamiento previo por vecinos cer-
canos. En la estimacidn de la columna (8), que incluye controles, el resultado
del coeficiente sugiere que las unidades educativas en las que los alumnos de
tercer afio de Bachillerato recibieron el alimento escolar en el periodo posterior
al tratamiento vieron incrementado su puntaje promedio final en 0,57 puntos
en comparacion a las unidades educativas en las cuales sus alumnos de tercer
ano de Bachillerato no recibieron el alimento escolar.

Tabla 6. Estimacion del efecto del Programa de Alimentacion Escolar
en las calificaciones (promedio global) Ser Bachiller

inev

&) &) (&) “@ &) Q) Q) ®

Post + T 03775  0,4385  0,5500%* 0,5350%* 0,3801  0,4109 0,5788%** (,5672%**
(0,2763) (0,2408) (0,1972) (0,1891) (0,2327) (0,2491) (0,1594)  (0,1266)

Controles - X - X - X - X
Area - X - X - X - X
Jurisdiccion - X - X - X - X
Financiamiento - X - X - X - X
Método de NNM NNM NNM NNM IPW IPW IPW IPW
emparejamiento

N 5840 5840 2740 2740 5840 5840 2740 2740

Nota: Nivel de significancia al 1 % (* p<0,1), 5 % (** p<0,05), 10 % (*** p<0,01). Errores estandar robustos
en paréntesis. La variable dependiente corresponde a la calificacion obtenida como nota de grado evaluada
sobre 10 puntos posibles. Como variables de control, se utiliza el area tanto rural como urbana, la jurisdiccion
(hispana o bilingtie), y el financiamiento (publico o privado).

Por otro lado, la variable dependiente, que es la calificacion final obte-
nida en la prueba Ser Bachiller, es el promedio de la calificacion individual
obtenida en cuatro componentes donde se analiza los conocimientos en el
dominio matematico, de estudios sociales, cientifico y lingiiistico. Es intere-
sante también revisar coOmo afecta el Programa de Alimentacion Escolar en
cada uno de estos componentes, y conocer en cual de las asignaturas genera
un mayor impacto.

En las tablas 7, 8, 9 y 10 que se muestran a continuacion, se puede
observar que los resultados arrojan un efecto estadisticamente significativo y
positivo para todas las especificaciones y para todos los modelos en los que
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las variables dependientes son las calificaciones obtenidas en las diferentes
asignaturas. Se puede verificar que en la asignatura que mas efecto tiene es
en Ciencias Naturales; en este sentido, las unidades educativas en las que los
alumnos de tercer afio de Bachillerato fueron beneficiarios del Programa de
Alimentacion Escolar en el periodo posterior obtuvieron en promedio 0,62
puntos mas en la calificacion de Ciencias Naturales que las unidades educativas
en las que sus alumnos de tercer afio de Bachillerato no fueron beneficiarios
del Programa de Alimentacion Escolar. Por otro lado, la asignatura en la que
menos efecto tiene el PAE es en Matematica, puesto que en las unidades
educativas en las que los alumnos de tercer afio de Bachillerato recibieron el
alimento escolar obtuvieron en promedio 0,51 puntos mas en la calificacion
del componente de Matematica en comparacion a las unidades educativas en
las que sus alumnos de tercer afio de Bachillerato no fueron beneficiarios del
Programa de Alimentacioén Escolar.

Tabla 7. Estimacion del efecto del Programa de Alimentacion Escolar
en las calificaciones (Matematica) Ser Bachiller

imat

1) 2 3) 4)

Post T, 0,4464** 0,4339 ** (0,5139*** (,5160%***
(0,1967) (0,1899)  (0,1462) (0,1452)

Controles - X - X
Area - X - X
Jurisdiccion - X - X
Financiamiento - X - X
M¢étodo de NNM NNM IPW IPW
emparejamiento
N 2740 2740 2740 2740

Nota: Nivel de significancia al 1 % (* p<0,1), 5 % (** p<0,05), 10 % (*** p<0,01). Errores estandar robustos
en paréntesis. La variable dependiente corresponde a la calificaciéon obtenida como nota de grado evaluada
sobre 10 puntos posibles. Como variables de control, se utiliza el 4rea (tanto rural como urbana), la jurisdic-
cion (es hispana o bilingiie) y el financiamiento (ptblico o privado).
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Tabla 8. Estimacion del efecto del Programa de Alimentacion Escolar
en las calificaciones (Lenguaje) Ser Bachiller

ilyl

1) (2) 3 )

Post * T, 0,5862** 00,5704 ** (,5783%** (,5849%**
(0,2205) (0,2183) (0,1312)  (0,1835)

Controles - X - X
Area - X - X
Jurisdiccion - X - X
Financiamiento - X - X
Método de NNM NNM IPW IPW
emparejamiento
N 2.740 2.740 2.740 2.740

Nota: Nivel de significancia al 1 % (* p<0,1), 5 % (** p<0,05), 10 % (*** p<0,01). Errores estandar robustos
en paréntesis. La variable dependiente corresponde a la calificacion obtenida como nota de grado evaluada
sobre 10 puntos posibles. Como variables de control, se utiliza el area (tanto rural como urbana), la jurisdic-
cion (hispana o bilingiie) y el financiamiento (publico o privado).

Tabla 9. Estimacion del efecto del Programa de Alimentacion Escolar
en las calificaciones (Ciencias Naturales) Ser Bachiller

icn

@ ) 3) 4)

Post T, 0,5831** 0,5675%* 0,6488***  (,6256%**
(0,2200) (0,2097) (0,1579) (0,1796)

Controles - X - X
Area - X - X
Jurisdiccion - X - X
Financiamiento - X - X
M¢étodo de NNM NNM IPW IPW
emparejamiento
N 2.740 2.740 2.740 2.740

Nota: Nivel de significancia al 1 % (* p<0,1), 5 % (** p<0,05), 10 % (*** p<0,01). Errores estandar robustos
en paréntesis. La variable dependiente corresponde a la calificacion obtenida como nota de grado evaluada
sobre 10 puntos posibles. Como variables de control, se utiliza el 4rea (tanto rural como urbana), la jurisdic-
cion (hispana o bilingiie) y el financiamiento (publico o privado).
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Tabla 10. Estimacion del efecto del Programa de Alimentacion Escolar
en las calificaciones (Estudios Sociales) Ser Bachiller

ies

@ (2) 3) “4)

Post T, 0,5846 ** 0,5686 ** 0,5705%** 0,5426%***
(0,2050) (0,1928) (0,1351) (0,1460)

Controles - X - X
Area - X - X
Jurisdiccion - X - X
Financiamiento - X - X
Método de NNM NNM IPW IPW
emparejamiento
N 2.740 2.740 2.740 2.740

Nota: Nivel de significancia al 1 % (* p<0,1), 5 % (** p<0,05), 10 % (*** p<0,01). Errores estandar robustos
en paréntesis. La variable dependiente corresponde a la calificacion obtenida como nota de grado evaluada
sobre 10 puntos posibles. Como variables de control, se utiliza el area (tanto rural como urbana), la jurisdic-
cion (hispana o bilingiie) y el financiamiento (publico o privado).

4.1. Pruebas de robustez: Prueba placebo

Para esta prueba se analizara el mismo panel de datos desde el 2015-2019
pero el punto de corte ya no sera el 2018, sino el 2017. Para esto, se genera
una nueva variable dicotomica que indique que el periodo posterior es igual
a 1 si el periodo es mayor o igual a 2017. Denotado de la siguiente manera,
. Una vez definido el nuevo punto de corte, se realiza la estimacion de dife-
rencias en diferencias y se presenta los resultados en la Tabla 11. Como se
puede observar, el coeficiente de interés para las 4 estimaciones planteadas,
es mas bajo en comparacion a los coeficientes de la estimacion principal de la
Tabla 6. Adicional y mas importante, estos resultados no son estadisticamen-
te significativos, por lo que, se puede concluir que los coeficientes de estas
estimaciones no son diferentes de cero.
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Tabla 11. Estimacion del efecto del Programa de Alimentacion Escolar
en las calificaciones (promedio global) Ser Bachiller, con corte de inicio
de tratamiento 2017

inev

@ (2) 3) 4)

Post * T, 0,1273 0,1439 0,1279 0,1591
(0,3260) (0,3179) (0,3233) (0,3164)

Controles - X - X
Area - X - X
Jurisdiccion - X - X
Financiamiento - X - X
Método de NNM NNM IPW IPW
emparejamiento
N 2.740 2.740 2.740 2.740

Nota: Nivel de significancia al 1 % (* p<0,1), 5 % (** p<0,05), 10 % (*** p<0,01). Errores estandar robustos
en paréntesis. La variable dependiente corresponde a la calificacion obtenida como nota de grado evaluada
sobre 10 puntos posibles. Como variables de control, se utiliza el area (tanto rural como urbana), la jurisdic-
cion (hispana o bilingiie) y el financiamiento (publico o privado).

4.2. Efectos a lo largo del tiempo

Con esta prueba se pretende analizar si la tendencia previa al tratamiento es
paralela. Es decir, si las unidades educativas que recibieron el programa de
alimentacion escolar y aquellas que no tuvieron un comportamiento similar
en cuanto a la evolucion en sus promedios para los perlodos anteriores al tra-
tamiento. Para esto, planteamos la siguiente ecuacion:

T

Lt] ﬁO] Z TtTtPAEj + aXijt + Eijt
t=1

Donde T; es una variable dicotdmica que toma el valor de uno si la
unidad educativa es analizada en el periodo #; PAE] es una variable dicoto-
mica que toma el valor de uno si la unidad educativa recibi6 el programa de
alimentacion. En este sentido, si el programa tuvo un impacto significativo
y se entré en marcha en el periodo ty € (1,T), los valores de T4 deberian ser
no significativos si s < t,, y los valores de 75 deberian ser significativos para
s> t,.

Como se puede observar en la tabla 12, los coeficientes para los perio-
dos previos al tratamiento no son estadisticamente significativos al contrario
del periodo posterior al tratamiento, en el cual el coeficiente es positivo y
estadisticamente significativo.
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Tabla 12. Estimacion del efecto del Programa de alimentacion escolar
en las calificaciones (Promedio) SB. Efectos a lo largo del tiempo

inev
@
2019 - T, 0,88986%**
(0,3778)
2018 - T, 0,49648
(0,3962)
2017 T, 0,47173
(0,49333)
2016 < T, -0,4657
(0,4570)
Controles X
Area X
Jurisdiccion X
Financiamiento X
N 2.740

Nota: Nivel de significancia al 1 % (* p<0,1), 5 % (** p<0,05), 10 % (*** p<0,01). Errores estandar robustos
en paréntesis. La variable dependiente corresponde a la calificacion obtenida como nota de grado evaluada
sobre 10 puntos posibles. Como variables de control, se utiliza el 4rea (tanto rural como urbana), la jurisdic-
cion (hispana o bilingiie) y el financiamiento (publico o privado).

Figura 3. Efectos a lo largo del tiempo
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4.3. Prueba de falsificacion

Para realizar esta prueba, se realiza la estimacion de diferencias en diferen-
cias con las condiciones del modelo principal, pero se cambia de variable
dependiente por una a la que el programa de alimentacidon no deberia tener
ningun efecto significativo. En este sentido, se considera la nueva variable
dependiente al nimero de estudiantes matriculados en la unidad educativa.
Si bien el programa de alimentacion podria ser un incentivo para atraer mas
estudiantes, eso seria en el largo plazo, y el periodo posterior al tratamiento en
este estudio solo considera el periodo 2018-2019, afo inmediato en el cual los
alumnos de tercer afio de Bachillerato recibieron por primera vez el programa
de alimentacion. La ecuacion por estimar seria la siguiente:

Ziy = o + BLPAE; + ByPost; + B3 (PAE * Post);; + aX;; + €;;

Donde Z;; es el nimero de estudiantes matriculados en la unidad edu-

cativa i en el periodo ¢. Los resultados de esta estimacion se muestran en la
tabla 13.

Tabla 13. Estimacion del efecto del Programa de Alimentacion Escolar
en el numero de estudiantes matriculados

n_est

@ (2) 3) 4)

Post * T, 6,0011 2,8049 5,9639 2,9230
(25,3888) (24,6411) (25,4370) (24,711)

Controles - X - X
Area - X - X
Jurisdiccion - X - X
Financiamiento - X - X
Método de NNM NNM IPW IPW
emparejamiento
N 2.740 2.740 2.740 2.740

Nota: Nivel de significancia al 1 % (* p<0,1), 5 % (** p<0,05), 10 % (*** p<0,01). Errores estandar robustos
en paréntesis. La variable dependiente corresponde a la calificacion obtenida como nota de grado evaluada
sobre 10 puntos posibles. Como variables de control, se utiliza el area (tanto rural como urbana), la jurisdic-
cidn (hispana o bilingiie) y el financiamiento (publico o privado).

Como se puede observar en la tabla 13, los coeficientes de las cuatro
estimaciones son no significativos y tienen errores estandar elevados. Adi-
cionalmente, se puede notar como el valor del coeficiente varia en su valor
significativamente cuando se agrega los controles, lo que indica que el nimero
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de estudiantes matriculados en esta especificacion depende de otras variables
y no del Programa de Alimentacion Escolar.

5. CONCLUSIONES

La inversion gubernamental en el Programa de Alimentacion Escolar durante
los periodos de estudio ha sido elevada, por esto es necesario constatar que
los objetivos planteados en este este programa se cumplan, para asi asegurar
que esta inversion beneficie a la poblacion estudiantil de nuestro pais.

La malnutricion es un problema acentuado en la regidn, en nuestro pais
esta realidad afecta principalmente a las zonas rurales. El Programa de Ali-
mentacion Escolar, ademas de contribuir nutricionalmente en los estudiantes,
genera un efecto positivo en el desarrollo de sus capacidades cognitivas.

La hipotesis planteada sugiere que el Programa de Alimentacion Escolar
deberia generar resultados positivos en su objetivo de aumentar la capacidad
de aprendizaje de los nifios, nifias y adolescentes beneficiarios del programa.
Esto se comprueba con los resultados obtenidos, pues se encontré que los
coeficientes de las diferentes estimaciones son positivos y estadisticamente
significativos.

Por un lado, los coeficientes obtenidos son significativos con un 95 %
de confianza en la estimacion de diferencias en diferencias con la fase previa
de emparejamiento por puntaje de propension (propensity score matching)
usando el criterio de vecinos cercanos. Por otro lado, los coeficientes tam-
bién son estadisticamente significativos, pero con un 99 % de confianza en la
estimacion de diferencias en diferencias con el balanceo previo de propensity
score matching usando el criterio de ponderacion de probabilidad inversa.

En promedio, el Programa de Alimentacion Escolar genera un incre-
mento de 0,55 puntos en las calificaciones finales obtenidas por las unidades
educativas en las cuales sus estudiantes de tercer afio de Bachillerato reciben el
alimento escolar. Si se analiza este incremento en relacion con la calificacion
nominal maxima de 10 puntos, este incremento equivale al 5,5 %.

De igual manera, es interesante analizar los resultados obtenidos intro-
duciendo como variable dependiente a la calificacion en cada asignatura.
Estos resultados muestran que el PAE tiene un mayor efecto en la asignatura
de Ciencias Naturales, generando un incremento de 0,62 puntos en su califi-
cacion final promedio, mientras que, en la asignatura que menor efecto tiene
el programa es Matematica, produciendo una mejora de 0,51 puntos en su
calificacion final promedio.

Cabe recalcar que la estimacion previa de emparejamiento por puntaje
de propension bajo el criterio de ponderacion de probabilidad inversa (IPW)
genera resultados mas robustos en las estimaciones de diferencias en dife-
rencias, en comparacion al criterio de emparejamiento por vecinos cercanos
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(NNM). Esto debido a que los errores estandar de los coeficientes obtenidos
con la estrategia de identificacion de diferencias en diferencias, usando el
criterio previo de balanceo por IPW, son menores a los obtenidos con empa-
rejamiento previo de NNM.

En cuanto a la politica publica, el Programa de Alimentacion Escolar
esta cumpliendo con su objetivo de mejorar la capacidad de aprendizaje de
los beneficiarios. Este estudio deja en evidencia que la alimentacién esco-
lar es beneficiosa para el desarrollo cognitivo de alumnos de tercer afio de
Bachillerato. Al estar esta poblacidn (jovenes entre 15 a 18 afios) proxima a
graduarse, y ser esta nota valida para ingresar a la universidad, se recomienda
que la alimentacion escolar en este grupo de estudiantes sea de caracter uni-
versal en todas las unidades educativas y no solo en las Unidades Educativas
del Milenio.

Si bien los resultados obtenidos son estadisticamente significativos, se
debe aclarar sus limitaciones, pues estos resultados solo son para los estu-
diantes de unidades educativas pertenecientes a la region Sierra, que tienen
jornada matutina y modalidad presencial, puesto que, cuando se considera a
todas las regiones, jornadas y modalidades, los resultados dejan de ser esta-
disticamente significativos.

Esta investigacion genera una contribucion en cuanto a la medicion del
efecto del Programa de Alimentacion Escolar en el desarrollo cognitivo de los
estudiantes, analisis que se lo realiza por primera vez en nuestro pais.

Seria interesante ver una evaluacion de este programa en los diferentes
cursos y edades de los estudiantes; sin embargo, la unica evaluacion disponi-
ble a nivel de toda la poblacion es la prueba Ser Bachiller, que estd destinada
solo a los estudiantes de tercer afio de Bachillerato. La prueba Ser Estudiante,
que evalua a estudiantes de diferentes cursos, solo se la realiza en base a una
muestra reducida, que considera a diferentes estudiantes y unidades educativas
cada afo, lo que dificult6 su uso para la implementacion en esta investigacion.
En este sentido, se recomienda la implementacion de pruebas estandarizadas
para la poblacion estudiantil de diferentes cursos que permitan medir su ren-
dimiento académico ante la implementacion de diferentes politicas orientadas
a la educacion.

Se recomienda a los hacedores de programas y politicas ptblicas que, en
la fase de disefio de estos proyectos, se planteen indicadores, objetivos y metas
que puedan ser sujetos a una evaluacion. De esta manera, se podria aportar
con retroalimentacion en el desarrollo de los programas y politicas publicas
para generar una optimizacidn en la inversion de recursos publicos del Estado.
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ANEXO 1

Figura 4. Distribucion del Puntaje de Probabilidad de ser beneficiario
del Programa de alimentacion, en los grupos de control y tratamiento
(Nearest Neighbor Matching)
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