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LAS CUENTAS SATELITES: UNA PRIMERA APROXIMACION 

I. INTRODUCCIDN 

El contenido de un sistema de cuentas nacionales depende de 
las opciones teóricas -por ejemplo, la extensión del concepto de 
producción-; del avance teórico -la reflexión sobre la 
utilización y desperdicio de los recursos naturales-; de la 
naturaleza de las preocupaciones sociales dominantes -la 
importancia dada al desarrollo del denominado sector informal o 
la dicotomia trabajo/tiempo libre-; de las diferentes 
utilizaciones de las que es objeta la contabilidad nacional
comparaciones internacionales, modelización económica, etc.
aunque también de la posibilidad de efectuar mediciones, de 
agrupar efectivamente los datos y de integrarlos al resto de 
información utilizada en la construcción del esquema central del 
sistema de contabilidad nacional. 

Se podría definir como 11 E?.~:;qLH:·?m2\ c:t~nt1·-,~~l 11 <:i.l ccwiju.nto de 
clasificaciones e instrumentos conceptos 1 definiciones, 

descriptivas cuya elaboración está contemplada en el Sistema de 
Cuentas Nacionales (SCN) de Naciones Unidas 1

/. Este tiene un 
contenido sumamente rico, tanto desde el punto de vista del 
ámbito cubierto como de las articulaciones que implica su 
E~~:; t ¡r·uc tu.1·-¡::1 • 

El 
fcwm<:i.: 

esquemc:\ cen t.1~a l 

1 / Naciones Unidas; 
Estudios de Métodos, Serie 

podría representarse de la siguiente 

''l...ln si~o.t.E>m.::i. de cut=~ntds nc:1cion,=·,1J.e:~ 11 , 

F. n.2, Rev.3, Nueva York, 1970 
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A pesar de del esquema central, éste no abarca 
directamente algunos aspectos que son importantes para el 
análisis socio-económico. Si bien es cierto que es posible 
elaborar estudios complementarios bajo la forma de cuadros
anexos detallados (cuyos totales aparecen en el esquema central), 
en ciertos casos no se logra describir las especificidades de 
determinada área o esfera económica. 

Dichos análisis complementarios son relativamente limitados 
pues no es posible entrar en contradicción con la lógica 
conceptual ni con las opciones convencionales adoptadas en la 
elaboración del esquema central. 

Es necesario entonces traducir en instrumentos de la 
contabilidad nacional los progresos registrados en el análisis de 
ámbitos de preocupación colectiva: este es precisamente el objeto 
de las cuentas saté l ites , que pueden ser elaboradas para 
actividades económicas no exhaustivamente o no explicitamente 
descritas en el cuadro central (agricultura, transporte, turismo, 
comercio, .. ) o para analizar ampliamente funciones económicas o 
sociales (investigación, protección social, ... ) que el esquema 
central las cuantifica mediante un solo rubro. 

Las cuentas satélites persiguen un doble objetivo: 

a. 21g1r·up¿H·· de manera E.'>~haustiva. los flujos lliQJJ..§.L~rios 

relacionados a un campo específico y estructurarlos de tal forma 
qL1e se~"n E~v .i. c:l€-:n tí0~s p.::1 ,, ... ,,\ qui e~nes:; aclm in is tr·21n l '"1 11 E~!:~ ·f E'l"" .. .::i 11 objeto 
de análisis. Dicho objetivo puede -a primera vista- ser 
contradictorio, pues se pretende a la vez evidenciar y 
desarrollar los elementos incluidos en el esquema central -lo que 
implica una serie de restricciónes- y permitir análisis que 
requieren mayores grados de libertad frente lo previsto en el 
esquema central. En particular, los campos analizados trascienden 
normalmente las fronteras tradicionales de los sectores 
institucionales o los limites entre las operaciones económicas 
incluidas en las cuentas del esquema central; 

b. agrupar progresivamente los 
campo observado (por ejemplo, los 

d a to ~:5 [) O... m o n .. ~~~ .. tª.!:.::.l.cP s de 1 

número de beneficiarios de la 
tr,:i.nsfer·E.~nc: ia~5, e J. cap.ita 1 11 f .í.sic:o", 
los flujos monetarios. 

ocupados o asalariados, el 
producción o de las 

etc: .. ) y articularlos con 

Una cuenta 
estru.ctu1·-ada. Es 

satélite es a la vez estructurante y 
un instrumento de estructuración del sistema de 

información correspondiente, esencialmente de su parte monetaria 
y de ciertos datos f.í.sicos asociados, pues lo desarrolla y lo 
condiciona para su utilización en el esquema central. Es además 
un esquema estructurado por la naturaleza misma de los elementos 
que incluye, pues éstos surgen de la lógica propia del 
funcionamiento de una esfera particular, que no podrían ser 
correctamente registrados en el esquema central de las cuentas 
n e:1c: i c>n.:::i. l E.~s. 
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Las cuentas satélites no constituyen una partición única del 

sistema económico, sino una constelación de cuentas que se pueden 
sobreponer: por ejemplo, la educación médica hace parte de la 
cuenta satélite de la educacion y de la salud, etc. 

El desarrollo de las cuentas satélites se ha llevado a cabo 
de manera pragmática cuando ha aparecido, sobre una esfera de 
preocupación colectiva, la necesidad de información exhaustiva y 
articulada a la estadística macroeconómica; dicho desarrollo 
surge de un dialogo con la macroeconomía ya sea porque la 
evolución del campo estudiado tiene serias implicaciones sobre 
el conjunto de la economía (el petróleo es un buen ejemplo) o 
porque la evolución del sistema económico encuentra una serie de 
restricciones en la esfera observada (la proteccion social 
entraría en este caso). 

En general, las cuentas satélites pretenden dar respuesta a 
las siguientes preguntas: 

¿quién financia? 
¿quién produce? 
¿cúal es el resultado del gasto y quién se 
beneficia? 

Lógicamente, la importancia relativa de estas tres preguntas 
varia en función de cada cuenta satélite. El siguiente gráfico 
evidencia precisamente las relaciones entre estos tres tipos de 
agEmtes. 

Gráfico n.2: Relaciones entre los agentes de las cuentas 
satélites 
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Las cuentas satélites tienen mayor flexibilidad y 
adaptabilidad que el esquema central, que -como se conoce
privilegia la coherencia entre los diferentes sectores, la 
continuidad de los métodos y la amplitud de las series. Sin 
embargo, están limitadas por el estado de la información 
disponible aunque su elaboración contribuye a orientar y 
desarrollar la producción de estadísticas sectoriales. 

II. LA 'CONSTELACION' DE CUENTAS SATELITES 

Varios trabajos tendientes a · desarrollar aspectos 
especif icos del sistema de cuentas nacionales no han recibido la 
cc:\l i f icac ión dE? 11 cu€0n tas sa té 1ites 11

, aunque presentan 
características similares a las que actualmente se considera como 
tales. A continuación se estudiarán algunos aspectos que permiten 
conceptualizar este tipo de cuentas. 

Las cuentas de actividad económica (agricultura, comercio o 
transportes) han constituido objeto de trabajos específicos. 
Trabajos experimentales han sido realizados en el campo de las 
telecomunicaciones, energía e informática. 

La elaboración de una cuenta satélite de actividad económica 
es especialmente útil en el caso en el que el esquema central no 
per·mi te desc:1r·i bit·- L::\ c.h::! mé.'\nE::!r<:i. E0:d1.:i.usti va; (·? 1 11 turismo 11 en trar-.i.~:::i. 
precisamente dentro de dicho caso. 

La flexibilidad de los análisis que es posible llevar a cabo 
a través de las cuentas satélites permite iniciar la elaboración 
de cuentas pare:"\ la 11 economí·:::i. ~;;oc.i.a.J.", como es el caso del sector 
comunitario o cooperativo, pues sus actividades no son definidas 
por producto o por función sino según el tipo de organización de 
los productores, que -se supone- tienen un comportamiento 
diferente del de las sociedades de capital. Como se conoce, éstas 
tienen por objeto maximizar su rentabilidad y sus ganancias 
mientras que las asociaciones cooperativas perseguirían 
satisfacer directamente las necesidades de sus miembros. Las 
cuentas sat~lites posibilitarían comprobar dicha hipótesis. 
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~\ 
b. i-C?..~L ... enf.-\ J. i§ .. J:..2. ....... f uncj~gna J. E~'S qe!J.§'.ra 1 i z~-1c!_9É. 

Estos son actualmente conocidos como cuentas satélites 
propiamente dichas, elaboradas en países europeos (Francia, 
principalmente) para el sector de la investigación, la educación, 
la salud, la protección social, etc. Dichas experiencias han 
permitido establecer una base metodológica común a las cuentas 
satélites, que será analizada en la presente nota. 

La idea general de las cuentas satélites podría ser aplicada 
.::1 otros ce:1mpos soc io .. ·-E?conómicos como por E:!j emp 1 o las "cuentas del 
pat...-'.imc)ni.o natura.l", l<.".S "cuentas del me.~di.o <::>.mbiente"; etc. 

III. CARACTERISTICAS COMUNES A LAS CUENTAS SATELITES 

Si bien cada cuenta satélite tiene sus particularidades, es 
posible deducir algunas características comunes. 

El objetivo que se persigue 
satélite es triple~ 

\'.:u.ando se el atJo¡--·a una cuen t.':3. 

.:i.. se trata de analizar la organización de la producción y 
de su financiamiento en una esfera socio-económica determinada; 

ii. se pretende medir los flujos financieros asignados a 
dicha esfera: desde dicho punta de vista, la elaboración de 
cuentas satélites se basa en un enfoque funcional generalizado al 
conjunto de la economía; 

111. se pretende mejorar y estructurar la información sobre 
los resultados y los beneficiarios de las acciones adoptadas en 
una esfera socio-económica específica. 

El campo de una cuenta satélite se define principalmente a 
partir de la identificación de las actividades típicas 
desarrolladas en determinada área que se desea describir 
exhaustivamente y de un conjunto de bienes y servicios conexos, 
descritos únicamente desde la óptica de su financiamiento y 
utilizac.i.ón .. 

En segundo lugar, y en particular en 
transferencias, es necesario detectar 
describir y clasificarlos de modo tal que 

lo que se refiere a las 
los gastos que se desea 
sea posible realizar un 
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análisis funcional, cualquiera que fuese el organismo ejecutor. 

En te1-·cer 
.i n sti.tu.cioni:.~s o 
y agt··upad.os de 

lugar, es necesario establecer 
personas que realizan el gasto 
acuerdo a una nomenclatura. 

el listado de las 
(o financiadores) 

Sucesivamente, es conveniente establecer una 
organismos que ejecutan el gasto y definir las 
producción que serán objeto de descripción. 

1 ist<.' d€·? los 
unidades de 

es necesario evaluar los resultados en 
físicos; designar y clasificar los 
efectuado en dicha esfera, incluyendo a 

En quinto lugar, 
términos monetarios o 
beneficiarios del gasto 
la colectividad en su 
individualizar los gastos. 

conjunto cuando no sea posible 

En estos cinco casos: 

.identificación de las actividades características, de sus 
productos y de los bienes y servicios conexos; 

.tipología de las transferencias; 

.clasificación de los financiadores; 

.listado de los organismos que ejecutan el gasto; 

.identificación de los beneficiarios 

es necesario elaborar una 
satélite bajo análisis. 

especifica ¿-\ la cuenta 

Cuando la necesidad de la elaboración conduce a diferencias 
con los conceptos y nomenclaturas del esquema central, dichas 
diferencias deben ser cuidadosamente estudiadas, estableciendo 
puentes que permitan acercar los conceptos y métodos utilizados. 

Estas nomenclaturas, a 
siguientes elementos comunes: 

su \/(::!!:;::': !I p 1·-f::~s·~n tci. r los 

.estar relacionadas con las nomenclaturas del esquema 
cen t1~a 1 ; 

.ser más desarrolladas que estas últimas al interior de la 
esfera bajo estudio; y, 

. ser· más simplificadas en lo que respecta la descripción de 

En el siguiente cuadro se describe el ámbito 
satélites. 

c:le ].,::i.~:; c:ur:0ntas 
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El gasto interno de la esfera es igual a la suma del 
financiamiento recibido por los productores residentes; del gasta 
efectuado en el territorio para los bienes y servicios conexos y 
de las transferencias recibidas por los beneficiarios residentes. 

~n la descripción de una esfera económica, es necesario 
poner en evidencia el modo en el que se financia el gasto, su 
utilización y a quien ha beneficiado. De ahí que sea necesario 
aislar o clasificar a los agentes económicos en tres sectores: 
financiadores, productores y beneficiarios. 

El sector de la producción está constituido por 
establecimientos o unidades institucionales (en la misma acepción 
del esquema central) cuya actividad principal es una actividad 
característica de la esfera objeto de análisis. Las actividades 
atípicas de dichas unidades son analizadas -globalmente- dentro 
de~ un rubro 1

' otra~;:; ac: t.i \/ id.:,1.des 11 c:le 1 sector .. di!!.~ prc:1ducc ión. 

Mientras que en el esquema central, los gastas en los que 
incurren los agentes no considerados como unidades 
institucionales son contabilizados dentro de los castos del 
agente que los realiza (por ejemplo, el centro de capacitación de 
un banco), en una cuenta satélite es necesario aislar las costos 
de dicha unidad, agregándolos a los costos de la esfera a la que 
pertE?necE? (en E? 1 (?.j E?mp 1 o, 1 os q<:i.<;:;tos d(·:? l centro de capacitación 
del banco formarían parte de la cuenta satélite de la educación). 

Por otra parte, también se reencuentran -en las cuentas 
satélites- los conceptos de producciones mercantes y no 
mercantes; estas últimas son evaluadas convencionalmente por la 
suma de los costos de producción. 

El sector de financiamiento está constituido a partir del 
desglose funcional de todas las unidades institucionales que 
soportan efectivamente la carga financiera de la esfera, directa 
o indirectamente (via transferencias). 

Las cuentas de este sector se establecen únicamente desde el 
punto de vista del financiamiento. Si un organismo efectúa un 
gasto pero recibe ingresos por concepta de las actividades 
características (o de transferencias), únicamente el saldo de 
dichos gastos e ingresos se incluye en el gasta nacional. Del 
mismo modo, es necesario diferenciar en las unidades 
institucionales financiadoras su función de financiación de sus 
funciones de ejecución del gasto; por ejemplo, el Estado
financiador de educación del Estado-administrador de servicios de 
~:;)duc:: ;:~. e i ón • 
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En ciertos casos es necesario elaborar al menos dos cuentas 
de financiamiento: la una a nivel del financiamiento inicial de 
los organismos que asumen realmente el gasto y, la otra, a nivel 
del financiamiento final de los organismos que contribuyen a la 
cobertura de los costos o que f inanciancian directamente a los 
beneficiar-los. 

El último sector es el de los beneficiar-ios . El beneficio se 
expr-esa en términos de transferencias r-ecibidas, de ser-vicios 
consumidos o en términos físicos. 

Es necesar-io además distinguir los gastos efectuados en 
favor de los beneficiarios individualizables y de beneficiarios 
no individualizables (la colectividad en su conjunto). 

Los bienes pr-oducidos o los ser-vicios pr-oducidos por los 
pr-oductores de una esfera, así como los bienes y servicios 
conexos, pueden ser adquiridos por- los beneficiarios o 
utilizadores. Sin embargo, estos pueden ser financiados por
difer-entes categorias de transferencias: subvenciones a los 
productores mercantes tendientes a mantener -o disminuir-- sus 
precios de venta; transferencias directas a los utilizadores; 
financiamiento no mercante por parte de las administraciones 
públicas, etc. 

En esta óptica de análisis de las transferencias, se 
denomina gasto social a la suma de las transferencias 
contr-apartida total o parcial de los bienes y servicios y de 
transferencias en especie efectuadas por la esfera a los 
beneficiarios. 

Esta definición práctica de gasto social se r-efiere a una 
noción r-elacionada con la asunción colectiva de la carga que 
implica dicho gasto y no a una hipotética diferenciación entre lo 
económico y lo social. 

d. h;)_asto corr-ier.l.te _y_ qasto_,_ de capital 

El gasto nacional en una esfera puede ser- dividido en 
corriente y de capital, según la natur-aleza económica del modo de 
financiamiento de la esfera. Dicha clasificación se la elabora 
desde la óptica de los financiadores. 

El gasto cor-riente está constituido por modos de 
financiamiento que no tienen influencia directa sobre la 
situación patrimonial de los organismos financiadores o 
productores: compra de bienes y servicios, subvenciones~ 

tr-ansferencias corrientes sin contrapar-tida. 

El gasto de capital representa el financiamiento de la 
esfera a través de tr-ansferencias de capital o de operaciones 
financier-as que implican una variación en las obligaciones de 



D~NCO CENTR~L DEL ECU~DOR 
-11-

C-\ i t 'V(··"-~'=~11111 1, .. 11 l .•. 1 t.': fv'I~<.\ f.:' ~., 1.¿1 1 • ~·1 , .. ·l 1d ''·' ' p• ir 
IJr ut.:-1 1_1 1:.:.> L.-:\jll. "' 1 \. I ,.,\~'~ Hlqu .1 >l.1.· J.• ll l''-'':• IH:.' ,.,_ (j i~ 1 Pr• t ~.:I e 
lli1 l ,;, •"'S 1 i 1~ 1 \';'- l~\fll::\'.., L.dl •. \C..l1:1 1 .. 1 ~ .. 1-¡.l .. <c°F:; .. C.l kSl'..J 

1 H 1 d 1 ~ 1 \ ~, r o n n \ ,,; i1 l ' i 1 1 1 , u' e i d m i. P 11 h:J ch:! rl 11: I 1 , r , d >1 

12l ll3St né\1""inric.·\I C•l l'"T1entc! t·e ~ · r·r~·~~f::1 1""1"t. c P<-•.F c• l.rJ 

/ ,._. __ lt.C•. 

O g~rf1 
p t·o1 uc: i n t p-.., un ·1 n ~l r·t,•su , ¡ 1 .1.1:~ p • lC·'CÜ .. ? t:.> ;.~ .: 1.:>d i:.: 1~ su:::> 
f U f1 - n l"l 3 . \ ~ t-' n t C1 • el <'\ n d Cl ·¡ U C! el ,.. <e\ 11. íl ¿1 11 r ; r t O 1. n· 11. t O 

autn..-inanc i.ar ·-,-~J mc.::>nC1~~. ~n ¡1,;; •. r·l.:.c.1 ••• 1.:.:i. ir1.,1r r<::;i .. c'.w .. 

q .. 'i'Js 

qt•e r: ~ r ~ 

A CL1ni.i11u¿~L1ón c:;p !''E:'pl·º""(7!Serit:.~.n lo::. c:c.ri cep tr.J:.=. ar1Ct.lJ.z.ado- Is~-= 
e:.ri c.. ci de11 e :r1i en 4_ns .. 

Gasto 
nacional 

+ Gasto 
del res
to del 
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el resto 
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Gasto 
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Gasto 
interno 
corriente 

+ 
Gasto 

Transferencias monetarias 
directas a los beneficia 
ríos 

+Pago a los organismos pro-1 
ductores (compra de bienes 
y servic ios + subvenciones) 

+ Transferencias a dis tri
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financie
r os de los 
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tal 
~------

+ 
Inve rsiones 

Ingreso de 
l os pro
ductores 
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IV . EL ESQUEMA CONTABLE 

El marco contable de las cuentas satélites pone en relación 
las operaciones de financiamiento, las cuentas de producción y la 
distribución del gasto entre los beneficiarios. 

parte de la El cuadro de financiamiento es 
arquitectura de las cuentas satélites. 
el financiamiento del gasto corriente. 

l ~"':\ 

En éste consta únicamente 

El financj.amiento de las actividades características se 
realiza bajo la forma de compras de bienes y servicios mercantes, 
de subvenciones a los productores mercantes o de transferencias a 
las productores no mercantes; se reencuentran dichas operaciones 
co~o entradas de la cuenta de operaciones corrientes de los 
produc tcJr·<~s. 

El financiamiento de los bienes y servicias conexos (todos 
mercantes)~ puede ser descrito a través de sus compras. Además, 
los financiadores efectuan tambien transferencias monetarias 
directas a l os beneficiarios y al resto del mundo. 

La cuentd d(= los pr·oduc:tores se descompone en oper·aciones 
corrientes y en operaciones de capital. La nomenclatura de las 
operaciones corrientes es simplificada con respecto a la del 
esquema central. Los ingresos se clasifican en recursos para 
funcionamiento, transferencias a redistribuir y otros ingresos. 
El gasto interno corriente ejecutado por los productores es la 
~5urna de los rubros p1~ecedent.es. L .. as utilizaciones o gastos d&' 
funcionamiento, las transferencias a los beneficiarios y los 
otros gastos corrientes aparecen en la sección izquie r da de la 
cuenta, la misma que se salda con el ahorr·o bruto de los 
productores. 

cu.en t.a f inane Ü:?r·a y de capital es 
análoga a la de operaciones corrientes. 

La distribución del fj.nanciamiento entre qastos corrientes y 
de capital presenta el problema del financiamiento de las 
inversiones de las actividades no mercantes o internas a los 
produc t ores mercantes. 

En el tercer cuadro se describen los beneticiarios del gasto 
interno mic-:·?ntras que el cua.rto pone en evidi:·?ncia los cJos niveles 
de financiamiento~ el del financ~ctmiento final, que está en 
relación directa con el productor o beneficiario; y, el del 
financiamiento inicial, que es el que soporta el peso del gasto. 

A continuación se presentan los cuadros 
que se ha dado por llamar cuentas s atélites 

que constituyen lo 
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1. Financiamiento (operaciones corrientes) 

Destino del Activi- Bienes Tr·c.".J.nsfe-· Tot,:i. 1 f~esto Total 
financia- carac te-· y se1r·-·- cías mo-·- in ter-- del nacional 
mif:n to r-i~.;;t.icas V iC.1.0S t.ar·.ias a no mundo 

benef i-· 
Sector de c ia1~ ios 
financia- dir .. ec tos 
miento final 

Hogares 
Sociedades 
APU 
IF'SFL 

Total Gasto 
nacional nacional 

Resto del 
mundo 

Total Gci.sto 
inten10 a+a b e in ter·-· 

no 
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Individuali
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3. Bc;;)nf·?·f' ic:: iar ios 

B.ienes y 
s~'~ 1~v i e i o~5 
ca rae te--

Bi.E.mes y Tr-ansfe1~en-·-

servic::.ios c::ias mone-
conexos tarias 

b c::+c:f+d' 

Total 
.in ter .. no 

4. Transferencias de financiamiento del gasto nacional 

F inane i<:1do1r· :i.nic.ial Hoc;:¡ares; Soc:: .i .. €''1 dac:le~.s AF'U IF'SFL Total 
·final 

F inane ia.dor f ine:'\l 

Ho<;Ji:1res 
Soc:iedades 
AF'U 
IF'SFL 

Total inicia.l 
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