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Hechos estilizados de 31 sectores productivos en Ecuador

AGENDA DE COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD Y
AGENDA DE INSERCION DE LA ECONOMIA A LOS MERCADOS MUNDIALES'

Resumen

Se presenta una vision sectorial de alrededor de 31 sectores retacionados con la agricultura,
manufactura, ganaderia y pesca, entre otros, a fin de diagnosticar el desempeiio econémico de estos
sectores, durante la década de los 90°s; para lo cual se analizan un conjunto de indicadores economicos
en el contexto de la participacion del Ecuador en la Zona de Libre Comercio de la CAN. El documento
pretende ofrecer un diagnostico inicial sobre la situacion productiva sectorial del pais desde un punto de
vista de competitividad y productividad, que contribuya al disefio de una politica de comercio exterior
que incorpore una vision de desarrollo de largo plazo. Con este mismo criterio, otro objetivo, mas
mediato de este documento, es constituirse en un insumo para la futura elaboracion de una propuesta de
desgravacion arancelaria a nivel sectorial que contribuya al debate de las negociaciones del Arancel
Externo Comun.

Abstract

The goal of the paper is to offer a sectorial economic view of 31 sectors associated with agriculture,
manufacture, cattle and fishing activities, in order to diagnose the economic performance of this selected
economic sectors, during the 90°s; for this purpose, various economic indicators are analyzed, in the
context of Ecuador’s participation in the Andean Free Trade Agreement (AFTA). The research seeks to
elaborate a diagnosis of the real sector of the economy, from the productive and competitiveness angles,
that can contribute to the design of commercial and industrial policies that incorporates a long term
development strategy. With this same criteria, another more immediate goal is to use this diagnosis as
an input for the elaboration of a tariff reform proposal at the sectorial level, contributing in this manner
to the debate related to the common external tariff negotiations of the AFTA member countrics.

1. Introduccion

El objetivo del documento es proporcionar una vision sectorial de alrededor de
31 sectores relacionados con la agricultura, manufactura, ganaderia y pesca, entre
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otros, a fin de diagnosticar el desempefio econémico de estos sectores, durante la
década de los 90°s; para lo cual se analizan un conjunto de indicadores econdmicos
en el contexto de la participacion del Ecuador en la Zona de Libre Comercio de la
CAN. El documento pretende ofrecer un diagnoéstico inicial sobre la situacion
productiva sectorial del pais, que contribuya al disefio de una politica de comercio
exterior que incorpore una vision de desarrollo de largo plazo. Con este mismo
criterio, otro objetivo, mas mediato de este documento, es constituirse en un
insumo para la elaboracion de una propuesta de desgravacién arancelaria a nivel
sectorial que contribuya al debate de las negociaciones del Arancel Externo
Coman.

Entre las variables analizadas, se encuentran: balanza comercial total e intra
CAN, exportaciones, importaciones, proteccion efectiva, valor agregado,
productividad total de los factores, productividad media del trabajo, y empleo, etc.

La segunda seccion elabora un analisis del desempefio economico de los
sectores productivos, con lo cual se establecen comparaciones intersectoriales; para
ello se presenta un analisis detallado del comportamiento de los flujos comerciales
antes 'y después a la creacion de la Zona de Libre Comercio de la CAN en 1993, lo
cual proporciona una primera aproximacién sobre los procesos de creacion y
desvio de comercio. Adicionalmente se realizan comparaciones intersectoriales
para las otras variables sujeto de andlisis. En la ultima seccion se presentan
algunas reflexiones finales y recomendaciones de politica econémica en relacién al
desarrollo de la competitividad de los grupos analizados, con base en los resultados
del estudio realizado.

l. Principales Resultados Macroeconémicos Sectoriales

El objetivo de esta seccion es establecer algunos hechos estilizados de 31
sectores productivos que permitan, en primer lugar, tener un panorama de su
desempefio economico durante los 90°s, y, en segundo lugar, contar con elementos
para la formulacion de politicas de desarrollo productivo. Dentro de este segundo
proposito, un objetivo mas puntual del analisis ‘presentado a continuacion, es
contribuir como insumo en la elaboracion de una propuesta de desgravacion
arancelaria que tome en cuenta tanto criterios de eficiencia econdmica, como
consideraciones del ambito social. El periodo analizado corresponde a: 1990-2001.
Los sectores analizados han sido agrupados en dos grandes categorias: Alimenticios
y No Alimenticios. Dentro de cada categoria se subclasifican de acuerdo al grado de
elaboracion del producto; esto es, primarios 'y elaborados (Cuadro 1).
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Cuadro No. 1

ALIMENTICIOS

NO ALIMENTICIOS

Primarios

Primarios

Pescado vivo, fresco o refrigerado

Ganado y otros productos de origen animal
Cereales

Banano, Caf¢ y Cacao

Otros productos de la agricultura

Productos de 1a silvicultura
Minerales

Petroleo y gas natural’
Flores

Elaborados

Elaborados

Camardn claborado
Pescado preparado o en conserva
Cacao elaborado, chocolate y productos de

confiteria
Productos de molineria y panaderia

Productos lacteos elaborados
Azucar

Bebidas

Aceites y grasas

Carne y productos Carnicos
Otros productos alimenticios

Productos de madera (excepto muebles)
Otros productos manufacturados’
Vidrio y otros productos no metalicos

Productos textiles, cuero y productos de cucro

Productos de caucho y plastico
Productos de Tabaco

Papel y carton

Productos metélicos

Equipo de transporte

Productos quimicos

Magquinaria, equipo y aparatos eléctricos
Productos de petroleo refinado’

2.1 Balanza Comercial, apertura y la ZLC andina

Esta seccion presenta un analisis de las balanzas comerciales, a fin de
determinar qué sectores son predominantemente superavitarios o deficitarios y a
partir de esta informacion determinar aquellos que tendrian ventajas competitivas
en los procesos de exportacion. Por otro lado, sc cvalua tambicn si la crcacion dc la
Zona de Libre Comercio (ZLC) andina, en enero de 1993; y posteriormente la
aplicacion del Arancel Externo Comun (AEC), en 1995, contribuyeron para que
Ecuador incremente los flujos comerciales; para este propdsito se presenta un
analisis sectorial de la evolucion del comercio exterior, antes y después de la
creacion de la ZLC y se evalia el comportamiento de las balanzas comerciales intra
sectoriales con la CAN y con el resto del mundo; la evolucién de la participacion
porcentual del comercio exterior intra CAN antes y después de la ZLC; y se

: Para este sector solo se realiza el analisis de los flujos de comercio exterior.
Para este sector solo se realiza el andlisis de los flujos de comercio exterior.
Para este sector solo se realiza el andlisis de los flujos de comercio exterior.
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presentan los resultados obtenidos a partir del andlisis de correlacion entre algunas
variables de interés.

Como resultado de la apertura comercial y financiera iniciada a fines de los
80’s, Ecuador inicia varias reformas estructurales y de politica comercial, las que
coinciden con un crecimiento de las exportaciones denominadas no tradicionales. A
partic de 1988 se produce una paulatina apertura det comercio internacional, a
través de medidas tales como la reduccion de los aranceles y posteriormente, la
supresion de barreras para-arancelarias, especialmente el levantamiento de la
prohibicién de importacion de vehiculos. Este proceso de apertura ha provocado un
aumento importante de las importaciones (Pinto, 1996).

Entre las reformas estructurales mas destacadas tenemos: la reforma
arancelaria iniciada en 1989 y cuyo objetivo basico era simplificar la estructura
arancelaria asi como también disminuir los niveles de proteccion. El resultado de
esta reforma se hace evidente en los niveles arancelarios observados entre 1989
(29%) y 1994 (11%); por otro lado, la estructura arancelaria se ha simplificado: el
numero de tasas arancelarias ha caido de 14 a 7; y el arancel maximo de 80% a
35%%. A partir de 1997 Ecuador aplica las Tarifas por Clausula de Salvaguardia lo
cual llevo a que los niveles arancelarios sean 13 en lugar de 7; es decir similar al
ntmero de niveles a inicios de los 90°s®

Por otra parte, durante la Cumbre de la Paz llevada a cabo en noviembre de
1990, los presidentes acordaron adelantar la conformacion de la Zona de Libre
Comercio al 31 de diciembre de 1991 y perteccionar un nuevo arancel externo
comtn. La formacion de la zona de libre comercio culminé en el afio 1993. Para
cumplir con este objetivo el instrumento principal fue el Programa de Liberacion
con acciones encaminadas a eliminar gravamenes y restricciones de todo orden
entre los paises socios: Bolivia, Colombia y Venezuela, culminaron la apertura de
sus mercados el 30 de septiembre de 1992 y el Ecuador terminé el proceso el 31 de
enero de 1993. La Union Aduanera Andina esta funcionando desde 1995, afio en
que entrd en vigencia el Arancel Externo Comun (Cepal, 2002).

En relacion al primer objetivo de esta seccion, se encuentra que la balanza
comercial intra CAN tiene una estructura permanentemente deficitaria; mientras
que el saldo total con el mundo es favorable. Durante el periodo 1990-2001, la
balanza comercial acumulada, presenta un saldo positivo de 9.241 millones de

F1 35% se aplica a los vehiculos.

Mas informacion sobre la politica arancetaria ver documento disponible en la pagina web del
Banco Central del Ecuador. seecion Agenda Leonomica: Estrategia de Insercion en los Mercados
Mundiales v Regionales: Diagnéstico v Propuesta de Politica Econdmica: Banco Central del
Ecuador. Abril 2002
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dolares, mientras que los flujos de comercio con la CAN, arrojan un déficit
acumulado de 1.370 millones de dolares (Graficos 1 y 2).

Grafico No. 1

Balanza Comercial Total Acumulada y Anual
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Sin embargo, al excluir las exportaciones de petroleo crudo y refinado, se
encuentra que el saldo de la balanza comercial total tiene también una estructura
permanentemente deficitaria y ademas con tendencia creciente (Grafico 1.1).
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Grifico No. 1.1

Balanza Comercial No Petrolera anual total con el Resto Mundo
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Al descomponer la balanza comercial con el mundo y con la CAN, de acuerdo
a los 4 grupos del Cuadro 1, se observa que, tanto a nivel mundial como con la
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CAN, las balanzas comerciales de cada region tienen comportamientos similares.
Esto es, los grupos de Alimenticios Primarios (AP), Alimenticios Elaborados (AE)
¥ No Alimenticios Primarios (NAP), tienen saldos positivos. El tnico grupo de
sectores con déficit permanentes y ademas crecientes, en ambas regiones,
corresponde a los No Alimenticios Elaborados (NAE), el cual registra, durante el
periodo analizado una balanza comercial acumulada de -29.6 mil millones de
dolares, de los cuales alrededor de 3.7 mil millones de ddlares corresponden al
d¢ficit comercial con la CAN (Gréficos 3 y 4).

Grifico No. 3

Balanzas comerciales totales por grupos de sectores
Acumulado Periodo: 1990-2001
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Los graficos 5 y 6 evidencian la baja diversificacién de las exportaciones: la

ventaja competitiva comercial estaria concentrada fundamentalmente en la
produccion de productos primarios tales como el petréleo, asi como en también en
sectores alimenticios tradicionalcs’ (i.e., Banano, Camaron, Café, Flores, etc.). Por
ejemplo, el superavit comercial acumulado no petrolero, de los No Alimenticios
Primarios se reduce de un total de 16.000 millones de délares a tan solo 214
millones de dolares.

Grifico No. 5

Principales Sectores Superavitarios
Acumulado: 1990-2001
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Dentro del grupo de Alimenticios Primarios, ¢l saldo comercial acumulado total entre 1990-2001,
es de 11.7 mil millones de dolares, de los cuales el Banano Café y Cacao contribuye con 10.7 mil
millones de délares (Gratico 1A, Anexo ). A nivel intra CAN este grupo arroja un superavit de
207millones de ddlares, el cual representa apenas el 2% del superavit a nivel global. El superavit
intra CAN es explicado por el sector de los Cereales; y en menor medida por: Otros Productos de
la Agricultura, Banano, Café y Cacao, Carne y Carnicos entre los mas importantes (Grafico 2A,
Anexo 1).

La balanza comercial de los Alimenticios Elaborados, presenta un superavit acumulado durante
1990-2001 de 10.7 mil millones de délares, de los cuales 6.6 mil millones de dolares corresponden
al superavit registrado por el Camaron Elaborado (Grafico 3A, Anexo 1). Los flujos de comercio
exterior con la regién andina contribuyen a este superavit global con apenas el 3.4%. Las
exportaciones efectuadas por este sector a la regi6n andina también esta altamente concentrada en
el sector de Pescado Preparado o en Conserva (Grafico 4A, Anexo ).

La balanza comercial del sector de No Alimenticios Primarios, es superavitaria tanto para la CAN
como para la region “No CAN”; no obstante, en ambos casos este resultado obedece casi
totalmente al superdvit del sector de petroleo y gas natural (Grafico 5A, Anexo 1y Grafico 6A,
Asnexo 1).
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Grifico No. 6

Principales Sectores Superavitarios en la CAN
Acumulado: 1990-2001
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2.1.1. Los sectores estructuralmente deficitarios: No Alimenticios Elaborados

A lo largo del periodo analizado, el comportamiento de la balanza comercial
de este grupo sugiere que el sector no ha logrado crear ventajas competitivas que
le permitan mejorar su posicion comercial neta, a pesar de que se ubica entre los
sectores con los mayores niveles de proteccion efectiva (ver mas adelante). Los
sectores que mas contribuyen al déficit total son: maquinaria, cquipo y aparatos
eléctricos; productos quimicos; equipo de transporte; y, productos metalicos. Al
interior de la CAN, el déficit es fundamentalmente explicado por la importacion de
productos quimicos; seguido de lejos por productos de petroleo refinado y
productos metalicos, entre los mas importantes (Graficos 7 y 8).
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Grifico No. 7
Balanza Comercial Total del Sector: No Alimenticios Elaborados
Acumulado de periodo: 1990-2001
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Grafico No. 8

Balanza Comercial INTRA CAN de los Sectores: No Alimenticios Elaborados
Acumulado del periodo: 1990-2001
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Al observar el peso relativo tanto de las exportaciones (X) como de las
importaciones (M) respecto a los flujos totales de comercio (X-+M), se encuentra
que, a pesar de la tendencia observada en las exportaciones de los NAE a la CAN
(ver mas adelante), por cada doélar exportado a cualquiera de los dos mercados
(CAN y region No CAN), el Ecuador importa alrededor de un total de 3 dolares de
NAE; lo que explica el déficit cronico con el mundo y con la CAN (Graficos 9 y
10). Por Gltimo, al observar la dinamica de este grupo, se encuentra que el déficit
comercial tiene una fuerte tendencia creciente; tanto con el mundo como con la
CAN (Graficos 11 y 12).

Grifico No. 9
Participacion de los flujos en el comercio con la regién No CAN de los
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Griafico No. 11

Resto del Mundo:
Balanza Comercial de los No Alimenticios Elaborados
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Grafico No. 12

Comunidad Andina de Naciones:
Balanza Comercial de los No Alimenticios Elaborados

miles de dolares

£155.131

400000

500000

600000

-053.542

-700000

1990 1991 1992 193 19% 195 199% 1997 1998 1999 2000 2001




BAQUERO ¥ FREIRE: HECHOS ESTILIZADOS DE 31 SECTORES PRODUCTIVOS EN ECUADOR 17

Al analizar las balanzas comerciales a la CAN de cada uno de los 12 sectores
que componen este grupo, se encuentra que el sector de Madera y Tabaco son los
Gnicos que no presentan déficit crénicos y crecientes. De igual manera, las
balanzas comerciales a la region no CAN de los sectores Madera, Tabaco y
Petroleo refinado tampoco presentan ese patrén de comportamiento (Gréaficos 7A y
8A, Anexo 1).

A pesar de este déficit comercial cronico, las exportaciones totales de los NAE
presentan tendencia creciente al mercado andino durante todo el periodo, mientras
que las exportaciones al resto del mundo son crecientes hasta el afio de 1996, y a
partir de alli, denotan una fuerte caida ocasionada en su mayor parte desplome de
las exportaciones de productos metalicos®. Como resultado de lo anterior, los datos
muestran que la composicion relativa ha cambiado a favor del mercado andino, en
detrimento de las exportaciones a la region No CAN: en el afio 2001, casi la mitad
de las exportaciones de NAE se destinan a la CAN, lo cual comparado con el afio
1990 representa un aumento de casi 5 veces (Graficos 13 y 14).

Grafico No. 13

Exportaciones de No Alimenticios Elaborados a la CAN y Resto del Mundo
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que caen en el mismo afio son: textiles y cuero (en 1998); productos de madera y el papel y
carton.
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Grafico No. 14

Exportaciones de No Alimenticios Elaborados a la
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0.9 .
89,61%"
0.8 .
= h 70,04%
g o7 PER
g Treell e .
206 " L .
2 feel .’ AN
oy T~ 52,24%)
] 0.5 47.76%)
H
& 04
]
£
£ 03 9.96%
02 {—— X CANNAE
0.1 39% i+ - - X NO CAN NAE]
0 . - . . - - .
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Al excluir las exportaciones de petroleo crudo y refinado, se encuentra que
desde 1997, el nivel de las exportaciones a la CAN, superan al monto registrado al
resto del mundo. De igual manera, la participacion porcentual muestra que, desde
1997, la CAN se torna el mercado mayor importancia Graficos 15y 16).

Grifico No. 15
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Grafico No. 16

Exportaciones de No Alimenticios Elaborados a la
CAN y Resto del Mundo
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De lo anterior se desprende que durante los 90°s, la CAN se ha constituido ¢cn
un mercado de creciente importancia para las exportaciones de bienes No
Alimenticios Elaborados. Este hecho podria ser el resultado de la aplicacion de la
ZLC entre los paises miembros de la CAN, asi como de la aplicacion del AEC a
terceros paises no miembros del tratado andino. En cuanto a las exportaciones de
NAE, al resto del mundo, no se observa una dindmica de crecimicnto sostenido.

2.1.2 Los sectores superavitarios: AP, AE y NAP

La dinamica de las balanzas comerciales con el resto del mundo y con la CAN
presentan, resultados variados. La balanza comercial de los AP y AE con el resto
del mundo muestran, desde 1997, tendencias negativas. Por su parte, ¢l crecimiento
observado de la balanza comercial de los NAP se debe fundamentalmente a las
exportaciones petroleras y, en menor grado a las exportaciones de (lores, segin se
aprecia en los graficos a continuacion (Graficos 17-22).
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Grifico No. 17
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Griafico No. 21
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De otra parte, al analizar el destino de las exportaciones de estos 3 grupos
superavitarios, tanto a la CAN como al resto del mundo, no se observan cambios
importantes en cuanto al destino de las exportaciones; esto es, a la CAN y al resto
mundo: las exportaciones ecuatorianas al resto del mundo representan la casi
totalidad de las exportaciones; en otras palabras, la region andina es un mercado
de importancia secundaria para estos tres grupos de sectores. En todos estos
grupos la participacion porcentual permanece invariable, antes y después de la ZLC
(Graficos 23-25).

Griafico No. 23
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Grafico No. 24
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Griéfico No. 25
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2.1.3 Comercio exterior antes y después de la ZLC

Qué sectores mejoran las balanzas comerciales intra CAN, desde la creacion
de la ZLC?. Los resultados muestran que, comparado con el periodo previo a la
creacion de la ZLC (inicios de 1993), las balanzas comerciales de 3 de los 4 grupos
analizados presentan /eves mejoras en los saldos comerciales promedio; estos
grupos corresponden a los AP, AE y NAP. El grupo que claramente deteriora la
balanza comercial corresponde a los No Alimenticios Elaborados (Gréaficos 26; y
Cuadro 1A, Anexo 1). Un resultado similar se encuentra con la balanza comercial
al resto del mundo (Grafico 27; y Cuadro 2A, Anexo 1).
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La CAN absorbe el 19.4% de las exportaciones totales no petroleras
ecuatorianas, sin embargo han tenido, desde la ZLC, un fuerte crecimiento, pues
en relacion al periodo previo a la ZLC estas crecen 5.2 veces; mientras que las
cxportacioncs a paiscs fucra de la CAN aumentan 1.6 veces.

Dinamica de las exportaciones sectoriales

Analizando el crecimiento de las exportaciones e importaciones de los 4
grupos estudiados, se encuentra que el mercado andino registra mayor crecimiento,
en relacioén al resto del mundo. La unica excepeidn constituyen las cxportaciones
de NAP (con petroleo excluido), las que presentan un mayor crecimiento al resto
del mundo, producto del boom de las exportaciones de flores’ . Similar resultado se
encuentra para las importaciones, (Cuadro 2). En el Cuadro 3A en el Anexo 1, se
presentan las tasas de crecimiento promedio del todo el periodo, para cada sector.

Cuadro No. 2

Crecimiento del Comercio
Crecimiento entre 2001 y 1990 (en veces)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
GRUPOS CAN NO CAN CAN NO CAN
AP 29.2 1,73 21,97 1,84
AE 7.03 129 13.64 2,96
NAP 2,17 1.48 7.04 3,05
NAP (sin petréleo y gas natural) 3,18 11,38 7.04 3,05
NAE 1451 1.84 713 2,58
NAE (sin petréleo refinado) 17,17 3,47 9,62 2,51

Evolucion de las exportaciones de los grupos superavitarios

Al analizar la evolucién de los niveles de las exportaciones al interior de cada
grupo encontramos los siguientes resuitados.

Alimenticios Primarios (AP)

En el grupo de 4P, se encuentran los siguientes resuitados:

Comparado con 1990, el grupo NAP crece en 11 veces; mientras que a la CAN lo hace tan solo 3
VCLCS,
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Los sectores que presentan tendencias crecientes y sostenidas en las
exportaciones exclusivamente a la region CAN son:
o Ganado",

» No se encuentran sectores con exportaciones con tendencias crecientes y
sostenidas, exclusivamente a la region No CAN

> Finalmente, los sectores que evidencian con mayor claridad procesos de
creacion de comercio; es decir, donde se encuentran tendencias de crecimiento
sostenidas en ambos mercados son:

o Otros productos agricolas''.

Por Gltimo, se observa también que en la segunda mitad de los 90’s, las
exportaciones de varios sectores pierden su dinamica de crecimiento, a la CAN, al
resto del Mundo o a ambos mercados, lo que apunta hacia la existencia de factores
comunes que habrian causado este quiebre en la tendencia de crecimiento.

Este grupo de AP est4 altamente concentrado en banano, café y cacao, sector
que concentra la casi totalidad de las exportaciones de este grupo.

En el afio 2001 la CAN, es el principal mercado para los sectores de ganado y
otros productos de origen animal; y los cereales. El resto de sectores se destinan
principalmente al resto del mundo. Se encuentra que en los sectores de ganado y
los otros productos agricolas el mercado andino cobra una crccicntc importancia
relativa. El resto de sectores no muestran variaciones (Ver Grafico 11A, Anexo |).

Alimenticios Elaborados (AE)

En este sector se encuentran los siguientes resultados:

e Los sectores que presentan tendencias crecientes y sostenidas en las
exportaciones exclusivamente a la region CAN 2 son:

o Cacao elaborado, chocolate y productos de confiteria

o Bebidas

6] Azicar

o Aceites y grasas

a) Carne y carnicos

" ver Grifico 9 A, Anexo 1.
Ver Grafico 11 A, Anexo .
" Ver Graficos 12 A-17 A, Anexo 1.
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o Otros productos Alimenticios

> No se encuentran sectores con exportaciones con tendencias crecientes y
sostenidas, exclusivamente a la regién No CAN.

> Finalmente, los sectores que evidencian con mayor claridad procesos de
creacion de comercio; es decir, donde se encuentran tendencias de
crecimiento sostenidas en ambos mercados son:

¢! Pescado elaborado o en conserva'.

Al igual que el grupo de AP, en este grupo se observa también que en la
segunda mitad de los 90°s, las exportaciones de varios sectores pierden su dinamica
de crecimiento, a la CAN, al resto del Mundo o a ambos mercados, lo que apunta
hacia la existencia de factores comunes que habrian causado este quiebre en la
tendencia de crecimiento.

El grupo de AE estd altamente concentrado cn las exportaciones al resto del
mundo de: camarén elaborado; cacao elaborado, chocolate y productos de
confiteria; pescado preparado o en conserva; y, los otros productos alimenticios (al
2001, estas las exportaciones al resto del mundo representan el 80% del total de
exportaciones).

De los 10 sectores que componen este grupo, 6 de ellos se destinan
mayoritariamente a la CAN, pero tienen un bajo peso en el total de exportaciones
(menor al 20%). El andlisis de la dinamica de las exportaciones a cada mercado
permite afirmar que, durante la década de los 90's, en los sectores de cacao
elaborado, molineria y panaderia, otros productos alimenticios, carne y carnicos y
los aceites y grasas a la CAN incrementa su importancia relativa como mercado de
destino (Ver Grafico 19A, Anexo 1).

No Alimenticios Primarios (NAP)

Dentro del grupo de No Alimenticios Primarios, el petrdleo sigue siendo, de
lejos, el rubro mas importante de este grupo. Se encuentra que las Flores han
experimentado un proceso de creacion de comercio (Graficos 20A y 21A, Anexo

1).

"

Ver grifico (9 A, Anexo 1.
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Este grupo exporta, con excepcion del sector de minerales, mayoritariamente,
al resto del mundo. La dindmica de las participaciones porcentuales de las
exportaciones, a la CAN y resto del mundo muestran que tnicamente el sector de
minerales se ha enfocado mas en la region andina (Grafico 22A, Anexo 1).

Evolucion de las exportaciones del grupo deficitario

A pesar de que los NAE, tienen balanzas comerciales permanentemente
deficitarias, al analizar con mayor detalle el comportamiento de las exportaciones,
encontramos que las exportaciones a la CAN muestran los siguientes patrones de
comportamiento:

> Los sectores que presentan tendencias crecientes y sostenidas en las
exportaciones exclusivamente a la region CAN son'®:

equipo de transporte,

Papel y Carton;

Caucho y Plastico; y

Textiles y productos del cuero.

o 0 O O

Se destaca notablemente el sector de Equipos de transporte, probablemente
como resultado del Convenio de Complementacion del sector automotor suscrito
por Ecuador, Colombia y Venezuela, con el cual se garantiza el intercambio mutuo
de vehiculos ensamblados en estos paises.

> Los sectores que presentan exportaciones con tendencias crecientes y

sostenidas, exclusivamente a la region No CAN son':

o Otros manufacturados y
o vidrio y otros productos no metalicos.
> Finalmente, los sectores que evidencian con mayor claridad procesos de

creacion de comercio; es decir, donde se encuentran tendencias de
crecimiento sostenidas en ambos mercados son'®:

o Maquinaria, equipo y aparatos eléctricos; vy,
o Productos Quimicos.

=

Ver graficos 23 Ay 26 A, Anexo |.
" Ver graficos 27 Ay 28 A, Anexo 1.
" Ver graficos 29 A y 30 A, Anexo 1.
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Como se aprecia en los tres grupos anteriores, la CAN habria sido un mercado
para el crecimiento sostenido de las exportaciones de 6 sectores.

Por daltimo, sc obscrva también que en la segunda mitad de los 90’s, las
exportaciones de varios sectores pierden su dinamica de crecimiento, a la CAN, al
resto del Mundo o a ambos mercados, lo que apunta hacia la existencia de factores
comunes que habrian causado este quiebre en la tendencia de crecimiento.

Analizando la importancia de los tamaiios relativos de los mercados de
destino, se encuentra que, para el afio 2001, los equipos de transporte; productos
de caucho y plasticos; productos quimicos; productos metalicos, papel y carton,
textiles, cuero y productos del cuero se exportan fundamentalmente al mercado
andino. Por su parte, los sectores que exportan fundamentalmente al resto del
mundo son: Otros productos manufacturados; Productos de madera; Tabaco, Vidrio
y otros productos no metélicos; y los productos de petréleo refinado.

Al observar las dinamicas de las participaciones porcentuales de las
exportaciones a la CAN y resto del mundo se encuentra que los Textiles, productos
de madera, otros manufacturados, tabaco, productos quimicos, presentan que la
CAN ha ido aumentando su importancia relativa respecto al resto del mundo.

Del analisis anterior se observa que en 2 de las 10 industrias que conforman el
grupo NAE Maquinaria, equipo y aparatos eléctrico; y Productos Quimicos),
habria existido un proceso de creacién de comercio por el lado de las
exportaciones, ya que en dichos sectores la creciente importancia del mercado
andino no se dio a costa de una caida en los niveles de exportaciones al resto del
mundo; mas bien, las exportaciones presentan crecimientos sostenidos hacia
ambos mercados.

Comercio Intra Industrial, participacion porcentual y concentraciéon del
comercio

Uno de los objetivos de la conformacién de la ZLC andina, es fomentar el
comercio al interior de la region. Para ello evaluamos el comportamiento de la
participacién porcentual de las exportaciones ¢ importaciones dentro de la CAN,
antes'y después de la ZLC. Un primer resultado, a nivel de los 4 grupos analizados,
muestra que desde la ZLC, la participacion porcentual, tanto de las exportaciones
como de las importaciones habria aumentado particularmente en el grupo No
Alimenticios Elaborados; pues se observa que las exportaciones de NAE a la CAN
duplican su peso relativo, al pasar del 20 al 40%. Otro grupo que también muestra
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indicios de comercio intra industrial, en especial durante los dos ultimos afios'’
(2000 y 2001), es el grupo de los AE (Cuadro 3).

Cuadro No. 3

Exportaciones a la CAN
Participacién porcentual respecto al total de exportaciones

GRUPOS DE SECTORES ANTES DESPUES
AP 02% 2,5%
AL 3,8% 9.7%
NAP 9.8% 8,7%
NAP (Sin petréleo) 0,1% 0,2%
NAE 19.2% 39.3%

Importaciones a la CAN
Participacion porcentual respecto al total de importaciones

GRUPOS DE SECTORES ANTES DESPUES
AP 37% 2,9%
AE 11,8% 35.3%
NAP 6,2% 9.2%
NAP (Sin petréleo) 6.2% 7.3%
NAE 8,9% 17.4%

Posterior a la ZLC, 14 sectores, de un total de 31, incrementan, de manera
significativa'® la participacién porcentual de las exportaciones a la regién andina
(Cuadro 4A, Anexo 1). Las exportaciones que reducen, bajo este mismo criterio,
su presencia en el mercado de la CAN, ascienden a tan solo 4 sectores: silvicultura,
productos metalicos, bebidas, maquinaria, equipo y aparatos eléctricos (Cuadro 5A,
Anexo 1). Por el lado de las importaciones encontramos que desde la ZLC, 14
sectores aumentan su peso relativo, mientras que 2 reducen su participacion
porcentual.

El parrafo anterior nos lleva a analizar el comercio intra industrial generado a
partir de la ZLC andina. Se entiende al comercio intra industrial como el
intercambio comercial de bienes diferenciados, dentro de la misma industria o
grupo de productos. Este tipo de comercio surge del aprovechamiento de las
economias de escala en la produccion de un bien diferenciado. Cabe aclarar que el
presente analisis no llega a un nivel de desagregacion a nivel de industrias, pues

" Vale destacar ademas que en el grupo de los AE, al observar la participacion en el 2001, s¢
encuentra que el 19% del total de exportaciones, se destinan a la CAN. mostrando un importante
aumento en comparacion con ¢l afio de 1990 (4%).

'™ Mostrando incrementos mayores a 10%.
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utiliza informacién sectorial, y dentro de un sector existen varios tipos de
industrias. De todas maneras, y como una primera aproximacion al tema del
comercio intra industrial, se ha generado un indice que permita detectar los sectores
que han incrementado este tipo de comercio a partir de la ZLC'?.

El Cuadro 4 a continuacién muestra los sectores que presentan mayor
incremento del comercio intra industrial. Como se puede apreciar, a pesar de que el
comercio intra industrial se ha desarrollado, especialmente en sectores de productos
elaborados, ya se mencioné que la estructura exportadora es primordialmente
dependiente de productos primarios, lo cual resalta la insuficiencia de la creacién
de una zona de libre comercio, en particular entre paises caracterizados por bajos
niveles de ingreso per cépita, para provocar cambios en la estructura productiva;
mas aln si la creacion del acuerdo de liberalizacion regional no se complementa
con politicas dirigidas hacia un proceso de reconversion industrial.

Cuadro No. 4

indice de Comercio INTRA Industrial de Ecuador en la CAN

X/Y AP CAN ANTES DESPUES
Pescado vivo fresco refrigerado 0,22 0,35
Ganado y otros prod. de origen animal 0,33 0,60
XY AE CAN

Pescado preparado o en conserva 0,08 021
Cacao elaborado, chocolate y prod. De Confiteria 0,07 0,68
Molineria y panaderia 0,33 0,51
Lacteos 0,49 0,61
Bebidas 0,29 0,73
Carne y céarnicos 0,23 0,27
X/Y NAP CAN

Flores 0,27 0,57
Petroleo y gas natural 0,00 0,06
X NAE CAN

Exq. de transporte 0,70 0,81
Otros manufacturados 0,52 0,71
Papel y Carton 0,38 0,40
Caucho y plasticos 0,29 0,71
Productos de madera 0,02 0,05
Tabaco 0,00 0,47
Textiles, cuero y productos de cuero 0,42 0,84
Quimicos 0,25 0,38
Vidrio y otros no metalicos 0,22 0,60

" El indice par medir la magnitud del comercio intra industrial se lo calculo de la siguiente manera:

ML e e . i
T=1 . este indicador estd comprendido entre 0 y 1. Un valor de 1 indica

X+M

comercio intra industrial en su nivel maximo, mientras que un valor de cero indica la ausencia.
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Contribuyé la ZLC para incrementar la concentracion de nuestro comercio
con la region andina? Este resultado puede ser evaluado determinando qué
sectores re orientan mayoritariamente (mas del 50%) sus exportaciones e
importaciones, desde el resto del mundo, hacia la CAN. Para esto se elaboré una
matriz de 2x2 que permite visualizar los sectores que concentran mayoritariamente
sus flujos de comercio desde una region (Resto del mundo) a otra (CAN), o
viceversa. Se puede afirmar que la creacion de la ZLC, no provocé que el comercio
ccuatoriano se concentre mayoritariamente en el mercado andino. En el Cuadro 5
a continuacién, se observa que, desde la ZLC, tan solo 5 sectores concentran
mayoritariamente las exportaciones al mercado andino: en estos sectores se
encuentra que, antes de la ZLC, las exportaciones estaban orientadas mayormente
(més del 50%), hacia el resto del mundo. En cambio, la mayoria de sectores no
evidencian concentracion de las exportaciones a la region andina. Similar
comportamiento se observa con las importaciones (Cuadro 6), en donde, desde la
ZLC, tan solo 3 sectores concentran mayoritariamente sus importaciones desde la
region andina (tabaco, aziicar, y cacao, chocolate y productos de confiteria).

Cuadro No. 5

Exportaciones a la CAN y al Resto del Mundo Antes y Después del ZLC

CUADRO 5 33 DESPUES DE ZLC

CAN Resto del Mundo

Productos Quimicos, Lacteos elaborados, Caucho
y productos plasticos, Equipos de transporte
CAN Papel y carton, Maq. Eq. y aparatos eléctricos, Productos Metalicos
Bebidas

e

Productos de tabaco,, Aziicar, Cacao elab. Chocolate
prod. Elab. De confiteria, Otros productos de
agricultura, Vidrio y productos no metalicos, Minerales
Otros productos manufacturados, Productos de madera
Resto del Mundo | Molineria y Panaderia, Cereales, Ganado, |(no muebles). Otros productos alimenticios, Pescado
Textiles y Cuero, Carne y carnicos vivo fresco refrigerado, Flores, Camaron elaborado
Banano, Café y Cacao, Petroleo y gas natural
Productos de petréleo refinado, Aceites y grasas
Pescado preparado o en conserva, Productos de la

silvicultura

ANTES DE
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Cuadro No. 6

Importaciones de la CAN y del Resto del Mundo Antes y Después del ZLC

DESPUES DE ZLC

CAN Resto del Mundo

ZLC

CAN Pescado preparado o en conserva

ANTES DE

Azucar, Otros productos de agricultura, Vidrio
pradictos no metalicos, Minerales, Otros praductos
manufacturados, Productos de madera (no
muebles), Otros productos alimenticios, Pescado
vivo fresco refrigerado, Flores, Productos de
Resto del Mundo petréleo refinado, Aceites y grasas, productos de la
silvicultura, Lacteos elaborados, Bebidas, Textiles,
Cuero y productos de cuero, Papel y carton,
Caucho y productos plasticos, Molineria, panaderia,
Equipos de transporte, Productos quimicos, Carne y
carnicos, Metalicos, Ganado, otros de origen
animal, Maquinaria, equipos, aparatos eléctricos.

22

Proteccion Efectiva Sectorial

La tasa de Proteccion Efectiva (PE) captura cuanto del incremento del valor

agregado (medido en precios corrientes) generado por un sector doméstico se debe
a la estructura arancelaria aplicada a los insumos y al bien final. Es decir:

PE

_VA VA,
7

20

A modo de ejemplo, supongamos que el sector J utiliza insumos importados por un valor de $80.
El producto final (sin tarifa) generado por la industria nacional tiene un valor de $100; es decir,
genera valor agregado por $20. Supongase que el producto importado tiene una tarifa de 10%, de
modo que el precio de venta al consumidor, tanto para el bien nacional o importado, sera de $110.
Con un precio de venta de $110, el valor agregado del sector i, ahora seria de $30. Por lo tanto de
acuerdo al concepto de proteccion efectiva mencionado anteriormente, la estructura arancelaria ha
permitido que ¢l sector i genere un 50% mas de valor agregado, respecto a la situacion sin tarifa;
es decir:

30-20

PE, - =50%

!
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Donde:

VA* = Valor agregado a precios corrientes cuando se aplica la tarifa
VA = Valor agregado a precios corrientes sin tarifa

Por lo tanto, el propésito de la politica arancelaria podria ser, entre otros, el de
fomentar la produccién doméstica (el valor agregado) y el empleo, mediante la
proteccion al sector a través de la aplicacion simultanea de aranceles bajos a los
insumos del sector i, y aranceles altos al producto final importado que competiria
con la produccion nacional.

Desde esta perspectiva, la politica arancelaria podria ser una poderosa
herramienta para fomentar la produccion nacional y el empleo. Sin embargo,
también podria generar incentivos no deseados. Por ejemplo, una alta dispersion
entre protecciones efectivas entre sectores y productos podria incentivar para que
los recursos se concentren en los sectores con mayor proteccion, impidiendo que
las decisiones de inversion se ubiquen en los sectores mas eficientes. Bajo este
razonamiento, convendria entonces mantener iguales niveles de PE para todos los
sectores, a fin de lograr la mejor asignacién de recursos. Un argumento opuesto
podria apoyar mas bien disefiar un esquema arancelario que mantenga tasas de PE
diferenciadas, bajo el supuesto de que el Estado es capaz de determinar cuéles son
los sectores que presentan las mejores perspectivas de desarrollo, o cudles son los
mayores demandantes de empleo (i.e., agricultura, textiles, etc.); sin embargo, esta
politica podria desincentivar el desarrollo de otros sectores que, teniendo el
potencial de crecimiento, no han sido beneficiados con politicas de fomento y
proteccién sectorial. Las dificultades inherentes a una politica industrial de este
tipo son las presiones de grupos de poder por capturar los incentivos estatales; otra
dificultad es que a pesar de que pueden existir razones teoricas para el apoyo
preferencial del Estado a ciertos sectores, (por ejemplo, los sectores beneficiados
generarian externalidades hacia otros), es muy dificil sino imposible en la practica
determinar cudles son estos, pues la estructura productiva es dindmica; en este
sentido, la aplicaciéon dc politicas horizontalcs complementarias, incentivarian cl
desarrollo de los sectores mas idoneos. Por ello, una tercera via, que fue adoptada,
con éxito, en los “Nuevos Paises Industrializados” (NPI), es la de otorgar una
proteccion mas alta a los sectores menos competitivos internacionalmente, la cual
se reduce gradualmente. Paralelamente, los niveles de proteccion mas bajos fueron
asignados a los sectores que estaban mas listos para enfrentar la competencia
internacional y beneficiarse de la apertura comercial (a través del aprovechamiento
de economias de escala, incentivos a la elevacién de la productividad y la calidad
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incentivada por la mayor competencia internacional, reducciéon de la brecha de
conocimientos con el resto del mundo etc.)*".

Como punto de partida, vale destacar que en Ecuador, la dispersion de la PE
para los 27 sectores analizados es amplia, ubicandose en un rango comprendido
entre 0.1% y 64%. Los sectores con mayores niveles de PE pertenecen (con
excepcion del sector de Lécteos elaborados) al grupo de los No Alimenticios
Elaborados™, sectores caracterizados por permanentes déficit comerciales y
crecientes, durante todo el periodo de andlisis, tanto al interior de la CAN, como
fuera de esta. Utilizando 162 observaciones, el valor promedio de Proteccion
Efectiva para el perfodo de analisis asciende a 19.4%”%; alrededor del 53% de
observaciones se ubican en este nivel. (Grafico 28).

Grafico No. 28

Distribucién de la Proteccién Efectiva en 27 sectores
Periodo: 1996-2001 (Obs.: 162)

90 : 86
—
75 et e . . .
LOS MAS PROTEGIDOS
Equipos de transporte, Maguinaria cquipos y eléetricos, Caucha y
60+ N wawreeae o) e e w oo plastices, Metdlicos, Rrodugtes, Lacteos . . L.
45 + W
30 A N .
18
1541 11 |- g 9
' I 1 2 0
0 t + t + } | i
10 20 30 40 50 60 70 y mayor...
Proteccion Efectiva

En diferentes grados dependiendo del pais, hay casos en los que si se aplicaron politicas de
tomento a determinadas industrias que se consideraban podian generar externalidades sobre otros
sectores, pero las mismas siempre fueron adicionales a las politicas horizontales disponibles a
todos los sectores, para el desarrollo de su nivel de competitividad.

Equipos de transporte, Caucho y productos pldsticos, Lacteos elaborados, Productos Metdlicos,
Maquinaria, Equipo y aparatos eléctricos y productos quimicos.

Para tener un punto de comparacion, Chile presenta durante el periodo 1997-2002, una tasa de
proteccion efectiva promedio de 6.3%.
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Ha sido la politica arancelaria orientada al fomento de sectores generadores de
empleo y valor agregado?. Una primera aproximacién a esta pregunta puede ser
evaluada a través de correlacionar la PE con el valor agregado (VA) y el empleo,
respectivamente. Las correlaciones calculadas para el periodo 1996-2001,
presentan, en general, correlaciones bajas y ademds con signo contrario al
esperado. El coeficiente de correlacion entre la PE y el empleo, arroja un valor de -
0.30. Un valor similar se encuentra para la correlacion entre la PE y el valor
agregado (-0.35)** 2. Aunque las correlaciones son relativamente bajas, este
resultado sugiere que la politica arancelaria no ha estado orientada a sectores
generadores de empleo y valor agregado; por el contrario, los sectores mds
protegidos, presentan bajas contribuciones en la generacion de valor agregado y
empleo. Este resultado se presenta a pesar de que el grupo NAE, que presenta los
mayores niveles de PE, tiene una importante contribucion en el empleo total (en
promedio del 28%6), ya que al interior de este grupo la PE estd sesgada a favor de
los sectores menos generadores de empleo, como son equipos de transporte,
maquinaria, equipo y aparatos eléctricos y productos de tabaco. Como se anoté
anteriormente, en general los sectores del grupo NAE se caracterizan por tener
déficit comerciales estructurales y de tendencia creciente.

Ademas cabe resaltar que desde inicios de los 90°s, afio en que se dio una
importante desgravacion arancelaria, el Estado no se ha preocupado por establecer
una politica de monitoreo de los avances comerciales para los sectores mds
protegidos; asi como tampoco ha disefiado un cronograma arancelario de
desgravacién gradual, con el objetivo de adecuar a estos sectores protegidos a las
condiciones de competencia vigentes en el resto de sectores.

. Por qué estos sectores tienen altos niveles de proteccién arancelaria efectiva?

Un argumento puede ser que estos grupos econdémicos tendrian capacidad para
ejercer presiones sobre la autoridad de trno a fin de mantener el siamu quo
arancelario. Un ejemplo palpable de situaciones de captura regulatoria se observa

21

- En ambos casos El test de Fisher permite afirmar que estas correlaciones scrian cstadisticamente
significativas

1
* p(n-2)? =x

X

Estadistico Fisher: \ 2 2; donde p: coeficiente de correlacion, n es el numero de

[1-p]?

observaciones.
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en el sector de transportes. (Graficos 26A y 27A). Al respecto vale mencionar que
en la Decision 535 de la CAN, aprobada recientemente, se determiné que los
aranceles actuales del sector automotor seguiran aplicandose en los mismos
niveles; es decir, sin cambio alguno (El Comercio, 2002).

Para confirmar la validez de las correlaciones anteriores, se efectud el analisis
de correlacion pero sin incluir a los sectores que reportan los valores extremos de
proteccion. Los resultados nuevamente indican un bajo coeficiente de correlacion y
con signo contrario al esperado, lo cual soporta la hipétesis anterior de que la
politica arancelaria no se ha orientada al fomento de los sectores generadores de
empleo y/o valor agregado (Graficos 29 y 30).

Grafico No. 29

Valor Agregado y niveles de proteccion efectivas sectoriales
Periodo 1996-2001 (Obs: 216)
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Grifico No. 30

Participacion porcentual del empleo sectorial y niveles de proteccion efectiva
Periodo 1996-2001 (Obs: 196)

16%

T

14%

' . '

|Corr = -0.30]
l(un ‘() )J

12%

10%

8%

6%

4%

2%

Participacién porcentual del empleo

0%

-2%

Proteccion Efectiva

Han contribuido los incrementos de la PE, para que los sectores incrementen la
generacion de valor agregado y empleo? La evolucion de la PE, entre los sectores
analizados, presentan resultados variados. De un total de 27 sectores, 12 de ellos
evidencian aumentos de la PE entre los aflos de 1996 y el 2001. En el resto de
sectores se encuentran caidas de magnitud variada. Al analizar la variacién de la
PE, por grupos encontramos que: (i) la proteccion efectiva de los No Alimenticios
Elaborados presenta una tendencia creciente a lo largo del periodo analizado: la
totalidad de los sectores que conforman este grupo tuvieron una PE creciente hasta
el afio 2000; (ii) El grupo de Alimenticios Elaborados ha reducido los niveles de
PE: (iii) Dentro del grupo de AP, se encuentran resultados mixtos: (iv) Al interior
del grupo NAP la PE tanto de las flores como de los productos de la silvicultura,
tiene una tendencia creciente.

A nivel de sector, se observa que los sectores que més incrementan la PE®, a
lo largo de todo el periodo de andlisis son: productos metalicos, quimicos, papel y
carton; silvicultura, cereales, flores y azicar entre los mas importantes. Por su
parte, los que han visto reducida mayormente la PE son: Aceites y grasas,
Molineria y Panaderia, Pescado vivo fresco o refrigerado, Otros productos
alimenticios, Camarén elaborado y Pescado en conserva (Cuadro 12, Anexo 1).

* Lacomparacion del incremento relativo se hace Respecto al nivel de PE del ano 2001.
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Tanto los sectores que evidencian aumentos de la PE, como aquellos que
registran caidas, presentan aumentos del valor agregado. Es decir, no se observa
que los sectores que fueron mas protegidos hayan contribuido mas que los sectores
menos protegidos.

2.3 Valor Agregado sectorial
Volimenes de Produccion

Entre 1993 y el 2000 el valor agregado de los sectores analizados®’ aumento
19.7%, superando el crecimiento de toda la economia, que fue de 10.5%%, vy
creciendo a una tasa promedio anual de 2.6%.

La dindmica de crecimiento de la produccién de Ecuador, esta en los sectores
de produccion primaria: entre 1993 y el 2000 los sectores primarios alimenticios y
no alimenticios registran tasas de crecimiento de 20.0% y 87.9% respectivamente
(Grafico 31). El crecimiento de los No Alimenticios Primarios se explica por el
acelerado crecimiento de la produccion floricola, la cual registra un crecimiento,
punta a punta de 516%. Por su parte, los productos elaborados, tanto alimenticios
como no alimenticios, tienen una menor dinamica de crecimiento, con tasas de
12.0% y 7.4% respectivamente. El grupo de los NAE, ademas de tener el mas bajo
crecimiento del valor agregado, es también el grupo con permanente déficit
comercial y mayor proteccién arancelaria efectiva.

Griéfico No. 31

Crecimiento del valor agregado entre 1993-2000
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Excluye el sector petrolero primario e industrial, otros productos manufacturados y la cria de
camaron.
Corresponden a 48 1amas de actividad cconomica.
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Desde el punto de vista de la contribucién sectorial al VA total, los
Alimenticios Primarios contribuyeron en promedio con el 47.0% (Cuadro 6).
Dentro de este grupo, la produccion se concentra fundamentalmente en banano,
caf¢ y cacao, y, ganado y otros productos animales, los que representan alrededor
del 60% del total. El segundo grupo mas importante en la generacion de valor
agregado corresponde a los No Alimenticios Elaborados, cuya participacion sin
embargo, decrece levemente de 28.5% en 1993 a 25.6% en el afio 2000. Dentro de
este sector, los textiles y productos de madera representan la mitad del valor
agregado. El sector maderero, a diferencia de los textiles, ha elevado su
participacién de 20.3% en 1993 a 25.6% en el afio 2000. Los Alimenticios
Elaborados, contribuyeron, en el afio 2000, con el 17.0% del VA. La produccion
del sector se encuentra més diversificada, pues ningun producto tiene mas del 18%
del valor agregado. Finalmente, los No Alimenticios Primarios registran un
incremento de 4% en su participacion porcentual, alcanzando el 11.1% en ¢l aiio
2000. Este crecimiento se explica por el notable aumento en la produccion
floricola, cuya participacién dentro del sector se incrementa de 12.9% en 1993 a
42.3% en el afio 2000. La silvicultura representa alrededor de 46% del valor
agregado sectorial.

Cuadro No. 6
SECTOR Contribucién promedio al VA Total
Alimenticios Primarios 47%
Alimenticios Elaborados 18%
No Alimenticios Primarios 9%
No Alimenticios Elaborados 27%

Precios Relativos

A excepcion del sector Alimenticios Elaborados, que aumentd su nivel de
precios relativos en 24.3%, el resto de sectores,”” experimentan caidas. La
reduccion de precios relativos serd adecuada y sostenible si responde a mejoras en
la productividad total de los factores (PTF), pues esto permitiria efectuar aumentos
de precios en menor proporcién al nivel general de precios de la economia, sin
tener que reducir la tasa de rentabilidad, ni los salarios reales. La reduccion de

* El sector de productos alimenticios primarios es el que registra la caida mas importante en su nivel

de precios relativos (49.8%), seguido del sector de productos no alimenticios primarios (26.3%), y
finalmente, el sector de productos no alimenticios elaborados (20.2%).
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precio relativo observada en el sector de Alimenticios Primarios, no fue
acompaiiada por incrementos en la PTF (con excepcién del ganado). lgual
comportamiento se observa en el sector de No Alimenticios Primarios. En los No
Alimenticios Elaborados la evidencia es mixta, ya que 4 de los 10 productos del
sector registran crecimientos de la PTF (textiles, tabaco, madera, papel y carton).

En resumen, 11 de los 18 productos cuyos precios relativos cayeron entre 1994
y 2000, tuvieron tasas de crecimiento en promedio negativas de la PTF entre 1994
y 1999%; es decir que la caida de precios relativos implico una pérdida de
rentabilidad real del capital y/o el trabajo, lo cual puede constituir un desincentivo
a inversiones futuras y/o a la productividad del factor trabajo. Se pone de relieve la
necesidad de ubicar los problemas concretos que enfrentan estas actividades para
elevar su nivel de eficiencia productiva, para que el Estado aplique las politicas que
sean del caso.

2.4 Eficiencia

2.4.1 Productividad Total de los Factores (PTF)

El desempefio de la productividad total de los factores (PTF) presenta
resultados variados en los sectores analizados, pero se nota que en las dos
terceras partes’ el crecimiento de la produccion no se ha basado en aumentos de
la productividad, lo cual sugiere la ausencia de aumentos de competitividad
basados en reducciones de costos (Grafico 32). De los 28 sectores analizados, 10
de ellos presentan tasas de crecimiento positivas de la PTF comprendidas entre un
rango de 1% y 6%; mientras que 13 sectores registran tasas de crecimiento
negativas entre —1% y —6%. El pobre desempefio de la PTF observado en estos 13
sectores, sugiere que se estarian combinando los factores de la produccicn de
manera menos eficiente; es decir, estarian generando incrementos reales de costos
en vez de reducciones.

0

[:1 analisis no varia si s¢ realiza para el cambio en precios relativos entre 1994 y 1999,
Debido a falta de informacion, se excluye al sector petrolero (primario ¢ industrializado), la cria de
camaron, asi como al sector de “otros productos manufacturados’.

il



BAQUERO Y FREIRE:  HECHOS ESTILIZADOS DIE 31 SECTORES PRODUCTIVOS EN ECUADOR 43

Grifico No. 32

Productividad total de los factores
Periodo: 1994-1999
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Si bien la dinamica de crecimiento de la produccion esta en el sector de
primarios, también en este sector se encuentra un bajo desempefio de la PTF, lo
cual indica que el motor del crecimiento ha estado sustentado en ¢l aporte de los
factores trabajo y capital. Sin embargo de esto, la inversion en trabajo y capital no
ha sido acompafiada de mejoras tecnologicas significativas que permitan mejorar el
rendimiento de los factores; esto se deduce del bajo crecimiento de la PTF.

Se aprecia ademds que los sectores de productos elaborados (Alimenticios y No
Alimenticios) tienen un crecimiento de la PTF cercano a cero (Gréafico 33); pero al
interior de cada grupo se encuentran resultados mixtos. Dentro de los Alimenticios
Elaborados, los que reportan crecimientos positivos son: aziicar, bebidas, aceites y
grasas, y, otros productos alimenticios; los restantes 6 productos presentan caidas.
Por su parte, de los 10 productos que conforman el grupo de los No Alimenticios
Elaborados, 4 de ellos tienen crecimiento positivo de la PTF*.

Se trata de textiles, cuero y productos de cuero, productos de tabaco, productos de madera, papel y
carton.
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Tasa de crecimiento promedio del periodo
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Grifico No. 33

Crecimiento promedio de la PTF
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En relacion con los Alimenticios Primarios la PTF ha decrecido en promedio
en 2.1% entre 1994 y 1999, evidenciando un problema de falta de introduccion de
nuevas técnicas en los procesos de produccion, o el aprovechamiento de economias
de escala, que permitan elevar la eficiencia (PTF). Aumentos de la PTF, a su vez
permitirian mejorar la rentabilidad de los ducfios dcl capital, los salarios de los
trabajadores, y mantener precios competitivos. De los 5 productos en este sector,
tan solo 1 (ganado y otros productos de origen animal) tiene una tasa de
crecimiento promedio de la PTF positiva (2.1%).

Un desempefio similar se observa en el sector de productos No Alimenticios
Primarios, en el que el promedio de crecimiento de la PTF es negativo (-16.7%)
entre 1994 y 1999. Este desempefio negativo esta concentrado en los minerales y
las flores, mientras que la PTF en el caso de la silvicultura ha tenido un crecimiento
positivo en promedio de 1.3%.

En sintesis, a pesar de que existen resultados mixtos en el sector de los
elaborados, las dos terceras partes de los sectores muestran que el crecimiento de la
produccion no se ha sustentado en aumentos de la PTF, y en ¢l caso de los sectores
primarios, la contribucién de la PTF al crecimiento ha sido altamente negativa.
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Esto implica un menor margen de maniobra para reducir precios y por lo tanto para
competir en los mercados de exportacion, frente a los paises del resto del mundo
que generan constantes aumentos de productividad.

En el caso de los sectores con tasas de crecimiento negativas de la PTF, existe
una presién a la baja en la tasa de rentabilidad del capital y/o de los salarios en
términos reales. Ante este escenario, vale sefialar que el Estado tiene un rol
fundamental para mejorar las condiciones de los niveles macro y meso
econdmicos; tales como: la creacion de sistema de innovacion, capacitacion,
mejoramiento de la calidad, acceso a crédito y educacion, entre los mas
impmtantcs”.

Los aumentos de productividad son un aspecto relevante de la competitividad
empresarial, ya que los mismos permiten competir en base a precios, y también
hacen posible mantener o aumentar la rentabilidad de la actividad econémica, asi
como el nivel de vida de las personas empleadas en dicha actividad, influyendo de
esta manera en las decisiones de inversion futura, asi como en los incentivos para
elevar la productividad laboral. Por ello, en esta parte se analiza cémo la
trayectoria de la PTF puede haber influido en las exportaciones de los sectores
analizados; para lo cual se hace un analisis de correlacion entre estas variables.

Analisis de Correlacion

Las exportaciones presentan bajas correlaciones con la PTF y con el valor
agregado®®. La baja asociacion entre exportaciones y PTF indica que el crecimiento
de las exportaciones no ha estado vinculado en su mayor parte a cambios en los
niveles de productividad, es decir que el crecimiento de las exportaciones
ecuatorianas no se ha basado en innovaciones a los procesos productivos, sino mas
bien en ventajas comparativas de otro tipo, tales como bajos salarios, y recursos
naturales que han derivado en la exportacion de productos con bajo nivel de
industrializacién y en general con un bajo grado de sofisticacion tecnoldgica.

De modo interesante sin embargo, el analisis de correlacion entre la tasa de
crecimiento de la PTF y el crecimiento de las exportaciones a paises fuera de la
CAN, indica que la eficiencia productiva no ha sido el factor que explica el

Y Para mas detalles ver documento disponible en la pagina web del Banco Central del Ecuador;

seccion Agenda econdémica: Una Propuesta de Plan Estratégico de Desarrollo de Largo Plazo
para el Ecuador: Productividad y Competitividad, Banco Central del Ecuador, 2002.

El crecimiento de las exportaciones y el valor agregado, arrojan una correlacion positiva aunque
de baja magnitud De acuerdo a la prucba de Fisher, es estadisticamente significativa. De igual
manera, la correlacion entre el crecimiento de las exportaciones y el crecimiento de la PTF,
también es baja y positiva (26%).
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crecimiento de las exportaciones; y mas bien serian otros los determinantes de las
exportaciones a esos paises®. En cambio, el crecimiento de las exportaciones a la
CAN presentan una correlacion positiva de 0.21 con la tasa de crecimiento de la
PTF, la cual ademas es estadisticamente significativa; es decir, dentro de la region
andina la competencia basada en precios pareceria ser mas importante, que con el
resto del mundo®; lo que tiene logica debido a un mayor grado de comercio
intraindustrial. Sin embargo, la baja correlacion existente permite concluir que en
general, el aumento de las exportaciones del Ecuador no ha sido gracias a la
incorporacion de procesos de mejoramiento tecnologico.

Ha contribuido la apertura comercial a mejorar los niveles de productividad
total de los factores?. Tedricamente, la relacion esperada es positiva, pues hay
varios canales por los cuales una mayor apertura comercial puede inducir mayores
tasas de crecimiento de la PTF: aprovechamiento de economias de escala, incentivo
a elevar la eficiencia derivado de un mayor nivel de competencia, reduccion de la
brecha de conocimientos con el resto del mundo, etc.

Para el caso ecuatoriano, el analisis de correlacion no arroja los resultados
esperados, ya que la correlacion entre estas variables en nula®. Similar resultado se
encuentra al interior de la CAN. Sin embargo, al utilizar un indicador alternativo
de apertura comercial, la correlacion es positiva de acuerdo a lo esperado y
estadisticamente significativa, aunque baja (21%). Este indicador construido a
nivel CAN, también tiene una correlacion positiva pero sumamente baja (13%).

En resumen, /a apertura comercial a nivel global y a nivel CAN ha tenido a lo
sumo una contribucion marginalmente positiva al crecimiento de la PTF en el
Ecuador. Estos resultados sustentan ademds la hipétesis de que la productividad
empresarial depende de muchos otros factores ademds de la apertura comercial, y
que ésta, por si sola no puede constituirse en un motor de aumento de la
productividad.

Varias hipotesis s¢ pueden esbozar: diferencias de calidad en la produccion ecuatoriana en retacion
a la del resto del mundo, trabas arancelarias y no arancelarias a las importaciones provenientes del
Licuador impuestas por paises fuera de la CAN, comercio inter industrial frente al resto del mundo
en relacion a un comercio intra industrial en la CAN, falta de competitividad derivada de costos
fuera del proceso productivo como por ejemplo los costos financieros y de transporte, inadecuada
infraestructura de transporte, entre otras.

Las exportaciones netas (exportaciones menos importaciones) también podrian guardar relacion
con el crecimiento de la PTF, a medida que menores aumentos de productividad frente al resto del
mundo no solo desincentivarian las exportaciones sino que ademds podrian incentivar el
crecimiento de las importaciones. El analisis de correlacion efectuado entre la PTF y las
importaciones (crecimientos en ambos casos), no arrojo evidencia de relacion entre estas.

El nivel de apertura comercial de cada actividad ccondmica se definid como el total de
exportaciones FOB e importaciones FOB del producto, en relacion a su valor agregado en dolares
corrientes.

30
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Este

2.4.2 Productividad Media del Trabajo (Pmel)
La productividad media del trabajo (PMeL) mide la cantidad de producto
mejoras

(valor agregado en volumen) obtenido por unidad de trabajo utilizado.
indicador puede subir por: aumentos en el stock de capital (cantidad y calidad), o

por aumentos en la PTF, la que recoge aquellas innovaciones y/o
tecnoldgicas que no se explican por las mejoras en la calidad del trabajo, capital o

ambas. Este indicador (la Pmel) tiene la ventaja de permitir ordenar la eficiencia

del factor trabajo entre sectores.
De un total de 28 sectores, 18 registran incrementos de la productividad media

del trabajo a lo largo del periodo analizado (1993-2000). La tasa de crecimiento
promedio anual de estos 18 sectores fluctué entre 1.0% y 12.0%. De otro lado, en 9

sectores la PMeL. cayd, con decrecimientos de entre -0.8% y —9.4%. Los sectores
que reportan caidas del indicador se concentraron fundamentalmente en el sector de

elaborados (Grafico 34).
Grifico No. 34
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A pesar de que han existido aumentos de la PMeL en la mayoria de sectores, e/
grupo de Alimenticios Elaborados tiene el mayor nivel de productividad media del
trabajo (Grafico 35). Por el contrario, durante los dos ultimos afios de analisis
(1999-2000) el grupo con menor Pmel corresponde a los No Alimenticios
Elaborados (NAE); sin embargo, durante la década de los 90°s, el grupo de los
Alimenticios Primarios fue el sector de mas bajo desempefio en la PmeL. En
relacion con los No Alimenticios Primarios, la evolucién es creciente, hasta 1996 y
a partir de ahi decrece. Dentro de este grupo se encuentra alta dispersién en los
niveles del indicador; donde la silvicultura aparece como el sector con la mas alta
PmelL, mientras que la mineria muestra un gradual proceso de deterioro.

Grifico No. 35

Productividad media del trabajo
Periodo: 1993-2000
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Al interior del grupo de los NAE se encuentra que en tan solo 4 sectores, la
PmeL ha aumentado a lo largo del periodo®. En el resto de sectores la PmeL se
mantiene estdtica, con excepcion dec los cquipos de transporte, que presentan una

™ Productos de madera (excepto muebles), Tabaco, Caucho y plésticos y, la maquinaria, equipo y

aparatos electricos.



BAQUERO Y FREIRE: HECHOS ESTILIZADOS DE 31 SECTORES PRODUCTIVOS 1N ECUADOR 49

leve tendencia decreciente. En los Alimenticios Primarios, los sectores que no
mejoran sus niveles de PmeL son Banano, Café, Cacao y los Cereales. Dentro del
grupo de Alimenticios Elaborados, se encuentra que los Lacteos y los productos
carnicos muestran un deterioro del nivel de PmeL; mientras que los sectores que
mejoran son: Pescado en Conserva, Azucar, bebidas y aceites y grasas.

Relacion entre la PTF y la PmeL

Como se menciond anteriormente, la productividad del trabajo puede
experimentar mejoras, ya sea por aumentos en el stock de capital (cantidad y
calidad), por aumentos en la PTF, o por ambos. Si la PMel. aumenta por
incrementos en la PTF, se puede afirmar que el sector estaria mejorando la
eficiencia del factor trabajo al tiempo que se genera una reduccion real de costos,
derivada de una mejora en la tecnologia empleada, la cual podria estar o no
incorporada en el stock de capital (calidad del factor capital). Por el contrario, si las
mejoras en los niveles de Pmel. se deben por aumcntos cn cl stock de capital (sin
mejoras tecnoldgicas), no se asegura un reduccion real de costos. Por lo anterior,
interesa conocer cual de estos factores contribuyo al aumento de la PmeL en los
sectores analizados. Una primera aproximacion a este tema es a través de observar
relaciones lineales simples entre al PmeL y la PTF.

Un primer resultado encontrado a nivel de los 28 sectores analizados, indica
una baja correlacion entre estas dos tasas de crecimiento (0.18). Sin embargo, al
interior de los grupos analizados se encuentran distintos resultados: en el grupo de
los NAE, se encuentra una alta correlacion entre la PTF y la PmeL (0.55); lo cual
destaca la importancia que podria tener la PTF en estos sectores para elevar la
productividad del trabajo; es decir que los procesos de mejora o reformas a la
organizacion y relaciones de los procesos productivos serian factores determinantes
de la PmeL. Similar resultado se encuentra en los Alimenticios Primarios, que
reportan una correlacion de 0.49.

Por su parte, en los Alimenticios Elaborados y los No Alimenticios Primarios
s¢ encuentra, una baja corrclacién cntrc estas variables (0.24 y 0.06
respectivamente), lo cual sugiere que los cambios en la PmeL han estado mas
influenciados por cambios en el capital, que por mejoras en las PTF. Por esta razon,
aumentos de la PmeL en estos sectores no necesariamente han implicado mejoras
en los niveles de competitividad, a diferencia de las mejoras en la PmeL a partir de
aumentos de la PTF.
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Este indicador de productividad del trabajo, junto con el de la productividad
total de los factores, permiten medir el grado de eficiencia productiva de los 28
sectores seleccionados y por lo tanto constituye un criterio valido para determinar
el grado de vulnerabilidad a la apertura comercial, donde los sectores mas
ineficientes estarian en menor capacidad de enfrentar la competencia, requiriendo
de politicas de apertura mas cautelosas en relacion a los sectores mas eficientes.

2.5 Empleo
Para los sectores analizados, el empleo crece de manera muy modesta entre

1993 y 2001. En 2001, el empleo fue tan solo 4.6% mas alto que en el afio 1993, al
pasar de aproximadamente de 495 mil empleos a 518 mil empleos en 2001.

Cuadro No. 7
SECTOR Crecimiento promedio anual del periodo
1993-2001
Alimenticios Primarios -0.7%
Alimenticios Elaborados 2.1%
No Alimenticios Primarios 15.9%
No Alimenticios Elaborados -0.6%

Del Cuadro 14 anterior se observa que los sectores AP y NAE, muestran un
continuo deterioro en la evolucion de las plazas de empleo directo generado por
estos sectores; en particular se destacan los sectores de Pescado Vivo Fresco y
refrigerado y los Productos de Tabaco, como los sectores con mayor deterioro en
los niveles de empleo (Grafico 36y 37).

Por su parte los sectores de AE y NAP, presentan tendencias crecientes en el
nivel de empleo. En el grupo NAP, la alta tasa de crecimiento promedio anual de
todo el periodo responde fundamentaimente al sector floricola, que reporta un
crecimiento promedio anual de 22%. La evoluciéon de los AE, muestra hasta 1998
tendencia creciente, sin embargo la crisis de 1999, habria implicado una abrupta
caida, para ubicarse en el 2001 en niveles similares a los observados en 1998.
Dentro de este grupo de AE, se destacan como los sectores de mayor dinamica los
sectores de Lacteos, Productos Carnicos y Otros productos Alimenticios.
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Desde el punto de vista de la participacion porcentual de los sectores en la
generacion de empleo, se observa que el sector de Alimenticios Primarios
representa, al 2001, alrededor del 50% del empleo total generado por estos
sectores. Sin embargo este es el sector que presenta la mayor pérdida en su
importancia relativa, al pasar de 55% a 49% entre 1993-2001.

El sector que gana importancia como generador de empleo es el sector de
NAP, el cual pasa de una participacién porcentual de 3% a 9%, entre 1993-2001.
Nuevamente en este grupo, la dindmica esta explicada por el sector floricola que
pasa de 2 a 8%, en el mismo periodo.

En los sectores restantes, NAE y AE, la evolucion permanece invariable (Cuadro 8;
y Cuadro 7A en el Anexo 1).

Cuadro No. 8
SECTOR Participacion porcentual en el empleo total,
en el 2001
Alimenticios Primarios 49.4%
Alimenticios Elaborados 13.2%
No Alimenticios Primarios 9.4%
No Alimenticios Elaborados 28%

Al interior de cada sector, los sectores mds importantes en la generacion de
empleo son:

Alimenticios Primarios (49.4%)
Banano, Café y Cacao (23.78%)
Cereales (10%)

Alimenticios Elaborados (13.2%)
Ninguno sobresale. Todos tienen participaciones porcentuales similares
comprendidas entre 1%y 1.7%.

No Alimenticios Primarios (9.4%)
Flores (7.7%)

No Alimenticios Elaborados (28%)
Textiles. cuero y productos de cuero (8.1%)
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Papel y cartén (4.2%)
Productos Metalicos (4.3%)

Por ultimo, entre los sectores que mas ganaron y mas perdicron participacion
porcentual, a lo largo del periodo analizado tenemos:

Ganadores: Flores (6.1%); Banano, Café y cacao (2.4%)
Perdedores: Cereales (-2.2%); Pescado Vivo, fresco y refrigerado (2.0%);
Otros productos de la agricultura (-1.9%).

2. Consideraciones Finales

El objetivo de este documento fue establecer algunos hechos estilizados de 31
sectores productivos, que permitan, en primer fugar, tener un panorama de su
desempefio econémico durante los 90°s, y, en segundo lugar, contar con elementos
para la formulacion de politicas de desarrollo productivo.

Entre los resultados mas destacados podemos mencionar que la balanza
comercial no petrolera tiene una estructura permanentemente deficitaria tanto con
la CAN como con el resto del mundo. Este hecho lleva a plantearse objetivamente
cuales seran las perspectivas de mediano y largo plazo, cuando las reservas
petroleras se agoten, y pasemos a depender de la exportacion de otros productos,
que en la actualidad son primordialmente bienes primarios. Al estar gran parte de
estos productos en el sector agricola y pesqucro, cstan sujctos a choques de ofcrta y
demanda, por lo que es pertinente la creacién de fondos contingentes para enfrentar
estos choques, mas aun bajo un esquema cambiario como la dolarizacion. También
se pone de relieve la necesidad de implementar una politica de competitividad que
impulse la diversificacion de la oferta exportable.

Esta fragilidad del aparato exportador, altamente dependiente del petréleo, se
torna aun mas endeble, bajo un régimen cambiario como el de dolarizacién;
haciéndose prioritario, el disefio de los incentivos adecuados que promuevan los
incrementos de competitividad y productividad del aparato productivo; sin olvidar
ademas la necesidad de contar con mecanismos de compensacion comercial de
corto plazo (i.e., salvaguardias cambiarias).

Ademas, alrededor del problema del déficit andino surgen cuestionamientos
tales como: si Ecuador decide abandonar la CAN, cambiard la situacion
deficitaria de la balanza comercial? Como se vio anteriormente, los datos
demuestran que la estructura comercial deficitaria no petrolera (a la CAN y resto
del mundo), desarma esta interrogante, pues el problema del déficit comercial no se
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deriva de la participacion del Ecuador en la CAN, asi como tampoco de la creacion
de la zona de libre comercio andina en 1993. Por el contrario, el problema del
déficit comercial subyace en factores de caracter estructural, que han impedido Ia
diversificacién de la oferta exportable hacia bienes con mayor elaboracion y valor
agregado.

Al indagar con mayor profundidad la fuente sectorial del déficit comercial,
encontramos que dicha fuente del déficit comercial se encuentra en el grupo de los
No Alimenticios Elaborados, caracterizados por déficit comerciales cronicos y
crecientes, tanto con la CAN como con el resto del mundo (en ambos mercados se
encuentra que por cada délar exportado, se importan alrededor de 3). El otro grupo
de bienes industrializados (AE), a pesar de tener superavit con el resto del mundo,
presenta también un notable deterioro de la balanza comercial desde el afio de
1998. Estos hechos sugieren que, Ecuador no tendria ventajas competitivas en la
produccion y exportacion de este tipo de productos con mayor grado de
¢laboracion. Dicho resultado no sorprende, dada la ausencia de politicas que
promuevan la reconversion del aparato productivo, incentivando la generacién de
ventajas competitivas en sectores no primarios.

La dnica “politica” aplicada durante los 90°s, parece haber sido, en primer
lugar, avanzar en la creacién de la ZLC andina, junto con un proceso de apertura
comercial —y financicra- y, en segundo lugar, haber creado un esquema de
proteccion efectiva diferenciado que favorecié al grupo de los productos No
Alimenticios Elaborados (especialmente el sector automotriz). Como muestra la
evidencia, esta mezcla de politicas no ha sido una condicidn suficiente para lograr
el proceso de reconversion industrial.

Este deterioro de los saldos comerciales de los grupos de bienes
industrializados (NAE y AE), alerta la ausencia de mejoras en la competitividad
dindmica de éstos sectores; mas aun cuando se observa que la dinamica de
crecimiento de estas exportaciones se concentra en la CAN, evidenciando la falta
de competitividad en mercados en los cuales Ecuador no cuenta con las ventajas
derivadas de pertenecer a bloques regionales (i.e, el Arancel Externo Comuan).

Un hecho encontrado en el que la creacion de la Zona de Libre Comercio
andina si habria jugado un rol determinante, es en consolidar la importancia
creciente del mercado andino como destino de nuestras exportaciones de productos
No Alimenticios Elaborados. Los datos muestran claramente que la composicion
relativa de las exportaciones de NAE ha cambiado a favor del mercado andino, en
detrimento de las exportaciones a la region No CAN; mostrando que excluyendo
petréleo, para el afio 2001, el 63% de las exportaciones de NAE se destinan a la
CAN.
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No se observa, por el contrario, que a partir de la ZLC, la region andina se
haya convertido en el principal mercado de destino para las exportaciones de AP,
AE y NAP. Los datos revelan que, durante los 90°s, las exportaciones a la CAN de
estos grupos, tienen mas bien importancia sccundaria. A pesar de csto, ¢l grupo de
AE, muestra que la CAN ha ido ganando terreno como destino de estas
exportaciones: actualmente este es el principal mercado de exportacion para 6 de
los 10 sectores que conforman este grupo, aunque estos sectores representan menos
del 20% del total de exportaciones.

Por otra parte, del analisis de las tendencias de las exportaciones sectoriales a
las regiones CAN y No CAN, se encuentra que de un total de 29 sectores, tan solo
en 5 de ellos existié un proceso de creacion de comercio (Otros productos
agricolas; pescado elaborado y en conserva; flores; maquinaria, equipo y aparatos
eléctricos; y productos quimicos). Este resultado amerita un analisis mas profundo
de estos sectores “creadores de comercio”, a fin de determinar los factores que
generaron este resultado; y contrastarlos con las politicas y evolucién de los
mercados en los que se desenvuelven los sectores que presentan un menor
desempefio exportador; por ejemplo, el desplome de las exportaciones de productos
metilicos al resto del mundo observado en el afio de 1997.

Por otro lado, en este documento se presentan calculos histéricos de la
protcccion cfcctiva para los scctores analizados. El periodo de reconstruccién de la
proteccion efectiva comprende desde 1996, hasta el 2001. Entre los resultados mas
destacados tenemos que, al correlacionar los niveles de proteccion efectiva con las
variables de contribuciones sectoriales de empleo y valor agregado, se puede
afirmar que la politica arancelaria no ha sido orientada hacia sectores generadores
de empleo y valor agregado; por el contrario, los sectores mas protegidos,
presentan bajas contribuciones en la generacion de valor agregado y de empleo; y
que se corresponden con los sectores que conforman el grupo de los productos No
Alimenticios Elaborados, caracterizado por tener historicamente los mayores
niveles de proteccion efectiva arancelaria.

Desde inicios de los 90's, periodo en que se dio una importante desgravacion
arancelaria, el Estado no se ha preocupado por establecer una politica de monitoreo
de los avances comerciales para los sectores mas protegidos; asi como tampoco ha
disefiado un cronograma arancelario de desgravacion gradual, con el objetivo de
adecuar a estos sectores protegidos a las condiciones de competencia vigentes en el
resto de sectores. Corroborando esto, los datos muestran que los niveles de
proteccion efectiva de los No Alimenticios Elaborados, presentan una tendencia
creciente a lo largo del periodo analizado, acentuando el sesgo al interior de este
grupo de otorgar mayor PE a los sectores menos generadores de empleo y, a pesar
de que estos sectores han tenido un considerable periodo de tiempo de adecuacién a
la competencia desde 1993, cuando se creé la ZLC. Al analizar la variacién de la
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PE del resto de grupos encontramos que los niveles de PE han disminuido para el
grupo de Alimenticios Elaborados, mientras que en el grupo de AP se encuentran
resultados mixtos. De todos modos queda como interrogante cual habria sido la
capacidad de adaptarse a mayores niveles de competencia fuera de la CAN cuando,
como se anotd anteriormente, durante la década de los noventa no han existido
politicas complementarias a la de la creacion de la ZLC, que busquen fomentar
mejorar los niveles de competitividad del sector de bienes industrializados en
general.

En cuanto a las variables de valor agregado y generacion de empleo, los datos
analizados revelan que a excepcion del grupo de AE y el sector de flores, no se
observa una dinamica en la generacion de empleo y valor agregado en los sectores
primario e industrializado. Esto enfatiza la necesidad ya anotada de que se
implementen politicas de Estado, para el desarrollo de los sectores productivos a
fin de que desarrollen ventajas competitivas sistémicas, lo que creara el incentivo
para la generacion de empleo y valor agregado.

Finalmente, del analisis de la productividad total de los factores (PTF) se
encuentran resultados variados, aunque en las dos terceras partes de los sectores
analizados, se puede afirmar que el crecimiento de la produccion no se ha basado
en aumentos de la productividad; es decir se evidencia la ausencia de aumentos de
competitividad basados en reducciones de costos.

Si bien la dinamica de crecimiento de la produccion esta en el grupo de
primarios, también en este grupo se encuentra un bajo desempefio de la PTF, lo
cual indica que el motor del crecimiento de la produccion ha sido a través del
aumento en la cantidad de insumos utilizados (trabajo y capital), antes que en
innovaciones tecnologicas que mejoren el rendimiento de los factores productivos.
Por su parte, en los grupos de productos elaborados (Alimenticios y No
Alimenticios) la PTF presenta un crecimiento promedio cercano a cero.

Estos resultados resaltan una vez mas que el Estado tiene un rol fundamental
para mejorar las condiciones de los niveles macro y meso economicos; tales como:
la creacion de sistema de innovacion, capacitacion, mejoramiento de la calidad,
acceso a crédito y educacion, entre los mds importantes.

Al indagar el rol que han tenido los procesos de apertura comercial tanto a
nivel global como en la CAN, se encuentra que esta ha tenido a lo sumo una
contribucién marginalmente positiva al crecimiento de la PTF en el Ecuador. Estos
resultados sustentan la hipotesis de que la productividad empresarial depende de
muchos otros factores ademas de la apertura comercial, y que ésta, por si sola no
puede constituirse en un motor de aumento de la productividad.
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ANEXOS DE GRAFICOS Y CUADROS

Grifico No. 1A

Balanza Comercial Total del Grupo: Alimentos Primarios
Acumulado del periodo 1990-2001
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Griafico No. 3A
Balanza Comercial Total del Sector: Alimenticios Elaborados
Acumulado del perfodo 1990-2001
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Griafico No. 5A

Balanza Comercial Total del Sector: No Alimenticios Primarios
Acumulado del perfodo 1990-2001
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Grifico No. 7A
Balanza Comercial a la Region CAN de los NAE
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Grifico No. 8A
Balanza Comercial a 1a Regién No CAN del Grupo NAE
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Grafico No. 9A
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Grifico No. 11A

Participacion porcentual de las exportaciones de AP a la Regién No CAN
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Grifico No. 13A
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Griafico No. 15A
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Griafico No. 17A
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Grifico No. 19A
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Grifico No. 21A

Exportaciones de No Alimenticios Primarios a la CAN
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Grafico No. 23A
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Grifico No. 25A
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Grafico No. 29A
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CUADROS

Cuadro No. 1A

Balanza Comercial Intra CAN Antes y Después de la creacion de la ZLC
Miles de dolares

Gy RAMADEACTIVIDAD Ass | Dspies | SICONDIGIONAL | Visiagn
rp  [PEIRALEDYGASNATURAL us4m| 135347, MIRO 19941
a  |PESCADOPREPARADOOENCONSRVA Ba0[ 47 MERO 322
np  |PRODUCIOS DEMALERA (Brogo mubies) 630 16! MR 10612
x PRODUCTOS O MOLINERIA Y PANACERIA -1.o8| 16734 MIRO 1208
W |(EREALFS 34| 1263 MXRO 1268
p  |OROSPRODUCTOSCELAACRIALLTLRA 199 7889 MBARO 988
2 |CACADBABORADQ (GHOCULATE YPRODUCROSLEQONFITERIA 1165 500) MEGRO 384
a  {RANAND CAFEYCACAO 1187 348 MERO 222
@ |CAVARONELABCRADO 2 2435 MIRO 2398
@ |[CARNEYPRODUCIOSLELACARNE 105) 189 MERO 17563
3 |GANADOYOTROS PRODUCTOS DECRIGRNANIMAL Fd) 1291 MIRO 1514
» |RORS -154 @l MIRO L5
p  |PECADOVVQ FRESCOORBRRIGRADO | 4 MICRO @7
wp  |PRODUCICSIELASLMICLLTLRA 130 0 MICRO 40
«  |[PRODUCIOSIETABACD s Al BVHR) -1%
W [MNRALES &9 52|  BBRO 1281
a MRODUCTCS LACTEO0S 5 ABCRADCE 25 -1R AIITRO 18
a  [EFEDAS 32| 237  BMERO 469
®  |AHIESYQRASAS TR 489 BVBRO 4097
e [OTROSPRODUCTOS MANLFACTURADOS 26| 52| BVERO 498
e JOTROSPRODUCTCS ALIMENIICS 1241 -l09%|  EVPERO 21
e  |PRODUCTOSTETEXTILES (URROYPRODUCTOSLECLERO on| -l4ll6| BVERO 15058
e |PRODUCTOS ECALCHD Y PRODUCTCS PLASTICOS 440| 1555 BMBRO B
a  |AZLCAR 2607|1599 BVHRO B3N
e |VICRIOYOIROSPRODLCTCS NOMETALICCS 9|  -16647|  BVPRRO -l6637
me  |HUPOLE IRANSCKIE 291 25120, BMERO 259
me  [MAQUNARIA BUFO Y APARATOS H BCTRICCS S@7| 0P| BMERO 2501
me  [PAPELYCARTON 46371 A2 EMERO 36663
we  |PRODUCTOSMETALICOS -o7T0|  6I88|  BVMERO 208
me  |PRODUCTOR DEPEIRCLEOREINADD X[ @I BVFRRO 3348
e |PRODUCTOSQUMACE Q6| -13638| BVERO 438

NOTAS

2 gup dealimenticics rinenics
2 alimenticios daboracks.

e noalimenticics prinecics.

e rodiretices eaborads
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Cuadro No. 2A

Balanza Comercial Total Antes y Después de la creacion de la ZLC

Miles de délares

Cnyo RAMA DE ACTIVIDAD Artes Despies | SICONDIQIONAL | Vaiaciin
mp  |PETROLBOY GAS NATURAL 1195443 1402871 MEKRO 207428
M |BANANG CAFEYCACAO 6138|292 MEXCRO 2864
2  |CAMARONELABORADO 4579 WM MEKRO 125.746
a  |PESCADOPREPARADOOENCONSERVA 0147 2609 MEIORO 165947
2 |OTROSPRODUCTOS ALIMENTICICS 11a634| 159588 MEXRO 8954
ki o TFLORES 18255 120322 MEICRO 102067
np | PRODUCTOS DE MADERA (Bxcepto muebles) 26430 59760 MEXRO 33330
a  |CACAQELABORADQ CHOOCLATE Y PRODUCTOS DE CONFITERIA 52208 50,194 EMPBORO 2014
@ |PESCADOVIVO, FRESCOOREFRIGERADD 2114 42015 MEKRO 13.901
e PRODUCTOS DE MOUNERIA Y PANADERIA 297 916l MEIORO 12134
x  |PRODUCTOS DETABACO 5034 810 EMPBORO 424
mp  |PRODUCTOS DELA SILMICLLTURA 2154 685 MEIORO 1460
@  |OTROSPRODUCTOS LE LA AGRICULTURA 1935 1228 EMPECRO 3163
3 |CARNEYPRODUCTOS DELA CARNE 3931 2157 MEKRO 1774
@ |GANADOY OTROS PRODUCTOS DE CRIGEN ANMAL 374 5463 EMEORO 179
¢ [PRODUCTOS LACTEOS ELABCRADOS 1404 5958 EMPEORO 455
np  [MNERALES %37 7433 EMPE(RO 64%
2 [AZUCAR 1397 9039 MECRO 2358
x  |BEHIDAS 4120 14404 EMPBORO -10344
x  |ACEITES Y GRASAS 21612 36,588 EMPECRO -149%
we  [PRODUCTOS DE PETROLBOREFINADO 3| 3Ims EMPECRO B9
we  [OTROS PRODUCTOS MANUFACTURADOS oms| 41995 EMPECRO 32907
we  |VIDRIOYOTROS PRODUCTOS NOMETALICOS 27801 47689 EMPEORO -19888
me | PRODUCTOS DE TEXTILES, CUERO Y PRODUCTOS DE CLERO -16.49% 67300 EMPECRO -50811
@  |CEREALES 59.508 T2 EMPECRO 18243
e [PRODUCTOS DE CAUCHO Y PRODUCTOS PLASTICOS w“wm| w2 EMPEORO 37632
me  {PAPELYCARTON 92| -1307%0 EMPECRO 078
me  {PRODUCTOS METALICOS 2B520|  261268 EMPEORO 571748
me  |BQUPODE TRANSPORTE 252067 480477 EMPECRO 2849
e |PRODUCTCS QUMICOS 404002 658419 EMPECRO 254358
me  [MAQUINARIA BQUIPOY APARATOS ELBCTRICOS SOBI| 5459 EMPECRO 39%.26

MEJORAN ”

EMPERORAN 19

TOTAL 31
NOTAS:

Ay gupo de dimenticos prinwios
we: alinnticios daborados

vap: no dimentidos prinwics

e no alinmnticios elaboracks
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Cuadro No. 3A

77

Crecimiento promedio anual de las exportaciones para el periodo 1990-2001

NOGAN CAN
Crecinierio | Volaslicd. CGrecimienio | Vel
Sectores Ruovedo Ann(Gef Sectores Ponedo Anm|(Goel

d Rarioco Viainciin) el Peviodo Viwiacdn)
1 | Shiadura % 1% I | Gracby otros prod e ariggmaninsl 20 0%
2 |Cadvoy Pistios 8% 3% 2 {Miineriay parediria BI% 9%
3 {PyyCatin 4% W | 3 | Tedls amoypodosdarm NP 6%
4 |Bhids 3P 5P 4 |Adcr ®%% 4%
S | Hores 2904 o 5 |Cum prodsgricds 618 10%
6 My Eyipos y Aeraos Béctrios RBY% 2% 6 { Gudoy Pisticns [, 8%
7 | Mitilias 18 &% 7 | Camey cmics B&% 138%
8 | Vidioyatresronetdias 176% 155% 8 {Rexcacbvivo frescorefiigprach 82% v
9 |Rscabperabomarsna 6% % 9 | By de Trargoorte 0% o
10 {Otros prod sgicdss 152% 12% | 10| Coeindaborady 0% BI%
11 | Qirrics B0% 1% 11| QrsMinfichrads O% o
12 | Acitesy g 108% X | 12| PydyGusin NP %
13 | Miireria y preciia 0% % | 13 |Actsygres %% 0%
14 {QrsMnfacueaks 0% 11% 14 | Cxxao dabxoracky chocolatey prod: De Qoriseria %% e
15 | Fy o Traponte 9% % 15 [Lixters: 3% e
16 | Tetiles, apoyproduks e arro ’% W | 16| Boes B ™
17 | Grebyctros prod e aigmaidl % 8% | 17| Two AU %
I8 | Rodiows ds Mdera 6% &% 18 | Qocsdiinerticios B¥%o 8%
19 [Bran ey 4%% B%% 19 | RoduososdeMadra 22% %
2 [Careycamics 2%% W 2} | Vidioyotis ronediors 2% (&
21 | Radleoy s renwd 2% Fh 21 | Qimias 0% P
2 b yprad 18% &% 2 | M Epipos y Aperaos Bécrioos 162% %
2 | Prodicios e Petrcleo Refirech P4 D% 2 | Mudicos 122% %
2 | Coregles 12% &% 4 (Brerg ety oo 11L& W
% | Lides 0% [ 25 | Rscxbreparaboen aorsanva 1843 %
2 |Qrosdimrtices QP 19% | 2 |Siviadura 81% Wo
77 |Cnmméndaborah L% & 27 | Rtdeoysgsreard 26 SPe
28 | Caxndaborach choolate yprod De Qrfitia 30 % 2B | Blids (e 2% A%
2 |Aacx A% 2% 2 | Goredes. 4¢% oo
30 [Tbuwo -1L% W% 30 |Mrerdes -11.8% A
31 |Mnedes -1768% 8% 31 | Prod sios de Rardeo Refirach -138% 10B%
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Cuadro No. 4A

Participacion porcentual de las exportaciones a la CAN
% del total de exportaciones

ac
GRUPO SECTOR antes despuis | VARIAQON
AE PRODUCTOS DE MOLINERIA Y PANADERIA 14.1% 9.7 Y%
AP CEREALES 3.3 w0 65,7
AP GANADO Y OTROS PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL B2 %2,1% 8%
AE PRODUCTOS DE TABACO 25% 4174 45,1%
NAE PRODUCTOS DE TEXTILES, CUERO Y PRODUCTOS DE CUERO 154%% 50.4% 354%
AP (CARNE Y PRODUCTOS DE LA CARNE 247 SR 33.9%
AE AZUCAR 0% 3274 2.7
NAE PRODUCTOS QUIMICOS 5104 T8 2,8%
AE CACAO ELABORADO, CHOCOLATE Y PRODUCTOS DE CONFITERIA 25% 2.3 19.8%
AP OTROS PRODUCTOS DE LA AGRICULTURA 1.4% 18,6 17.2%
NAE VIDRIO Y OTROS PRODUCTOS NO METALICOS 2.9% 46,29 16,3%
AE PRODUCTOS LACTEOS ELABORADOS B03% 96 15,6%
NAP MINERALES 33.6%) 47,6%4 13,9%
NAE (OTROS PRODUCTOS MANUFACTURADCS 98% 214% 11,6%

NOTAS:

ap: grupo & alimenticios pimarios

¢ alimenticios claborados

nap: no alimenticios prinics

c: no alinuaticios elaborados

Cuadro No. 5A

Participacién porcentual de las exportaciones a la CAN
% del total de exportaciones

GRUPO SECTOR antes después | VARIACION
AE ACEITES Y GRASAS ALY $0.3%

NAE PAPEL Y CARTON 69.7%

AE PESCADO PREPARADO O EN CONSERVA 26,9% 19.7%

NAE MAQUINARIA: EQUIPO Y APARATOS ELECTRICOS 66,8% 54.3% -12,5%
AE BEBIDAS 96.1% 79.5% -16,6%
NAE PRODUCTOS METALICOS 63.0% 35.0% -28.1%
NAP PRODUCTOS DE LA SILVICULTURA 41,3%)| 11.3% -30,0%
NOTAS:

ap: grupo d alimenticios primarios

ae: alimenticios claborados

nap: no alimenticios primarios

nac: no alimenticios claborados
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Cuadro No. 6A

Proteccion Efectiva Sectorial

RAMA DE ACTIVIDAD PE al 2001 | Variaciéon de | Incremento
la PE entre Relativo
1996-2001
PAPEL Y CARTON 15,5 10,8 69%
PRODUCTOS METALICOS 34,6 20,5 59%
PRODUCTOS QUIMICOS 26,9 14,0 52%
PRODUCTOS DE LA SILVICULTURA 16,8 6.8 40%
CEREALES 16,8 6.8 40%
FLORES 16,4 5,5 33%
OTROS PRODUCTOS DE LA AGRICULTURA 16,0 40 25%
AZUCAR 15,8 39 24%
PRODUCTOS DE CAUCHO Y PRODUCTOS
PLASTICOS 36,7 8,6 23%
BANANO, CAFE Y CACAO 15,6 2,7 17%
VIDRIO Y OTROS PRODUCTOS NO METALICOS 14,9 1.8 12%
PRODUCTOS DE MADERA (excepto muebles) 15,1 1.0 6%
GANADO Y OTROS PRODUCTOS DE CARNE
ANIMAL 11,4 0.2) 1%
BEBIDAS 19,2 0,9) 4%
CARNE Y PRODUCTOS DE LA CARNE 19,0 1,3) 1%
PRODUCTOS DE TABACO 20,0 (1,8) 9%
PRODUCTOS LACTEOS ELABORADOS 36,4 4.2) -12%
EQUIPO DE TRANSPORTE 413 6,3) -15%
MAQUINARIA, EQUIPO Y APARATOS
ELECTRICOS 28,1 .3) -15%
CACAO ELABORADO, CHOCOLATE Y OTROS
PRODUCTOS DE CONFITERIA 15,1 3.2) 21%
PRODUCTOS DE TEXTILES, CUERO Y
PRODUCTOS DE CUERO 17,9 “,1) 23%
PESCADO PREPARADO EN CONSERVA 13,5 (5.6) -42%
CAMARON ELABORADO 13,5 (5.6) -42%
OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS 11,7 6.,8) -58%
PESCADO VIVO, FRESCO O REFRIGERADO 10,3 7.1y -69%
PRODUCTOS DE MOLINERIA Y PANADERIA 9,6 9.4) 98%
ACEITES Y GRASAS 7.8 (11.4) 146%
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