La revision 4 del sistema de
contabilidad nacional y el
cambio de base de las cuentas:

una primera reflexion
Patricio Ledn C. — Salvador Marconi R. (¥)

El objetivo central de este trabajo ¢s describir ¢l proceso de revisién del Sistema de
Cuentas Nacionales de Naciones Unidas (SCN) utilizado como referencia conceptual
en la contabilidad nacional del Ecuador; ademds, se plantcan algunas ideas sobre €l
cambio de afio base de las series macroecondmicas. Los recursos requeridos para
ambas operaciones son considerables, por lo que parece obvio que el pais las enfrente
de manera conjunta.

I. INTRODUCCION

Intentar una representacion "unificada” de los fenémenos econémicos, implica —para
los contables nacionales— una suerte de arbitraje entre las exigencias conceptuales de
la teoria macroeconémica y las fases de realizacién practica (en las que dichos
conceptos son confrontados a los hechos), procurando —paralclamente— la extension
experimental del sistema descriptivo.

(*) Economistas, Subgerentes de Cuentas Nacionales y de Estudios Fiscales, respectivamente, del Banco
Central del Ecuador. Postgrados en Econumfa en el Centre d'Etudes Programmes Economiques, Paris.
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Esto significa que la contabilidad nacional se desarrolla en un contexto de permanente
evolucién, mientras paradGjicamente sus resultados —las cuentas— tienden a ser més
bien estables.

La contabilidad nacional ha avanzado, inmersa en la polémica, persiguiendo tres
objetivos:

— construir un sistema conceptual coherente y exhaustivo
— servir de guia a la organizacion del aparato estadistico
— ser adaptable a diversas realidades econdmicas y estadisticas

Optar por objetivos tan amplios genera contradicciones y conduce a adoptar soluciones
conceptuales de compromiso que introducen dificultades analiticas en el esquema
descriptivo. {Cémo compilar un esquema cuya caracteristica es la exhaustividad si los
datos de base no lo permiten?, ha sido un interrogante fundamental en numerosos
paises. Sin embargo, no se debe sobredimensionar los problemas de informacion;
sobre t0do, no se debe confundir "concepcidn tedrica” del sistema con "bondad” del
aparato estadistico de base. En este sentido, parece haber consenso sobre el hecho de
que el esquema tedrico del sistema de contabilidad nacional no debe limitarse por
problemas de informacién, pues se obstaculizaria un mayor desarrollo conceptual.

Quedan por dilucidar algunos problemas de fondo: glas cuentas tienen el estatuto de
ciencia 0 son una técnica?; ;los principios de metrologia que rigen en las demés
disciplinas cientificas son aplicables a la medicién econémica que se efectia en
cuentas nacionales?; ;es posible eludir los fenémenos de interaccién entre el evento
econémico observado (la realidad), el medio de observacién y el observador?.

Estos inconvenientes —que podrian definirse de tipicamente epistemologicos— no
encuentran aun respuesta y seria una pretensién abordarlos en este trabajo. Sin
embargo, son aspectos que enmarcan permanentemente los debates sobre la contabili-
dad nacional y, en particular, las discusiones relacionadas con la calidad y utilizacio-
nes de los indicadores macroeconémicos.

II. LA REVISION DEL SISTEMA DE CUENTAS NA-
CIONALES

II.1 EISCN: su origen y desarrollo

La contabilidad nacional ~y la estadistica, en general-- son producto de la historia y del
poder; surgen de la necesidad de las sociedades de conocer cuantitativamente sus re-
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cursos . Es una disciplina en la que confluyen consideraciones tedricas y preocupacio-
nes practicas.

Ubicar en la historia la "fecha de nacimiento" de las cuentas nacionales resulta dificil.
Ya durante ¢l ancien régime se elaboraba una suerte de inventario para conocer el
monto de bienes (jy el nimero de hombres!) que tenian a su disposicion los feudos o

las abadias. La nocién de economia nacional se circunscribia entonces a los ingresos
recibidos por el sefior feudal, signo de riqueza y poder.

En 1690, William Petty publica su "Aritmética Politica", que marca un importante hito
en el desarrollo de métodos para cuantificar los fendmenos econémicos. Gregory
King, en 1696, realiza las primeras estimaciones sobre el ingreso nacional en Inglate-
rra. Inspirado en estos trabajos, Davenant escribe (1698) que la aritmética politica " ...
es el arte de razonar con apoyo de cifras sobre las cuestiones relativas al gobiemo".

En Francia, los trabajos de Vauban y Boisguilbert introducen la nocién de ingreso
nacional mesurable y establecen el concepto y alcance de la produccion econdmica,
realizando las primeras evaluaciones cuantitativas. Micntras el primero enfoca su
investigacion hacia el aspecto estadistico —tratando de medir el ingreso imponible—
Boisguilbert esboza una teorfa completa sobre la formacién y la circulacion del
ingreso

Con Frangois Quesnay (1694-1774) aparece el primer modelo descriptivo-analitico
macroeconémico; en su Tableau Economique (1758) se representa el circuito de
flujos rcalcs y monctarios entre las clases sociales asi como los mecanismos de
generacién y apropiacién del produit net.

Como se puede deducir, "... se dio un proceso paralelo entre el surgimiento de los
sistemas de cuentas nacionales y la conformacion de un cuerpo orgénico de Leorias que
dieron lugar a la ciencia econémica" @.

El aporte teérico de los economistas clésicos: Smith (con la reflexion sobre el trabajo
productivo e improductivo), Ricardo (con la teoria del valor-trabajo y los estudios
sobre la distribucién del ingreso) y Marx (con la formulacién de los modelos de
reproduccién del capital), reforzaron el aparato conceptual que sustenta la descripcion
y el andlisis econémico, aunque en perspectivas diferentes.

Sin embargo, la "invencién" de la contabilidad nacional propiamente dicha es produc-
to de las crisis econémicas y politicas que caracterizaron el perfodo 1929-1945. "La
(1) Sauvy, A., 1970, p. 19.

(2) Le6n, P.y Marconi, S., 1991, p. 27.
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amplitud de la crisis; la insuficiencia de estadisticas para evaluar la intervenci6n del
Estado; y, el creciente interés en los fenémenos macroecondmicos impulsado por el
pensamiento de Keynes, orientan las preocupaciones estadisticas hacia la elaboracién
y evaluacién de los agregados; es decir, magnitudes sintéticas caracteristicas de la
economia nacional"®,

Las cuenias nacionales poseen gran originalidad como instrumento de medida al
servicio de la economia porque no son independientes de las teorias que acompaiiaron
su nacimiento; mds bien, tienen una deuda intelectual frente a éstas. En particular, 1a
macroeconomia keynesiana ha inspirado las investigaciones més fértiles en el &mbito
de 1a contabilidad nacional. Asi, la nocién de circuito econdmico que esté en la base de
la descripcién deriva de la Teoria general de la ocupacién, el interés y el dinero.

Durante la segunda guerra mundial se elaboraron los primeros esquemas de cuentas
nacionales: J. Meade y R. Stone (que redactaron en 1941 el "Libro Blanco" del Tesoro)
en Gran Bretafia; J. Tinbergen en Holanda; A. Vincent en Francia; Barbieri en Italia,
etc. son los precursores de la contabilidad nacional.

La Organizacién de las Naciones Unidas asume un rol protagénico en la orientacién de
las cuentas; en 1952 publica "Un sistema de cuentas nacionales y correspondicntes
cuadros estadisticos", manual que recoge ampliamente la visién contable anglosajona
y, en particular, el invalorable aporte de Richard Stone, quien sera galardonado con ¢l
Premio Nobel en 1984.

Suextremada sencillez permitié a muchos paises construir esquemas contables macroe-
conémicos, aunque por su allo nivel de agregacién, no permitia realizar estudios
especificos. Esta fue una de las razones para que s¢ elaboren nuevas versiones del
manual, conocidas como revisién 1 (1958) y revision 2 (1964).

En 1968, Naciones Unidas publica (en inglés) el sistema actualmente vigente (revisién
3). Esta versién es m4s amplia que las anteriores: se introduce la matriz de insumo
producto; las cuentas financieras; las de sectores institucionales (excepto la de produc-
cién); la nocién de patrimonio (aunque de manera no totalmente integrada). En cfccto,
la revisién 3 combina tres grandes corrientes teérico-metodolGgicas: i) el andlisis
funcional de tipo keynesiano (equilibrio macroeconémico, igualdad ahorro-inversion,
etc.) de origen anglosajén; ii) el estudio de las relaciones tecnolégico—econémicas al
interior del aparato productivo (matriz insumo-producto); y iii) el andlisis de tipo
institucional, que abarca aspectos relacionados con las esferas real, financiera y
patrimonial de los agentes econ6micos.

(3) Piriou, J. P., 1988, p. 6.
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La traduccién al espafiol del SCN-3 aparece dos afios més tarde @, Una de las
dificultades en la aplicacién del SCN de 1968 es que "_no se ha desarrollado una teorfa
que haga uso de las cuentas nacionales como un sistema integrado para el andlisis . . .
Esia falta de base tedrica explica la razén por la cual la compilacion de cuentas
nacionales no se ha extendido més alld de una base de datos para el producto intemo
bruto (PIB) y cuentas de produccién que requirieron las teorfas de Keynes, Leontief y
de Harrod y Domar" ®.

Mientras la mayorfa de paises compila solamente desagregaciones del PIB, sus
problemas econémicos actuales atafien otras esferas: déficit del gobierno, alta inflacion,
deuda externa, escasez de divisas, etc. EI SCN actual no responde explicitamente a estos
problemas.

La versién 3 del Sistema de Cuentas Nacionales de Naciones Unidas celebré en 1988
su vigésimo aniversario. Desde hace algiin tiempo se ha venido planteando la necesidad
de hacer un examen de las experiencias de los paises en la aplicacién de las recomen-
daciones formuladas en 1968 y publicadas en el denominado libre azul de cuentas
nacionales.

11.2 Etapas de la revision 4

El proceso se inicia en la reunién del Grupo de Expertos sobre laRevisién y Desarrollo
del SCN que tuvo lugar en Nueva York en 1982.

El trabajo debia ser organizado por el Grupo Intersecretarial de Trabajo sobre Cuentas
Nacionales, constituido por la Oficina de Estadisticas de las Naciones Unidas (UNSO),
la Organizacién Econémica para la Cooperacién y el Desarrollo (OCDE), la Oficina
Estadistica de la Comunidad Econémica Europea (EUROSTAT), el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial (BIRF) y las Comisiones Econdémicas Regiona-
les de Naciones Unidas (CEPAL, CEA, CESAP, ek).

Entre 1982 y 1985 se identificaron las 4reas que serfan sometidas a discusion,
preparandose, por parte de expertos internac ionales y de funcionarios de los organismos
nacionales encargados de elaborar las cuentas, diversos estudios sobre temas especifi-
cos. Entre 1986 y 1988, varios grupos de expertos se reunieron para discutir los temas
seleccionados: estructura del sistema, sector piiblico, transacciones externas, sector
hogares, matrices de insumo—producto y flujos financieros. Ademds, en 1989 se llevé

(4) Naciones Unidas, 1970
(5) Van Tongeren, J. y Hanning, C., 1989, p.3.
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a cabo una reunién para analizar las relaciones entre el SCN y el SPM y evaluar las
posibilidades de aplicacién del SCN en paises con economias centralmente planifica-
das, ahora llamadas, sutilmente, "economias en transicion”.

Las reuniones de expertos versaron sobre: \
= la estructura del SCN. Ginebra, 18-27 de junio de 1986

- comparaciones de precios y cantidades. Luxemburgo, 10~14 de noviembre
de 1986

— lastransacciones del sector externo. Washington, 23 de marzo-2 de abril de
1987

— el sector de los hogares. Florencia, 31 de agosto ~4 de septiembre 1987
-~ el sector piiblico. Washington. 25-29 de enero de 1988

— lascuentas de produccién y las tablas de insumo—producto. Viena, 21-30 de
marzo de 1988

— " los flujos de fondos y balances. Washington, 6-14 de septiembre de 1988
— ' lareconciliacién entre el SCN y el SPM. Moscii, 4-9 de diciembre de 1989

- /

Con el prop6sito de garantizar continuidad en las decisiones adoptadas en los diferentes
campos, se constituyé un "niicleo técnico” (core members) que participé en todas las
reuniones mencionadas (cf. recuadro).

En 1989 se form6 el grupo de expertos sobre la coordinacién del SCN, constituido por
el "niicleo técnico" y otros especialistas que ya habian participado en las discusiones.
Su funcidn consisti6 en analizar y discutir los borradores de los capitulos del nuevolibro
azul de cuentas nacionales redactados por Peter Hill y André Vanoli © miembros del
nicleo de expertos y consultores de la oficina de Estadistica de Naciones Unidas.

El Grupo de Coordinacién mantuvo rcunioncs en julio y septiembre de 1989; diciembre
de 1990; abril de 1991 y prevé reunirse a comienzos de 1992.

(6)  A.Vanoli participd activamente durante fines de los afios setenta ¢ inicios de los ochenta en programas
de reelaboracién de cuentas nacionales en varios paises latinoamericanos: Colombia, Bolivia,
Ecuador, Peni y, recientemente, en Brasil
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Paralelamente, durante 1990 se llevaron a cabo varias reuniones de informacién
organizadas por las diferentes Comisiones Econémicas Regionales de Naciones Uni-
das; la tltima se realiz6 en Rio de Janeiro entre el 18 y €l 28 de septiembre y tuvo por
objetivo poner a consideracion de los contables nacionales latinoamericanos y del
Caribe los trabajos sobre la estructura del nuevo SCN y varios aspectos tedricos y

metodolégicos de 1a revision.

Desde diciembre de 1990 se dispone de los borradores de trece de los catorce W)
capitulos y varios anexos en los que se estructurard el manual del SCN en su revisién
4. El indice preliminar de la versién inglesa es el siguiente .

r A

Chapters:

I - Introduction
II' . An Overview of the System
11T Institutional Units and Residence
IV .. Sectors and Sub-sectors
V. ' The Production Accounts
VI . Final Expenditures
VII * Production Accounts for Industries and the Input-Output Tables
VIII - Taxes and Others Transfers
IX - Factor Incomes and Property Incomes
X'~ The Capital Accounts and Financial Accounts
XI -Balance Sheets and Net Worth
XII'  Price and Volume Measures
XIII . Application of the Integrate Framework to Various Circumstances
and Needs
XIV. - :Satellite Accounts
Annex 2 GFS-SNA Relationships
Annex 5 Changes in Stocks and Holding Gains
Annex 6 The Leasing of Equipment and the Renting of Buildings

FUENTE: ~ Naciones Unidas; List of preliminary working draft chapters of the
revised SNA.

" /

Atin quedan muchas "batallas que librar”. A la luz de las decisiones hasta ahora
adoptadas, se deduce que la aproximaci6n francesa de la contabilidad nacional marcara
profundamente la estructura del sistema.

(7)  Figura en inglés, vista la "no neutralidad” de las traducciones (aiin no disponibles).
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Hay todavia temas controvertidos que serén objeto de debate en las reuniones del Grupo
de Coordinaci6n; a fines de 1991 se dispondr4 de una nueva versién de los capitulos del
Manual, que serd sometida a consideracién de los expertos nacionales de todo el mundo.
La UNSO, por otra parte, prevé realizar nuevas reuniones regionalcs para receptar los
comentarios y observaciones al naciente libro azul.

Elproceso de revisién culminard con la presentacién de la versién revisada del SCN para
su aprobaci6n por parte de la Comisi6n Estadistica de Naciones Unidas, programada
para febrero-marzo de 1993.

Cabria reconocer explicitamente el enorme trabajo realizado por el equipo de la UNSO
(W. Seltzer, J. Van Tongeren, C. Hannig, V. Dryuschin, etc.) que ha tenido bajo su
responsabilidad l1a organizacién del proceso descrito.

Es interesante hacer notar que en esta revision participa activamente Estados Unidos de
Norteamérica, que habia sido indiferente a involucrarse en este tipo de discusiones. En
efecto, en dicho pais se estd tomando conciencia de las potencialidades analiticas del
Sistema de Cuentas Nacionales de Naciones Unidas; asi, se afirma que "el SCN
proporciona una visién m4s comprensible e integrada de la economia que ¢l sistema de
cuentas vigente en Estados Unidos. En particular, el SCN integra el registro de flujos
y stocks, financieros y no financieros, proveyendo una mejor base analitica a la politica
econémica” ®.

III. OBJETIVOS Y ORIENTACION DEL SCN REVISA-
DO

La revisién 4 puede ser mirada como una "revolucién” terica o como una precisién de
conceptos; esta apreciacion depende del avance realizado por los paises en laaplicacién
de 1a revision precedente. En el caso ecuatoriano, se trataria mas bien de una precision
de conceptos, visto que se ha avanzado de manera importante en la revisién 3.

En todo caso, partiendo de 1a idea de que en la revisién no se iban a realizar cambios
sustanciales de conceptos (0 extensiones del sistema), 1os objetivos iniciales fueron los
siguientes:

i. simplificar y aclarar los conceptos del sistema. Se partia de la premisa de que
larevisién 3 eraambigua en muchos aspectos; por otro lado, ésta se caracterizaba
por su rigidez, dando un cardcter "absoluto" a la frontera y tratamientos del
sistema. Retrospectivamente, sin embargo, estos juicios parecen exagerados.

(8) Carson, C.y Honsa, J., 1990, p. 7.
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actualizar el SCN para adecuarse a las nuevas circunstancias y cambios
econémicos. Estos se han producido en los ltimos veinticinco afios, por lo que
el sistema debia propender a reflejar nuevas précticas e instituciones econémi-
cas; y,

lograr una mayor armonizacién con otros sistemas estadisticos. Es induda-
bie la influencia conceptual que el sistema de cuentas nacionales ejerce sobre
otros sistemas de informacion, tanto a nivel interno como internacional. Partien-
do de esa realidad, en el proceso de revision se ha logrado un sustancial avance
en la coordinaci6n con varios organismos internacionales —principalmente el
FMI-en el campo de las recomendaciones para la compilacién de la balanza de
pagos (rev. 5), las estadisticas de finanzas piblicas y las estadisticas monetarias
y financieras.

Enelcaso delabalanza de pagos (BdP) se registran los logros mas importantes:
se ha clarificado y unificado el concepto de residencia; las cuentas nacionales
valorardn —a nivel global- las importaciones FOB; habra convergencia en el
tratamiento y definicién de los servicios. El "punto de conflicto" —si asi puede
llamérselo— constituye el registro de las transferencias: si bien se acepta (en la
rev. 5 de BdP) la distinci6n entre transferencias corrientes y de capital, éstas se
contabilizarian en las operaciones corrientes, lo que marcaria —todavia— una
diferencia importante con las cuentas del exterior del SCN.

Enlo que atafie a las estad!sticas de finanzas piblicas (EFP), también se logrard
convergencia, aunque en este caso hay especificidades de ambos sistemas que
dificultan avances mayores. EI SCN tiene por vocaci6n un andlisis m4s general
y busca interrelaciones con otros sectores de la economia tratando de definir
conceptos que no interesan desde la Sptica fiscal (produccién, consumo de
capital, etc.). El EFP tiene una 6ptica m4s "presupuestaria”. La diferencia m4s
importante estaria en el criterio de registro: caja en el EFP, causacién (o
devengado) en el SCN, lo que impide mayores aproximaciones empiricas.

Finalmente, se han tomado acciones a nivel de laarmonizacién de las nomencla-
turas de base. La oficializacién de la revisién de la Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme (CIIU) tendrd amplias repercusiones: por un lado,
plantea unareformulacién en larecoleccién de estadisticas y, por otro, determina
cambios en la estructura de la matriz insumo—producto. En todo caso, la primera
tarea que se deberd enfrentar es la adaptacién de la CIIU-rev. 3 a la estadistica
bésica y a las nomenclaturas utilizadas en las cuentas nacionales. Estd en
“circulacién” la Clasificacién Central de Productos (CPC); aparentemente, su
adopcién implicard problemas debido a" descoordinaciones” con la nueva
versién de la CIIU.
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A pesar de estos avances, persisten varias contradicciones: "...es dificil, por no decir
imposible, adaptar —simplificandolo— el SCN a eventos que tornan los fenémenos
econdmicos extremadamente complejos ... En todo caso, se debe sefialar que el
argumento en favor de la simplificacion se esgrime, con frecuencia, en nombre de los
paises subdesarrotlados, pero la respuesta a determinados interroganies particularmen-
te dificiles para estos paises (tipos de cambio mudltiples, hiperinflacién, etc.) requiere
introducir elementos adicionales de complejidad” ®.

Se puede decir que "... el sistema revisado es principalmente una construccién tedrica
que ha sido elaborada con todo detalle a fin de que sirva de guia para paises con distintos
tipos de economia y para que proporcione una base para diferentes tipos de andlisis
especializados” 9.

El sistema no debe ser considerado solamente desde el punto de vista de su "aplicacién
completa ¢ inmediata", sino desde el punto de vista de su aplicabilidad en un gran
nimero de paises. En efecto, el propésito de la revisién del SCN es que todos los paises
puedan encontrar sus propias necesidades analiticas y sus estructuras institucionales
reflejadas en los conceptos y clasificaciones del sistema y superar sus restricciones
estadisticas. Por tanto, el SCN—4 ser mucho més flexible que la versién precedente: no
se prevén "cuadros de salida” con determinadas prioridades (ni aun para el esquema
central): sern los paises los responsables de adaptar su propio subsistema.

Adicionalmente al libro azul, se prevé la elaboracién de "manuales de aplicacién
prictica” (handbooks) que constituirdn una guia para los compiladores de cuentas
nacionales. Estos incluirdn informacién sobre estadisticas bdsicas, elaboracién de
cuadros y hojas de trabajo, relaciones entre las compilaciones del SCN y las de otros
sistemas estadisticos, asi como lasutilizaciones de las cuentas nacionales para el andlisis
y toma de decisiones de politica econdmica.

IV. UNA "VISITA GUIADA" AL INTERIOR DE LA RE-
VISION 4: PRINCIPALES CAMBIOS

Lacomplejidad de laestructura y el surgimiento de nuevos fenémenos socio—econémi-
cos introducen, en 1a descripcion macroecondmica, exigencias a veces contradictorias:
Llas cuentas deben ser més articuladas o més simples?; ;deben ser més integradas 0 mis
flexibles?; ;deben sofisticar el analisis o simplificarlo? ...

(9) Vanoli, A., 1988, p. 12.
(10) UNSO, 1990a, p. 3.
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A diferencia del sistema actual, con una estructura contable relativamente reducida
(solo se contempla la elaboracién de las cuentas de ingresos y gastos, acumulacién (?e
capital y financieras), la revisién en curso prevé la presentacién de una secuencia
completa de cuentas que describen la actividad econdmica, financiera y patrimonial de
los agentes. Ademds, se integran todos los saldos contables y agregados macroecono-
micos, presentindolos en las denominadas Cuentas Econémicas Integradas de la
Nacién (esquema similaral Cuadro Econémico de Conjunto y al Cuadrode Operaciones
Financieras que ya se elabora en la contabilidad nacional del Ecuador) que permiten
definir las transacciones del sistema y sus interrelaciones.

IV.1 La estructura general del sistema

Segin el manual provisional, "el SCN es un conjunto légico, consistente e integrado de
cuentas, cuadros y balances conformados por conceptos, convenciones, clasificaciones
y reglas contables aceptadas. Provee una estructura contable para la compilacién y
presentacién de indicadores macroeconémicos en un formato disefiado para el andlisis,
la politica econémica y la toma de decisiones" v,

Sin embargo, la experiencia —sobre todo europea y especificamente francesa— enscfia
que para satisfacer adecuadamente los requerimientos analiticos es necesario concebir
un sistema de contabilidad nacional cuya estructura general sea suficientemente amplia.
La solucién ha sido introducir la nocién de esquema central y varios sistemas
periféricos (0 extensiones) de las cuentas nacionales. Al respecto, Richard Stone
escribe: "... hay consenso en que las cuentas econémicas del nuevo sistema no tendran
una estructura monolitica como el SCN de 1968; se dividiran en centro y periferia” 12,

El esquema central contempla una descripcién completa del circuito econémico,
permitiendo estudiar los mecanismos y el comportamiento de los agentes. Este esquema
cubre los fenémenos esenciales de una economia: produccién y sus factores, ingreso,
consumo, financiamiento, acumulacién real y financiera, relaciones externas, flujos y
stocks. Ofrece unarepresentacion clara -simplificada pero completa—de las articulacio-
nes entre dichos fenémenos econémicos; es decir, constituye una maqueta macroeco-
némica intcgrada, consistente y coherente, con posibilidades de ser modelizada.
Ademas, se presenta como marco de referencia conceptual para la captura, procesa-
miento y sistematizacién de la informacién estadistica de base.

Como se puede intuir, el "esquema central” ticne un contenido sumamente rico, tanto
desde el punto de vista del 4mbito cubierto como de las articulaciones que implica su
estructura; su aplicacién, por otro lado, debe ser flexible.

(11) Naciones Unidas, 1990 b, p. 1.
(12) Stone, R,, 1988.
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Secuencia de cuentas

Sistema de Cuentas Nacionales SCN-4

CUENTA

SaLpo

AGREGADO PRINCIPAL

1. Produccién

Valor agregado (neto)

Producto interno (neto)

II.  Distribucién y utiliza-
ci6én del ingreso

1.2 Financiera
T1.3.1 Otras modificaciones en
el volumen de los acti-

vos

II1.3.2 Revaluaciones

ciamiento) (Cdf)
Cdf

Cambios en el valor neto por
otras modificaciones en cl volu-
men de los activos

Cambios en el valor neto por
modificaciones en el precio de
los activos

1.1 Distribucién  primaria
del ingreso
IL.1.1 Generacién del ingreso | Excedente de explotacién (neto)
Ingreso mixto
II.1.2 Apropiacion del ingreso | Ingreso primario Ingreso nacional
primario
.2 Distribucién secundaria | Ingreso disponible Ingreso nacional disponible
del ingreso
.3 Redistribucién del ingre- | Ingreso disponible ajustado
greso en especie
1.4 Utilizacién del ingreso | Ahorro neto Ahorro nacional (neto)
l. ACUMULACION
1.1 Capital Capacidad (necesidad de finan- | Préstamo neto

Préstamo neto

IV. PATRIMONIO

IV.1 Patrimonio de apertura

IV.2 Variaciones del patrimo-
nio

IV.3  Patrimonio de cierre

Valor neto

Cambios en el valor neto

Valor neto

Riqueza nacional

Cambios en la riqueza nacional

Riqueza nacional




21

IV.2 La secuencia de cuentas

Mientras el SCN de 1968 preveialaelaboracion de las cuentas de produccién inicamen-
te por actividad econémica (limitando considerablemente la posibilidad de relacionar
el anlisis de la produccién con el de generacion, distribucién y redistribucion del
ingreso, de flujos financieros y aspectos patrimoniales), el nuevo SCN, como se
desprende del esquema anterior, incorpora las cuentas de produccidn y las cuentas
patrimoniales para todos los sectores institucionales (inclusive el sector hogares). Esto
implica definir varios aspectos relacionados con la identificacion de las unidades de
produccién (establecimientos) de acucrdo con larevisién 3 de la CIIU y de las unidades
institucionales (empresas), asi como aclarar la distincion entre empresas no constituidas
en sociedad y cuasisociedades; ademds se establecerdn con mads rigurosidad las
fronteras (limites) de la produccion, la distinci6n entre actividades de mercado y no
mercantes y se introducirdn cambios en la estructura de las cuentas con el propSsito de
explicitar saldos o agregados frecuentemente utilizados en el analisis macroecondémico.

IV.3 El ambito del sistcma

En el nuevo SCN se especifica el alcance de la produccién. Se considera que estan
dentro de los limites de la produccién:

i. todos los bienes y servicios, por los que se pagé dinero o no, que son realmente
entregados a otras unidades econdmicas;

ii. laproduccién de bienes retenidos por el productor para su propio uso, pero que
pueden haber sido ofrecidos a otras unidades econémicas en el mercado;

iii. los servicios para autoconsumo, en cuyo proceso de produccion los factores
empleados son remunerados por el productor (que usa los servicios).

En otros términos, "... la produccién es definida como los bienes y servicios que son: a)
comprados en el mercado, b) capaces de ser comprados en el mercado o ¢) generados
por factores de produccién adquiridos en el mercado” 9.

Se excluye, entonces, linicamente aquellos servicios para autoconsumoen los que no se

generan ingresos para otras unidades econémicas (el trabajo del ama de casa es el mas
importante). Su inclusién habria significado introducir una serie de imputaciones que

(13) UNSO, 1990b, Cap. V, pp. 7-8.
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serfan técnicamente dificiles de realizar; sin embargo, no se descarta la elaboraci6n de
cuadros complementarios que, ampliando el concepto de PIB, permitan un mejor
acercamiento a la medicién del bienestar. Por iiltimo, en el SCN—4 se precisa que el
hecho de que una actividad sea ilegal no es raz6n para excluirla de la produccion. Se
integra —explicitamente— en la produccién los "bienes (¢servicios?) en proceso” para
aquellos productos que toman mds de un periodo; su contrapartida serd la variacién de
existencias valorada "al costo de produccién®.

1V.4 Los métodos de valoracién

Se acordé que el Producto Interno Bruto a precios de comprador seguira siendo el
indicador central del sistema mientras que el Ingreso Nacional Bruto reemplazard la
nocion de Producto Nacional Bruto.

Para la valoracién de la produccién se plantean dos alternativas: precios basicos y
precios de productor. Desaparecen las (complicadas) nociones de precios basicos
"verdaderos” y "aproximados" y s¢ definen a los precios basicos como una valoracion
que excluye los impuestos netos (de subvenciones) sobre los productos. Los precios de
productor incluyen los impuestos netos sobze los productos, con excepcion de los
relativos al valor agregado (IVA) y los derechos arancelarios (DA).

El PIB se calcular, por tanto, de la siguiente manera:

E’Ich: ¥ VAB + DAj +IVA

Se sugiere que la produccién sea valorada a precios bésicos y el consumo intermedio (y
la demanda final) a precios de mercado, incluyendo todos los impuestos sobre los
productos y los margenes de comercio y transporte. En otras palabras, existird dos tipos
de distincién en la valoraci6n de los productos: 1) entre precios basicos y precios de
productor, segiin se excluyan o incluyan, respectivamente, los impuestos sobre los
productos; y, 2) entre precios de productor y de comprador, si se excluyen o incluyen,
respectivamente, los mérgenes de comercializacién y transporte.

Se cambia la terminologia utilizada en el actual SCN para los impuestos directos €
indirectos, los que se denominaran, en su orden, impuestos corrientes sobre el ingreso
y el patrimonio e impuestos a la produccién e importaciones; dentro de estos dltimos
destaca el tratamiento metodolégico que serd otorgado al impuesto al valor agregado
(IVA), similar al que actualmente tienen los derechos arancelarios (DA).
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IV.5 Los sectores institucionales

En 1a clasificacién institucional no se han introducido modificaciones sustanciales. Las
empresas de mercado (es decir, aquellas que cubren el 50% o mas de sus costos de
produccién con los ingresos provenientes de las ventas de bienes y servicios) que tienen
estatuto legal, estdn clasificadas en el sector de las sociedades (financieras 0 no
financieras). A mas de la desagregacion tradicional de las sociedades en publicas y
privadas, se prevé diferenciar las sociedades privadas nacionales de aquellas controla-
das por el exterior. El sector de las administraciones publicas  contintia agrupando
los subsectores central, local y de la seguridad social mientras que el sector de las
instituciones financieras, de acuerdo a las nuevas recomendaciones, incluird los
"auxiliares financieros”.

Un elemento que cabe resaltar es la creacion del concepto de ingreso mixto compuesto
por el excedente de explotacién de aquellas empresas no constituidas en sociedad y que
se contabilizan dentro del sector de los hogares. El valor agregado neto, a nivel global,
se reparte en los siguicntes rubros: remuneracién de los empleados; impuestos netos
sobre produccidn ; excedente de explotacion e ingreso mixto. Se estard, por tanto, en
capacidad de diferenciar de algunamancra larenta de los sectores formales e informales.

El sector de los hogares incluird a las instituciones privadas sin fines de lucro (IPSFL),
aungque en paisesdonde existe la posibilidad de establecer cuentas por separado, se prevé
la apertura en subsectores. Ademds, si la informaci6n estadistica de base lo permite,
entre otros varios "subproductos”, secontempla la clasificacion socio—econdmicadclos
hogares que posibilitaria 1a construccién de matrices de contabilidad social (SAM, del
inglés Social Accounting Matrix), en las que s¢ muestra la relacién entre el ingreso
generado en la produccién y el ingreso utilizado por los hogares en consumo.

La originalidad de los SAM (descritas en ¢l nuevo manual como “un medio diferente
para presentar la misma informacién") consiste en la posibilidad de describir simulta-
neamente la estructurade 1a produccién y de la apropiacién, conel propésitode priorizar
¢l estudio de aspectos relacionados con jquién produce qué?, frente a los interrogantes
clasicos de la contabilidad nacional: ;qué ha sido producido y consumido y en qué
cantidad?

(14) Como se analizd, la armonizacién entre el SCN y el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del
FMI sigue siendo analizada. Si bien existe una suerte de "reconciliacién intelectual" entre las cuentas
nacionales y las estadisticas fiscales, serf indispensable establecer cuadros—puente que permitan
transformar los datos de uno a otro sistema.
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En resumen, en la sectorizacion institucional, en cuya descripcion se establecen tres
bloques de cuentas (corrientes, de acumulacién y de patrimonio) se crea una nueva
categoria (la economia nacional) que considera los siguientes sectores y subsectores:

1.

Sector de las sociedades no financieras
1.1 Empresas piblicas no financieras
1.2 Empresas privadas no financieras
1.3 Empresas privadas no financieras controladas por el resto del mundo

Sector de las sociedades financieras

2.1 Banco Central

2.2 Otras sociedades de depdsitos monetarios
2.3 Otros intermediarios financieros

2.4 Auxiliares financieros

2.5 Sociedades de seguros y fondos de pensiones

(en los subsectores 2.2 a 2.5 se debera distinguir sociedades publicas,
privadas y de control extranjero)

Sector de las administraciones publicas
3.1 Central

3.2 Local (o provincial)

3.3 Seguridad social

Sector de los hogares

4.1 Hogares

4.1.1 Asalariados

4.1.2 Trabajadores por cuenta propia

4.14 Receptores de renta de la propiedad o de transferencias
4.1.4.1 Receptores de renta de la propiedad

4.1.4.2 Receptores de fondos de pensién

4.1.4.3 Receptores de otras transferencias

4.2 Instituciones privadas sin fines de lucro

Los sectores y subsectores son grupos de unidades institucionales residentes. Las
unidades no residentes son descritas en las "cuentas del resto del mundo”.

IV.6 La produccion financiera

Una importante modificacién introducida en el SCN revisado, es aquella segin la cual
la produccién imputada de los servicios bancarios cambia su denominacién por la de
"produccién imputada por servicios de intermediacién financiera”. Esta se distribuird
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entre quienes utilicen estos servicios: consumo final de hogares y del gobierno, expor-
taciones e importaciones y consumo intermedio de las industrias, elimindndose la
“unidad ficticia” que insumia dichos servicios. La distribucién de los servicios de
intermediacion financiera entre los usuarios constituye una solucion conceptualmente
mds correcta, aunque su instrumentacién implicard problemas précticos relacionados
con los requerimientos de informacién estadistica.

El método para evaluar la produccién —que continda siendo indirecto, aunque intenta
identificar a los usuarios- se basa en la estimacién de los servicios financieros
(distinguiendo "al menos amplios grupos de ahorristas y prestatarios") como la diferen-
cia entre los intereses efectivamente pagados (recibidos) a (de) los intermediarios
financieros y los intereses recibidos (pagados) por €stos, con relacién a una misma tasa
de interés, que podria ser la interbancaria (o la activa del Banco Central).

Este tratamiento requaerir4 un conocimiento adecuado de los flujos de interés y, segin
las recomendaciones, del monto y clase de depésitos y préstamos (por unidades insti-
tucionales).

Visto que las instituciones financieras no cobran de manera explicita el servicio de
intermediacién y dado que se practican tasas de interés diferentes (activas y pasivas) el
sistema de cuentas asume que la diferencia entre dichas tasas y la tasa de referencia
(interbancaria, etc.) es una forma de evaluar los servicios prestados.

Aun subsiste el debate en torno al tratamiento de los intereses; éste surge sobre todo en
los paises con elevada inflacién en los que ¢l método propucsto altcraria sustancialmen-
te los resultados. André Vanoli (por su conocimiento de las economias latinoamerica-
nas), sostiene la tesis —acertada— de que en contextos inflacionarios se deberian
contabilizar los intereses "reales” (o "propiamente dichos"). Esta tesis fue apoyada en
1a reuni6n regional de la CEPAL, en 1990; tal apoyo se explica por los efectos de la
inflacién en el subcontinente. La parte central del argumento de Vanoli consiste en que
al contabilizar los intereses nominales se estd registrando (en los acreedores) un
elemento de compensacion de la inflacién, lo que significa pasar "por gastos corrientes”
una parte del capital que se pierde en el proceso inflacionario.

IV.7 Las matrices de insumo producto
En la revisién en curso destaca la plena integracién de las matrices insumo—producto

(MIP) en el SCN; es mds, se recomienda su elaboracion anual por tratarse de un cuadro
que otorga coherencia a la descripcién de los flujos de bienes y servicios; este aspecto
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no era muy claro en el SCN-3 a pesar de que se habian dedicado dos capitulos a su
tratamiento.

En varios paises las cuentas nacionales y las MIP eran percibidas, hasta ahora, como dos
instrumentos separados. En la revisién 4 habra una integracién de la MIP y el Cuadro
Econémico de Conjunto (CEC), denominado Cuentas Econémicas Integradas de la
Nacién.

Hay reticencia a llamarlas matrices insumo-producto, pues se piensa que no responden
al modelo de Leontief, pues las tablas de oferta—utilizacién (como seguramente se
denominarén en espafiol) serdn rectangulares y no serdn construidas desde la dptica
rama-rama o producto—producto @9,

I .a nueva estructura de la matriz (rama—producto) recoge las recomendaciones de la
revisién de la nomenclatura de actividades (CITU-3). En la versién precedente, el
criterio de clasificaci6n era el de los productos; en la versién vigente el criterio prioriza
los procesos de produccién y los insumos utilizados; este cambio determina una
modificacién sustancial en la estructura de las tablas que, como se afirmd, serdn
rectangulares. Esto limitard sensiblemente sus aplicaciones.

IV. 8 El consumo de hogares

Otra importante novedad del SCN revisado se relaciona con el creciente papel del
gobierno en el financiamicnto del consumo de los hogares. Con este propdsito, se
diferencia el gasto de consumo final de los hogares de su consumo efectivo y se
introduce la distincién entre el ingreso disponible y el ingreso disponible ajustado. En
efecto, una creciente proporcién de bienes y servicios consumidos por los hogares es
financiada por otros sectores, especialmente por el gobierno e instituciones privadas sin
fines de lucro (IPSFL), en campos como la educaci6n y los servicios de salud. El
gobierno produce los bienes y servicios y los distribuye gratuitamente, o reembolsa los
gastos que originalmente hicieron los hogares (por ejemplo, en servicios médicos).

El SCN revisado establecers, entonces, una clara distincién entre el gasto de consumo
y el consumo efectivo: ;quién paga y quién consume?. Primeramente, el sistema
registrara el consumo en el sector que lo paga, es decir el gasto de consumo miiblico.
Después, los gastos de consumo del gobierno (y de las IPSFL) se dividen en "indivi-
dualizables" o que benefician alos hogaresy en "colectivos”, utilizados por la sociedad

(15) Recuérdese que Ecuadorya elabora matrices anuales, integradas a la contabilidad nacional (rama
—producto) y cuadros econémicos de conjunto.
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ensuconjunto. Los servicios gubernamentales que pueden beneficiar directamente alos
hogares se deducen de laclasificacién de las funciones de las administraciones publicas,
entre los que se sefialan: (04) educacion; (05) sanidad; (06) seguridad y asistencia social;
(08.01) deportes y recreacion; y, (08.02) cultura.

En las nuevas cuenias exisiiran dos conceptos de consumo y, por tanto, dos conceptos
de ingreso; en primer lugar, estd el gasio de consumo de cada sector y su ingreso
disponible, tradicionalmente conocidos. El ingreso disponible ajustado se obticne
después de imputar, en el ingreso de los hogares, las transferencias sociales en especie,
como contrapartida del gasto de consumo individualizable del gobierno. Para los
estudios de distribucion del ingreso cabria, més bien, utilizar 1a nocién de ingreso
disponible ajustado. En ambos casos, el ahorro es el mismo.

IV.9 Laformacion de capital fijo

Los trabajos sobre la revisién del SCN se han orientado hacia la introduccién de la
nocion de inversion inmaterial; esto significa una modificacién considerable de los
conceptos precedentes.

Se mantiene la nocién de FBKF en bienes (inversién material); si bien los bienes
duraderos adquiridos por los hogares seguiran siendo registrados en el consumo final
(porque no hay produccién de "servicios de las amas de casa”), los bienes adquiridoscon
fines militares (acropuertos, puertos, aviones, barcos, viviendas) y susceptibles de ser
utilizados también con fines civiles scran contabilizados en FBKF; tnicamente los
"bienes militares destructivos”, en una curiosa decisién, seran tratados como consumo
intermedio.

Al inicio de la revisién se definieron cuatro temas a ser estudiados en el 4mbito de la
inversi6n inmaterial: investigacién y desarrollo; exploracién minera y petrolera; pro-
gramas informaticos; y, creacién artistica y literaria.

La cuestién de fondo era definir si un servicio puede ser directamente susceptible de
formacién de capital. Tradicionalmente, se habia manejado el concepto de que los
servicios desaparecen el momento en que se prestan; por lo tanto, no pueden ser
almacenados ni constituirse en bienes de capital.

Finalmente, se ha admitido que determinados servicios tienen un proceso largo de
produccidn (servicios arquitecténicos, software, consultoria, etc.) y es posible, por
tanto, que existan servicios en proceso.
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Tres de los cuatro temas propuestos serdn considerados como FBKF: los programas
informaticos, la creacién artistica y literaria y los gastos de exploracién minera y
petrolera.

Sorprende que, con esos criterios, no haya sido también incluida como inversién
inmaterial la investigacién y desarrollo @9,

IV.10 Los precios constantes

El SCN revisado pondra particular atencion a la contabilidad a precios constantes,
incorporando mediciones de las corrientes de ingresos en términosreales y las ganancias
y pérdidas de capital (holding gains) en los activos, como vinculo entre las cuentas de
balance y las cuentas de flujo. Al respecto, estd aun en discusién la posibilidad de
presentar, en el marco central del sistema, lanoci6n de "intereses reales". Estos "ajustes"
surgen —en definitiva— debido a que la moneda va perdiendo (en muchos paiscs) su
funcién de unidad de cuenta.

A diferencia del SCN de 1968, ¢l manual revisado recomienda la utilizacién de los
indices en cadena para la obtenci6n de las cuentas nacionales a precios constantes,
puesto que las ponderaciones s¢ cambian cada afio; en sintesis, lo que se estd proponien-
do es la elaboracién de cuentas con base en el afio precedente (cdlculos que, iniciados
en Francia, se realizan en varios pafses, Ecuador incluido).

Una serie de afinamientos se prevén para el tratamiento de precios diferentes para
productos idénticos; para los cambios de calidad de los bienes y servicios; y, para los
bienes y servicios no mercantes. Especial atencién se otorga al tratamiento de las
ganancias o pérdidas del comercio exterior originadas en variaciones de los términos de
intercambio. Estas serdn sumadas al PIB a precios constantes para obtener un nuevo
agregado denominado Ingreso Interno Bruto Real (1IB).

Se recomienda que las pérdidas y ganancias de comercio exterior se definan como:

X-M X M
P px_pm

donde X, M, px, pm son, respectivamente, cxportaciones, importaciones a precios
corrientes e indices de precios para las exportaciones e importaciones. Se debate aun
sobre la seleccion de p (“indice numerario"), que podria ser el precio de las importacio-
nes o un indice promedio de las exportaciones € importaciones.

(16) Vanoli, A., 1991, p.17.
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Se recomienda calcular el ingreso nacional real disponible en base a la
secuencia siguiente:

PIB a precios constantes

+ Ganancias o pérdidas de comercio exterior por variaciones en los
términos del intercambio

Ingreso interno bruto real

Ingresos netos de factores reales ), provenientes del exterior
Ingreso nacional bruto real

Transferencias corrientes netas reales™, provenientes del exterior
Ingreso nacional bruto real disponible

— - Consumo dé capital fijo a precios constantes

Ingreso nacional neto real disponible

+

i

+.

[}

™ Calculados con el deflactor del gasto interno bruto final, es decir,
consumo final'més formaci6n bruta de capital : J

L

IV.11 Las cuentas patrimoniales

Como sefiald, s¢ integran plenamente al esquema central del SCN revisado las partidas
deinventarios y cuentas de balance. Esto permitira efectuar, pore jemplo, andlisis sobre
1a relaci6n capital/producto, el patrimonio financiero y los ingresos que éste genera. Al
incorporar estas cuentas, el sistema proveer4 un cuadro completo de la economia pues
se describirdn flujos y stocks.

Las cuentas de patrimonio son un importante instrumento que complementa el andlisis
de la creacién de riqueza (evidenciado en las cuentas de flujos) y su modificacién: entre
el inicio y el final de un periodo, el patrimonio de los agentes cambia su composicion.
Tales cambios se generan en adquisiciones o cesiones de activos entre agentes;
aparecimiento de nuevos yacimientos; destruccién de activos por guerras o desastres;
modificaciones en los precios; etc. Mediante el cdlculo de activos de apertura y decierre
es posible determinar los cambios en el "valor neto" de la riqueza nacional,

En definitiva, las cuentas de patrimonio describen el valor de activos y pasivos, y
permiten analizar ¢l valor neto de todos los activos (tangibles e intangibles), propiedad
de los diversos agentes.
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IV.12 Las cuentas del resto del mundo

Otro aspecto que merece abordar en este resefla sobre la revision del SCN, estd
rclacionado con la cuenta del resto del mundo. Las discusiones sobre las transacciones
externas han sido particularmente positivas en vista de armonizar el Sistemade Cuentas
Nacionales de Naciones Unidas y la Balanza de Pagos del FMLI. Las concesiones han
sido reciprocas: los contables nacionales aceptaron el tratamiento de la reinversién de
utilidades de la inversion directa adoptada en la metodologia de balanza de pagos y la
presentacion, a nivel global, de las importaciones valoradas FOB. Por su parte, los
compiladores de la balanza de pagos admitieron la necesidad de distinguir los servicios,
los ingresos de factores y las transferencias. Por dltimo, el SCN revisado dedica mucha
atencioén al tratamiento del tipo de cambio y, en particular, de los regimenes de tipo de
cambio multiples, aclarando su tratamiento.

IV.13 Las extensiones del sistema

A pesar de la amplitud del esquema central, éste no abarca directamente algunos
aspectos que son importantes para el andlisis socio-econdmico; este es precisamente cl
objeto de las cuentas satélites, que pueden ser elaboradas para actividades econémicas
no exhaustiva o explicitamente descritas en el esquema central (agricultura, transporte,
turismo, comercio ...) o para analizar ampliamente funciones econémicas o sociales
(investigacién cientifica, proteccién social, educacion ...), que en las elaboraciones
convencionales son clasificadas en un solo rubro ®”.

El nuevo manual dedicar4 todo un capitulo (XIV) a la metodologia de elaboracién de
este tipo de cuentas.

En el sistema de contabilidad nacional se incorpora, entre otros aspectos, la descripcion
del medio ambiente, aunquc por cl momento se realizard a través de una cuenta satélite
especifica.

V. LA SITUACION RELATIVA DE ECUADOR FREN-
TE A LOS CAMBIOS PROPUESTOS

Como se puede notar, el SCN revisado tiene una serie de ventajas con relacién at sistema
hasta ahora vigente: mayor capacidad analitica; acercamiento a los problemas estruc-

(17) Leodn, P. y Marconi, S., 1990.



31

turales de los paises en desarrollo; mayor integracién y cobertura; etc. serdn sus
principales caracteristicas.

El disponer de matrices insumo—producto, cuadros econdémicos de conjunto y cuadros
de operaciones financieras, ubica a Ecuador en una posicién sumamente interesante
respecto a los demds paises (no solamente latinoamericanos) respecto de las posibilida-
des de adaptar rapidamente las recomendaciones de la revision 4 del SCN.

Los doce afios invertidos en la implementacién de la revisién 3 y en la elaboracion y
publicacién de las series macroeconémicas (disponibles para el periodo 1950-1990)
determinan que el pafs se sitde a la vanguardia en materia de contabilidad nacional; de
todos modos, serd indispensable trabajar arduamente en el mejoramiento de la calidad
de las estadisticas de base; en la informatizacién de los procesos y tratamientos de la
estadistica econémica; en laampliacién del Sistema de Cuentas Nacionales de Ecuador
con la finalidad de cubrir aspectos —por ejemplo, los patrimoniales que posibilitarian
completar la descripcion de los diversos fenémenos econémicos.

Si bien ya se dispone de célculos sobre el stock de capital fijo, es necesario elaborar
balances para cada sector institucional, incluyendo obviamente el acervo de activos (y
pasivos) financieros; ademds, se deben desplegar esfuerzos para construir las denomi-
nadas cuentas de revaluacién que permitan describir las variaciones en el valor neto de
los activos de las unidades institucionales. Por ltimo, es necesario también orientar las
estadisticas de base con el propGsito de repartir el consumo de capital fijo (la revision
4 pone énfasis en el cdlculo de saldos contables —valor agregado, excedente de explo-
tacién, ingreso disponible, ahorro, etc.— en términos netos).

La instrumentacién del SCN revisado por parte de Ecuador, cuando sea adoptado
definitivamente por la Comisién Estadistica dc las Naciones Unidas (marzo 1993), debe
ser objeto de un programa de mediano plazo que, comenzando lo antes posible, incluya
un subproyecto sobre la actualizacion dcl afio de referencia de las series a precios
constantes. Algunos aspectos relacionados con esta iltima temética son abordados a
continuacion.

vI. EL CAMBIO DE ANO BASE
VI.1 ;Por qué cambiar la base?

Este tema generalmente se lo asocia con cuentas a precios constantes; aunque correcta,
esta apreciacion es incompleta: en realidad, un cambio de base de las cuentas naciona-
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les es la operacién estadistica, metodolégica y conceptual mas grande que debe
enfrentar un equipo responsable de la contabilidad macroeconémica de un pais.

La actualizacion de la base o afio de referencia de las cuentas nacionales se justifica
porque amedida que éste es més distante en el tiempo, los agregados macroeconémicos
pierden precisién debido, entre otras razones, a que las ponderaciones de los distintos
bienes y servicios son menos representativas; ademas, los inevitables errores que sc
cometen en los denominados "afios corrientes”, tienden a acumularse.

Es necesario, entonces, que el affo de referencia sea actualizado periédicamente puesto
que la base pierde vigenciaen el tiempo, sesgando los resultados y las conclusiones que
pucdan obtenerse.

La frecuencia de tales proyectos, gencralmente diez o quince afios, depende en gran
medida de la velocidad de los cambios en la estructura econémica y, en especial, del
proceso inflacionario que altera sustancialmente los precios relativos de los bienes y
servicios.

Frecuentemente se cree que la simple "regla de tres” es suficiente para superar el
inconveniente de la ancianidad de la base; con ese procedimiento —elemental— dnica-
mente se logra una modificaci6n del "centro de gravedad” de las series. Tales cdlculos,
en pleno rigor, no tienen ningun significado desde el punto de vista econémico y, desde
la 6ptica estadistica, solo implican un cambio del nivel de la serie cronolégica puesto
que se mantiene la misma estructura de precios relativos y se obtienen idénticas tasas
de cvolucién de la scric original.

Ademis de la obsolencia natural de las cuentas, existen otros argumentos que inducen
aemprender en programas de cambio de afio base de la contabilidad nacional. Entre los
m4s importantes, cabe sefialar la disponibilidad de nuevas fuentes estadisticas o
indicadores econémicos; la necesidad de describir eventos econémicos no introducidos
en la base vigente; la mayor precisién de las definiciones y el surgimiento de nuevos
conceplos en los sistemas teéricos de referencia; la necesidad de rectificar crrores
detectados en la seric vigente; etc.

VI. 2 ;Cémo enfrentar el proyecto?
El cdlculo de un elevado nimero de variables u operaciones econémicas implica la

identificacién, critica, seleccién y procesamiento de un enorme volumen de informa-
ci6n estadistica. El proceso de andlisis y gestion de los datos exige una cuidadosa pro-
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gramacién del trabajo y el establecimiento de responsabilidades y prioridades, inclu-
yendo requisitos y etapas para el mediano plazo.

Ademas de resolver los problemas de identificacion y manejo de la informacion, se
deben establecer las caracteristicas teGrico-metodolégicas de lanueva base; asi, se debe

— laestadistica de base;

- las nomenclaturas de bienes y servicios, de cuentas y saldos contables, de
operaciones reales y financieras, etc. Estas constituyen la base de la descripcion
econdmica y sirven de guia al cambio del afio de referencia;

— una definicién de los nuevos sectores institucionales;

— la teoria subyacente al sistema de cuentas y, en consecuencia, los conceptos y
operaciones que van a ser objeto de cuantificacion;

— una reflexién de tipo econémico sobre los principales eventos econémicos a
describir (inflacién, deuda, etc);

— el disefio de un método de trabajo, en el que la informatizacién de los procesos
es un medio y una condicién insoslayable;

— el disefio de cuadros de resultado y de las publicaciones, juzgando la pertinencia
y utilidad de los indicadores presentados;

— lasrelaciones y coherencia con otros sistemas descriptivos (estadisticas fiscales,
balanza de pagos, etc.)

Este proceso debe ir acompaiiado con la redaccién de documentos destinados a uso
interno y la publicacién de metodologias que faciliten su utilizacién e interpretacién.

Surge entonces un inconveniente relacionado con la organizacion del proyecto: ;se opta
por priorizar la serie vigente, de modo de no interrumpir la provisién de resultados o se
privilegia la construccion de la nueva serie que, se supone, refleja mcjor la evolucion
de los principales agregados econémicos? Como se conoce, es preciso satisfacer ambos
requerimientos y esa es la mayor dificultad del proyecto: su éxito depende de un
sustancial incremento de la productividad del equipo responsable de las elaboraciones;
esto puede alcanzarse en parte via utilizacion intensiva (pero sobre todo, 6ptima) de la
informatica.
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En primer término, el nivel de todas las variables a precios constantes serd recalculado;
luego, las nuevas nomenclaturas introducirdn modificacionesen lascifras publicadas de
las cuentas de los sectores institucionales (y de bienes y servicios). Finalmente, la
correccion de errores y la disponibilidad de mejor informacion para determinadas
variables permitirdn afinar los célculos.

La nueva basc podria dar lugar a indicadores que pueden sorprender; asi, no es
imposible, por cjemplo, que una variable registre una evolucién de distinta direccién a
la calculada con el anterior sistema de precios. Este tipo de inconvenientes se presenta
cuando se retropolan las series para un periodo relativamente largo.

Como sc sabe, al cambiar el afio de referencia, se modifica el sistema de precios y, por
ende, varian las tasas de evolucién de los principales agregados macroeconémicos,
alterindose la interpretacién de la "historia econémica” del pais. Este problema debe
ser considerado por los usuarios, especialmente por aquellos que utilizan la contabilidad
macroeconémica como base de datos para la construccién de modelos econométricos;
en estos casos, el cambio de base es percibido como una "catdstrofe", pues se deben
reformular trabajos aparentemente consolidados.

Sec afirma frecuentemente que las cifras no deben tener un cardcter absoluto; sin
embargo, cuando se operan cambios juzgados técnicamente necesarios, ciertos usuarios
"culpabilizan" a quienes procedicron a realizarlos. Ademas, se presenta una situacién
paradGjica: antes de que los cquipos responsables procedan al cambio se protesta por la
obsolencia de la base, arguyendo que ésta ya no representa adecuadamente el sistema
econémico descrito; cuando se realiza la actualizacién, se opina "que sc han operado
demasiados cambios”.

Es obvio que al utilizar vectores de precios distintos (y al haber cada afio diferentes
preciosrelativos) se obtienen otros resultados en volumen; ademads, aun subsisten vacios
tericos y metodolégicos en la contabilidad a precios constantes que impiden superar
varios problemas de esta indole.

Lo anterior no implica desconocer la necesidad de desarrollar mecanismos que posibi-
liten establecer la precisién de las cuentas nacionales. Mientras en fisica la medida se
cristaliza en un dato cuantitativo acompaiiado por el margen de error que lo afecta, en
cuentas nacionales (cn las ciencias sociales, en general (®), el sesgo no puede ser
cvaluado rigurosamente. Al error estadistico se afiade el de observacion y, a estos, los
eventuales errores cometidos en la agregacién de datos elementales o en la estimacion
de datos faltantes.

(18) Salvo en el caso de encuestas por muestreo.
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La operacién del cambio de base de las cuentas debe entonces prefijarse también obtener
algiin tipo de medida que permita conocer la magnitud de los errores. Una de ellas
consiste, precisamente, en comparar los agregados macroeconémicos obtenidos en la
nueva base con los anteriormente vigentes.

Quito, octubre de 1991
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