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INTRODUCCION

Dentro de la tarea de promocién y difusion del Plan
Nacional de Desarrolla Econdmico y Social 1989-
1992, aprobado por el sefior Presidente de la RepUblica
en mayo de 1989, la Secretarfa General de Planifica-
cibn pone a consideracién del pafs y de las institucio-
nes publicas y privadas, el trabajo por separado de los
modulos que forman parte del Plan, con algunos deta-
lles de! anélisis realizado, que por obvias razones no
constan en el documento de sintesis publlcado onglnal
mente

Cori ‘esta ocasion convendrfa recalcar algunos de los
conceptos que sobre la ‘metodologfa aplicada en la ela-
boracion del Plan, -~ fueron expuestos en - Ia mtroduc—
cmn del citado documento

“Es caracterfstica de este Plan, el inicio de un nuevo
proceso de formulacion y ejecucion de los programas
de 'desarrollo. Este proceso aplica los métodos'de la
planificacién estratégica, la consulta y la concertacion
'nac:onal para. dar VIab»hdad a Ias propuestas del Go-
blerno

Para superar los defectos detectados de la planificacion
tradicional, es necesario queé se inicie un verdadéro pro-
ceso de reflexion y asimilacion de la practlca ‘anterior y
de la riueva metodologfa que exige repensar la planifi-
cacion, como mediacién entre el conocimiento y la'ac-
cion.



“El Plan Nacional de Desarrollo Econébmico y-Social
1989-1992, es un primer paso en esa direccion. Incor-
pora algunas modificaciones, como definir problemas,
identificar actores, incidir en el presente, trabajar con
escenarios para hacer frente a la incertidumbre y a las
sorpresas, introducir algunos ingredientes de estima-
cidn socio-polftica, e identificar con mayor precision
acciones a concertar entre distintos actores’’.

Esta version del Plan expresa el céalculo de prevision
que hoy tiene el Gobierno sobre su accibn, pero ni su
aprobacién, ni su publicacion agotarén su tarea. . La
planificacion es una tarea de todos los dias. Mas im-
portante que el propio plan es el proceso en el gue éste
se inscribe y, concomitantemente a su ejecucién, el
calculo de previsibn debers hacerse una y otra vez, en
forma incesante y permanente, lo cual permitira que se
profundice en la transicibn metodolbgica iniciada, vy
solo asi en un futuro cercano se habrad puesto en
vigencia un nuevo- estilo-de planificacion’.

“Se requiere un renovado sistema de planificacion que
actualice sus diagnosticos y metodologfas y se convier-
ta en instrumento principal de la gestion y ejecucion
del Plan. Es menester que el nuevo estilo de planifica-
‘¢ibn incorpore una visidn integrada de los problemas
y que, al mismo tiempo, genere viabilidad a sus pro-
puestas, a través de una estrecha vinculacidn entre
quienes deciden, planifican y ejecutan las acciones, es
~ decir, entre los actores sociales, en sus diferentes ambi-
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“El Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social
1989-1992 incorpora modificaciones sustantivas y me-
todolbgicas importantes, entre ellas, como identificar
quienes son los actores sociales y cuéles sus posibles
reacciones frente a las medidas que se recomiendan.
Analiza la realidad tal como es, y no como quisiéramos
que sea, persigue integrar junto con el andlisis técnico
el analisis potitico, de modo de proporcionar propues-
tas viables que aumenten la capacidad de gobernabm»
dad del Poder Ejecutivo”.

“Se presenia bajo un nuevo disefio de tipo modular,
donde ya no se tratan los temas solo por sectores, sino
tamblén por grandes problemas y asuntos criticos que
son analizados en forma multidisciplinaria, con la pers-
pectiva de que el ‘mediano vy largo plazo mucho depen-
den de lo que se haga o deje de hacer en el corto plazo.
Se considera a 1989 como afio de transicion entre la
planificacion normativa del pasado y la nueva planifi-
cacion, la estratégica que se adoptard progresivamente
a medida que se vaya haciendo el seguimiento y eva-
lhen sus resultados, se podran.incorporar nuevos modu-
tos al documento original. Es decir, a la planificacion
se la trata COMO un Proceso y no como un documento
rigido”’

“El nuevo sistema reserva para sf, el tratamiento de
aquello cuyo alcance es nacional y de valor estratégi-
co para el Estado, ademés de las tareas de: coordina-
cibn y de ajuste de ios planes regionales y seccionales
de desarrollo. Pero, sobre los niveles regionales y lo-
cales recaera la responsabilidad de planificar las accio-



nes que atafen asu prop|o ambito, lo cual configura
el modelo de una concepcion renovada, moderna, pro-
fundamente democréatica y compartida de la planifica-
cion del desarrolio. En los hechos, éste serd el indice
de un nuevo entendimiento del rol del Estadoy de las
entidades seccionales en las tareas de la planificacion
del desarrollo nacional’.

DEFINICION DE LOS PROBLEMAS CRITICOS Y
NACIONALES

Para el efecto se acudieron a dos procedimientos. Pri-
mero, se consultaron el discurso de posesion del sefior
Presidente Constitucional de la Republica Dr. Rodrigo
Borja Cevallos v el Programa de Gobierno de la lzquier-
da -Democratica. En el caso del. discurso presidencial
se extrajeron .los problemas que a nivel polftico se in-
clufan como aquetlos que requerfan ser enfrentados
prioritariamente.

En segundo lugar, se trabajo con Ios técmcos de la Se-

.cretaria General .de Plamﬁcamén en la identificacion

de los problemas integrados y los. problemas criticos en
todos y cada uno de los sectores econbmicos y socia-
les, informacion que permitié por generalizacion defi-
nir los problemas comunes y mas relevantes de la.eco-

. -nomfa y. .sociedad nacuonales los que afadidos a los

establecidos por el sefior Presudente de la Repubhca
posnbnlltaron la conformamon de dos grupos de pro-

" blemas: los denommados criticos v los namonales
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El primero conformado por la aceleracion de la infla-
ciobn, deuda externa, la crisis fiscal y la pérdida del di-
namismo de la economfa; v, el segundo constituido por
diez modulos.

La presente coleccion de los mddulos que conforman
el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1992, se inicia con
aquellos que constituyen el Grupo de los Problemas
Nacionales.



INADECUADA ORIENTACION DE LA
ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y. DE SU
ESTILO DE DESARROLLO,
ESPECIALMENTE DEL SECTOR
AGROPECUARIO E INDUSTRIAL

ASPECTOS GENERALES

El presente médulo trata fundamentalimente de dos sectores
basicos de la economfa nacional: el industrial y el
agropecuario, y no considera sectores productivos como la
pesca, la construccion, el riego y otros que se analizan por
separado. ' S :

Ciertamente, la inadecuada orientacion del sector productivo
en general, pero muy especialmente del agropecuario e
industrial, ha generado un estilo de desarrollo incompatible
con la satisfaccién de las necesidades basicas de la
poblacién. '

El sistema econémico en el que vive Ecuador ha generado un
modelo de subdesarrcho en el que rige una.extrema
concentracién de la riqueza nacional en grupos pequefios de
poblacién, que se han consolidado y fortalecido en el curso de
las Gltimas décadas, en contraste con una situacién de
pobreza critica generalizada que afecta a una elevada
proporcion de la sociedad ecuatoriana.

Aungue los sefialados son hechos ampliamente conocidos, no
han sido, profundamente analizadas sus causas, por lo que
es necesario detectarlas claramente al tratar de disefar,



como ahora, soluciones para ir superando la crisis economica
y social que actuaimente agobia al pais:

Es cierto que. en esa crisis operan poderosas causas
externas que escapan casi por completo al dominio de la
politica nacional; pero, no obstante, hay margenes de accion
que pueden ser ejercidos por jos gobiernos y el pueblo
ecuatorianos, si se avanza en un sistema de concertaciones
entre los principales actores sociales del pafs.

En el contexto explicado la inadecuada orientacién a que
alude el titulo de este modulo tiene que ver tanto con factores
de dependencia externa como con incoherencias en el manejo
de-las politicas econémico-sociales, falta de decision polmca
de los gobiernos para decidir sobre topicos tan importantes
como una adecuada distribucién de determinados recursos
naturales, de capital y de servicios. Por otra parte, es notoria
la falta de objetivos de largo plazo que trasciendan la efimera
vida de un gobierno determinado; y ello, en cierto modo
= gXplica el mezquino apoyo a.la mvestlgacmn cientifica y al
desarrollo de tecnologias propias, de adaptacién y mejora de
las extranjeras y a la puesta en practica de politicas y
proyectos de gran aliento.

A lo expresado anteriormente debe afadirse la alta de
coordinacién entre las diferentes. instituciones del sector
publico; ia sobreproteccién que en las ultimas dos décadas se
ha dado al sector industrial, comercial y bancario, en claro
contraste con el trato otorgado al sector agropecuario, que
muestra una productividad evidentemente baja, . debiéndose
destacar también la falta de competitividad del sector
industrial y su alta dependencia de insumos, de bienes de
capital y de tecnologia importados.
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Finalmente hay que sefialar como uno de los problemas mas
importantes la falta de integracién intersectorial en el sentido
de un apoyo del sectorindustrial al agricola, para suministrarle
productos agrotécnicos, herramientas y determinados tipos
de bienes de capital y, en general, generar un mayor valor
agregado de las materias primas que el sector primario
produce, especiaimente de aquellas dirigidas al mercado
internacional. '

En-términos mas recientes, los impactos de la crisis
internacional y de las politicas econémicas aplicadas por los
Gltimos gobiernos précedentes, han conformado el siguiente
panorama econémico-social :

-~ Una reduccién sustancial de la demanda agregada
Interna, como efecto del creciente proceso inflacionario
que viene sufriendo el pais desde varios afos atras,
originado en parte importante, en las politicas de ajuste
que buscan organizar la economfa para el pago de los
compromisos relacionados con la deuda externa.

- Disminucién de la demanda agregada, que implicé,
obviamente, reducciones importantes en las actividades
productivas de infraestructura y de servicios y con ello
poco dinamismo de la inversién, caida del ahorro interno
bruto, aumento del desempleo y subempleo y disminucién
del nivel de vida de la mayor parte de la poblacién.

- Caidas importantes del valor de ias exportaciones,
especialmente por la espectacular baja del precio del
petréleo durante 1986 y luego, a partir del sismo de marzo
de 1987, la interrupcién de la exportacién de crudo
durante casi seis meses. Estas defecciones implicaron
una pérdida neta de casi dos mil millones de délares,



"SOLIBUOION|OS B S8]U8ipUal UQIoOE 8p sesu)|:
seunBje A sejuepodun sgw sewsjqoid SO EPILNS3I BLLIO)
us ueoelsap es onbis enb o] ug ‘|euisnpu; @ ouendadoibe
§810]09S SO| UBA|BNAUSSApP ©S OpPBUD OIX80d |8 U3

‘jeseuab ue seueliOlENO® SBUOIOBLOMXS SB| 8P [BUOIOBU
opebaibe 10jeA 8p uQioBI0dIOOUl & UBIDBDYISIBAID
eseose eun ejoue enb ‘ugoelodxe  e8p 010IBWOD
1@ ue pepiAllledwod ep eije) '91UBWeUBNIBSUDD
‘A 0OI]S9UWIOp OpEDISW [B ejUSW|RUOIIPRI] OpelUusLC
oleinioEjNUBL UGIONPOId 8p BWSISIS UN ep elouelsisiad -

‘sopeuodul eybojouce) ep A [eudeo ep seusiq ‘sownsul
op eiouspuedep ap opeib ojje |2 1od ‘eulslul UGIDONPOId
ep SOiSOD 8p UQIOBA®|8 Bp SE|endes SBpiqesuod
se| uod ‘fenBisep ouseixd OIQUEDIBIU] sjusueuiied un
ue esaidxd s enb |einjonsse ewWs|qoid UN OPEWIOUOD
uely soyoey sois3 ‘uebuo ep sopedlew sO| Uue
sejsandu soiosid 8p sauoioeAs|s Jod OWoD ‘seleleuow
seuoloenjeAsp sepessle) se| Jod ojuel ‘ssuoioepodwi
sey 8p 8jusuewssd ojusiwidesedus |6 eslpeye
aqep enb o B ‘SEWSIW SB| 8p UGIDEDSIBAP eseoss g
A ouisixe opedlew @ Ua pepiolise|sul ns epep ‘sesejoned
ou ssuoioeyuodxe $g| ‘sp oaiweouelss |8 ‘[eseusb uj

‘Se|RUCIOBUIBILI SEAISSAI SB| 8p OAljebau
oples opeAsje un ‘sewape ‘plep A sobed ep ezuejeq
e| op jeroueisnsuod eh oisp |8 oneibe. enb oydsy



de la
saldo

1es No
terno y
3 debe
e las
ciones
uestas
s han
esa en
on las
os de
cia de
dos.

cturero
tico vy,
en el
gscasa
regado
eral.

yctores
can en
lgunas

SECTOR AGROPECUARIO

1. ANALISIS
11 VISION GENERAL DEL SECTOR

En el futuro, el crecimiento de la economia ecuatoriana
dependera en buena parte del grado de dinamismo y
modernizaciéon que se pueda introducir en el sector
agropecuario. Se trata de elevar sustancialmente los niveles
de productividad tisica, como su vinculacién orgénica con
otros campos de actividad como el industrial y el comercial, a
fin de activar el intercambio intersectorial de insumos y
productos terminados, con el propésito de ir acercandose
paulatinamente hacia una economia integrada y autocentrada.

Para una primera visién del sector conviene enfatizar sobre la
incidencia de varios factores que, junto con aquellos
inherentes a la estructura agraria y tenencia de la tierra,
agobian al sector agropecuario. Se consideran los mas
importantes los siguientes:

Los impactos de las periédicas recesiones del mercado
mundial en la economia de exportacién agricola del pals, con
bajas -importantes en el nivel de precios y volomenes de -
venta.

Las contigencias climaticas que sobrevienen con cierta
regularidad en diversas areas del pafs (sequias recurrentes o
exceso de lluvias) causantes de ingentes pérdidas en el
campo de la produccién e incluso en la infraestructura.



El caracter de la agricultura ecuatoriana, fundamentalmente
de secano, pues las obras de riego y de control hidrico han
tenido un desarrollo muy modesto, lo que le otorga a la
actividad un alto grado de aleatoriedad, tanto en la Sierra
como en la Costa. '

Existen en el pais amplias zonas de considerable potencial
productivo ‘que no disponen de ‘la indispensable
_infraestructura en materia de vialidad, transporte,
conservacion y comercializacién de productos agropecuarios,
setvicios béasicos sociales, ‘etc., lo que hace de ellas areas
econémicas y socialmente marginadas y muy poco integradas
al resto de la economia nacional. o
La cobertura y calidad de la asistencia técnica y el crédito
agropecuario, altamenfe concentrados en un reducido estrato
de productores, siguen siendo ostensiblemente insuficientes,
especialmente para el area campesina, a lo que debe afadirse

agudos problemas de comercializacién tanto de productos -

finales como de insumos agropecuarios.

E| deterioro constante de la fertilidad del suelo por efectos de
la erosion originada en el manejo inadecuado de este recurso
por parte del agricultor y la deforestacién nacional del bosque
hiumedo tropical.

La existencia de deficiencias institucionales notables, como
la falta de vinculacion entre las actividades de extension,
crédito e investigacion, la falta de coordinacién entre los
organismos que se ocupan de la capacitacién, organizacion y
participacion campesina. :

La falta de vinculacién del sector industrial con el
agropecuario para un intercambio en doble sentido: materias
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Por lo que toca al nivel de inversiones en . el sector:
agropecuario su volumen ha sido secularmente insuficiente, lo

que ha contribuido a la progiesiva pérdida de importancia

relativa del sector como componente de! producto interno

bruto. En efécto, su aporte equivalia en 1970 al 25 porciento

y en 1987 baj6 alrededor del 18 por ciento; incluidos el

importante ftem de caza y pesca que ha crecido a -altos ritmos;

y la actividad forestal, de poca significacién cuantitativa. El

subsector ‘agricola propiamente ™ tal contribuyé. con-los:
modestos 10.8' y 7.5 por ciento en los afios sehalados, -
res'peb"tivamente, " mostrando ‘tasas ' de - crecimiento
extremadamente oscilantes; en contraste con el item de

prddubcién animal, que crece -a tasas modestas pero

estables. o o C :

Las causas fundamentales de la situacién-descrita, aparte de :
los problemas climaticos, radican en factores de orden
estructural del sector y de la economia nacional en general.
En ese contexto, el insuficiente crecimiento de la agricultura
ecuatoriana ha dado lugar a varios problemas graves: una
‘creciente importacién de ‘productos alimenticios que bien
podrian producirse domésticamente, la elevacién. constante
de los precios por las notorias insuficiencias de la oferta y el
impacto de costos crecientes de produccién, la agudizacion
de la desnutricién que afecta a gran parte de la poblacion
ecuatoriana y otros, problemas éstos que hicieron crisis en el
bienio 1987-1988. ’ :

Consecuentemente, el volumen y el valor de las importaciones
de alimentos han crecido -espectacularmente, desde 11.3
millones de délares en 1968 hasta 85.4 millones en 1987 (casi



8 veces mas que las de 1968), estimandose una cifra record
de aproximadamente 138 millones para 1989, incluyendo
compras de arroz (60 mil TM. por 19.0 millones de ddlares) y
azcar (60 mil TM. por 18 millones de délares), productos que
Ecuador ~ha producido tradicionalmente en volimenes
suficientes para cubrir.los requerimientos nacionales.

En‘general, el peso mayor de tales importaciones ha
coirespondido tradicionalmente a cereales (trigo y. cebada) de
diticil ‘sustitucion,  aceites y grasas comestibles; con
posibilidades concretas de llegar al autoabastecimiento, y.
l4ctéos, cuyas insuficiencias podrian superarse sélo con un’
canibio ‘radical-en los. niveles de productividad de los hatos
l6chistos © con sustitutos derivados de la soya, cOmo se vera
miés adelante. Obviamente, la evolucién de las importaciones
osté ‘constituyendo una carga.en el saldo de la balanza
comercial y, lo que es principal, se acentia la dependencia
respecto del exterior en una linea tan estratégica como es la
alimentaria. - (Ver cuadro No. 1)

12" - EVOLUCION EN LOS ULTIMOS 15 ANOS

Durante los Ultimos tres lustros (1 972-1 987) \SQhan ‘,_prbdu‘c'ido
cambios notables en la cuantia y en la estructura de la
produccién agropecuaria. En efecto: ‘

El pais en su conjunto dvestinbaba ala actiyidad _agrobei:ﬁaria el
13.6 por ciento de la superficie nacional en 1972y el 24.6 por
ciento en 1987 (cuadro N® 2)

- Ef salto ocurrido en el periodo puede considerarse notable; sin
“embargo, se anota que los pastos ocupaban ol §9.2-por ciento
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y el 65.2 por ciento de la superficie agropecuaria total en los
afos indicados.

La supetficie de pastos practicamente se duplico (98.9 por

ciento) en el curso del periodo analizado, pasando de 2.2
millones de Has. a 4.3 millones, creciendo a razén del 4.7 por
ciento anual.

Por su parte, las 4reas dedicadas a jos cultivos agricolas
{excluyendo pastos), mostraron también un crecimiento
sagnmcatwo del orden del §3.9 por ciento durante el periodo y
una tasa anual del2 9 por ctemo .

En contraste, las superfumes dedicadas al cumvo de

" alimentos basicos de consumo interno crecieron tan s0l0.22.9

por ciento en 15 afios lo que arroja una tasa anual del 1.4 .por
ciento, ostensiblemente por debajo del crecimiento
poblacional, lo que explica, en parte, el desabastecimiento

‘que actualmente soporta el pafs. Las superficies utilizadas
" para el cultivo de alimentos basicos se incrementaron de 764

mit has. a 939 mil has. {cuadro N® 3).

De la superficie total dedicada a la produccion agricola en
1987 menos de la mitad (40.5 por ciento) correspondi6 a
productos alimenticios basicos de consumo interno; se anota
para el conjunto una franca tendencia a estancarse y, en
determinados cultivos, a disminuir. El resto (§9.5 por ciento)
est4 utilizada en cultivos destinados a la industria nacional o a
la exportacién, cultivos que, junto con los pastos, compiten
por tierras actualmente dedicadas a los denominados
productos basicos de consumo interno. ( Ver cuadro No. 4)

Las posibilidades de incrementar la frontera agricola en la
Sierra son practicamente nulas. Las Gltimas expansiones se



estan dando por la utilizacién de las areas de paramos que,

como se sabe, son tierras de alta fragilidad en el aspecto altas
productivo. en |
pen
En la Costa resta por ocuparse una parte de las tierras ocy,
situadas en el nor-occidente (provincia de Esmeraldas) que
actualmente se encuentran bajo 'un intenso proceso de En
deforestacién y destruccién del bosque. ‘ pue
por
Por'su pare, las tierras de la Region. Amazénica ofrecen una obs
modesta utilizacién tanto por la .fragilidadde su ecologia como {ma
por el desconocimiento de las técnicas de manejo. Los ceb
bosques de la regién se estan talando a razén de 250 a 300 mil el N
Has. por afo, observandose una reposicién anual de tan solo
10-12 mil Has. De seguir ese ritmo de explotacion, el bosque El c
amazoénico - del Ecuador habra desaparecido en cult
aproximadamente 30 afios. . ‘ par
pre
Ademas, cabe advertir que las tierras. cultivables en
disponibilidad no sélo son fijas sino que, de hecho, estan En
disminuyendo en el Ecuador. En promedio, el proceso erosivo pro
que esta ocurriendo en la sierra y en la costa afecta agr
aproximadamente a un 35 por ciento de la superficie total de sur
“las dos regicnes, con el agravante de que una parte -
importante de esa cuantia ha sufrido una erosién completa, En
esto es, sin posibilidad alguna de cultivo. Por su parte, los cul
suelos de la region amazénica muestran una enorme fragilidad ‘pa
y no tienen, por lo general, capacidad para soportar cultivos Es!
intensivos. ' . : I pre
Conviene insistir en el hecho de que la erosién tiene como No
causa fundamental el manejo inapropiado del suelo por parte pal
del hombre. Puede inclusive anotarse como. causa indirecta la | cof
persistencia de una ‘estructura de. pro_.pi;edad‘ de la tierra | afe
' ‘ ‘ba
10
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altamente concentrada, lo-que ha determinado, especialmente
en la sierra, que las areas menos fértiles vy de grandes
pendientes sean esquilmadas por los minifundistas que las
ocupan.

En relacién a los rendimientos por unidad de superficie se
puede afirmar que siguen siendo ostensiblemente bajos y que,
por anadidura, los coeficientes de 1987 son inferiores a los
observados en 1972, exceptuandose contados productos
(mafz duro, soya, palma africana, banano, zanahoria y
cebada) segun las estimaciones estadisticas publicadas por
ol MAG y el INEC.

El cuadro N® 5 ofrece un mayor detalle sobre las superficies
cultivadas en los afios 1972 y 1987 lo que respalda, en buena
parte, las aseveraciones expresadas en los parrafos
precedentes.

En los cuadros nimeros 6 y 7 se indican los voliumenes de
produccion globales y per-cépita de los principales productos
agricolas y pecuarios de los afios 1972 y 1987. De ellos
surgen las siguientes reflexiones:

En los apartados anteriores se sefialé que las superficies
cultivadas crecieron apreciablemente, sobre todo la de
‘pastos y la de cultivos para la agroindustria y la exportacion.
Estos crecimientos se reflejan también en los volimenes de
produccién global de cada producto.

No obstante que los coeficientes de produccién per-cépita
para los afios 1972'y 1987 muestran un deterioro-alarmante,
como puede constatarse en el cuadro ‘N2 6, los mas
afectados son precisamente los productos alimenticios
‘basicos de consumo interno, excepto el platano.
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Los productos de exportacion, excepto el abaca, muestran
también signos negativos, en centraste con lag cleagincsas v
ol maiz du¢o, que en 1972 no tenian impertancia cuantitativa.
Por su parte la cafia de azUcar muestra una haja ostensible
del orden del 42.5 por ciento io que indica la urgenie
necesidad de incrementar su cuitivo industrializacion, so
pena de ‘caer en desabastecimientos. recurrentes
compensables sélo con importaciones.

Los productos del area pecuaria (carne, leche y huevos) han
tenido un crecimiento notable en el periodo con cosfticientes
per-cépita positivos. del orden del 47.1, 7.3 y 47.1 por ciento,
respectivamente: La ganaderia bovina-ha mostrado un
crec'imiento anual modesto (2.9 por ciento) pero firme, lo. que
ha permitido un cierto incremento de fa produccién per-capita.

_El rubro carne incluye la de bovino, porcino, ovino y aves.
Este ultimo producto, junto con: huevos, . lograron: un
crecimiento espectacular en la: década de los 70. La
produccion de carné de ave aumenta més de cuatro veces en
el periodo y la de huevos en més del doble.

En conclusién, a la luz de los per-capitas de produccion
agropecuaria, el pais, en 1987, esta.en peores condiciones
que en 1972, especiaimente en io reterente a productos
alimenticios basicos de consumo interno. Se observan, por
otra parte, elevados crecimientos de- las oleaginosas
(especialmente de paima africana) y del maiz duro para
sustentar la dinamica actividad avicola. Hay un virtual
““estancamiento en los volimenes de produccion global de

productos de exportacién y un deterioro- considerable en

términos per-cépita.
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-Queda.demostrada la magnltud del crecimiento de los pastos

lo que. de alguna manera impacta sobre la produccién de

“alimentos. Pero, por otro lado, queda demostrado también
-que los 4.3 millones de Has. de pastos sustentan una

ganaderia tipicamente extensiva y, al pa.'ecer de- baja
eficiencia, puesto que, en el mismo periodo analizado, el hato
ganadero bovino pasé de 2.4 millones de cabezas a casi 3.9
millones lo que arrojé'un crecimiento global de 61 5"ﬁor’éié'r’ito
ostensiblemente inferior al de pastos cuya superfecse casr se
duplict en el periodo (98.9 por ciento).

_El hecho anotado estaria indicando que se trata ¢

ganaderia ineficiente dado que la relacién cabezas por

‘Ha/afio serfa de tan s6lo 1.1 en 1972y de 0.9 en 1987 (Ver

cuadro No. 8)

En el ambito naclonal 'son evidentes las mcongruenccas entre
¢l enorme crecimiento.de las superficies. de pastos
modestos incrementos de la poblacién bovina, a nqu ,
reconocerse la existencia de explotacnones lecheras
individualizadas de alta eficiencia productiva. Se estima que
alrededor del 20 por ciento dei hato lechero arro;a
rendimientos del orden de 10 litros por vaca por dia

. rendimiento que puede considerarse aceptabiev o

En cuanto a los rendimientos en carne, el peso promedio por

_cabeza en canal estaria oscilando entre 168 y 170 Kgs,

rendimientos éstos bastante bajos por provenir en su mayor
parte de ganado de deshecho, en contraste con rendtmlentos
del orden de los 250 Kgs. cuando provienen de ganaderias
ecuatorianas especializadas en produccién de carne.

Debe anotarse, igualmente que, la producclén de leche
disponible para consumo humano es msuﬁcnente para cubrir

13



los requerimientos minimos recomendados por el Instituto
Nacional de Nutricién (350 cm3 por persona al dia). El
consumo real per-capita anual de leche, incluyendo el
equivalente de quesos, mantequilia y otros derivados alcanzé
a unos 88 litros en 1987, o sea un aproximado de 240 cm3
diarios, equivalénte al 70 por ciento de la dieta recomendada.

Consecuentemente las alternativas sobre la actividad
pecuaria, uso del suelo, niveles de productividad, parecen
estar claras, pues queda en evidencia la inconveniencia de
seguir restando superﬁci‘es agricolas’ en beneficio de una
ganaderfa eminentemente extensiva, y en perjuicio de
productos alimenticios de consumo bopul'ar‘ (a los precios
actuales, 1a leche y la carne no son de consumo popular), y
consecuentemente, es necesario elevar la productividad de
leche y carne por Ha. de pastos y pof cabeza, lo que
significaria pasar de una ganaderia extensiva a una semi-
intensiva, de manera de aumentar ‘sensiblemente la
produccién global de estos alimentos sin aumentar la
extensién de pastos. B

Por otra parte, cabe considerar que el problema no es sélo
producir carne y leche de vaca, sino también producir
sustitutos de leche de vaca de alto contenido proteinico como
seria el caso de leche y harina de soya, con lo cual la
contribucion de la costa 'y determinadas areas de la region
amazonica al abastecimiento protefnico seria significativo e
incluso el Ecuador podria convertirse:en el mediano y largo
plazo, en un pais exportador del grano y sus derivados,
después de llenar las necesidades nacionales. Esta
alternativa tendria las siguientes ventajas:

- Complementar con leche de soya la 'insuﬁcientbe
produccién de leche de vaca.
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- Aprovechar en la Costa (y posiblemente en la Regién
Amazénica) tierras apropiadas para este cultivo.

- Abaratar los precios de la leche, especialmente la de
soya.

- . -Defender las tierras destinadas al cuitivo de alimentos de
consume poputar en la sierra y también en la Costa.

. Abastecer las necesidades de aceites y grasas
comestibles del pais e incluso convertirse, en el.largo
plazo, en exportador.

- Utilizar la leche de soya como sustituto de leche de vaca
en la alimentaciéon de terneros y aumentar asi la
disponibilidad de leche para consumo humano.

1.3 EVOLUCION DEL SECTOR EN LA DECADA DE
LOS 80

1.3.1 ANTECEDENTES

Durante la década de los 80 se dieron algunos hechos

econémicos trascendentales que de alguna manera influyeron

en el comportamiento del sector agropecuario.

En los inicios de 1981 estalla el conflicto bélico con el Perd

hecho que demandé un enorme gasto de divisas y recursos

internos para el resguardo de la seguridad nacional.

En segundo iugar, en 1982 se desencadena la crisis

internacional que ha de implicar, mas adelante, recurrentes
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ajustes de la economia nacional a fin de liberar recursos
financieros para solventar los compromisos de pago de la
deuda externa.

Entre 1982 y 1983 sobrevino uno de los mas devastadores
inviernos en lo que va del presente siglo, fenémeno que causé
enormes. pérdidas de las cosechas, especialmente de la
Costa, y la destruccién de buena parte de la infraestructura
vial.

En 1986 se produce una substancial caida de los precios del
petréleo desde 26 délates el barril a menos de 10 dblares, lo
que implico en aquel afio una pérdida neta de cerca de mil
millones de dblares.

En quinto lugar, en agosto de ese mismo. afio, se pone en
vigencia un conjunto de politicas econémicas de corte
tipicamente neo-liberal al decretar la libre flotacién de las
tasas de interés, del tipo de cambio y la desincautacién de las
divisas no petroleras cuya administracién pasa del Banco
Central a la banca privada. Ese paquete de medidas desato el
explosivo proceso inflacionario y especulativo que ya venia
gestandose con antelacién.

Ourante &i pericdo en andlisis se dan dos procesos
importantes de renegociacion de la deuda externa (1983:y
1987) en virtud de los cuales, y a instancias del FMI, se
introducen fuertes ajustes en la economia nacional:
eliminacién de subsidios a productos'y servicios de uso
difundido, fuerte restriccién del gasto publico, disminucion
significativa de las importaciones, devaluaciones monetarias
para mejorar la capacidad competitiva de las exportaciones,
baja de los aranceles de importacién, cese total de nuevos
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En séptimo lugar, el sismo  de marzo de 1987 destruyé un
tramo considerable de! oleoducto’ transecuatoriano,
paralizando por cerca de seis meses las exportaciones de’
petréleo, l6 que provocd la: pérdlda de casi mil millones de
délares: :

Finalmente, en 168 Gitimos cuatro afios; hasta agosto'de 1988,

: na'gran corrupcion’de:las- altas
esteras dé' la' adrinistracion pablica: que culminaron en

gigantescas: estatas al erario’ nacional, éxodo de’ capitales
ecuatorianos al‘extérior; @specialmente’hacia'la'banca'de los

Estados Uriidos de-Norte Amiérica; deterioro soeial agravado’
por-altos ndices de delincuencia e incluso-vinculaciones con.
el 'narcotrafico internacional.

132 EVOLUCION  DE LA  ESTRUCTURA
AGROPECUARIA

En este contexto se desenvuelve la economia nacional, y
dentro de efla, la actividad agropecuaria. En los cuadros que
siguen se consignan los componentes del PIB agropecuario,
el crecimiento global y la estructura porcentual de los mismos,
para los afios 1980 y 1987. (Ver cuadro No. 9)

Hay que anotar, en primer lugar, un repunte del sector
agropecuario frente al PIB nacional de (14.3 en 1980 al 17.7
en 1987) comportamiento que en buena parte se debio a la
caida de la produccién de petréleo como secuela del sismo de
marzo de 1987.
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De los cuadros precedentes conviene resaltar que el
decrecimiento de los productos tradicionales de exportacion
(banano, café y cacao) se explica principalmente por la
contraccién de la produccién de cacao; por Su parte, el
crecimiento de "otros productos :agricalas” est& dado por la -
demanda industrial de tres importantes productos: maiz duro,"
soyay palm'a/a‘fr-icana; ol salto del item "pesca y caza" estéa
influido por el espectacular crecimiento de la produccién de

camarones; finalmente, la produccién animal mantiene-un -

crecimiento relativamente modesto pero firme y constante.

5

En términos de la ’par’ticipaciénlpercentual de los subsectores .-

en e! PIB agropecuario; hay dos cuestiones que .destacar y
que confirman lo expresado anteriormente: la caida.de los
productos agricolas de exportacién. (del 19.0 -por ciento al
12.5 ' por ciento entre 1980 y 1987)-y. el rapido ritmo de

crecimiento del fteém "Pesca 'y Caza” (de! 7.6 por ciento al'14.2

por ciento). >

1.3'3 LA BALANZA COMERCIAL ~ ~ =

Con el objeto de asegurar importaciones y de cumplir con los
COMpromisos financieros con- el exterior, particularmente con
ol servicio de la deuda externa, los gobiernos en su.turno
persiguieron: acrecentar los saldos tavorables de la balanza
comercial del pais. Atal efecto, de octubre de.1982 hasta
_agosto de 1984 se ejercité una politica de restriccién
indiscriminada de importacién de bienes. En 1986y 1987 el
saldo comercial descendi6 bruscamente por el giro dado en la
politica comercial y en la arancelaria, a lo que se sumé la
caida del precio del petroleo y la paralizacion de Ja actividad
hidrocarburifera ocasionada por el sismo de marzo de 1987.
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ue el

acion 5 La tendencia al aumento de los saldos comerciales agricolas

or la : se acenta a partir de 1984 - primer afio de recuperacién

te, €  después del critico invierno de 1982 y 1983 - al pasar de un

por la registro de 131 millones de délares a 334 millones en 1988, lo

duro, - que entre otras causas obedeci6 a una recuperaciéon de los

" osta precios de las exportaciones de productes tradicionales en el

6n.de. mercado internacional, a mayores volimenes de ventas

ne-un - ; externas y a las politicas. de incentivos dictadas por los

te. gobiernos. (ver cuadro No. 11)

ctores - :

acar y . 1.3.4 GRADO DE MODERNIZACION DEL SECTOR

de los -

nto al . 'Del conjunto de factores que explican el atraso de la

no de- agricultura ecuatoriana y en general del sector agropecuario,

al:14.2 uno de los mas importantes es su escaso nivel de
modernizacion, situacién-que a su vez se explica en buena
parte por el insignificante nivel de importaciones de insumos y
bienes de capital importados que en el periodo 1980 - 1988
apenas representa el 4 por ciento de las compras externas
totales, situacién que contrasta de manera radical con la

on los industria, la que absorbe en e! perfodo sefialado el 55 por

te con ciento de las importaciones totales. :

. turno

alanza Consecuentemente, es posible afirmar que la modernizacion

hasta de la agricultura ecuatoriana esta - supeditada

riceion fundamentalmente a los bajos niveles de importacién de

987 el insumos y sobre todo de bienes de capital. (ver cuadro No.

oenla 12) '

imé la

tividad 1.3.5 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

087.
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La poblacion econdmicamente activa (PEA) del sector
agropecuario se caracteriza por su fritmo. decreciente, al
contrario de lo que ocurre con otras ramas de actividad.

En.efecto, en 1982 la PEA agricola alcanzaba a 1.22 millones
de personas, para en 1985 bajar a 1.15 millones, lo que
de‘termin‘a,una reduccién de su participacién en la PEA total,
pues de 42,5 por ciento, disminuye al 34.6 por ciento, entre
1982y 1987.

Sin embargo, continla siendo la actividad que concentra el
mayor volumen.de la PEA, seguida del sector servicios que
abarca e!.23.6 por ciento, y luego la industria manufacturera 'y
ol comercio que concentran el 10.6 por ciento cada una.

La poblacion ocupada ha seguido la misma tendencia que la
PEA, al pasar de 1.16 millones de personas a 1.11 millones
durante el periodo 1982-1987, equivalente a una tasa
promedio anual de -0.5 por ciento, mientras que la poblacion
ocupada total crecié en 1.8 por ciento. (cuadro N° 13)

Finalmente hay que sefalar que la productividad por persona
ocupada en esta actividad se elevé en 27.4 por ciento en el
periodo, es decir, de 19.851 a 25.297 sucres de 1975,
equivalente al 4.9 por ciento anual, en contraste con la
productividad nacional total de menos 1.2 por ciento anual.
(ver cuadro No. 13).

Conviene senalar, finaimente, que 1a participacion porcentual
de la poblacién rural en el total de la poblacién ecuatoriana ha
disminuido del 58.7 por ciento en 1974 al 48.0 en 1987, lo que
se debe a un sistematico proceso de migracion de la poblacion
campesina hacia la ciudad. Este es un fenémeno observable
en todas las sociedades en transicion como la ecuatoriana,
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algunas y coyunturales otras.
1.3.6 GRADO DE EFICIENCIA AGROPECUARIA

Hay dos problemas basicos que configuran la base de los
p’roblemas agropecuarios.

a) La-evidente meﬂmenma de la actividad reﬂelada en los
bajos rendimientos de muchos de los cultlvos que
resultan de comparar la producnwdad real y ja potencnal
del sector, como puede verse en.el siguiente ‘cuadro:

Cuadro N2 14

' PRODUCCION POTENCIAL DE PRODUCTOS
SELECCIONADOS EN RELACION A LA OBSERVADA
(En' nimero de veces)

CULTIVOS ' PRODUCCION
Algodén v : 3.1
“Arroz 2.3
Cacao 3.7
Café 2.4
~~Maiz Duro 35
Maiz Dulce 5.0
Palma Africana 1.3
Soya ~ 1.5
Trigo 2.7

FUENTE: INIAP/MAG citado por Rolando Moraleé en f’La
Economia Ecuatoriana en los afios 80", Dic.10-1988.
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b) La estructura de tenencia de la tierra, y con ella, el
problema del tamafio de las unidades agricolas y su
distribucién. -

Desafortunadamente la informacion disponible al
respecto data de 1974. Segun el'censo agropecuario
de ese ano, el 53 por ciento de las unidades
productivas no tienen mas de 2 Has. de extension y
ocupan sélo el 4.2 por ciento del total del area
investigada. En la costa la situacién es menos aguda:

~ ‘aproximadamente el 20 por ciento de las unidades de

~ ‘producci6n agropecuaria (UPAS) tienen extensiones no
mayores a las 2 Has. y ocupan un 1.2 por ciento del
total de las tierras cultivadas. Se considera que esta
distribucién del recurso tierra es una de las mas
importantes causas subyacentes de la pobreza rural,

" de los bajos rendimientos agricolas, del agudo deterioro
de la fertilidad de las tierras por erosion y pérdida de
nutrientes.

Amerita insistir en. el hecho de que, dado el fuerte crecimiento

" de la poblacién global (aunque a menor ritmo que la rural), y el
deterioro aludido del suelo, rapidamente se alcanzara los
limites de la frontera agricola, lo que lleva a plantear la
necesidad deimpulsar mecanismos que permitan mejorar los
rendimientos antes que expandir la superficie cultivada, para
lo que se hace necesario premiar, a través de incentivos
especifécos; los aumentos de productividad y castigar la
ineficiencia’ sea mediante la aplicacién del Ant. 41 de la Ley de
Reforma Agraria o por la aplicacion de un fuente sistema de
impuesto progresivo a la tierra ociosa o deficientemente
cultivada. ’
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Se pueden sefalar otras causas que coadyuvan a mantener la
ineficiencia agropecuaria: el acceso al crédito dirigido a
grandes y medianos propietarios y marginacion del
campesino, quien en cambio se ve obligado a vender sus
productos a los precios que el Estado fija, bajo la falaz
suposicién de que el subsidio al crédito dirigido al sector
compensa a todos los productores por igual.

Respecto al crédito agricola debe afadirse que las tasas
preferenciales de interés inducen de hecho a desviar los
racursos prestados hacia actividades més lucrativas, cuando
no a la especulacién.

Las cadenas de intermediacién comercial son otro de los
problemas que afectan basicamente al pequefio productor. En
el conjunto, los méargenes de diferencia entre niveles de
precios al productor y al consumidor resultan enormes,
reconqciéndose como necesario el rol del intermediario, pero
bajo determinados limites respecto al tamafio de la cadenay al
nivel de precios, los que deben ser controlados,
especialmente los de empresas oligopolicas.

En tales condiciones la agricultura es una actividad de baja
rentabilidad, comparativamente con otros sectores.

Por su parte el campesino migra a la ciudad por falta de
fuentes de trabajo remunerativo, mas aun si el campesinado
sin tierra crece constantemente.

En general, los bajos niveles de vida que normalmente ofrece
el sector rural son el mayor incentivo a la migracién. Toda
esta situacién ha causado grandes repercusiones sociales y
econdémicas ya que los pequefios agricultores, los
campesinos minifundistas, las comunidades, indigenas y en
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general la poblacién rural sin acceso a la tierra, viven en
condiciones de extrema pobreza y desnutricion, a pesar de su
alta contribucién a la produccién de alimentos para consumo
interno.

1.3.7 EL SUBSECTOR AGRICOLA

La situacién del sector en los Gltimos afios se ha
caracterizado por:

- Una disminucién aparentemente considerable en el ritmo
de crecimiento de los pastos en el curso de los ultimos
afnos, anotandose incluso un total estancamiento en 1983
y 1984 para volver a recuperarse en 1986 y 1987, lo que
luce dudoso tratdndose de un cultivo .de carécter
permanente. Posiblemente el cambio de metodologia de
célculo, introducido a partir de 1 986 por el INEC, esta
afectando la credibilidad de la estadistica agropeciu,aria
estimada por el MAG.

- Una permanente subutilizacién del agua de riego debidc a
diversos factores, tales como obras de infraestructura
inconclusas, falta de educacién de los campesinos para
desarrollar una agricultura con riego, ¥ comprobéndose,
ademas, una inadecuada utilizacién del recurso, lo que
hace que se mantengan los mismos sistemas de
produccién de secano. Esto obedece a la deficiente
planificacién al no incorporar nuevos patrones de cultivo
en las areas que tienen servicio de riego.

Un analisis desde el punto de vista de la demanda. permite

asegurar la aparicién de una clase media numérica y
econémicamente importante, localizada en las ciudades,
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que acrecenté considerablemente la demanda de
alimentos con determinadas caracteristicas nutricionales
y con mayor grado de elaboracion, influyendo en forma
considerable y progresiva en el nivel y estructura de la
demanda agropecuaria. Tal hecho contnbuyé al
incremento de la produccién de ciertos rubros como arroz,
soya, palma africana, maiz duro, que han ido despiazando
a otros cultivos importantes de produccién nacional,

- como cebada, maiz suave, fré]ol arveja, lenteja, haba,

quinua, y otros, Cuyo consumo se ha reducndo ‘debido a

-cambios que se han dado en los héabitos alimenticios de la

spoblacién, basados en un aumento sngmhctwo ‘de los
ingresos durante la década de los setenta’ 'En este
sentido, . cabe destacar el aumento sustancral del

consumo de. productos denvados del trigo, en'su mayor
parte importado..

A altas tasas de creclmnento de los productos destmados
a la industria, especialmente pa|ma africana, soya y maiz
duro. Sus productores han demostrado una creciente
capacidad de negociacion con el gobierno para definir
politicas de precios.

De los productos destinados al comercio exterior el café
es ol que mas se ha incrementado debido
fundamentalmente a la ampliacién de la supemme
sembrada, antes que a los rendimientos, que son uno de
los mas bajos del mundo. El cacao, en cambio, ha
mostrado una tasa decreciente en este perfodo, a
excepcion del afio 1985 en el que hubo una fuerte
recuperacién del cultivo. La caida de la produccuén se

" debe a la existencia de una gran cantidad de p|antacnones

viejas, hospederas de plagas y enfermedades. ' En los
cultivos sefnalados existe escasa tecnificacion, hecho que
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no guarda relacién con el caracter de productos
tradicionales de exportacion.

El banano y el platano han logrado mantener sus niveles
de produccién, debido especialmente a la buena
aceptacién de la calidad de la fruta en el mercado
internacional y al considerable grado de tecnificacién
alcanzado. ’

Finalmente, es necesario anotar que, en estos ultimos
cinco afios, el Ecuador esta exportando nuevos productos
como flores, frutas, hortalizas, leguminosas, y otros
_ cultivados en la Sierra, que en conjunto representan
menos del 5 por ciento del total de ‘las exportaciones
agropecuarias. Estas nuevas lineas de exportacién han
recibido el estimulo del Gobierno, tanto en crédito como en
facilidades de comercializacién, aunque han contribuido a
restar areas que anteriormente estaban utilizadas por
cultivos de alimentos basicos de consumo interno.

1.3.8 EL SECTOR PECUARIO
Comportamiento de la ganaderia

La poblacién ganadera en general registré un ritmo de
crecimiento aceptable, del orden del 3 por ciento, durante el
periodo 1980/87 lo que permitié que la produccitn evolucione
del modo siguiente (ver cuadros No. 15y 16).

La importancia econémica de las distintas especies animales,
medida a través de su contribucion al PIB pecuario, se puede
ver a través de las cifras siguieéntes en las que el peso mayor
ostenta la bovina de leche y carne con el 5§5.1 por ciento del
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total y aves de carne y postura con 34.9 por ciento,
sefialandose que la contribucién del subsector pecuario al PiB
nacional fue de 5.8 por ciento.

SUBSECTORES : %

Bovina de carne 242
Bovina de leche 30.9
Porcino 8.3
Cuyes y conejos 0.2
Ovinos y caprinos 1.5
Aves de carne .-20.2
Aves de postura 14.7

TQTAL : 100.0

El consumo percéapita de productos pecuarios en 1987 fue el
siguiente: 88.4 litros de leche, 20.5 Kg. de carne y 74 huevos,
cantidades que se ubican por debajo de los niveles minimos
recomendados en la dieta nutricional.

Formas regionales de produccién ganadera

En el pals se pueden distinguir :varias formas o sistemas
regionales dominantes de produccién ganadera: la forma
empresarial de produccién de leche localizada en las
provincias de Cotopaxi, Pichincha, Imbabura y Carchi; la
semiempresarial extensiva-extractiva de produccion de carne
bovina en la Costa: la forma campesina de produccion
ganadera en las provincias de Tungurahua, Chimborazo,
Bolivar, Canar, Azuay y Loja; y, finaimente, una forma
combinada o en transicién de produccién bovina localizada en
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las provincias amazénicas (forma campesina y extractiva-
extensiva).

Los porcinos se explotan en su mayoria 'e_n unidades

campesinas de la Costa'y Sierra; en la Costa es extensiva y
se destina fundamentaimente ai mercado; en la Sierra la

mayor parte se destina al autoconsumo y en menor escala a!

mercado local.

iLos ovinos se encueniran en su totalidad en la Sierra y un 91
por ciento de las explotaciones corresbond‘en» a propietarios
con menos de 10 hectéreas de supefficie, cuyo pastoreo se
realiza en los paramos andinos.

La forma empresarial de produccioén de leche se encuentra
vinculada- con la agroindustria. de.. transformacién del
producto; la inversion de capital se materializa en tierras de
alto valor, constituidas por unidades. de produccién de tamaho
medio y pequeilo; predominan las. relaciones de trabajo
asalariado y la alta tecnologia se objetiviza en animales
mejorados, ‘pasturas artificiales, ‘ordefo mecanico,
inseminacion artificial y demés. a '

La forma extractiva-extensiva de carne ofrece un menor
desarrollo que el sistema anterior; muestra escasa
vincufacién con la transformacién agroindustrial del producto;
la rentabilidad del capital que se origina en el bajo valor de la
tierra, no presiona sobre el uso intensivo de los factores

productivas y por consiguiente su nivel tecnolégico es bajo; si.

bien las relaciones de trabajo son de tipo salarial, operan bajo
formas de contratos ocasionales. '

Las formas campesinasﬂde produccion ganadera, asociadas a
la baja disponibilidad de tietray capital, se generan a partir de

28

la fuerze
productiv
an conju
{leche,
basicam
usan cor
se com
autocons

La forma
de prefe
estructut
como ra:

Caract
produc

En vista
quse inci
tecnoldy
formas |

- Form

Con ba
unidade
(alrede
ciento ¢
edad d
interval
del 65 ¢
10y57
9 porc
tiempo




iva- _
la fuerza de trabajo familiar: no presentan especialidad
de productiva definida, se explotan diferentes especies animales
ges . . . Lt
vav en conjunto y las lineas finales de produccién son mdltiples
a ‘; (leche, carne, .lana, abono, etc.);. jos vacunos, criollos
A at basicamente, no. sélo se destinan al mercado sino que se
a @ usan como medios de trabajo (arado y tracci6n); ia produccion
se comercializa- parciaimente y el resto se destina al
n o1 autoconsumo y a la agroindustria casera.
arios . - ’ . ' .
aor :Z La forma combinada o en transicién de produccion, localizada
de preferencia en areas de colonizacién, no presenta una
estructuracion definida, pero la produccion de carne aparece
como rasgo dominante.
entra -
' d
i deel Caracterizaciéon tecnolégica de las formas
- productivas
mafno
abaj :
“al é: ; En.vista de que el elemento fundamental sobre e! que habria
nico: que incidir para el mejoramiento pecuario del pais es el factor
’ tecnolégico, a continuacion se caracteriza cada una de las
formas productivas dominantes a nivel regional.
e . .
nenor - Forma empresarial de produccién de leche.
scasa ‘
ducto; N .
r::‘: Con base en un muestreo estadistico se observa que en las

ot unidades empresariales modernas de explotacion lechera,
ores - (alrededor de un 20 por ciento del hato nacional) el 85 por

3j0; St ciento de estas ganaderias utilizan inseminacién artificial, la
n bajo edad de los animales al primer parto es de 33 meses, el
intervalo entre partos corresponde a 435 dias, la natalidad es
adas a del 65 por ciento, las mortalidades de terneros y adultos es del
10 y 5 por ciento, respectivamente, y la tasa de abortos es del

arr de 9 por ciento. La lactancia tiene una duracién de 331 dias, el

tiempo de seca es de 104 dias, la produccién vaca-dia llega a
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12 litros, la produccién hectarea-aho es de 6.476 litros y la
carga animal es de 2.8 unidades bovinas por hectarea
{UB/ha). Ei 100 por ciento de estas explotaciones usan
registros de produccién, reproduccién y movimiento de
ganado, el 89 por ciento administra concentrados y el 73 por
ciento tiene ordefio mecénico. En sanidad animal se observo
que los hatos estén infectados de leptospirosis en un 38 por
ciento, brucelosis en 11 por ciento, mastitis' subclinica en 68
por ciento, endoparasitos en 57 por ciento y de leucosis en 45
por ciento. Las Gltimas investigaciones han detectado la
probable presencia de enfermedades virales, hasta hoy
consideradas exéticas, tales como diarrea viral bovina (BVD),
rinotraqueitis infecciosa (IBR) y parainfluenza.

Los parametros productivos revelan que los indices de
reproduccién son buenos, que la produccién es mediana
comparada con sistemas de explotacién intensivos; el manejo
en cuanto a registros, administracién de sales y concentrados
es bueno, pero no asi el manejo de pastizales y del ganado en
pastoreo libre, que determina un nivel mediano de
productividad de las unidades y el alto costo de su
mantenimiento. Las condiciones sanitarias se consideran
deficientes, asunto que incide en la baja productividad, bajo
peso y talla, en el descollo de vaconas. e incremento del
intervalo entre partos por falta de ovulacién temprana.

- Forma extractiva-extensiva de produccion de carne de la
Costa. ‘

Este sistema de produccién se caracteriza por ser poco
tecnificado y presentar bajos indices de produccién de carne
y leche, tasas reducidas de reproduccién y deficiente manejo
de ganado y pastos, todo lo cual influye en la escasa
productividad del hato. La inexistencia de registros en las
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haciendas no permite medir las tasas de eficiencia ganadera,
pero el bajo peso de los animales, la edad de faenamiento
superior a los 36 meses, |a tasa de extraccién de alrededor de
14 por ciento, la produccién de leche vaca/dia estimada en 2.7

litros, las altas tasas de morbilidad por enfermedades

hematozoaricas, parasitarias, bacterianas y virales, permiten
llegar a dicha conclusién.

- Laforma campesina de produccién ganadera.

La forma campesina de_produccién ganadera bovina se
caracteriza por un sistema de reproduccién basado en la

“monta natural, indices de reproducciéon aceptables,
‘produccién baja, manejo tradicional y alta incidencia de
 enfermedades nutricionales y parasitarias. En este sistema,

a la produccidén bovina se suma la explotacién de ovejas,
cabras, cerdos y animales de granja que utilizan
subproductos agricolas de 'la economia campesina. y
pastizales marginales ubicados en quebradas, caminos,
paramos, que sobreviven a pesar del defectuoso manejo
sanitario, gracias a la rusticidad de las especies.

- Laforma combinada o en transicién.

'Esta forma de produccion ganadera caracteriza a la Regién

Amazénica; el desarrollo de la produccién pecuaria, orientada
fundamentalmente a la especie bovina y que acompaha al
reciente proceso de colonizacién, no presenta una
configuracién tecnolégica definida.

El proceso de desarrollo de la tecnologia
disponible
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La generacion de tecnologia auspiciada por ol Estado para el
sector pecuario ha sido insuficiente y mal orientada. Por un
lado, no ‘ha resuelto los problemas mas importantes del
subsector y, por otro, no ha respondido a las necesidades
sentidas deé la gran masa de productores, pues fa mayor parte
de la tecnologia generada ha estado dirigida a un reducido
estrato de productores, especialmente medianos y grandes,

dejando de lado al pequeio.

Los modelos tecnol6gicos desarrollados por el Estado para
ganaderia de leche y doble propésito  han obedecido a
técnicas'para pastoreo extensivo, sin que se hayan ensayado
- explotaciones en astabulacion y semiestabulacion.

Se han realizado estudios sobre. produccién’ porcina con
dietas balanceadas para explotaciones empresariales. En
ovinos se han introducido animales mejorantes para
produccién de pies de criay se han incorporado acciones de
orden sanitario. La avicultura es la actividad pecuaria que
" mas adelanto ha experimentado en los aspectos tecnolégico y
productivo, aunque este -éxito se debe exclusivamente al
interés y dedicacién de los propios empresarios.

El control sanitario de la masa ganadera en general se ha
circunscrito al Programa Nacional de Control de la Fiebre
Aftosa, programa que también es insuficiente ya que no se ha
jogrado-reducir la incidencia de la enfermedad y menos ain

erradicarla.

El relativo bajo crecimiento de la poblacion y produccion
. ganadera obedece, entre otros factores, a los siguientes:

. Falta de investigacion, generacion y transferencia de
tecnologia.
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Predominio casi absoluto del sistema extensivo de
crianza y desarrollo ganadero y desconocimiento de los
sistemas de estabutacién.

Insuficientes volimenes de crédito del BNF y defectuosa
distribucién entre los diterentes estratos de productores,
agravado ain mas por el desvio de gran parte de estos
recursos hacia otros sectores econémicos.

Falta de integracién y onentacnén de las acciones de
sanidad animal con las de asesoramiento en produccién y

fomento de las diferentes especies animales.

Uso de insumos y equipos importados a altos costos, que
producen alta dependencia del exterior y una considerable
fuga de divisas, en lugar de. haberse incentivado la
produccién nacuonal

Manelo n'ramonal de las explotaciones de leche, carne,
huevos y lana, que inciden en bajas tasas de
productividad, deterioro y contaminacién de los productos
antes de llegar al consumidor.

Excesiva cadena de intermediarios: que encarecen
notablemente los precios de los productos finales.

Escaso desarrollo de la agroindustria, especiaimente la de
transformacién de productos camicos y lacteos, y talta de
integracion con el sector productivo que involucre en el
proceso directamente a los pequefios ganaderos.
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1.3.9 OFERTA Y DEMANDA DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS PARA 1989

Baijo la premisa de que se mantengan las mismas condiciones
actuales para el sector agropecuario tas perspectivas de
produccién para 1989 presentarian el siguiente
comportamiento.

Subsector Pecuario

Conforme puede apreciarse en el cuadro No. 17, el consumo
de carne, leche y huevos en 1989 estara muy por debajo de
las recomendaciones dietéticas minimas aceptables, debido
tanto a las limitaciones de la produccién como a las
restricciones de la demanda por efecto de las insuficiencias
cada vez mas agudas de los ingresos tamiliares; por otro
{ado; dado el fueite proceso inflacionario, los bienes se han
vuslto de dificil acceso para un sector mayoritario de la
poblacién ecuatcriana. De todos modos sera necesario
imporiar un equivalente a 17 millones de litros de leche a fin de
elaborar un producto mas barato en tavor de Ja poblacion de
menores ingresos.

Subsector Agricola

Ei balance oferta-demanda para 1989  permite prever
posibles déficit de produccion y, en consecuencia, la
necesidad de importar algunos productos agricolas basicos
destinados a cubrir el consumo interno.

En el caso de los cereales, la oferta nacional es insufiente,
por lo que se requerird importar trigo, cebada y arroz, a fin de
conformar un stock regulador para dos meses en el caso del
arroz y, tratdndose del trigo, este stock servira no solo para
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satisfacer la demanda de la poblacién, sino también de las
industrias camaroneras, de pegamentos y pinturas.

Dada laimportancia ds las lsguminosas en ja dieta alimenticia,
por ser geneiadoras de proteina ‘vegetal, el déficit de la
produccién nacional que se presentara es preocupante. En el
caso de tubérculos y raices.también se observa un posible
déficit, aunque los carbohidratos que proporcionan estos
alimentos podrian  ser sustituidos por otros productos.
(Cuadro No. 17).

En cuanto a hortalizas y frutales, la situacién de la produccién
nacional se presenta favorable. :

La produccién ¢a .oleaginosas destinada a las industrias
nacionales de aceitesy grasas comestibles, sera necesario
complementar con la impertacién de unas 32 mil TM de aceite
crudo de soya, con lo cual se cubrira la demanda nacional.

E{ volumen de produccién de-productos tradicionales de
exportacién se incrementaré con respecto al afio 1988, con lo

. cual se cubrira la demanda interna,y se podra. elevar la

- exportacion en caso de existir demanda externa.
Sera necesario importar azucar, sorgo y algodén, con el fin de
cubrir el consumo interno y generar stocks reguladores para
las épocas previas a las cosechas.
En el cuadro No. 18 = se presenta un balance de oferta y

demanda para 1989 de los principales productos agricolas:

1.4 PRINCIPALES PROBLEMAS DEL ANALISIS
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A pesar de que el pais dispone de recursos naturales para un
desarrollo de la actividad agropecuaria y cuenta con una
concentracién poblacional de aceptable proporcién en el area
rural, el sector no ha progresado como para constituirse en
un soporte de la misma economia rural. Tradicionalmente sus
excedentes se han dirigido mas bien a alimentar el desarrollo
de actividades tipicamente citadinas. Esta sistematica
exaccién de recursos es uno de los factores decisivos que
han determinado la ineficiencia de este importante sector
cuyas manifestaciones pueden sintetizarse en los siguientes
problemas: ’

1.4.1 Baja eficiencia productiva derivada de la aplicacién de
sistemas de produccién inadecuados y escasa oferta
de insumos tanto de produccién nacional como
importados. En cuanto a importaciones no hay una
politica definida de abastecimiento. La produccién
local es limitada por falta de infragstructura, recursos
econémicos y técnicos.

1.4.2 Desigual distribucién de la tenencia de la tierra, que
determina que gran parte de los campesinos, en
particular aquellos que producen alimentos para la
canasta familiar, dispongan de una reducida
superficie de tierra.

1.4.3 Ostensible marginacion del sector campesino de los
apoyos que el Estado puede entregar normalmente a
otros estratos rurales o sectores de actividad, sin que
ello implique desconocer los esfuerzos del
denominado Desarrolio. Rural fintegral y del
FODERUMA.
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1.4.4 Insuficiente control de precios y calidad de insumos,
tanto nacionales como importados.

1.4.5 Usoy aplicacion inapropiados de tecnologias que no
corresponden a las necesidades del pals ni a los
distintos sistemas de produccion agropecuaria.

1.4.6 Ahondamiento de la desorganizacion del sistema de
comercializacién agropecuaria caracterizado por una
fluctuacién constante de precios entre el sector
productivo y el de consumidores, que afectan la
estructura productiva agropecuaria.

1.4.7 Falta de una politica de asignacion de recursos a los
organismos publicos del sector agropscuario, que
permita impulsar la prestacién eficiente de servicios
de investigacién, de asistencia técnica, crédito, de
mecanizacién, etc.

1.4.8 Insuficiente coordinacion interinstitucional de las
entidades vinculadas al desarrollo del sector
agropecuario.

1.49 Escasa organizacién de los productores y falta de
capacitacion en las actividades inherentes a ias
fases de produccién y comercio de productos
agropecuarios.

1.4.10 Falta de apliéacién de la zonificacién agricola que

obligue a cultivar en areas agroecolégicas
adecuadas.

37



1411 Insuticiente infraestructura de riego y drenaje,
" agravada por el desconocimiento en el manejo y
control integral del recurso agua.

1.4.12 Deficients infraestructura vial, especialmente de
* caminos vecinales, para el aprovechamiento de areas
de alta potencialidad productiva.
1.4.13 D’é’fectuosa distribucién del crédito, concedido sin
' “dar prioridad a los cultivos de productos alimenticios
""béésicos, provenientes en su mayor volumen de los
pequenos agricultores.

1.4.14 Modesta investigacién agropecuaria frente a las
“necesidades del sector. Se han realizado labores
"investigativas en pequefia escala y en forma parcial

en cereales, leguminosas, oleaginosas, tubérculos,
frutales, ganaderfa bovina y porcina. Se han
ejecutado, por otro lado, pocos ensayos concretos en
productos agricotas autéctonos, ganado ovino y
animales de granja.

1.4.16 Reducida capacidad operativa de la Compaiiia
~ Nacional de Seguro Agropecuario, (CONASA), que
cubre solamente determinados productos; y s6lo en
‘siertas provincias, lo que no protege de los riesgos
climaticos a los pequefos agricultores.

1.4.17 En sintesis la agricultura es un sector desprotegido, .

“‘especialmente en lo que refiere a garantias de
" precios, frente a otros sectores como ja industria, el
comercio y las actividades financieras.
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2. PROBLEMAS CRITICOS

2.1 INSUFICIENTE VOLUMEN DE CREDITO

ASIGNADO AL SECTOR AGROPECUARIO,
~ ESPECIALMENTE PARA EL PEQUENO
PRODUCTOR.

El sector agropecuario se caracteriza por su aita
descapitalizacién y en consecuencia necesita

_permanentemente de crédito para financiar la actividad

productiva en cada ciclo de produccion.

A més de que el volumen de crédito del BNF es reducido, y a
veces inoportuno, frente a las necesidades del sector, éste
se concentra en ciertos estratos de productores, dejando al
margen de este servicio al estrato de pequefios productores,
quienes por la reglamentacién vigente y los tramites
engorrosos, no pueden cumplir con los requisitos exigidos por
el Banco.

2.2 LIMITADA UTILIZACION DE CIERTOS
INSUMOS AGROPECUARIOS, DEBIDO A
LOS ALTOS COSTOS Y FALTA DE
CONTROL DE PRECIOS Y CALIDAD.

Los insumos constituyen factores muy importantes en la
actividad productiva agropecuaria, ya que su paﬂicipacién en
los costos de produccién es de alrededor del 60 por ciento; y
de su uso y correcta aplicacién dependen los niveles de
productividad.

Uno de los problemas més graves que afronta en los actuales
momentos la actividad agropecuaria es la escasez y el aito
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precio de los insumos, como semillas, fertilizantes, productos
agroquimicos, veterinarios, biolégicos y demas. Este
problema se debe, por un lado, a la muy reducida produccion
nacional, teniéndose forzosamente que importar, y por otro, a
que el Estado no se ha preocupado de la provisién oportuna y
del control de precios y calidad de estos productos, quedando
todo este proceso en manos del sector privado, lo que ha
dado lugar a una fuerte especulacion, a la elevacién
constante de los precios y a la adulteracién de la calidad de
los mismos.

2.3 FALTA DE GENERACION DE
TECNOLOGIA, E ISUFICIENTE
ASISTENCIA TECNICA ESTATAL.

Si bien el pals cuenta con el Instituto de Investigaciones
Agropecuarias (INIAP), que es la institucién rectora de la
investigacién agropecuaria, hay que destacar que la
tecnologla generada, ademas de ser insuficiente frente a las
necesidades de! sector, en muchos casos no ha tenido la
debida orientacién para efectos de dar respuesta a los
problemas més acuciantes de la actividad agropecuaria,
razén por la que parte de los ensayos flevados a cabo en las
estaciones experimentales, no han podido sef avalados a
nivel de las diferentes zonas de produccién y estrato de
productores, por lo que 1a tecnologia generada en los centros
de investigacién no ha tenido una respuesta masiva a nivel de
campo.

La escasa generacién de tecnologia se debe, entre otros
factores, a la insuficiente dotacién de recursos, a la
inestabilidad administrativa de las instituciones de
investigacién, a los continuos conflictos laborales que ha
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tenido que: afrontar el INIAP, asi como a la deficiente
planificacién de la investigacién y. la discriminacién que ha
sufrido el sector agricola.

La asistencia técnica del Estado, ademas de ser insuficiente,
también esti mal orientada. En el primer caso hay limitacién
de recursos humanos y econémicos, por lo que el servicio
llega a un reducido nimero de productores y deja al margen a
los pequehos; en el segundo, la asistencia técnica es
demasiado puntual, pues trata de resolver problemas aislados
sin fomar en cuenta la problemaética de la finca en conjunto.

2.4 DEFECTUOSOS SISTEMAS DE
COMERCIALIZACION Y DE FIJACION DE
PRECIOS DE PRODUCTOS Y
SUBPRODUCTOS AGROPECUARIOS DE
CONSUMO INTERNO.

La estructura imperante en el proceso de comercializacion ha
dado lugar a excesivas diferencias de precios a nivel de finca

'y de mercado, debido a la presencia de un gran niimero de

intermediarios, altes margenes de comercializacién, situacién
que afecta negativamente a productores y a consumidores.

Si se desea incentivar la produccién agricola de consumo
interno es necesario garantizar precios rentables al
productor, especialmente al pequefo, lo que se podra lograr
estableciendo un sistema adecuado de comercializacidn y de
filacién periédica de precios.

2.5 DEFICIENTE APLICACION DE LA LEY DE
REFORMA AGRARIA Y COLONIZACION.
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s terratenientes y a la falta de

pernantes de turno, la Retorma
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Debido a presiones de o
decisién politica de los go

Agraria se ha cumplido muy parcialmente, y €
afos se concreté (nicamente on la titulacién de la propiedad
venida con bastante

de la tierra que habfa sido inter
antelacion. ' '
DEBIL - ORGANIZACION Y PARTICIPACION
- DE LOS CAMPESINOS EN EL PROCESO
"DE REFORMA AGRARIA Y

+ . COLONIZACION. '

2.6

£l sector campesinc, y en especial el estrato marginal,
conformado en su mayoria por campesinos sin tierra o con
muy poca tierra, muestra un escaso grado de organizacién
coimo para constituirse en un actor importante para dialogar ¥
riegociar frents al poder estatal. Esta débil estructura y la
falta de poder politico, no ha permitido que el campesino
participe con efectividad en las decisiones del Estado sobre
ol proceso de Reforma Agraria y Colonizacién. ‘

2.7
' " AGROPECUARIA Y .. FALTA A DE
"~ APLICACION DE LOS ESTUDIOS

EXISTENTES.

Uno'de los elementos para asegurar rendimientos sostenidos
en las diterentes explotaciones  es la zonificacion
agropécuaria. Sobre esta materia no se dispone de estudios
completos y detallados a nivel nacional, que orienten el uso
del suelo de acuerdo’a sus verdaderas - potencialidades,
situacién que reparcute en su mal aprovechamiento. . .
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2.8 PRACTICAS |INADECUADAS EN EL
MANEJO DE LOS RECURSOS,
ESPECIALMENTE SUELO Y AGUA.

El mal manejo de estos dos recursos altera la capacidad
productiva, a tal punto que puede deteriorarse
definitivamente. En sl pals existen ya amplias.-zonas
erosionadas y/o en proceso de erosién, lo que va reduciendo
sistematicamente la frontera agricola, con grave impacto
sobre las economias de los campesinos asentados en esas
sreas. Este es unc de los factores importantes que impulsan
la m!graclén campesina hacia las cnudades

2.9 TALA INDISCRIMINADA DE LOS
BOSQUES Y LOS MANGLARES.

Los bosques y los manglares representan factores
determinantes en la conformacién de los ecosistemas y,
consecuentemente, del clima. La tala indiscriminada de estos
recursos, como ha acontecido especiaimente en los (ltimos
afigs, ha originado alteraciones diticiles de corregir, altamente
costosas y muchas veces irreversibles.

‘Este fenémenc se observa principalmente en el bosque

protector de la Regién Amazénica en donde, segln
estimaciones de! MAG, se talan alrededor de 25G y 300 mil
Has. anuales, sin casi reposicién. De ta misma manera, en la
zona costera se han destruido en la Ultima década
aproximadamente 200 mil Has. de manglares, depredacion
que alteré el ecosistema, y eliminé asi, el medio en: 8l cual
numerosas especies bioacuaticas cumplen con su ciclo
biolégico, entre las cuales deben mencionarse las larvas de
camarones, que sustentan la produccu‘)n nacional de este

‘crustaceo.
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Entre las principales causas para la consumacién de estos
hechos ‘debe mencionarse la colonizacién. espontanea y
desordenada, la concesién indebida 'y antitécnica para la
explotacion forestal a favor de grandes empresas con
capitales nacionales y extranjeros, y la construccién de
enormaes superficies de piscinas en areas de mangtares para
la: cria de camarones en cautlveno

2110 INSUFICIENTES " ESTIMULOS PARA
- IMPULSAR EL CULTIVO DE ALIMENTOS
'DE CONSUMO INTERNO' | ,

La escasez de alimentos de consumo interno tiene su ongen
&n la ausencia de estimulos para fomentar su cultivo, lo cual
se refleja en ‘los deficientes servicios que el Estado
proporciona a quienes se dedican a esta actividad en lo
teferente a asistencia técnica, crédito, comercializacion,
fuacuén de preclos remuneratwos miraestructura rural y
seguro de cosechas e .

Una elevada proporc»én dei volumen de producclén de los
alimentos basicos .estd en manos de los. pequefios
productores quienes, debido a las condiciones lmperames de!
‘sistema; no-tienen acceso a fos beneficios ‘que bnnda el
‘Estado.” Esta situacién: de bajos niveles de produccuén y de
‘:producﬂwdad determina que la actividad agropecuana ‘er este
sostrato’” ‘no - sea rentable.  En este coritexto, el
desabastemmnento de los productes basicos 'de _consumo
“Hacibnal es el resultado directo, que obliga al ‘Gobierno: a
“importar: volumenes considerables de ciertos alimentos,” con
gre consecueme fuga de dlvnsas y el desestimulo @ |os
E productores nacuonaies : s
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511 INSUFICIENTE INFRAESTRUCTURA DE

SERVICIOS EN EL- SECTOR RURAL
(CAMINOS VECINALES, TRANSPORTE,
ELECTRIFICACIGN, SANEAMIENTO
AMBIENTAL). o '

Si bien as cierio que se dispone de infraestructura rural, esta
no es suficienie como para permitir un busn desarralio de la
actividad agropecuaria. Esta daficiencia se observa
especialmante en las zonas de produccién alejadas de los
centros de consumo. Hacen falta caminos vecinales,
servicios de transporte Y scomunicacion, electrificacion,
centros de educacién y demés, cuya sjecucion reduciria los
indices de migracidén campe ciudad.

2.12 ISUFICIENTE COORDINACICN INTRA E
INTERINSTITUCIONAL ‘

Esto problema se observa én casi todas las instituciones del
sector publico, lo gue origina duplicacion de funcionses,
ineficiencia y desperdicio de los escasos recursos de los que
dispone el Estado.

En lo. relative al sectoi agropecuario, su estruclura

_inadecuada {avorece aln mas la descoordinacion dentro ¥
~ tuera de las instituciones, destacandose of MAG, donde no

existe suficiente coordinacién ertre los diferentes
departamentos e instiiuciones adsecritas y otras vinculadas al
sector agropecuario, .

Do wirn 1ado, la falta de definicidn organizativa y funcional del
Ministario de Agricuitura y entidades vinculadas al secior

plblino agropecuario, determina que en cada periodo de



gobierno se ensaye una nueva estructura, lo que trae como
consecuencia una inestabilidad permanente tanto de
directivos como de las politicas y proyectos.

2.13 FALTA DE ARTICULACION DE LAS
DIFERENTES LEYES DE FOMENTO
VINCULADAS AL SECTOR
AGROPECUARIO

Se dispone de numerosos cuerpos legales que regulan las
diferentes &areas del sector agropecuario. Sin embargo,
existe contraposicién o contradiccién entre algunos de ellos,
por ejemplo entre la Ley de Reforma Agraria y Colonizacion y
la Ley de Fomento Agropecuario. '

Consecuentemente, es necesario articular las diferentes

leyes y al mismo tiempo ir actualizandolas, a fin de que todas
contribuyan al desarrollo arménico del sector agropecuario.

3. CBJETIVO GENERAL Y LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

3.1 OJETIVC GENERAL

incentivar el fomento de la produccién agropecuaria a fin de

mejorar ia eficiencia econémica de las explotaciones e

incrementar la oferta de alimentos bésicos de consumo y

productos destinados a la exportacion.

3.2 LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
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Al logro del objetivo general propenderdn los distintos
proyectos de accion, los mismos que se suletafén a los
siguientes lineamientos estratégicos:

< Aprovechar en forma racional los recursos naturales para
asegurar un rendimiento sostemdo y: evitar su
desagregacion.

- Integrar el - sector " agropecuario -a‘’actividades
industriales, mediante pequefnas unidades productivas
que incluyan empresas agroindustriales; artesanales y
de setvicios para transformar materias primas; producir
bienes y servicios y crear nuevas plazas de trabajo.

- Integrar al proceso productivo y de comercializacién a los
campesinos-- de escasos recursos mediante la
conformacién de comunas, cooperativas ‘u otras formas
de organizacién.

- Sistematizar adecuadamente la organizacién
institucional con el propdésito de evitar duphCIdad de
funciones y desperdicio de recursos.

- Mejorar el sistema de comercializacién prevaleciente,
tendiendo a reducir la intermediacién comercial, a efecto
‘de lograr precios justos al productor y al consumidor,

- Mantener, cansolidar y acrecentar los mercados
internacionales para :los productos tradicionales ‘de
exportacién, incrementar los productos con mayor grado
de elaboracién y crear nuevas lineas de exportacién
provenientes del sector, sin afectar areas de cultivo de
productos alimenticios basicos para consumo interno.
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4.

4.1

4.2

4.3

Incrementar el grado de tecnificacion y los niveles de
productividad de los productos de exportacion para
elevar el indice de competitividad en el exterior y
diversificar los mercados internacionales.

Coordinar los procesos de reforma agraria, desarrolio
rural y. colonizacién.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Aprovechar en forma racional los recursos naturales
para asegurar un rendimiento sostenido y evitar su
degradacion.

Integrar el sector agropecuario a actividades
industriales mediante pequefas unidades productivas
que incluyan empresas agroindustriales, artesanales y
de servicios, para transformar "in situ” las materias
primas agropecuarias, mineras, pesqueras, forestales,
y demas, y al mismo tiempo producir bienes y servicios
‘destinados al &rea rural y al resto del pais, creando de
este modo nuevas plazas de trabajo. La agroindustria
nacional deber4 tender, no solamente a satisfacer la
demanda interna, sino ademéas a producir excedentes
para la exportacion, para lo que ' debera utilizar una
tecnologia competitiva a nivel internacional, tanto en
precios como en calidad.

integrar al proceso productivo y de comercializacidon a
los campesinos de escasos recursos mediante la
conformacion de comunas, cooperativas u otras
formas de organizacion.
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4.7

4.8

Sistematizar- adecuadamente la: organizacién
institucional de entidades vinculadas al desarrollo del
sector, con el propdsito de evitar duplicidad de
funciones y desperdicio de recursos.

Mejorar el sistema de comercializacién prevaleciente,
tendiendo a reducit la intermediacién comerciai, a
electo de lograr precios justos al productor y al
consumidor.

Mantener, consolidar y acrecentar los mercados
internacionales para los denominados productos
tradicionales de exportacién (banano, cacao, café,
abaca, productos del mar, etc.), incrementar la
exportacién de productos del agro con mayor grado de
elaboracién y crear nuevas lineas de exportacion
provenientes del sector, sin.restar areas tradicionales
de cultivo de. productos alimenticios basicos para
consumo interno.

Incrementar el grado de tecnificacién y los niveles de
productividad de los productos de exportacién
(primarios o elaborados), para elevar el indice de
competitividad en el exterior y diversificar los
mercados internacionales.

Coordinar los procesos de reforma agraria; desarrollo
ruraly colonizacién, para ello se debera:

- Mejorar las condiciones de vida del campesino
pobre e incrementar la produccién agricola
comercializable, mediante la aplicaciéon de la
reforma agraria en forma réapida y rigurosamente
planificada, en vista de que aln persiste un alto
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sentido deberia darse la mé&s alta pnondada la
reforma de la tenenma deia tmrra en la Peninsiila de
San'a Elena, tcmando en consideracién los
proyectoq de riego en curso ‘de realizacién, & igual
providencia habra que tomar sobre ia-zona de
influencia del proyecto Daule Penpa de la cuen«.a
media y baja de! Rio Guayas asi como lag tierras
que se beneiicien con el decv;o del Sistema Daule-
Peripa hacia Manabi. c i

Integrar como unod de los compon antes del

denominado desarroiio rural integral - (DRI la
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- Tomar debida nota del hecho histérico en virtud del
cual los paises actualmente industrializados
pudieron lograr un desarrollo acelerado después de
realizar una reforma agraria integral, que no se
limité tan sélo al reparto de tierras, sino también a
ordenar, con criterio econémico y de participacion
social, el uso de los mas importantes recursos que
tiene un pais: la tierra, el agua, el potencnal de
biomasa y las minas.

- lgualmente, tomar debida nota de los casos mas
recientes de un acelerado desarrollo ‘econémico
que se ha dado en los paises del sud-este asiatico
(Taiwan, Corea del Sur y Singapur) para lo cual fue
inevitable realizar procesos profundos de reforma
agraria, sobre cuyos resultados pudo asentarse un
proceso dinamico y autosustentado de
industrializacién que en una etapa posterior se

" orientd fundamentalmente hacia la exportacién.

4.9  Incluir, como parte integrante del crédito del Banco
Nacional de Fomento, un seguro de cosechas, dirigido
a proteger de los riesgos climaticos, especialmente, al
pequefio agricultor.

5. PROYECTOS DE ACCION

5 1 PRINCIPALES PROYECTOS DE ACCION
Los siguientes proyectos de accién han sido concertados
entre el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el

Ministerio de Finanzas y Crédito Publicoy representantes del
sector privado.
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Fomento de la produccion agricola de productos
béasicos de consumo interno (cereales, leguminosas,
tubérculos, hortalizas, algodén y maiz), con
cobertura nacional, a ser ejecutado por el MAG, a un
costo total de 2.028 millones de sucres.

Fomento de la produccién agricola destinada a la
exportacién, mediante el fortalecimiento de la
asesoria técnica integral en las areas de produccion,
manejo y comercializacién del banano, café v cacao.
Ser4 ejecutado por el MAG, con un costo total 3.906
millones de sucres, :

Proyectc de apoyo a la produccién agricola para
‘promover y fomentar el uso de semillas y plantulas de
buena calidad, prevenir y controlar plagas vy
enfermedades de los cultivos y estimular la
tecnificacién de! agro, con un costo total de 636
millones de sucres, 148 de los cuales provendran de
asistencia externa no reemboisable.

Fomento de la ganaderia bovina de leche y carne,
tendiente a intensificar el proceso productivo
mediante la aplicacién de componentes tecnolégicos
en nutricidén, sanidad y utilizacién de sustitutos de
leche, a ser ejecutado por el MAG en coordinacién
con el CREA, Subsecretaria de Desarrollo Rural y la
FAO. Tiene un costo total de 181.3 millones de
sucres. ‘ - o

Fomento de la ganaderia menor (ovinos, porcinos,
aves, cuyes y conejos), para aumentar la produecion
y distribucién de pies de cria e impartir asistencia

ERm—— -
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51.6
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5.1.8
" . agricolas,. ganaderas, forestales; movilizacién de la

técnica en las tfases de produccidn y
comercializaciéon. Tiene un costo total de 106

millones de sucres y seria ejecutado conjuntamente .

por el MAG, Agencia Internacional para el Desarrollo
(AID) v las asociaciones de produciores.

Gerieracién y transferencia de tecnologia, orientada a
identificar y difundir Sistemas de produccién y
comercializacién. Elprograma tendria un costo total
de 11.760 millones de sucres y sera ejecutado por el
MAG, Deutsche Gesellschalf Fur Technische
Zusammenarceit (GTZ). BID, AID e Instituto Nacional

+ de Investigaciones Agropecuarias (INIAP).

Proyecto de servicio de apoyo a la produccion
pecuaria, tendiente a brindar servicios de sanidad-y

reproducccién animal, determinaciéon de niveles de

progesterona y capacitacion en téénicas mejoradas
de produccién e industrializacién de leche. Tendria un

costo_ total de 349 millones de sucres y sera

ejecutado por el MAG, .Empresa Nacional de Semen
(ENDES), Consejo Nacional. de Giencia y-Tecnologia
(CONACYT), OEA, Comisién Ecuatoriana de Energia
Atémica (CEEA), instituto. Superior Luis A, Martinez y
Organizacién Internacional .de Energia, Atdmica
(OIEA). .

Programa. credit'icio;dirigido a _ﬁhanc;iar._ actividades
produccién . y adquisicién .de ~maquinaria e

implementos. a ser ejecutado por el Banco Nacional
de Fomento (BNF) con un costo programado de

112.846 millones de. sucres. . o

i
o~

5.2

En el

proyec
corres
astrat¢
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5.2 PROYECTOS DE ACCION A EJECUTARSE

En el Plan Nacional de Desarrollo se recogen en extensa los
proyectos de accion a ejecutarse, los que guardan exacta
correspondencia con los objetivos y lineamientos
estratégicos del presente médulo.
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SECTOR MAMUFACTURERO

1. ANALISIS .
1.1 EL ESTRATO FABRIL

1.1.1 CRECIMIENTO INDUSTRIAL Y CRISIS
ECONOMICA.

El sector manufacturero ecuatorianc mostré altas tasas de

crecimiento hasta inicios de. los. afios ochenta. El valor
agregado crecié en forma mas acelerada que el PIB de la

economia en su conjunto. Esta tendencia se refieja en un

aumento de la participacién de la industria manufacturera en

o} PIB total en cerca dei 16 por ciento en 1965 hasta més del

19 por ciento en los primeros afios de los ochenta (cuadro

No.1). El crecimientc industrial se ha sustentado
fundamentalmente en la expansién del mercado interno y en la

proteccién por altos niveles de aranceles y restricciones a las_
importaciones. Su desar rollo tue financiado bésicamente
"desde afuera”, gracias a la amplia dlSpOnlblhdad de divisas
procedentes del .auge petrolero y al acceso a créditos
externos. Este financiamiento contribuyd a la ampliacién del
mercado interno y permitié la importacién de los insumos y
bienes de capital requeridos para la expansion de la
preduccién: industrial.

La contribucién de las exportaciones manufactureras al
crecimiento de la rama es reducida (apenas 10 por ciento de la
demanda final de bienes industriales y menos de 15 por ciento
de las exportaciones totales). Con el agotamiento de las
fuentes externas de financiamiento en los afios ochenta,
también se estancd el proceso de industrializacién. Entre
1983 y 1987 la tasa.de crecimiento del sector cayé a menos

£



0.8 por ciento anual en comparacién al 8.2 por ciento que
mostrd entre 1975 y 1982. La restriccion externa influyd
negativamente sobre la demanda interna (consumo e
inversién) y puso en evidencia la fuerte dependencia externa
de la industria manufacturera y, por ende, su falta de
autodinamismo e incapacidad para responder a la crisis
impulsando su propia reactivacion econémica.

Sin embargo, como un hecho reconocido ampliamente, el
problema fundamental del proceso de industrializacién
ecuatoriana no es tanto su falta de dinamismo en ahos
recientes, sino mas bien la forma de crecimiento
desequilibrado que se ha dado durante el cuarto de siglo que

ha pasado desde el inicio del desarrollo industrial en Ecuador.

Al mismo tiempo el deterioro del dinamismo en los sectores
tradicionales de la economia ecuatoriana (la mayoria de los
sectores primarios) y el futuro limitado de los ingresos
petroleros, asi cd,mo el procéso acelerado de urbanizacién,
subraya la necesidad de una ampliacién del proceso de

industrializacién como fuente de crecimiento econémlco

empleo, ingresos y lelsas

112 LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES

DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

ECUATORIANO.

E! proceso de industrializacién ha sido influido en forma
crucial por el apoyo y los. incentivos otorgados al sector a
través de la politica estatal. Se ha seguido una estra’(egna de
sustitucidn de importaciones caracterizada por un ‘alto grado
de proteccién efectiva a las diversas ramas. de la actividad,
exoneraciones generosas de impuestos arancelarios sobre
insumos y bienes de capital importados, de impuestos a la

renta para reinversiones, y concesién de amplias lineas de
crédito con intereses bajos y subsidiados. En términos
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generales se debe observar que se han dado estos
beneficios con poca selectividad o priorizacion entre las
dderentes ramas de g |ndustrla manufac!urera

El apoyo estatal ha sido, sin duda, beneficioso para el
crecimiento acelerado de la industria; sin embargo, también
contribuyé a consolidar distorsiones y desequilibrios
estructurales que actualmente caracterizan a la industria

ecuatoriana. Estos pueden ser enumerados como sigue: '

- Dinamismo industrial orientado hacia al mercado intermno
con alta dependencia de insumos importados y ‘poca
capacidad de generar divisas a través de exportaciones.

- Expansién horizontal de las ramas de la industria con
relativamente poca integracién vertical (falta de
articulacién sectorial).

- Limitada capacidad para generar empleo produc’uvo y
remunerativo.

- Alto grade de heterogeneidad tecnolégica (moderna,
tradicional, artesanal) dentro. de las ramas industriales,
las que operan con productividades vy remuneraciones |
altamente diferenciadas.

- Estructura de demanda mterna basada en una'
distribucién desigual del ingreso.

- Falta'de competitividad para exportar e ineficiencia de
produccién en varias ramas de actividad.

- . Alto grado de subutilizacién de la capacidad instalada.



. Elevada dependencia del Estado en cuanto a
financiamiento, exenciones tributarias y proteccion del
_ mercado. . ‘ B '

1.1.3 PROBLEMAS DE LA COMPETITIVIDAD
INDUSTRIAL.

Anteriormenite se sefialé la escasa capacidad de la industria
manufacturera para ~ generar divisas a través de

exportaciones. Esta deficiericia se atribuye generalmente a
tres factores principales: "

- Latasa de cambio sobrevaluada.

- lia‘éité‘proteccién'indUStrial y subsidios sobre el uso de
capital (créditos, exaneracion triputaria para
reinversiones), generando industrias inéficientes.

- Inmadurez industrial.
a) Tipo de camblo real

Durante el perfodo 1970-1981 se mantuvo ol tipo de cambio
nominal fijo en 25 sucres por délar. A partir de 1982 se
devalus el sucre gradualmente, hasta culminar en la flotacién
ibre " del délar a partir de 1986. En septiembre de 1988 se
reintrodujo un sistema de ajuste gradual de la tasa de cambio,
y el manejo de las divisas no petroleras vuelve a manos del
Banco Central. ‘ = :

Es dificil determinar ex post en qué grado la sobrevaluacion
del sucre (desde 1970 hasta 1985) ha impactado sobre las
exportaciones industriales. Sin embargo, entre 1983 y 1987
(coincidiendo con los ajustes cambiarios) se observa un leve
aumeénto de las exportaciones en varias ramas de la industria
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~‘manutacturera (cuadro No. 2). Es muy probable que esta

tendencia se deba, en parte, a la mayor madurez de ciertas

" ramas (sobre todo de alimentos) y, por otra parte, por la mayor

competitividad obtenida por la devaluacion del sucre. Esta
observacién enfatiza la necesidad de evitar una tasa de
cambio sobrevaluada para las exportaciones como parte de la
polftica industrial, sobre todo cuando uno de los ob|et|vo= del
desarrollo industrial es el ahorro neto de divisas. Ademés, si

86 quiere aplicar una politica de restriccion selectiva de las

importaciones, es preferible mantener una tasa de cambio
real competitiva, ya que una tasa de cambio sobrevaluada
subsidia a todas las importaciones. La selectividad en el
control de las importaciones es mas efectiva a través de
tarifas y restricciones cuantitativas de los rubros que se
quiere restringir. ‘

Cabe sepalar que la industria ecuatoriana se establece
fundamentalmente con instalaciones tipo "llave en manc™ vy,
frente a la creciente demanda ocurrida en la década de los 70
y a las perspectivas del mercado ampliado del Grupo Andino,
se atienden urgentes necesidades de ampliaciones sin
suficiente seleccién de tecnologia; mientras tanto, en el
mercado internacional se operan profundas modificaciones y
notables avances en materia de nuevas corrientes
cientificas, tecnolbgicas y de proceso de produccién, ‘que
aceleran extraordinariamente los procesos de obsolescencia
de los equipos e instalaciones que se importan, hecho que
debe ser debidamente considerado al adquirir bienes de
capital o tecnologia.

b) Eficiencia industrial y créditos subsidiados

Existen pocos estudios sobre el grado de eficiencia o
ineficiencia de la industria manufacturera. Sin embargo, con
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" base en datos de las encuestas de coyuntura de las

industrias manufactureras para 1981 (0itimo afio de la tasa de
cambio nominal fija) se concluyé que varias industrias son
claramente “ineficientes” en el sentido de que sin la
proteccién efectiva y siri la tasa de cambio sobrevaluado no
podrian operar, y en ese caso serfa mas baratc para la
economia nacional importar los bienes que producen esas
ramas, que producirlos domésticamente.

Después de 1981 (particularmente a partir de 1985) se
introdujo un nuevo régimen de proteccion industrial, que
redujo aranceles y prohibiciones, asicomo elevd la tasa de
cambio efectiva real. Sin embargo, el grado de proteccién
sigue siendo signiticativo. '

El proceso industrial también ha sido favorecido con lineas de
crédito, con tasas de interés negativas en términos reales. El
crédito subsidiado ha beneficiado sobre todo'a lagrande y ala
mediana industria. Conjuntamente con otros incentivos, esta
politica industrial ha abaratado el costo de capital e
inversiones y por lo tanto ha sido un determinante importante
en cuanto:

- Al uso preferente de capital intensivo en la produccion
industrial; :

- Ala sobrecapacidad instalada;

- A la ineficiente produccién (sustentada en los benéficios
sobre el uso de capital y con un costo elevado); vy,

- A la baja capaéidad de absorcién de empleo y la

preferencia por insumos y bienes de capital importados en
vez de utilizar los de produccién nacional.
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Otro efecto del crédito subsidiado y lineas de crédito
preferenciales para la industria moderna (asf como para
empresas privadas modernas de otros sectores como el
comercio), ha sidc la desincentivacién del ahorro a nivel de
empresas. El grado de autofinanciamiento de empresas
privadas es sumamente bajo: en 1987 sélo el 12.7 por ciento
de las inversiones de estas empresas fusron financiadas por
ahorro propio. Esto sélo fue posible por ia absorcién, por parte
del sector industrial, del ahorro generado en los demas
sectores de la economia, {(en particular los provenientes de
los hogares y empresas individuales) y el ahorro externo,
(fundamentalmente préstamos). Adicionalmente {a proporcion
del costo financiero en la demanda de insumos de la industria
es bastante reducida, aun con una elevacion sustancial de
las tasas de interés reales.

¢) Inmadurez Industriai

Un argumento tradicional y vélido para fundamentar la
necesidad de la proteccién industrial se basa en las
demandas de la industria infante que clama un tiempo de
proteccién hasta establecer una estructura industrial
nacional.

Ecuador ha experimentado dos décadas de industrializacién
acelerada, lapso suficiente para poder evaluar el grado de
madureéz de las diferentes ramas industriales. En efecto,
varios subsectores ya se consideran "eficientes” y deberian,
por tanto, ser capaces de scbrevivir con un menor grado de
proteccién o sin elfa. Los demés subsectores deberan ser
evaluados para verificar hasta que punto conviene mantener
el actual grado de proteccion.

1.1.4 ALGUNAS CONCLUSIONES PRELIMINARES.
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" Hasta aqui se ha tratado de analizar los problemas
estructurales de la industria manufacturera y buscar puntos
de partida para una reorientacién de la dinamica |ndustr|al en
funcnon de los siguientes objetlvos

a)
b)
¢)

d)

Reactivacién econémica; .

Mayor articulacién sectorial; '

‘Mayor generacion de emplec-y red|stnbucnén dlnamlca
de ingresos;

Adecuada oferta. de bienes para satisfacer
necesidades basicas; s

Ahorro neto de divisas; y,

Incorporacidn de: innovaciones tecnolégicas en los
procesos productivos.

Sin embargo, aunque el desarrollo industrial ecuatoriano,
como se ha observado, se caracteriza por muchas
deficiencias con respecto a los objetivos mencionados,
conviene destacar también ciertos logros. como los
siguientes: :

El desarrollo rdpido de un nuevo sector, que introduce

‘modernas ‘tecnologias y cierta capamdad empresanal en

los procesos de produccién.

El sector ha generado nuevos empleos, en volumen mas o
menos proporcional al crecimiento de la PEA total, aunque
insuficiente para absorber el rapido crectmaemo de la oterta
de mano de obra en zonas urbanas: y sectores no

"agricolas.

Mas del 50 por ciento del consumo final de los hogares es
de origen ‘industrial, la mayor parte-es producida por la
industria nacional, y asi mismo, una alta proporcién de los
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bienes de consumo basico (incluyendo alimentos) son de
origen industrial.

- -Aunque el sector en su con}unfo genera un déficit
comercial considerable, en algunas ramas (sobre todo
afimentos procesados) se ha desarrollado una cierta
capacidad de exportacién.

No obstante, la situacién no es todavia satisfactoria. Como
deficiencias basicas se han identificado las siguientes: el uso
desproporcionado . de divisas, falta de integracion
intersectorial, falta de capacidad de absorcién de emplec,
heterogeneidad tecnoldgica y la baja productividad de ciertos
estratos, tendencia a mantener una distribucién desigual de
ingresos (desarticulacion social), como la ineficiencia y la
falta de competitividad en varias ramas de la industria
manutacturera. En gran medida, la politica estatal como
principal propulsora del desarrollo industrial, es causante de
las deficiencias zefaladas. Se ha criticado la falta de
selectividad en. la politica industrial y los beneficios

- sobredimensionados para el uso de tecnologias modernas

(importadas) e intensivas en el uso de capital.

Estas deficiencias se han manifestado claramente durante
los afios Tecientes de la crisis econémica y han demostrado la
{aita de autodirramismo del sector para responder a fa crisis,
en términos -de impulsar una reactivacion econdmica. Sin
embargo, hay que subrayar'que la crisis no s generalizada
en todas las ramas de la industria manufacturera y que, por
tanto, habria la posibilidad de lograr una reactivacion general
de alguna significacién sin nuevas inversiones.

1.2 LA PEQUENA INDUSTRIA
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1.2.1 ANTECEDENTES

La pequefa industria en el Ecuador adquirié una importante
dinamica en las dltimas décadas debido a que
preferentemente se orienta a la produccién de bienes
esenciales y se sustenta en el mercado interno, tiene una
gran capacidad de generacion de empleo, esta constituida
principalmente por capitales nacionales, utiliza
fundamentalmente materias primas del pais, permite el ahorro
de divisas, utiliza técnicas tradicionalmente intensivas en
mano de obra y es fuente de recursos humanos calificados
para la mediana y la gran industria, que suelen pagar mejores
remuneraciones que qu minimos vigentes.

En la pequefa empresa industrial se encuentran operando
cerca de 4.000 empresas de las cuales el 42 por ciento gozan
de los beneficios de la Ley de Fomento de la Pequena
Industria. Los siguientes indicadores caracterizan a este
importante subsector:

El 77 por ciento de {a materia prima es nacional, el 79.2 por
ciente de las empresas vende directamente sus productos, el
96 por ciento de la produccién es consumida en el mercado
nacional, el 88.9 por ciento compite con productos similares
de otras empresas nacionales. El 57.2 por ciento son
empresas unipetsonales, el 23.1 por ciento conforman
Compaiifas Limitadas, y tan sélo el 9.2 por ¢iento, Compafias
Andnimas. Del total, el 51.7 por ciento disponen-de locai
propio y el 43.4 por ciento de local arrendado :

Del total de empresas, sélo el 62.7 por ciento esta calificado
para pagar obligatoriamente el salario minimo legal.

Desde e! punto de vista geografico, el subsector se concentra
fundamentalmente entre Pichincha con el 24.8 por ciento,
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Guayas con el 23 por ciento y Azuay con el 8.6 por ciento.
(ver cuadro No. 3)

Atendiendo a su actividad, e! 21.5 por ciento de los
" establecimientos se dedican a la produccién de alimentos, el

17.2 por ciento a textiles y prendas de vestir, el 11.1 por
ciento a madera, muebles y accesorios, el 10.9 por ciento a
productos minerales no metalicos y el 8.4 por ciento a
productos metalicos. (Cuadro No. 4)

La pequefa industria tuvo un crecimiento sostenido hasta
1980 para luego, como consecuencia de medidas de ajuste
econémico aplicadas a partir de 1982, mostrar un
comportamiento inestable con claras tendencias a disminuir
sus tasas de actividad, al igual que el subsector de medianas
y grandes empresas que sustentan estructuras similares y
atienden actividades afines y en franca compstencia.

En efecto, la actividad manufacturera en general experimenta
un decrecimiento significativo en los Gltimos afios, que afectd
especialmente al tramo de pequefas industrias. Es asi como
en el perfodo 1980-1983 se acogieron a los beneficios de la
Ley de Fomento de la Pequefa industria 475 empresas y tan
s6lo 236 en el cuatrienio 1984-1987. '

1.2.2 CAUSAS QUE HAN DETERMINADO LA
SITUACION PASADA Y QUE CONFlGURAN
LA CONDICION ACTUAL

La pequefia industria fue uno de los secteres productivos mas
afectados por la aplicacién de las politicas de ajuste
econdmico puestas en practica en agosto de 1986,
especialmente las relacionadas con la flotacion de las tasas
de interés y tipos de cambio, la contraccién: del crédito, eic.,
que desataron un fuerte proceso inflacionario y con ello la
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pérdida del poder adquisitivo del sucre, de las
remuneraciones y de la capacidad de consumo de la gran
masa de poblacién, especialmente de bajos ‘ingresos, que
provocé una severa reduccion de la demanda interna y un
aurfiento en espiral de los costos de produccién, y de. los
précios.” = : :

La evolucién de la pequea industria, como es conocido, se .

sustents ‘en un esquema legal e institucional que favorecia su
desarrollo con estimuios fiscales, arancelarios y de
proteccién de mercado que incentivaron la sustitucién de
importaciones. :

La aplicacién generalizada de los beneficios y de fos recursos
destinados al “sector, no permitio diversificar fa produccién, ni
déscentralizar la* localizacién ‘de los establecimientos en
magnitud importante, por lo qué se hace necesaria la revisién
de los estimulos contemplados en el esquema legal para, en
una politica selectiva de desarrollo industrial impulsar
actividades® integradas en complejos de produccion,
utilizando ‘la capacidad industrial instaladay promoviendo
nuevos proyéctos, que estimulen la eficiencia y el
aprovechamiento de ventajas comparativas ' naturales y
fecnoldgicas. * - : : S

La pequefa industria, de conformidad con el esquema legal
v“qgente';-ést’é'delirﬂita‘da fundamentalmente ‘por el monto de
inversién ‘en ‘maquinaria y -equipo cuyo limite: ha sido
modificado varias veces ‘en los dltimos-afios. Por otra parte,
frente a la necesidad de apoyar su gestién se han emitido
ieyes gueé en los Gitimos afos-han complicado el esquema, y
ﬁrovdca&'o, en’ ‘muchos casos, distorsiones que perjudican al
desarrofio global del sector. Los beneficios implicitos en las
lineas ‘de “crédito con tasas de interés preferenciales, y
‘salarios minimos mas bajos, han llevado a algunas industrias
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amparadas en la Ley de Fomento Industrial a acoger's"e'a'bé o
beneticios de la pequena industria, y asi mismo, muchas
unidades clasificadas en la Ley de Fomento de la Pequefia "~
Industria se acogen a los beneficios de la Ley de Fomento
Artesanal, con el objeto, principaimente, de eludir
disposiciones del Cédigo Laboral. o o

El esquema institucional estructurado para el desarrollo de fa
pequefia industria, pese a los recursos destinados parasu
operacién, no satisface las acuciantes necesidades de apoyo' -
al proceso de mejoramiento de la eficiencia. Los campos de
asistencia técnica relacionados con estudios de mercado y
tactibilidad, procesos de produccién, crédito 'y
financiamiento, comercializacién, administracion de °
empresas y contabilicad, factores éstos de tanta jmportancia,
no son suficientemente atendidos. dada las limitaciones
institucionales especializadas en ese campo.

El crédito ha side uno de los incentivos maés utilizados “por 1a
pequefia empresa industrial, debido a las tasas de interés
preferenciales y largos plazos, que estimularon inversiones
indiscriminadas que en muchos casos’ ‘tueron:
sobredimensionadas en relacién con las posibilidades reales
de crecimiento de la demanda interna. interesa destacar que
el 80 por ciento de las empresas existenfes operan con
crédito, habiéndose destinado a capital de operacion ‘el 61.3
por ciento. SRS

Segun ia encuesta nacional de la pequefia industria realizada
por CENAPIA en 1985 sobre el uso de fa' capacidad ‘de
produccién de’ 3.549 empresas que respondieron’:a-dicha
investigacion, tan solo el 40.3 por ciento mianifesté” estar:
utilizando toda la capacidad instalada; es decir, ‘casi el 40 por
ciento mantenfa, en diferentes proporciones; 1a ‘capacidad
ociosa. lLa mayoria de las empresas, 88.2 por ciento,
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trabajaba un turno diario, el 9.6 por ciento dos turnos, y
solamente el 2.2 por ciento lo hacian con tres turnos, o que

denota la posibilidad de incrementar 'la produccién, sin

necesidad de efectuar inversiones fijas adicionales.

Sin embargo, por la heterogénea estructura del sector y dada
la concentracion de la pequefia industria en actividades que
atienden principalmente las necesidades esenciales de la
demanda interna, se espera que puedan jugar un pape|
smportante en la reactivacion del sector lndustnal

Cabe sefalar.que la competenma entre las empresas

existentes ha generado ciertos nivelés de eficiencia en
determinadas unidades que les ha permitido prevalecer'y, en
algunos casos, les ha obligado a especializarse y
consolidarse. Sin embargo, debido a los diferentes estilos de
desarrollo en las actividades, hace que un buen niimero de
empresas se mantengan activas, pese a sus bajos niveles de
productividad, valor agregado y rentabilidad.

2. PROBLEMAS CRITICOS

2.1 SOBREPROTECCION A LA INDUSTRIA A
-TRAVES DE LAS LEYES DE FOMENTO
_ INDUSTRIAL, LEYES ARANCELARIAS Y
CAMBIARIAS, CREDITO Y TASAS DE
INTERES. ,

A pesar de que se han introducido varias modificaciones en
este, conjunto de Ieyes subsiste la sobreprotecclon lo-que ha
motivado distorsiones en el sector, y sobre todo, ha llevado a
la industria a niveles de ineficiencia que no le permnen
competir, principalmente en el mercado externo
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No obstante la alta rentabilidad obtenida por ja-industria en el
periodo 1970-1982 dichos excedentes no fueron reinvertidos
en la propia actividad sino que, debido a las amplias
disponibilidades de crédito y a las bajas tasas de interés,
ofientaron a la industria hacia un endeudamiento excesivo.

Los niveles de proteccion efectiva, dada por el arancel, han
sido considerados excesivos, al igual que la clasificacién de
listas en el régimen cambiario.

La industria ha venido operando bajo una fuerte proteccién no
controlada en términos de temporalidad y selectividad.

Otro de los elementos de sobreproteccion es el indiscrimado
beneficio por la rebaja de! impuesto a la renta con el fin de
estimutar !a reinversién en activos fijos y aumento de capnal
de acuerdo a su localizacién geogréfica.

2.2 MODELO INDISCRIMINADO DE
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES'

La indiscrimada sustitucién de importaciones ha dado lugar a
que se establezcan empresas industriales sin selectividad y
apropiada integracién, en funcién de las reales necesidades
del desarrolio de la economia nacional.

Ha utilizado recursos econémicos y financieros para
actividades manufactureras no indispensables, en desmedro
de la produccién de bienes basicos de consumo y de capital.

En general, la industria ecuatoriana opera con un alto

componente de materias primas e insumos importados sin una

~ adecuada compensacion en la generacién de dlv«sas por

exportaciones.

s s
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2.3 INCAPACIDAD DE LA INDUSTRIA PARA
INSERTARSE EN CORRIENTES ESTABLES
~ DEL COMERCIO INTERNACIONAL: ’

Esa incapacidad se origina en un hecho tundamental: la falta
de competitividad de la industria ecuatoriana originada en un
fuerte sistema protector que viene operando a lo largo de un
cuarto de siglo, consistente en tasas de cambio
sobrevaloradas vigentes por més de una década (1 970-1981),
en subsidios al uso de capital por la via del crédito barato, en
exoneraciones tributarias para reinversiones, en polfticas
arancelarias discriminatorias contra las ‘posibilidades de
exportacién y otros, y en bajos niveles salariales.

A semejantes limitaciones hay que anadir otros factores
adversos: o

Escasa o ninguna informacién comercial, y por tanto, falta de
servicios de apoyo en _general; desconocimiento de los
mercados. externos, e ihsuficiénté gestion’ para promover las
exportaciones port bart‘e‘ de 'conse‘jeros' ‘comerciales,
.representaciones di_p!ométicas, misiones comerciales, y
escasa presencia en exposiciones y ferias; falta del seguro
de exportacion; ademas, la falta de una politica que favorezca
el mayor valor agregado que la indusfria-pueda dar-a las
materias primas que actualmente 'se exportan sin:mayor
. elaboracién.

Finalmente, conviene sefialar que tradicionalmente ni las
politicas macroeconémicas, fii las industriales, y ni siquiera
las leyes de fomento industrial, han puesto un énfasis
.especial en la necesidad de promover las expartaciones de
_ manutacturas. El proceso de industrializacién del Ecuader ha
obedecido fundamentalmente a“los requerimientos del
mercado interno, hecho que explica la predominante politica,
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" intensivo, la sébrecapacidad instalada, la produccion
*inéficiente 'y la baja capacidad de absorcion de ampleo. Ala

largamente sostenida, de sustitucién de importaciones de
bienes de consumo.

En sintesis, la debilidad basica de la industria ecuatoriana

radica en su baja capacidad de progreso técnica dada por una

estructura y un comportamiento de largo plazo que no induce
la demanda de Eapacidad tecnologica al interior del sistema
productive mismo, ni desde éste hacia el conjunto de la
sociedad nacional, R :

La politica arancelaria, por su parte, 'det',ermih(), através de la
estructura de proteccion efectiva, un sesgo hacia la
produccién de bienes de consumo.y graves desventajas
relativas para la de biengs intermedios y de capital. Es decir,
i esfructura arancelaria opero negativamente en términos de
competitividad, a ko que dabe sumarse la sobre-valoracién del
sucre y las tasas negativas de interds, fo que incitd a la
importacién Indiscriminada de blenes de capital para

stividades sobreprotegidas, que incidié en la utilizacién
ineficiento de los factores de _prodyccion @ impidié la

“formacidn de capacidades tecnologicas {generacion,

adaptacién, copia @ incorporacién "ilustrada” de tecnologfas
de productos, procesos y organizacion). ' '

La politica crediticia, basada en tasas dé:ihle(és fuertemente
negativas, pero de diticl accaso para las empresas pequefias
y medidnas; "at rafé el costo de capital e inversiones,

550 6n factor determinante pafa el uso de capital

vez preservd dé la competencia: inx'éma_,,afl‘as empresas
mayores y desalenté la articulacion industrial y la capacidad
de innovacion.
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.de insumos, bienes de capital y tecnologia, que el proceso de
sustitucién de importacoones determind; a lo que habria que
ahadir la disminucién del nivel de ingresos de la poblacién, el
incremento del desempleo y subempleo, el fuerte deterioro del
comarcio exterior y la consecuente- escasez de divisas
agravada por Ios oompmmlsos de. pago de la deuda externa.

En otras palabras, hay un agotamiento relativo del proceso de
susﬂtucuén de importaciones relacionado, fundamentalmente,
con 4 producctén de bienes de consumo, que logré tan sélo
una I|mnada sustitucion de bienes intermedios y muy poco de
btenés de capltal

El dasarrollo econdmico no es posible sin ol desarrolio de la
|ndustria de bienes de capital e intermedios, ni se facmta la
inte rapién y complementacion . sactorial entre ramas
espucmcas de cada sector; sin embargo, la. pfoducclén de

' en qua el pais podria especializarse.

_Por otro lado, el deterioro y ol astancamnentc del sector
industrial se debe, en buena medida, a la crisis econémica
general de los afios ochenta; a la disminucién del mercado
nacional (de por si pequeno) y del internacional, aungue muy

modesto todavia; a la baja de los ingresos generales; y, al

mcrem'anto del subempleo y desempleo

A DE cooaomcwn EN LA
, A A INDUSTRIA POR PARTE
DE LAS msnrucnoues PUBLICAS,
ESPECIALMENTE EN LA ORIENTACION
BASICA DE POLITICA INDUSTRIAL..

Uno de los problemas més importantes. en el prbceso de
industrializacién etuatoriano es la desarticulada gestién del
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La politica debajos precios de combustibles y energia
constituyé una subvencién indirecta a la mayor intensidad de
capital.

Las politicas de subsidios a la importacién de bienes
agropecuarios y de mayor control de los precios internos-de la
produccién del agro desalentaron sistematicamente a este
sector y afectaron la integracion entre el agro y la industria.

En conjunto, varias de las politicas plblicas desincentivaron
la blsqueda de competitividad real, el progreso técnico, la
articulacion del sistemé productivo y el interes y capacidad
por la exportacién de manufacturas. En todo €aso, esas
politicas tendieron a reproducir fas debilidades estructurales -
del sistema productivo antes que a impulsar una
transformacién del mismo, que resolviera gradualmente tales
debilidades. ‘ ’

8o puede dscir que la poiftica de exportaciones del pais s
limité a incrementar el ingreso de los exportadores de
productos demandados por los mercados mundiales, para los
cuales el pals posee ventajas mepatatiyas naiurales.

En ‘sl cuadro No. 5 que se presenta a continuacion pueden
verificarse los indicadores de competitividad del Ecuador
comparados con los de ofros pafses de América Latina,
demostrandose asf la alta vuinerabilidad del pais a factores
éxternos, lo que constituye ufi grave obstaculé para
increpyentar, a futuro, su commpétitividad real.

2.4 DETERIORO Y ESTANCAMIENTO DEL
" SECTOR INDUSTHIAL.

Circunstancia dériVada de! agotamiento de su estilo de
desarrollo general, altamente dependiente de importaciones
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Estado que ha permitido actuar sin la debida coordinacion y
armonizacion a los diferentes entes vinculados al sector,
" tales como: CENDES, CEBCA, INEN, CENAPIA, SECAP,
GFN, BNF, FONAPRE, Junta Monetaria, Comité Arancelario,
CONACYT, Comité de Cooperacién Técnica, INEC,
‘Comisiones Interministeriales y otros.

quio's, estos organismos son necesarios para una asistencia
integral a la industrla; sin embargo, hay una insuficiente
gestién en su conjunto, motivado por |a talta de coordinacion,

lo que Inclusive lleva a una duplicacién de funciones,
desperdicio de recursos y no pocas veces a acciones
contradictorias.

2.6 ALTA CONCENTRACION GEOGRAFICA Y DE
CAPITAL, Y CONSECUENTEMENTE,

ESCASA DEMOCRATIZACION DEL MISMO.
Las leyés de proteccién industrial no han sido capaces de
estimular la descentralizacién de la aétividad en términos
geograficas, tampoco ha contribuido al ahorro y a la
generacion de divisas en cantidades significativas, ni han
establecido estimulos a la produccién de bienes bésicos de
coNsumMo.

La concentracion industrial ha contribufdo al agudizamiento
de Jas brachas soclales y econémicas. entre el campo’y fa
¢ludad y entre la pequefia y gran industria. =

El crecimiehtp’ industrial, y fa renta que ha generado, han

servido para concentrar atifi-‘mas la propiedad del capital y la
conformacién de monopolios. A estos hechos ha contribuido
la falta de un mercado de capitales que permita el acceso de
los pequefios y medianos ahorristas a las empresas.
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2.7 INSUFICIENTE APOYO DE LA INDUSTRIA
EN EL ABASTECIMIENTO DE BIENES
INTERMEDIOS Y DE CAPITAL AL RESTO DE
SECTORES PRODUCTIVOS.

Son notorias la incapacidad y la tfalta de condiciones Yy
organizacion adecuadas de la industria nacional para producir
y abastecer muchos de los insumos y equipos que requieren
los demas sectores de la economia nacional, algunos de los
cuales son factibles de producirse internamente, como
fertilizantes, insecticidas, herramientas, maquinaria sencilla,
repuestos, etc.

Entre las principales razones de tal deficiencia se pueden
sefialar: inconvenientes tratamientos arancelarios, fuerte
competencia externa, mejores y modernos sistemas de
promocién de los productos importados favorecidos por
incentives financieros, y escasas tacilidades de
abastecimiento de insumos.

2.8 INSUFICIENTE INTEGRACION ENTRE EL
SECTOR INDUSTRIAL Y LOS SECTORES
PRODUCTIVOS GENERADORES DE
MATERIA PRIMA E INSUMOS NACIONALES.

Varias de las materias primas e insumos que utiliza la
industria son importados a pesar de que podrian ser
producidos por los sectores primarios de la economia. Tales
son los casos de cebada, soya, leche en polvo, algunos
productos quimicos, y otras.

La falta de politicas para promover la generacion de los
productos sefialados anteriormente, con las caracteristicas
que requiere la industria, ha acrecentado el
desabastecimiento, situacion que se ha agravado por la
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irracionalidad en la aplicacién del régimen arancelario que ha
desestimuiado la produccién nacional.

2.9 FALTA DE SISTEMAS DE INTERRELACION
ENTRE LAS [INDUSTRIAS GRANDES,
MEDIANAS Y PEQUENAS, PARA SUSCRIBIR
CONTRATOS - DE ABASTECIMIENTO DE
INSUMOS, PARTES Y PIEZAS.

La industria ecuatoriana se ha caracterizado por mantener

una alta capacidad instalada no utilizada que afecta a los.

diferentes estratos del sector manufacturero y que en parte
importante, se debe a la escasa interrelacién organica entre
ramas y a ia falta de especializacién y complementacion, por
la via de la subcontratacién, qua permita una integracién mas
l6gica y econémica de los procesos productivos.

2.10 FALTA DE ECONOMIAS EXTERNAS A LA
INDUSTRIA.

La promocién de industrias requiere de la dotacién de
infraestructura que permita su instalacion: energia, agua, vias
de comunicacién y demas.

Por otra parte, requiere también de servicios de apoyo que
complementen su operacidn: capacitacion, servicios
bancarios, transporte y .comunicaciones, talleres de
reparacién, etc.

E

La falta de economfias externas a. Ia mdustna ha dado paso a
la polarizacién industrial en las’ pmine:as de Pichincha y
Guayas, que han dispuesto de mejorés servicios, a mas del
tamafo del mercado, respecto.del rasto-del pais.
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Los programas de parques industriales que se visualizaron
! como solucién para descentralizar la industria hacia ciudades
] intermedias, no han logrado ejecutarse con la celeridad y la
amplitud previstas, salvo el caso de Cuenca.

2.1‘1 INSUFICIENTE CAPACIDAD DE
GENERACION TECNOLOGICA Y DE
PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL.

: Existe alta dependencia de tecnologias, bienes intermedios y |

4 de capital importades, debide & la ausancia de una base
cientffica y tecnciégica nacional; al divorcio de la formacién y
capacitacion profesionalies y las necesidades reales de ia
industria: a la falia evidente de innovacion tecnolégica en los
procesos productivos como consecuencia de la escasisima
transterancia que debia producirse al importar magquinaria y
equipo por los inversionistas nacionales y extranjeros; a la
compra frecuente de instalaciones compietas bajo la
modalidad de "llave en mano” y, en contraste, un proceso muy
imitado de "desagregacion tecnolégica™ por parte tanto del
Estado como de! sector privado, debidc a deficiencias en la

_ informacién y a la anotada falta de transferencia tecnol6gica
y desinterés del sector empresarial.

No existe seleccién en la utilizacion de patentes y marcas
extranjeras, hecho que determina gastos superfluos de
divisas e impide el desarroilo de iniciativas nacionales.

o En general, la dependencia exierna tecnoldgica implica un
i | voluminoso gasto de divisas.

2.12 RESTRICCIONES EN EL FINANCIAMIENTO

PARA RENOVACION Y MANTENIMIENTO
DE EQUIPO, ADOPCION DE NUEVAS
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TECNOLOGIAS Y OPERACION DE LAS
EMPRESAS.

En efecto, el sistema financiero prevaleciente, ha
determinado un encarecimiento y escasez del crédito interno
y externo, y por su parte, los créditos de gobiernos
condicionan su concesién a ia compra de equipos
procedentes de su pals.

Por otro lado, debido a la obsolescencia, falta de renovacion y
mantenimiento de equipos, los costos de produccion se

elevan con frecuencia.

Finalmente, hay que mencionar que la elevada capacidad

ociosa de la industria metalmecanica y sus deficiencias de

organizacién y capacitacién técnica han obstaculizado la
produccion de partes, piezas y bienes de capital en general.

2.13 INSUFICIENCIA DE LA CAPACIDAD
EMPRESARIAL, GERENCIAL Y
“ADMINISTRATIVA.

El reciente proceésc de industrializacién del pais no ha
permitido lograr suficientes experiencias en los cuadros
ejecutivos de las empresas, anotandose deficiencias en la

formacién profesional de técnicos, especialistas en materia ’

empresarial, gerencial y administrativa.

Por lo demas, es patente el escaso aporte de los expertos y
ejecutlvos extranjeros que vienen al pais debido, en muchos
casos, 4 ja falta de seleccién de los mismos'y al: descuido de
las entidades nacionales, lo que a su vez limita la
transferencia de conocimientos y experiencias a las
contrap rtes Iocales
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Reorientar selectivamente la estructura productiva del sector
industrial, principalmente hacia la. soluciéon de ‘su
heterogeneidad tecnoldgica, para la- satistaccion de las
necesidades basicas de la poblacién ecuatoriana, sin
descuidar la produccién orientada a la exportacion,
disminuyendo sus niveles de dependencia.e ineficiencia.

3.2 LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Los lineamientos estratégicos para el desarrollo industrial de
los préximos afios, son fundamentaimente los siguientes:

- Mejorar la eficiencia productiva del sector, con el fin de
satisfacer en mejores condiciones el consumo interno, y
lograr una mayor capacidad de exportacion de los
excedentes.

- Desarrollar una mejor estructura de la industria en base a
cierto grado de especializacion, que facilite una mayor
integracién entre sectores y ramas, y la produccién de
bienes intermedios y equipos que requieran las otras
actividades econémicas.

- Desconcentrar el capital, apoyando fa conformacién de un
mercado de capitales, que permita el acceso de pequefios
ahorristas, y actie paralelamente, saobre la
democratizacion del crédito. .

- Impulsar y consolidar la produccién industrial orientada

tanto a la de alimentos basicos y a la de insumos que
demande el mercado interno, como a la exportacion.
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Satisfacer las necesidades de materia prima de la
industria nacional.

Onentar la produccnén nacional hacia la satisfaccién de
.. las necesidades basicas de la peblacién pnorlzando la

_produccién de los bienes de consumo masivo.

Reorientar el desarrollo industrial mediante el apoyo
preferente a las actividades de la mediana y la pequefa
industria, y a la artesania.

Privilegiar la produccién de bienes de caracter esencial.

Reonentar el desarrolio mdustna| medume el apoyo
preferente a las actividades que utilizan insumos y

. materias primas que se producen o que pueden producirse

.en ol pais, en condiciones de eficiencia o en'los paises del

Grupo Andino o "de la Asociacion Latmoamencna de
Integracién (ALADI).

Reorientar el desarrollo industrial, despo!anzando las

,,mdustnas en términos geografmos mediante el apoyo
preferente a las actividades que crean un mayor empleo y

. hacer mayor uso del jos recursos nacnonales

Orientar la produccién nacional hacia una’ estructura

.diversificada de exportaciones, plenamente coherente
con.el desarrollo socuo-econémlco nac1ona|

Reonentar el desarrollo mdustnal hama una ‘mayor
utitizacién de la capacidad instalada.

_ OBJETIVOS  ESPECIFICOS
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Para superar los problemas que han llevado a la pérdida de
dinamismo de la industria se plantean los siguientes objetivos
especiticos:

41

4.2

43

4.4

45

Racionalizar la proteccion efectiva a la industria.

Sustituir selectivamente las importaciones mediante el
apoyo preferente a las actividades que generan y
ahorran divisas y permiten el aprovechamiento de las
potencialidades de los sectores primarios y de la
industria existente, con miras a una mayor utilizacion
de materias primas e insumos nacionales.

B

Fortalpcer yﬂivefsﬁicm {as exportacionss.

Para tal efecto seveguiere incrementar ta produccion y
la productividad efevando fa eficiencia con el doble
prop&sito de satisfacer en majores condiciones el
consumo interno y lograr una mejor capacidad de
exportacién de sus excedentes.

Asi mismo, es necesario urientar la produccion
nacional hacia una estructura ditersificada de
expcr‘tac:ones guardando coherencia con el desarrollo
socio econdémico nacional.

Desarrollar politicas de ampliacion del empleo 'y de las
remuneraciones que apoyen la reachvacsén de la

demanda.

Coordinar y sistematizar el apoyo institucional y las

" politicas de industrializacion para el mejoramiento de la

eficiencia.
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4.6

47

4.8

4.9

4.10.

Propender a la democratizacién de la propiedad
accionaria de las empresas, apoyando la
conformacién de un mercado de capitales que
permita el acceso de pequenos ahorristas, actuando
paralelamente sobre la democratizacion del crédito y
estableciendo normas claras para favorecer la
inversién productiva, impulsando ta desconcentracion
del capital.

Promover la produccién de bienes de capital y aplicar
la desagregacién tecnolégica en los proyectos de
inversién especiaimente impdrtados_a fin de que su
desarroilo facilite una mayor intégracién entre sectores
y ramas, y la produccién de bienes intermedios y
equipos que requieren las otras actividades
econémicas.

Propender .a la mayor y mejor utilizacion de la
produccién nacional de materia prima e insumos para
satisfacer las crecientes necesidades de la industria,
en el marco de las relaciones intersectoriales.

‘Desarroilar la_subcontratacién y’otras modalidades de

coproduccién  entre empresas mayores, la medlana y
la pequena industria y la artesanfa.

Desarrollar la infraestructura basica y de servicios de
apoyo al proceso. de mdustriahzac:én tomando en
consideracion las necesidades de descentrahzacnén
de las empresas en términos geogréflcos

_incentivando preferentemente las actividades que

generen un mayor empleo y aprovechen los recursos
naturales y humanos existentes en las localidades
seleccionadas. '
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4.11

4.12

413

5.

5.1

Desarrollar la base tecnolégica nacional que permita
asimilar e innovar los procesos y técnicas de
produccion, apoyando a las universidades, e
incentivar la utilizacién de bienes intermedios y de
capital producidos con ingenieria y consultoria’
nacional.

Financiar en forma selectiva la ranovacién, ampliacion
y operacién de las empresas industriales, privilegiando
la ptoduccién de bienes de caracter esencial, y en lo
posible, utilizando la capacidad instalada subutilizada.

Desarrollar la capacidad empresarial, gerencia! y
administrativa apoyando la formacién y capacitacion
de profesionales nacionales, y al mismo tiempo,
impulsar la elevacién del nivel de calificacion de la
mano de obra y de los mandos medios.

PROYECTOS DE ACCION

PRINCIPALES PROYECTOS DE ACCION

Para superar los problemas principales que han llgvado ala
inadecuada estructura productiva del sector industrial y su
estilo de desarrrolio, se plantean, entre otros los siguientes
proyectos de accién:

511

51.2.

513

Racionalizar la proteccién efectiva a ia industria.
Sustituir selectivamente las importaciones.
Fortalecer y diversiticar las exportaciones,
mejorando substancialmente la  capacidad

competitiva del sector.

103



514

515

51.6

51.7

5.1.8

51.9

51.10

5111

5.1.12

5.1.13

Desarrollar politicas de amphacmn del emplec y de
las remuneraciones, que apoyen la reactivacion de la
demanda.

Coordinar y sistematizar el apoyo a la industria.

Propender a la democratizacién de la propiedad
accionaria de las empresas.

Promover la produccién de bienes de capnal en base
a lineas de especializacién del pais y aplicar la
desagregacion tecnolégica en los proyectos de
inversion.

Propender a la mayor y mejor utilizacion de materias
primas e insumos nacionales.

Desarrollar la subcontratacién y otras modalidades
de coproduccién.

Dotar de infraestructura basica y de servicios de
apoyo a la industria.

Desarroliar la base tecnolégica nacional que permita

asimilar e innovar los procesos Yy técnicas de'
produccnén

Financiar en forma selectiva la ‘renovacion,
ampliacion y operamén de las empresas industriales.

Desarrollar la capacidad empresarial, gerencial y
administrativa.
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Hay que agregar, tinalmente, la falta de mecanismos !egales
que permitan la capacitacion y entrenamiento de estudiantes
y egresados en las empresas existentes, como requisito de
graduaci6n profesional. o

Estos problemas criticos han sido determinados como los
principales que caracterizan los mayores defectos de la
industria nacional. '

Conviene sin embargo, sefalar algunos problemas
adicionales vinculados a los criticos que devienen,
indistintamente, en causas 0 efectos, asi:

a)

b)

c)

En cuanto a la sobreproteccién hay que senalar el
sobredimensionamiento de la capacidad instalada de las
empresas, la alta concentracién ‘del capital y escasa
democratizacién del mismo, e incluso la utilizacién de
fondos locales para financiar la operacién de firmas
extranjeras. S '

Paralelamente, frente a deficiencias de calidad, altos
precios de venta y falta de controles, se evidencia la
ausencia de una Ley de Defensa del Consumidor.

En relacion al modelo indiscriminado de sustitucion de
importaciones hay que destacar ¢l débil rol del Estado en
la orientacion basica de la politica industrial o la falta de
controles ‘para que se cumplan las disposiciones
vigentes, lo que, de paso, ha dado margen a una falta de
coherencia entre ciertos tipos de produccioén industrial y
los requerimientos esenciales del mercado.

El reducido tamano del mercado nacional y el bajo nivel
de ingresos de la mayor parte de la poblacién son
aspectos de relevante importancia que han tenido que
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d)

e)

f)

3.

3.1

ver con el deterioro-y estancamiento del sector, el

agotamiento del-medelo de-sustitucién de Jmportacnones, ‘ )

al .no superar la produccién predommante de bienes de

consumo y la conformacién de monopalios (a menudo_,_

vinculados con capitales transnacionales) en
subsectores mponantes de la industria nacional.

En buena medada la mcapaCIdad de Ia |ndustna para,'_ﬂ :
ampliar y diversificar la importacién de manufacturas se
debe alos altos costos de produccién de los blenes

finales, las resmccsones .del.mercade, mtemacuonal la

dificultad y lentitud de los tramites de exportacaén la falta
de servicios modernos de apoyo, etc., factores que

coadyuvan a la escasa, competmv:dad de la industria
ecuatoriana. -

A Ia escasa mtegramén mtersectonal hay que anadlr la
falta de una politica de.compras por parte, del Estado Ia
baja calidad de determinadas materlas prlmas
nacionales, la escasa industrializacién de productos
primarios que actualmente se exportan.

A Ios desequmbnos en Ia dismbumén espactal de Ia
actividad contribuyen, en forma S|gmflcat|va la fata de

las denominadas -economjas externas de apoyo a la |
industria, inexistentes por .hoy, en casi todas. las ‘

provincias_del pafs: mfraestructura serwc:os bésmos
mercados, talleres de .mantenimiento, reparacnon y

-produccién de repuestos, etc.

OBJETIVO GENERAL Y LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

OBJETIVO GENERAL
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5.2

5.21

522

5.2.3

52.4

PROYECTOS DE ACCION A CONCERTAR

Revisién y reforma a las leyes de fomento industrial.

Se propone la concertacién entre el Congreso
Nacional, el Ministerio de Industrias (MICIP) y los
empres‘aribs con el objeto de lograr un cambio
sustancial en las leyes de fomento, y establecer
otros tipos de estimulos que apoyen la eficiencia
industrial. :

Revisién y reformas de la Ley de Aranceles.

El cambio de las leyes de fomento obliga a una
revisién integral de las tarifas arancelarias para lograr
una proteccién adecuada . a la industria. La
conicertacién se debe realizar entre el Ministerio de
Finanzas y el Comité Arancelario en el que participa
también el sector empresarial.

Revisién del marco institucional a fin de precnsar y
armonizar funciones.

Se requiere delimitar apropiadamente fas funciones y
obtigaciones de las instituciones del sector piblico
para evitar duplicaciones y desperdicios de recursos.
Para tal efecto es necesario concertar entre el
MICIP, ol CONADE y otras entidades publicas
vmculadas al desarrolio del sector.

Fortalecimiento del mercado de valores y
democratizacién del capital de las empresas.

Tal propésito implica la apertura de la propiedad
accionaria de las empresas y la organizacion de un
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5.2.5

5.2.6

5.2.7

mercado de capitales para ser propiciado y ejecutado
por la Superintendencia de .Compahfias, la
Superintendencia de Bancos, Banco Centrai, Banco
Nacional de Fomento, Corporacién Financiera
Nacional, bancos privados y las bolsas de valores de
Quito y Guayaquil.

Ampliacién de la produccién industrial en rubros
prioritarios.

Es necesario poner énfasis en la produccién de
articulos de consumo para satisfacer las
necesidades basicas y en la fabricacién de bienes
intermedios y de capital considerando las
posibilidades .de especializacién, de acuerdo a las
condiciones especificas de provincias y regiones
cuidadosamente seleccionadas. A este efecto deben
concertar los ministerios de Agricultura, Industrias y
ol sactor privado, segln sea el caso.

Utilizacion de la capacidad instalada de la industria.

Debido a las restricciones a la importacién, es
indispensable determinar las capacidades sobrantes
y las reales necesidades de ampliacién, acciones
que deberan realizarse mediante acuerdos entre el
MICIP y las empresas.

Fortalecimiento y capacitaciéh de las instituciones de
apoyo a las exportaciones.

Se requiere la concertacion entre los ministerios de

industrias y Relaciones Exteriores, Banco Central y
FEDEXPORT y un trabajo conjunto de estas
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5.2.8

5.2.9

5.2.10

entidades a fin de conseguir resultados apreciables y
permanentes.

Planificar y ejecutar proyeétos de zonas y parques
industriales en lugares seleccionados.

Mediante este programa, que tendria cobertura
nacional, se facilitarfa el desarrolio de la
infraestructura bésica y de servicios de apoyo al
proceso de industrializacién. Intervendran.en los
estudios y ejecucion el CENDES, los municipios, las
entidades regionales, las camaras industriales,
DINE y las empresas de parques _industriales
respectivas.

Fomentar la suscripcion de convenios de
copperacién entre las universidades y entidades
piblicas y privadas para el desarrolio de la base
tecnolégica nacional.

Se trata de -aprovechar las potencialidades,
capacidades técnicas y los recursos tanto humanos
como materiales y econémicos de las instituciones
involucradas, para lo que se requiere acuerdos entre
las universidades, CEBCA, CONACYT vy las
empresas.

Establecer las relaciones de abastecimiento entre
empresas, mediante convenios de subcontratacion.

Ademéas de maximizar la utilizacién de las
capacidades instaladas, se espera lograr una mayor
integracion industrial y una especializacién que
mejore la eficiencia productiva, siendo necesaria la
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5.2.11

5.2.12

concertaciéon entre el MICIP, CEBCA y los
empresarios.

Al mismo tiempo se requerira ademas otorgar apoyo
decisivo a la ampliacién del sistema de
desagregacién tecnolégica de proyectos de
inversion, a la produccién de bienes de capital y a las
universidades en materia de investigacién pura y
aphcada Obviamente, las entidades centrales en
estos campos serfan CEBCA las universidades'y las
empresas. Lo

Suscribir convenios de "abastecimiento con- los
agricultores, garantizando  asistencia técnica,
financiamiento y precios. ' :

Este proyecto tiende a lograr la integracién
intersectorial que asegure, por ‘un lado, el
abastecimiento de materias primas a-la industria en
condiciones apropiadas, y por otro, que proporcione
a la agricultura insumos y bienes de capital. La
conceriacion deberd realizarse entre los ministerios
de Agricultura e Industrias, ‘los comités
interministeriales, los empresanos ‘industriales y los
agricultores.

Establecimiento y ampliacion del sistema de post-
grado en las universidades, para formar cuadros
directivos de empresas'y técnicos en’ general:

Es necesaria la concertacién entre las
universidades, politécnicas, ministerios de
Educaciéii y de Trabajo para preparar a los
profesionales, en aquellos areas adicionales que las
empresas necesitan, esto es en el campo
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5.2.13

5.3

empresarial, administrativo como en el técnico
propiamente tal.

Aprovechamiento adecuado de la cooperacion
técnica internacional y formacién de contrapartes.

Hay evidencias irrecusables que el pais necesita

priorizar y seleccionar cuidadosamente !a

cooperacion técnica que recibe, mediante una
objetiva evaluacion de ios resultados en los campos
respectivos de asesoramientc y en la preparacién de
contraparies. La concertacion se realizara entre el
CONADE, el Comité Nacional de Cooperacion
Técnica, los organismos donantes y las entidades
receptoras.

PROYECTOS DE ACCION A EJECUTARSE

En el Plan Nacional de Desarrollo se recogen en extenso los
proyectos de accidn a ejecutarse, los que guardan exacta
correspondencia con los objetivos y lineamientos
estratégicos del presente médulo.
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COLECCION |

" DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

#1989 -1992

~ EN ESTE NUMERO:

;LA ssmucwm PRODUCTIVA DE LOS

Coleccion
de Moddulos
del
Plan Nacional
de Desarrollo

INTRODUCCION

Dentro de la tarea de promocién y difusion del Plan
Nacional de Desarrolla Econdmico y Social 1989-
1992, aprobado por el sefior Presidente de la RepUblica
en mayo de 1989, la Secretarfa General de Planifica-
cibn pone a consideracién del pafs y de las institucio-
nes publicas y privadas, el trabajo por separado de los
modulos que forman parte del Plan, con algunos deta-
lles de! anélisis realizado, que por obvias razones no
constan en el documento de sintesis publlcado onglnal
mente

Cori ‘esta ocasion convendrfa recalcar algunos de los
conceptos que sobre la ‘metodologfa aplicada en la ela-
boracion del Plan, -~ fueron expuestos en - Ia mtroduc—
cmn del citado documento

“Es caracterfstica de este Plan, el inicio de un nuevo
proceso de formulacion y ejecucion de los programas
de 'desarrollo. Este proceso aplica los métodos'de la
planificacién estratégica, la consulta y la concertacion
'nac:onal para. dar VIab»hdad a Ias propuestas del Go-
blerno

Para superar los defectos detectados de la planificacion
tradicional, es necesario queé se inicie un verdadéro pro-
ceso de reflexion y asimilacion de la practlca ‘anterior y
de la riueva metodologfa que exige repensar la planifi-
cacion, como mediacién entre el conocimiento y la'ac-
cion.
“El Plan Nacional de Desarrollo Econébmico y-Social
1989-1992, es un primer paso en esa direccion. Incor-
pora algunas modificaciones, como definir problemas,
identificar actores, incidir en el presente, trabajar con
escenarios para hacer frente a la incertidumbre y a las
sorpresas, introducir algunos ingredientes de estima-
cidn socio-polftica, e identificar con mayor precision
acciones a concertar entre distintos actores’’.

Esta version del Plan expresa el céalculo de prevision
que hoy tiene el Gobierno sobre su accibn, pero ni su
aprobacién, ni su publicacion agotarén su tarea. . La
planificacion es una tarea de todos los dias. Mas im-
portante que el propio plan es el proceso en el gue éste
se inscribe y, concomitantemente a su ejecucién, el
calculo de previsibn debers hacerse una y otra vez, en
forma incesante y permanente, lo cual permitira que se
profundice en la transicibn metodolbgica iniciada, vy
solo asi en un futuro cercano se habrad puesto en
vigencia un nuevo- estilo-de planificacion’.

“Se requiere un renovado sistema de planificacion que
actualice sus diagnosticos y metodologfas y se convier-
ta en instrumento principal de la gestion y ejecucion
del Plan. Es menester que el nuevo estilo de planifica-
‘¢ibn incorpore una visidn integrada de los problemas
y que, al mismo tiempo, genere viabilidad a sus pro-
puestas, a través de una estrecha vinculacidn entre
quienes deciden, planifican y ejecutan las acciones, es
~ decir, entre los actores sociales, en sus diferentes ambi-

Iy

tos”.

— — Ny N e poN N wew O ek ™y

N o~ DO Y ™ O™ e~ a0~

- -_— D

P o . T T a k]
Social
Incor-
emas,
r con
- a las
tima-
cision

vision
ni su

La
S im-
e éste
n, el
27, en
jue se
da, vy
o en

N que
nvier-
uciéon
ifica-
lemas
 pro-
entre
es, es
Ambi-

“El Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social
1989-1992 incorpora modificaciones sustantivas y me-
todolbgicas importantes, entre ellas, como identificar
quienes son los actores sociales y cuéles sus posibles
reacciones frente a las medidas que se recomiendan.
Analiza la realidad tal como es, y no como quisiéramos
que sea, persigue integrar junto con el andlisis técnico
el analisis potitico, de modo de proporcionar propues-
tas viables que aumenten la capacidad de gobernabm»
dad del Poder Ejecutivo”.

“Se presenia bajo un nuevo disefio de tipo modular,
donde ya no se tratan los temas solo por sectores, sino
tamblén por grandes problemas y asuntos criticos que
son analizados en forma multidisciplinaria, con la pers-
pectiva de que el ‘mediano vy largo plazo mucho depen-
den de lo que se haga o deje de hacer en el corto plazo.
Se considera a 1989 como afio de transicion entre la
planificacion normativa del pasado y la nueva planifi-
cacion, la estratégica que se adoptard progresivamente
a medida que se vaya haciendo el seguimiento y eva-
lhen sus resultados, se podran.incorporar nuevos modu-
tos al documento original. Es decir, a la planificacion
se la trata COMO un Proceso y no como un documento
rigido”’

“El nuevo sistema reserva para sf, el tratamiento de
aquello cuyo alcance es nacional y de valor estratégi-
co para el Estado, ademés de las tareas de: coordina-
cibn y de ajuste de ios planes regionales y seccionales
de desarrollo. Pero, sobre los niveles regionales y lo-
cales recaera la responsabilidad de planificar las accio-
nes que atafen asu prop|o ambito, lo cual configura
el modelo de una concepcion renovada, moderna, pro-
fundamente democréatica y compartida de la planifica-
cion del desarrolio. En los hechos, éste serd el indice
de un nuevo entendimiento del rol del Estadoy de las
entidades seccionales en las tareas de la planificacion
del desarrollo nacional’.

DEFINICION DE LOS PROBLEMAS CRITICOS Y
NACIONALES

Para el efecto se acudieron a dos procedimientos. Pri-
mero, se consultaron el discurso de posesion del sefior
Presidente Constitucional de la Republica Dr. Rodrigo
Borja Cevallos v el Programa de Gobierno de la lzquier-
da -Democratica. En el caso del. discurso presidencial
se extrajeron .los problemas que a nivel polftico se in-
clufan como aquetlos que requerfan ser enfrentados
prioritariamente.

En segundo lugar, se trabajo con Ios técmcos de la Se-

.cretaria General .de Plamﬁcamén en la identificacion

de los problemas integrados y los. problemas criticos en
todos y cada uno de los sectores econbmicos y socia-
les, informacion que permitié por generalizacion defi-
nir los problemas comunes y mas relevantes de la.eco-

. -nomfa y. .sociedad nacuonales los que afadidos a los

establecidos por el sefior Presudente de la Repubhca
posnbnlltaron la conformamon de dos grupos de pro-

" blemas: los denommados criticos v los namonales
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El primero conformado por la aceleracion de la infla-
ciobn, deuda externa, la crisis fiscal y la pérdida del di-
namismo de la economfa; v, el segundo constituido por
diez modulos.

La presente coleccion de los mddulos que conforman
el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1992, se inicia con
aquellos que constituyen el Grupo de los Problemas
Nacionales.
INADECUADA ORIENTACION DE LA
ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y. DE SU
ESTILO DE DESARROLLO,
ESPECIALMENTE DEL SECTOR
AGROPECUARIO E INDUSTRIAL

ASPECTOS GENERALES

El presente médulo trata fundamentalimente de dos sectores
basicos de la economfa nacional: el industrial y el
agropecuario, y no considera sectores productivos como la
pesca, la construccion, el riego y otros que se analizan por
separado. ' S :

Ciertamente, la inadecuada orientacion del sector productivo
en general, pero muy especialmente del agropecuario e
industrial, ha generado un estilo de desarrollo incompatible
con la satisfaccién de las necesidades basicas de la
poblacién. '

El sistema econémico en el que vive Ecuador ha generado un
modelo de subdesarrcho en el que rige una.extrema
concentracién de la riqueza nacional en grupos pequefios de
poblacién, que se han consolidado y fortalecido en el curso de
las Gltimas décadas, en contraste con una situacién de
pobreza critica generalizada que afecta a una elevada
proporcion de la sociedad ecuatoriana.

Aungue los sefialados son hechos ampliamente conocidos, no
han sido, profundamente analizadas sus causas, por lo que
es necesario detectarlas claramente al tratar de disefar,
como ahora, soluciones para ir superando la crisis economica
y social que actuaimente agobia al pais:

Es cierto que. en esa crisis operan poderosas causas
externas que escapan casi por completo al dominio de la
politica nacional; pero, no obstante, hay margenes de accion
que pueden ser ejercidos por jos gobiernos y el pueblo
ecuatorianos, si se avanza en un sistema de concertaciones
entre los principales actores sociales del pafs.

En el contexto explicado la inadecuada orientacién a que
alude el titulo de este modulo tiene que ver tanto con factores
de dependencia externa como con incoherencias en el manejo
de-las politicas econémico-sociales, falta de decision polmca
de los gobiernos para decidir sobre topicos tan importantes
como una adecuada distribucién de determinados recursos
naturales, de capital y de servicios. Por otra parte, es notoria
la falta de objetivos de largo plazo que trasciendan la efimera
vida de un gobierno determinado; y ello, en cierto modo
= gXplica el mezquino apoyo a.la mvestlgacmn cientifica y al
desarrollo de tecnologias propias, de adaptacién y mejora de
las extranjeras y a la puesta en practica de politicas y
proyectos de gran aliento.

A lo expresado anteriormente debe afadirse la alta de
coordinacién entre las diferentes. instituciones del sector
publico; ia sobreproteccién que en las ultimas dos décadas se
ha dado al sector industrial, comercial y bancario, en claro
contraste con el trato otorgado al sector agropecuario, que
muestra una productividad evidentemente baja, . debiéndose
destacar también la falta de competitividad del sector
industrial y su alta dependencia de insumos, de bienes de
capital y de tecnologia importados.
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Finalmente hay que sefialar como uno de los problemas mas
importantes la falta de integracién intersectorial en el sentido
de un apoyo del sectorindustrial al agricola, para suministrarle
productos agrotécnicos, herramientas y determinados tipos
de bienes de capital y, en general, generar un mayor valor
agregado de las materias primas que el sector primario
produce, especiaimente de aquellas dirigidas al mercado
internacional. '

En-términos mas recientes, los impactos de la crisis
internacional y de las politicas econémicas aplicadas por los
Gltimos gobiernos précedentes, han conformado el siguiente
panorama econémico-social :

-~ Una reduccién sustancial de la demanda agregada
Interna, como efecto del creciente proceso inflacionario
que viene sufriendo el pais desde varios afos atras,
originado en parte importante, en las politicas de ajuste
que buscan organizar la economfa para el pago de los
compromisos relacionados con la deuda externa.

- Disminucién de la demanda agregada, que implicé,
obviamente, reducciones importantes en las actividades
productivas de infraestructura y de servicios y con ello
poco dinamismo de la inversién, caida del ahorro interno
bruto, aumento del desempleo y subempleo y disminucién
del nivel de vida de la mayor parte de la poblacién.

- Caidas importantes del valor de ias exportaciones,
especialmente por la espectacular baja del precio del
petréleo durante 1986 y luego, a partir del sismo de marzo
de 1987, la interrupcién de la exportacién de crudo
durante casi seis meses. Estas defecciones implicaron
una pérdida neta de casi dos mil millones de délares,
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SECTOR AGROPECUARIO

1. ANALISIS
11 VISION GENERAL DEL SECTOR

En el futuro, el crecimiento de la economia ecuatoriana
dependera en buena parte del grado de dinamismo y
modernizaciéon que se pueda introducir en el sector
agropecuario. Se trata de elevar sustancialmente los niveles
de productividad tisica, como su vinculacién orgénica con
otros campos de actividad como el industrial y el comercial, a
fin de activar el intercambio intersectorial de insumos y
productos terminados, con el propésito de ir acercandose
paulatinamente hacia una economia integrada y autocentrada.

Para una primera visién del sector conviene enfatizar sobre la
incidencia de varios factores que, junto con aquellos
inherentes a la estructura agraria y tenencia de la tierra,
agobian al sector agropecuario. Se consideran los mas
importantes los siguientes:

Los impactos de las periédicas recesiones del mercado
mundial en la economia de exportacién agricola del pals, con
bajas -importantes en el nivel de precios y volomenes de -
venta.

Las contigencias climaticas que sobrevienen con cierta
regularidad en diversas areas del pafs (sequias recurrentes o
exceso de lluvias) causantes de ingentes pérdidas en el
campo de la produccién e incluso en la infraestructura.
El caracter de la agricultura ecuatoriana, fundamentalmente
de secano, pues las obras de riego y de control hidrico han
tenido un desarrollo muy modesto, lo que le otorga a la
actividad un alto grado de aleatoriedad, tanto en la Sierra
como en la Costa. '

Existen en el pais amplias zonas de considerable potencial
productivo ‘que no disponen de ‘la indispensable
_infraestructura en materia de vialidad, transporte,
conservacion y comercializacién de productos agropecuarios,
setvicios béasicos sociales, ‘etc., lo que hace de ellas areas
econémicas y socialmente marginadas y muy poco integradas
al resto de la economia nacional. o
La cobertura y calidad de la asistencia técnica y el crédito
agropecuario, altamenfe concentrados en un reducido estrato
de productores, siguen siendo ostensiblemente insuficientes,
especialmente para el area campesina, a lo que debe afadirse

agudos problemas de comercializacién tanto de productos -

finales como de insumos agropecuarios.

E| deterioro constante de la fertilidad del suelo por efectos de
la erosion originada en el manejo inadecuado de este recurso
por parte del agricultor y la deforestacién nacional del bosque
hiumedo tropical.

La existencia de deficiencias institucionales notables, como
la falta de vinculacion entre las actividades de extension,
crédito e investigacion, la falta de coordinacién entre los
organismos que se ocupan de la capacitacién, organizacion y
participacion campesina. :

La falta de vinculacién del sector industrial con el
agropecuario para un intercambio en doble sentido: materias
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Por lo que toca al nivel de inversiones en . el sector:
agropecuario su volumen ha sido secularmente insuficiente, lo

que ha contribuido a la progiesiva pérdida de importancia

relativa del sector como componente de! producto interno

bruto. En efécto, su aporte equivalia en 1970 al 25 porciento

y en 1987 baj6 alrededor del 18 por ciento; incluidos el

importante ftem de caza y pesca que ha crecido a -altos ritmos;

y la actividad forestal, de poca significacién cuantitativa. El

subsector ‘agricola propiamente ™ tal contribuyé. con-los:
modestos 10.8' y 7.5 por ciento en los afios sehalados, -
res'peb"tivamente, " mostrando ‘tasas ' de - crecimiento
extremadamente oscilantes; en contraste con el item de

prddubcién animal, que crece -a tasas modestas pero

estables. o o C :

Las causas fundamentales de la situacién-descrita, aparte de :
los problemas climaticos, radican en factores de orden
estructural del sector y de la economia nacional en general.
En ese contexto, el insuficiente crecimiento de la agricultura
ecuatoriana ha dado lugar a varios problemas graves: una
‘creciente importacién de ‘productos alimenticios que bien
podrian producirse domésticamente, la elevacién. constante
de los precios por las notorias insuficiencias de la oferta y el
impacto de costos crecientes de produccién, la agudizacion
de la desnutricién que afecta a gran parte de la poblacion
ecuatoriana y otros, problemas éstos que hicieron crisis en el
bienio 1987-1988. ’ :

Consecuentemente, el volumen y el valor de las importaciones
de alimentos han crecido -espectacularmente, desde 11.3
millones de délares en 1968 hasta 85.4 millones en 1987 (casi
8 veces mas que las de 1968), estimandose una cifra record
de aproximadamente 138 millones para 1989, incluyendo
compras de arroz (60 mil TM. por 19.0 millones de ddlares) y
azcar (60 mil TM. por 18 millones de délares), productos que
Ecuador ~ha producido tradicionalmente en volimenes
suficientes para cubrir.los requerimientos nacionales.

En‘general, el peso mayor de tales importaciones ha

coirespondido tradicionalmente a cereales (trigo y. cebada) de

diticil ‘sustitucion,  aceites y grasas comestibles; con

posibilidades concretas de llegar al autoabastecimiento, y.
l4ctéos, cuyas insuficiencias podrian superarse sélo con un’
canibio ‘radical-en los. niveles de productividad de los hatos
l6chistos © con sustitutos derivados de la soya, cOmo se vera
miés adelante. Obviamente, la evolucién de las importaciones
osté ‘constituyendo una carga.en el saldo de la balanza
comercial y, lo que es principal, se acentia la dependencia
respecto del exterior en una linea tan estratégica como es la
alimentaria. - (Ver cuadro No. 1)

12" - EVOLUCION EN LOS ULTIMOS 15 ANOS

Durante los Ultimos tres lustros (1 972-1 987) \SQhan ‘,_prbdu‘c'ido
cambios notables en la cuantia y en la estructura de la
produccién agropecuaria. En efecto: ‘

El pais en su conjunto dvestinbaba ala actiyidad _agrobei:ﬁaria el
13.6 por ciento de la superficie nacional en 1972y el 24.6 por
ciento en 1987 (cuadro N® 2)

- Ef salto ocurrido en el periodo puede considerarse notable; sin
“embargo, se anota que los pastos ocupaban ol §9.2-por ciento
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y el 65.2 por ciento de la superficie agropecuaria total en los
afos indicados.

La supetficie de pastos practicamente se duplico (98.9 por

ciento) en el curso del periodo analizado, pasando de 2.2
millones de Has. a 4.3 millones, creciendo a razén del 4.7 por
ciento anual.

Por su parte, las 4reas dedicadas a jos cultivos agricolas
{excluyendo pastos), mostraron también un crecimiento
sagnmcatwo del orden del §3.9 por ciento durante el periodo y
una tasa anual del2 9 por ctemo .

En contraste, las superfumes dedicadas al cumvo de

" alimentos basicos de consumo interno crecieron tan s0l0.22.9

por ciento en 15 afios lo que arroja una tasa anual del 1.4 .por
ciento, ostensiblemente por debajo del crecimiento
poblacional, lo que explica, en parte, el desabastecimiento

‘que actualmente soporta el pafs. Las superficies utilizadas
" para el cultivo de alimentos basicos se incrementaron de 764

mit has. a 939 mil has. {cuadro N® 3).

De la superficie total dedicada a la produccion agricola en
1987 menos de la mitad (40.5 por ciento) correspondi6 a
productos alimenticios basicos de consumo interno; se anota
para el conjunto una franca tendencia a estancarse y, en
determinados cultivos, a disminuir. El resto (§9.5 por ciento)
est4 utilizada en cultivos destinados a la industria nacional o a
la exportacién, cultivos que, junto con los pastos, compiten
por tierras actualmente dedicadas a los denominados
productos basicos de consumo interno. ( Ver cuadro No. 4)

Las posibilidades de incrementar la frontera agricola en la
Sierra son practicamente nulas. Las Gltimas expansiones se
estan dando por la utilizacién de las areas de paramos que,

como se sabe, son tierras de alta fragilidad en el aspecto altas
productivo. en |
pen:
En la Costa resta por ocuparse una parte de las tierras ocu,
situadas en el nor-occidente (provincia de Esmeraldas) que
actualmente se encuentran bajo 'un intenso proceso de En
deforestacién y destruccién del bosque. ‘ pue
v por
Por su parte, las tietras de la Regién Amazénica ofrecen una obs
modesta utilizacién tanto por la .fragilidadde su ecologia como {ma
por el desconocimiento de las técnicas de manejo. Los ceb
bosques de la regién se estan talando a razén de 250 -a 300 mil el M
Has. por afo, observandose una reposiciéon anual de tan sélo
10-12 mil Has. De seguir ese ritmo de explotacion, el bosque El c
amazoénico - del Ecuador habra desaparecido en cult
aproximadamente 30 afios. o ‘ par
pre
Ademas, cabe advertir que las tierras. cultivables en
disponibilidad no sélo son fijas sino que, de hecho, estan En
disminuyendo en el Ecuador. En promedio, el proceso erosivo pro
que esta ocurriendo en la sierra y en la costa afecta agr
aproximadamente a un 35 por ciento de la superficie total de sur
" las dos regicnes, con el agravante de que una parte ..
importante de esa cuantia ha sufrido una erosién completa, En
esto es, sin posibilidad alguna de cultivo. Por su parte, los cul
suelos de la region amazénica muestran una enorme fragilidad ‘pas
y no tienen, por lo general, capacidad para soportar cultivos Esi
intensivos. ' . : I pro
Conviene insistir en el hecho de que la erosién tiene como No
causa fundamental el manejo inapropiado del suelo por parte pal
del hombre. Puede inclusive anotarse como. causa indirecta la | co
persistencia de una ‘estructura de. pro_.pi;edad‘ de la tierra | afe
' ‘ “ba
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altamente concentrada, lo-que ha determinado, especialmente
en la sierra, que las areas menos fértiles vy de grandes
pendientes sean esquilmadas por los minifundistas que las
ocupan.

En relacién a los rendimientos por unidad de superficie se
puede afirmar que siguen siendo ostensiblemente bajos y que,
por anadidura, los coeficientes de 1987 son inferiores a los
observados en 1972, exceptuandose contados productos
(mafz duro, soya, palma africana, banano, zanahoria y
cebada) segun las estimaciones estadisticas publicadas por
ol MAG y el INEC.

El cuadro N® 5 ofrece un mayor detalle sobre las superficies
cultivadas en los afios 1972 y 1987 lo que respalda, en buena
parte, las aseveraciones expresadas en los parrafos
precedentes.

En los cuadros nimeros 6 y 7 se indican los voliumenes de
produccion globales y per-cépita de los principales productos
agricolas y pecuarios de los afios 1972 y 1987. De ellos
surgen las siguientes reflexiones:

En los apartados anteriores se sefialé que las superficies
cultivadas crecieron apreciablemente, sobre todo la de
‘pastos y la de cultivos para la agroindustria y la exportacion.
Estos crecimientos se reflejan también en los volimenes de
produccién global de cada producto.

No obstante que los coeficientes de produccién per-cépita
para los afios 1972'y 1987 muestran un deterioro-alarmante,
como puede constatarse en el cuadro ‘N2 6, los mas
afectados son precisamente los productos alimenticios
‘basicos de consumo interno, excepto el platano.

11
Los productos de exportacion, excepto el abaca, muestran
también signos negativos, en centraste con lag cleagincsas v
ol maiz du¢o, que en 1972 no tenian impertancia cuantitativa.
Por su parte la cafia de azUcar muestra una haja ostensible
del orden del 42.5 por ciento io que indica la urgenie
necesidad de incrementar su cuitivo industrializacion, so
pena de ‘caer en desabastecimientos. recurrentes
compensables sélo con importaciones.

Los productos del area pecuaria (carne, leche y huevos) han
tenido un crecimiento notable en el periodo con cosfticientes
per-cépita positivos. del orden del 47.1, 7.3 y 47.1 por ciento,
respectivamente: La ganaderia bovina-ha mostrado un
crec'imiento anual modesto (2.9 por ciento) pero firme, lo. que
ha permitido un cierto incremento de fa produccién per-capita.

_El rubro carne incluye la de bovino, porcino, ovino y aves.
Este ultimo producto, junto con: huevos, . lograron: un
crecimiento espectacular en la: década de los 70. La
produccion de carné de ave aumenta més de cuatro veces en
el periodo y la de huevos en més del doble.

En conclusién, a la luz de los per-capitas de produccion
agropecuaria, el pais, en 1987, esta.en peores condiciones
que en 1972, especiaimente en io reterente a productos
alimenticios basicos de consumo interno. Se observan, por
otra parte, elevados crecimientos de- las oleaginosas
(especialmente de paima africana) y del maiz duro para
sustentar la dinamica actividad avicola. Hay un virtual
““estancamiento en los volimenes de produccion global de

productos de exportacién y un deterioro- considerable en

términos per-cépita.

12

. Que
lo gt
alime
que
gane
eficie
ganz

- millo

oste
dupli

El h
gana
Ha./e
cuad

Ene
el o
mod:
reco
indiv
alrec
rend

. rendi

Enc

cabe
-rend

parte
del ©
ecua

Debe
dispc
estran
csas y
itativa.
nsible
rgente
én, so
rentes

s) han
cientes
ciento,
ado. un
o que
capita.

y aves.
on_un
0. La
3Ces en

juccion
liciones
>ductos
ran, por
jinosas
ro para
- virtual
obal de
able en

-Queda.demostrada la magnltud del crecimiento de los pastos

lo que. de alguna manera impacta sobre la produccién de

“alimentos. Pero, por otro lado, queda demostrado también
-que los 4.3 millones de Has. de pastos sustentan una

ganaderia tipicamente extensiva y, al pa.'ecer de- baja
eficiencia, puesto que, en el mismo periodo analizado, el hato
ganadero bovino pasé de 2.4 millones de cabezas a casi 3.9
millones lo que arrojé'un crecimiento global de 61 5"ﬁor’éié'r’ito
ostensiblemente inferior al de pastos cuya superfecse casr se
duplict en el periodo (98.9 por ciento).

_El hecho anotado estaria indicando que se trata ¢

ganaderia ineficiente dado que la relacién cabezas por

‘Ha/afio serfa de tan s6lo 1.1 en 1972y de 0.9 en 1987 (Ver

cuadro No. 8)

En el ambito naclonal 'son evidentes las mcongruenccas entre
¢l enorme crecimiento.de las superficies. de pastos
modestos incrementos de la poblacién bovina, a nqu ,
reconocerse la existencia de explotacnones lecheras
individualizadas de alta eficiencia productiva. Se estima que
alrededor del 20 por ciento dei hato lechero arro;a
rendimientos del orden de 10 litros por vaca por dia

. rendimiento que puede considerarse aceptabiev o

En cuanto a los rendimientos en carne, el peso promedio por

_cabeza en canal estaria oscilando entre 168 y 170 Kgs,

rendimientos éstos bastante bajos por provenir en su mayor
parte de ganado de deshecho, en contraste con rendtmlentos
del orden de los 250 Kgs. cuando provienen de ganaderias
ecuatorianas especializadas en produccién de carne.

Debe anotarse, igualmente que, la producclén de leche
disponible para consumo humano es msuﬁcnente para cubrir
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los requerimientos minimos recomendados por el Instituto
Nacional de Nutricién (350 cm3 por persona al dia). El
consumo real per-capita anual de leche, incluyendo el
equivalente de quesos, mantequilia y otros derivados alcanzé
a unos 88 litros en 1987, o sea un aproximado de 240 cm3
diarios, equivalénte al 70 por ciento de la dieta recomendada.

Consecuentemente las alternativas sobre la actividad
pecuaria, uso del suelo, niveles de productividad, parecen
estar claras, pues queda en evidencia la inconveniencia de
seguir restando superﬁci‘es agricolas’ en beneficio de una
ganaderfa eminentemente extensiva, y en perjuicio de
productos alimenticios de consumo bopul'ar‘ (a los precios
actuales, 1a leche y la carne no son de consumo popular), y
consecuentemente, es necesario elevar la productividad de
leche y carne por Ha. de pastos y pof cabeza, lo que
significaria pasar de una ganaderia extensiva a una semi-
intensiva, de manera de aumentar ‘sensiblemente la
produccién global de estos alimentos sin aumentar la
extensién de pastos. B

Por otra parte, cabe considerar que el problema no es sélo
producir carne y leche de vaca, sino también producir
sustitutos de leche de vaca de alto contenido proteinico como
seria el caso de leche y harina de soya, con lo cual la
contribucion de la costa 'y determinadas areas de la region
amazonica al abastecimiento protefnico seria significativo e
incluso el Ecuador podria convertirse:en el mediano y largo
plazo, en un pais exportador del grano y sus derivados,
después de llenar las necesidades nacionales. Esta
alternativa tendria las siguientes ventajas:

- Complementar con leche de soya la 'insuﬁcientbe
produccién de leche de vaca.

14

1.3

1.3.1
Dura
econ

en el

En Ik

--hech

inter

En
inter

nstituto
fa). El
ndo el
alcanzé
A0 cm3
ndada.

tividad
yarecen
ncia de
de una
icio de
precios
sular), y
idad de
lo gue
a semi-
onte - la
ntar la

es solo

nroducir
O COMO
cual la

a regién
cativo e
) y largo
rivados,
‘Esta

sficiente

- Aprovechar en la Costa (y posiblemente en la Regién
Amazénica) tierras apropiadas para este cultivo.

- Abaratar los precios de la leche, especialmente la de
soya.

- . -Defender las tierras destinadas al cuitivo de alimentos de
consume poputar en la sierra y también en la Costa.

. Abastecer las necesidades de aceites y grasas
comestibles del pais e incluso convertirse, en el.largo
plazo, en exportador.

- Utilizar la leche de soya como sustituto de leche de vaca
en la alimentaciéon de terneros y aumentar asi la
disponibilidad de leche para consumo humano.

1.3 EVOLUCION DEL SECTOR EN LA DECADA DE
LOS 80

1.3.1 ANTECEDENTES

Durante la década de los 80 se dieron algunos hechos

econémicos trascendentales que de alguna manera influyeron

en el comportamiento del sector agropecuario.

En los inicios de 1981 estalla el conflicto bélico con el Perd

hecho que demandé un enorme gasto de divisas y recursos

internos para el resguardo de la seguridad nacional.

En segundo iugar, en 1982 se desencadena la crisis

internacional que ha de implicar, mas adelante, recurrentes
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ajustes de la economia nacional a fin de liberar recursos
financieros para solventar los compromisos de pago de la
deuda externa.

Entre 1982 y 1983 sobrevino uno de los mas devastadores
inviernos en lo que va del presente siglo, fenémeno que causé
enormes. pérdidas de las cosechas, especialmente de la
Costa, y la destruccién de buena parte de la infraestructura
vial.

En 1986 se produce una substancial caida de los precios del
petréleo desde 26 délates el barril a menos de 10 dblares, lo
que implico en aquel afio una pérdida neta de cerca de mil
millones de dblares.

En quinto lugar, en agosto de ese mismo. afio, se pone en
vigencia un conjunto de politicas econémicas de corte
tipicamente neo-liberal al decretar la libre flotacién de las
tasas de interés, del tipo de cambio y la desincautacién de las
divisas no petroleras cuya administracién pasa del Banco
Central a la banca privada. Ese paquete de medidas desato el
explosivo proceso inflacionario y especulativo que ya venia
gestandose con antelacién.

Ourante &i pericdo en andlisis se dan dos procesos
importantes de renegociacion de la deuda externa (1983:y
1987) en virtud de los cuales, y a instancias del FMI, se
introducen fuertes ajustes en la economia nacional:
eliminacién de subsidios a productos'y servicios de uso
difundido, fuerte restriccién del gasto publico, disminucion
significativa de las importaciones, devaluaciones monetarias
para mejorar la capacidad competitiva de las exportaciones,
baja de los aranceles de importacién, cese total de nuevos
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En séptimo lugar, el sismo  de marzo de 1987 destruyé un
tramo considerable de! oleoducto’ transecuatoriano,
paralizando por cerca de seis meses las exportaciones de’
petréleo, l6 que provocd la: pérdlda de casi mil millones de
délares: :

Finalmente, en 168 Gitimos cuatro afios; hasta agosto'de 1988,

: na'gran corrupcion’de:las- altas
esteras dé' la' adrinistracion pablica: que culminaron en

gigantescas: estatas al erario’ nacional, éxodo de’ capitales
ecuatorianos al‘extérior; @specialmente’hacia'la'banca'de los

Estados Uriidos de-Norte Amiérica; deterioro soeial agravado’
por-altos ndices de delincuencia e incluso-vinculaciones con.
el 'narcotrafico internacional.

132 EVOLUCION  DE LA  ESTRUCTURA
AGROPECUARIA

En este contexto se desenvuelve la economia nacional, y
dentro de efla, la actividad agropecuaria. En los cuadros que
siguen se consignan los componentes del PIB agropecuario,
el crecimiento global y la estructura porcentual de los mismos,
para los afios 1980 y 1987. (Ver cuadro No. 9)

Hay que anotar, en primer lugar, un repunte del sector
agropecuario frente al PIB nacional de (14.3 en 1980 al 17.7
en 1987) comportamiento que en buena parte se debio a la
caida de la produccién de petréleo como secuela del sismo de
marzo de 1987.
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De los cuadros precedentes conviene resaltar que el
decrecimiento de los productos tradicionales de exportacion
(banano, café y cacao) se explica principalmente por la
contraccién de la produccién de cacao; por Su parte, el
crecimiento de "otros productos :agricalas” est& dado por la -
demanda industrial de tres importantes productos: maiz duro,"
soyay palm'a/a‘fr-icana; ol salto del item "pesca y caza" estéa
influido por el espectacular crecimiento de la produccién de

camarones; finalmente, la produccién animal mantiene-un -

crecimiento relativamente modesto pero firme y constante.

5

En términos de la ’par’ticipaciénlpercentual de los subsectores .-

en e! PIB agropecuario; hay dos cuestiones que .destacar y
que confirman lo expresado anteriormente: la caida.de los
productos agricolas de exportacién. (del 19.0 -por ciento al
12.5 ' por ciento entre 1980 y 1987)-y. el rapido ritmo de

crecimiento del fteém "Pesca 'y Caza” (de! 7.6 por ciento al'14.2

por ciento). >

1.3'3 LA BALANZA COMERCIAL ~ ~ =

Con el objeto de asegurar importaciones y de cumplir con los
COMpromisos financieros con- el exterior, particularmente con
ol servicio de la deuda externa, los gobiernos en su.turno
persiguieron: acrecentar los saldos tavorables de la balanza
comercial del pais. Atal efecto, de octubre de.1982 hasta
_agosto de 1984 se ejercité una politica de restriccién
indiscriminada de importacién de bienes. En 1986y 1987 el
saldo comercial descendi6 bruscamente por el giro dado en la
politica comercial y en la arancelaria, a lo que se sumé la
caida del precio del petroleo y la paralizacion de Ja actividad
hidrocarburifera ocasionada por el sismo de marzo de 1987.
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ue el

acion 5 La tendencia al aumento de los saldos comerciales agricolas

or la : se acenta a partir de 1984 - primer afio de recuperacién

te, €  después del critico invierno de 1982 y 1983 - al pasar de un

por la registro de 131 millones de délares a 334 millones en 1988, lo

duro, - que entre otras causas obedeci6 a una recuperaciéon de los

" osta precios de las exportaciones de productes tradicionales en el

6n.de. mercado internacional, a mayores volimenes de ventas

ne-un - ; externas y a las politicas. de incentivos dictadas por los

te. gobiernos. (ver cuadro No. 11)

ctores - :

acar y . 1.3.4 GRADO DE MODERNIZACION DEL SECTOR

de los -

nto al . 'Del conjunto de factores que explican el atraso de la

no de- agricultura ecuatoriana y en general del sector agropecuario,

al:14.2 uno de los mas importantes es su escaso nivel de
modernizacion, situacién-que a su vez se explica en buena
parte por el insignificante nivel de importaciones de insumos y
bienes de capital importados que en el periodo 1980 - 1988
apenas representa el 4 por ciento de las compras externas
totales, situacién que contrasta de manera radical con la

on los industria, la que absorbe en e! perfodo sefialado el 55 por

te con ciento de las importaciones totales. :

. turno

alanza Consecuentemente, es posible afirmar que la modernizacion

hasta de la agricultura ecuatoriana esta - supeditada

riceion fundamentalmente a los bajos niveles de importacién de

987 el insumos y sobre todo de bienes de capital. (ver cuadro No.

oenla 12) '

imé la

tividad 1.3.5 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

087.
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La poblacion econdmicamente activa (PEA) del sector
agropecuario se caracteriza por su fritmo. decreciente, al
contrario de lo que ocurre con otras ramas de actividad.

En.efecto, en 1982 la PEA agricola alcanzaba a 1.22 millones
de personas, para en 1985 bajar a 1.15 millones, lo que
de‘termin‘a,una reduccién de su participacién en la PEA total,
pues de 42,5 por ciento, disminuye al 34.6 por ciento, entre
1982y 1987.

Sin embargo, continla siendo la actividad que concentra el
mayor volumen.de la PEA, seguida del sector servicios que
abarca e!.23.6 por ciento, y luego la industria manufacturera 'y
ol comercio que concentran el 10.6 por ciento cada una.

La poblacion ocupada ha seguido la misma tendencia que la
PEA, al pasar de 1.16 millones de personas a 1.11 millones
durante el periodo 1982-1987, equivalente a una tasa
promedio anual de -0.5 por ciento, mientras que la poblacion
ocupada total crecié en 1.8 por ciento. (cuadro N° 13)

Finalmente hay que sefalar que la productividad por persona
ocupada en esta actividad se elevé en 27.4 por ciento en el
periodo, es decir, de 19.851 a 25.297 sucres de 1975,
equivalente al 4.9 por ciento anual, en contraste con la
productividad nacional total de menos 1.2 por ciento anual.
(ver cuadro No. 13).

Conviene senalar, finaimente, que 1a participacion porcentual
de la poblacién rural en el total de la poblacién ecuatoriana ha
disminuido del 58.7 por ciento en 1974 al 48.0 en 1987, lo que
se debe a un sistematico proceso de migracion de la poblacion
campesina hacia la ciudad. Este es un fenémeno observable
en todas las sociedades en transicion como la ecuatoriana,
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algunas y coyunturales otras.
1.3.6 GRADO DE EFICIENCIA AGROPECUARIA

Hay dos problemas basicos que configuran la base de los
p’roblemas agropecuarios.

a) La-evidente meﬂmenma de la actividad reﬂelada en los
bajos rendimientos de muchos de los cultlvos que
resultan de comparar la producnwdad real y ja potencnal
del sector, como puede verse en.el siguiente ‘cuadro:

Cuadro N2 14

' PRODUCCION POTENCIAL DE PRODUCTOS
SELECCIONADOS EN RELACION A LA OBSERVADA
(En' nimero de veces)

CULTIVOS ' PRODUCCION
Algodén v : 3.1
“Arroz 2.3
Cacao 3.7
Café 2.4
~~Maiz Duro 35
Maiz Dulce 5.0
Palma Africana 1.3
Soya ~ 1.5
Trigo 2.7

FUENTE: INIAP/MAG citado por Rolando Moraleé en f’La
Economia Ecuatoriana en los afios 80", Dic.10-1988.

21
b) La estructura de tenencia de la tierra, y con ella, el
problema del tamafio de las unidades agricolas y su
distribucién. -

Desafortunadamente la informacion disponible al
respecto data de 1974. Segun el'censo agropecuario
de ese ano, el 53 por ciento de las unidades
productivas no tienen mas de 2 Has. de extension y
ocupan sélo el 4.2 por ciento del total del area
investigada. En la costa la situacién es menos aguda:

~ ‘aproximadamente el 20 por ciento de las unidades de

~ ‘producci6n agropecuaria (UPAS) tienen extensiones no
mayores a las 2 Has. y ocupan un 1.2 por ciento del
total de las tierras cultivadas. Se considera que esta
distribucién del recurso tierra es una de las mas
importantes causas subyacentes de la pobreza rural,

" de los bajos rendimientos agricolas, del agudo deterioro
de la fertilidad de las tierras por erosion y pérdida de
nutrientes.

Amerita insistir en. el hecho de que, dado el fuerte crecimiento
" de la poblacién global (aunque a menor ritmo que la rural), y el
deterioro aludido del suelo, rapidamente se alcanzara los
limites de la frontera agricola, lo que lleva a plantear la
necesidad deimpulsar mecanismos que permitan mejorar los
rendimientos antes que expandir la superficie cultivada, para
lo que se hace necesario premiar, a través de incentivos
especifécos; los aumentos de productividad y castigar la
ineficiencia’ sea mediante la aplicacién del Ant. 41 de la Ley de
Reforma Agraria o por la aplicacion de un fuente sistema de
impuesto progresivo a la tierra ociosa o deficientemente

cultivada.
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Se pueden sefalar otras causas que coadyuvan a mantener la
ineficiencia agropecuaria: el acceso al crédito dirigido a
grandes y medianos propietarios y marginacion del
campesino, quien en cambio se ve obligado a vender sus
productos a los precios que el Estado fija, bajo la falaz
suposicién de que el subsidio al crédito dirigido al sector
compensa a todos los productores por igual.

Respecto al crédito agricola debe afadirse que las tasas
preferenciales de interés inducen de hecho a desviar los
racursos prestados hacia actividades més lucrativas, cuando
no a la especulacién.

Las cadenas de intermediacién comercial son otro de los
problemas que afectan basicamente al pequefio productor. En
el conjunto, los méargenes de diferencia entre niveles de
precios al productor y al consumidor resultan enormes,
reconqciéndose como necesario el rol del intermediario, pero
bajo determinados limites respecto al tamafio de la cadenay al
nivel de precios, los que deben ser controlados,
especialmente los de empresas oligopolicas.

En tales condiciones la agricultura es una actividad de baja
rentabilidad, comparativamente con otros sectores.

Por su parte el campesino migra a la ciudad por falta de
fuentes de trabajo remunerativo, mas aun si el campesinado
sin tierra crece constantemente.

En general, los bajos niveles de vida que normalmente ofrece
el sector rural son el mayor incentivo a la migracién. Toda
esta situacién ha causado grandes repercusiones sociales y
econdémicas ya que los pequefios agricultores, los
campesinos minifundistas, las comunidades, indigenas y en
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general la poblacién rural sin acceso a la tierra, viven en i
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La situacién del sector en los (ltimos afios se ha a of

caracterizado por: ' - .com

quin

. Una disminucién aparentemente considerable en el ritmo cam

de crecimiento de los pastos en el curso de los dltimos "Pobl

afnos, anotandose incluso un total estancamiento en 1983 a mgf_r‘w

y 1984 para volver a recuperarse en 1986 y 1987, lo que sen

luce dudoso tratdndose de un cultivo .de carécter con

permanente. Posiblemente el cambio de metodologia de part
célculo, introducido a partir de 1 986 por el INEC, esta

afectando la credibilidad de la estadistica agropeciu,aria [ - Aal

estimada por el MAG. ' ala

dure

- Una permanente subutilizacién del agua de riego debidc a ::ﬁ

diversos factores, tales como obras de infraestructura
inconclusas, falta de educacién de los campesinos para De
desarrollar una agricultura con riego, ¥ comprobéndose,

- N es
ademas, una inadecuada utilizacién del recurso, lo que fun
hace que se mantengan los mismos sistemas de

; . sen
produccién de secano. Esto obedece a la deficiente los
planificacién al no incorporar nuevos patrones de cultivo mo:
en las areas que tienen servicio de riego. exc;

. . . ' : rec
Un analisis desde el punto de vista de la demanda permite det
asegurar la aparicién de una clase media numérica y vie
econémicamente importante, localizada en las ciudades, culi
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que acrecenté considerablemente la demanda de
alimentos con determinadas caracteristicas nutricionales
y con mayor grado de elaboracion, influyendo en forma
considerable y progresiva en el nivel y estructura de la
demanda agropecuaria. Tal hecho contnbuyé al
incremento de la produccién de ciertos rubros como arroz,
soya, palma africana, maiz duro, que han ido despiazando
a otros cultivos importantes de produccién nacional,

- como cebada, maiz suave, fré]ol arveja, lenteja, haba,

quinua, y otros, Cuyo consumo se ha reducndo ‘debido a

-cambios que se han dado en los héabitos alimenticios de la

spoblacién, basados en un aumento sngmhctwo ‘de los
ingresos durante la década de los setenta’ 'En este
sentido, . cabe destacar el aumento sustancral del

consumo de. productos denvados del trigo, en'su mayor
parte importado..

A altas tasas de creclmnento de los productos destmados
a la industria, especialmente pa|ma africana, soya y maiz
duro. Sus productores han demostrado una creciente
capacidad de negociacion con el gobierno para definir
politicas de precios.

De los productos destinados al comercio exterior el café
es ol que mas se ha incrementado debido
fundamentalmente a la ampliacién de la supemme
sembrada, antes que a los rendimientos, que son uno de
los mas bajos del mundo. El cacao, en cambio, ha
mostrado una tasa decreciente en este perfodo, a
excepcion del afio 1985 en el que hubo una fuerte
recuperacién del cultivo. La caida de la produccuén se

" debe a la existencia de una gran cantidad de p|antacnones

viejas, hospederas de plagas y enfermedades. ' En los
cultivos sefnalados existe escasa tecnificacion, hecho que
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no guarda relacién con el caracter de productos
tradicionales de exportacion.

El banano y el platano han logrado mantener sus niveles
de produccién, debido especialmente a la buena
aceptacién de la calidad de la fruta en el mercado
internacional y al considerable grado de tecnificacién
alcanzado. ’

Finalmente, es necesario anotar que, en estos ultimos
cinco afios, el Ecuador esta exportando nuevos productos
como flores, frutas, hortalizas, leguminosas, y otros
_ cultivados en la Sierra, que en conjunto representan
menos del 5 por ciento del total de ‘las exportaciones
agropecuarias. Estas nuevas lineas de exportacién han
recibido el estimulo del Gobierno, tanto en crédito como en
facilidades de comercializacién, aunque han contribuido a
restar areas que anteriormente estaban utilizadas por
cultivos de alimentos basicos de consumo interno.

1.3.8 EL SECTOR PECUARIO
Comportamiento de la ganaderia

La poblacién ganadera en general registré un ritmo de
crecimiento aceptable, del orden del 3 por ciento, durante el
periodo 1980/87 lo que permitié que la produccitn evolucione
del modo siguiente (ver cuadros No. 15y 16).

La importancia econémica de las distintas especies animales,
medida a través de su contribucion al PIB pecuario, se puede
ver a través de las cifras siguieéntes en las que el peso mayor
ostenta la bovina de leche y carne con el 5§5.1 por ciento del
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total y aves de carne y postura con 34.9 por ciento,
sefialandose que la contribucién del subsector pecuario al PiB
nacional fue de 5.8 por ciento.

SUBSECTORES : %

Bovina de carne 242
Bovina de leche 30.9
Porcino 8.3
Cuyes y conejos 0.2
Ovinos y caprinos 1.5
Aves de carne .-20.2
Aves de postura 14.7

TQTAL : 100.0

El consumo percéapita de productos pecuarios en 1987 fue el
siguiente: 88.4 litros de leche, 20.5 Kg. de carne y 74 huevos,
cantidades que se ubican por debajo de los niveles minimos
recomendados en la dieta nutricional.

Formas regionales de produccién ganadera

En el pals se pueden distinguir :varias formas o sistemas
regionales dominantes de produccién ganadera: la forma
empresarial de produccién de leche localizada en las
provincias de Cotopaxi, Pichincha, Imbabura y Carchi; la
semiempresarial extensiva-extractiva de produccion de carne
bovina en la Costa: la forma campesina de produccion
ganadera en las provincias de Tungurahua, Chimborazo,
Bolivar, Canar, Azuay y Loja; y, finaimente, una forma
combinada o en transicién de produccién bovina localizada en
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las provincias amazénicas (forma campesina y extractiva-
extensiva).

Los porcinos se explotan en su mayoria 'e_n unidades

campesinas de la Costa'y Sierra; en la Costa es extensiva y
se destina fundamentaimente ai mercado; en la Sierra la

mayor parte se destina al autoconsumo y en menor escala a!

mercado local.

iLos ovinos se encueniran en su totalidad en la Sierra y un 91
por ciento de las explotaciones corresbond‘en» a propietarios
con menos de 10 hectéreas de supefficie, cuyo pastoreo se
realiza en los paramos andinos.

La forma empresarial de produccioén de leche se encuentra
vinculada- con la agroindustria. de.. transformacién del
producto; la inversion de capital se materializa en tierras de
alto valor, constituidas por unidades. de produccién de tamaho
medio y pequeilo; predominan las. relaciones de trabajo
asalariado y la alta tecnologia se objetiviza en animales
mejorados, ‘pasturas artificiales, ‘ordefo mecanico,
inseminacion artificial y demés. a '

La forma extractiva-extensiva de carne ofrece un menor
desarrollo que el sistema anterior; muestra escasa
vincufacién con la transformacién agroindustrial del producto;
la rentabilidad del capital que se origina en el bajo valor de la
tierra, no presiona sobre el uso intensivo de los factores

productivas y por consiguiente su nivel tecnolégico es bajo; si.

bien las relaciones de trabajo son de tipo salarial, operan bajo
formas de contratos ocasionales. '

Las formas campesinasﬂde produccion ganadera, asociadas a
la baja disponibilidad de tietray capital, se generan a partir de
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nico: que incidir para el mejoramiento pecuario del pais es el factor
’ tecnolégico, a continuacion se caracteriza cada una de las
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e . .
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scasa ‘
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r::‘: Con base en un muestreo estadistico se observa que en las

ot unidades empresariales modernas de explotacion lechera,
ores - (alrededor de un 20 por ciento del hato nacional) el 85 por

3j0; St ciento de estas ganaderias utilizan inseminacién artificial, la
n bajo edad de los animales al primer parto es de 33 meses, el
intervalo entre partos corresponde a 435 dias, la natalidad es
adas a del 65 por ciento, las mortalidades de terneros y adultos es del
10 y 5 por ciento, respectivamente, y la tasa de abortos es del

arr de 9 por ciento. La lactancia tiene una duracién de 331 dias, el

tiempo de seca es de 104 dias, la produccién vaca-dia llega a
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12 litros, la produccién hectarea-aho es de 6.476 litros y la
carga animal es de 2.8 unidades bovinas por hectarea
{UB/ha). Ei 100 por ciento de estas explotaciones usan
registros de produccién, reproduccién y movimiento de
ganado, el 89 por ciento administra concentrados y el 73 por
ciento tiene ordefio mecénico. En sanidad animal se observo
que los hatos estén infectados de leptospirosis en un 38 por
ciento, brucelosis en 11 por ciento, mastitis' subclinica en 68
por ciento, endoparasitos en 57 por ciento y de leucosis en 45
por ciento. Las Gltimas investigaciones han detectado la
probable presencia de enfermedades virales, hasta hoy
consideradas exéticas, tales como diarrea viral bovina (BVD),
rinotraqueitis infecciosa (IBR) y parainfluenza.

Los parametros productivos revelan que los indices de
reproduccién son buenos, que la produccién es mediana
comparada con sistemas de explotacién intensivos; el manejo
en cuanto a registros, administracién de sales y concentrados
es bueno, pero no asi el manejo de pastizales y del ganado en
pastoreo libre, que determina un nivel mediano de
productividad de las unidades y el alto costo de su
mantenimiento. Las condiciones sanitarias se consideran
deficientes, asunto que incide en la baja productividad, bajo
peso y talla, en el descollo de vaconas. e incremento del
intervalo entre partos por falta de ovulacién temprana.

- Forma extractiva-extensiva de produccion de carne de la
Costa. ‘

Este sistema de produccién se caracteriza por ser poco
tecnificado y presentar bajos indices de produccién de carne
y leche, tasas reducidas de reproduccién y deficiente manejo
de ganado y pastos, todo lo cual influye en la escasa
productividad del hato. La inexistencia de registros en las
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haciendas no permite medir las tasas de eficiencia ganadera,
pero el bajo peso de los animales, la edad de faenamiento
superior a los 36 meses, |a tasa de extraccién de alrededor de
14 por ciento, la produccién de leche vaca/dia estimada en 2.7

litros, las altas tasas de morbilidad por enfermedades

hematozoaricas, parasitarias, bacterianas y virales, permiten
llegar a dicha conclusién.

- Laforma campesina de produccién ganadera.

La forma campesina de_produccién ganadera bovina se
caracteriza por un sistema de reproduccién basado en la

“monta natural, indices de reproducciéon aceptables,
‘produccién baja, manejo tradicional y alta incidencia de
 enfermedades nutricionales y parasitarias. En este sistema,

a la produccidén bovina se suma la explotacién de ovejas,
cabras, cerdos y animales de granja que utilizan
subproductos agricolas de 'la economia campesina. y
pastizales marginales ubicados en quebradas, caminos,
paramos, que sobreviven a pesar del defectuoso manejo
sanitario, gracias a la rusticidad de las especies.

- Laforma combinada o en transicién.

'Esta forma de produccion ganadera caracteriza a la Regién

Amazénica; el desarrollo de la produccién pecuaria, orientada
fundamentalmente a la especie bovina y que acompaha al
reciente proceso de colonizacién, no presenta una
configuracién tecnolégica definida.

El proceso de desarrollo de la tecnologia
disponible

31
La generacion de tecnologia auspiciada por ol Estado para el
sector pecuario ha sido insuficiente y mal orientada. Por un
lado, no ‘ha resuelto los problemas mas importantes del
subsector y, por otro, no ha respondido a las necesidades
sentidas deé la gran masa de productores, pues fa mayor parte
de la tecnologia generada ha estado dirigida a un reducido
estrato de productores, especialmente medianos y grandes,
dejando de lado al pequeio.

Los modelos tecnol6gicos desarrollados por el Estado para
ganaderia de leche y doble propésito  han obedecido a
técnicas'para pastoreo extensivo, sin que se hayan ensayado
- explotaciones en astabulacion y semiestabulacion.

Se han realizado estudios sobre. produccién’ porcina con
dietas balanceadas para explotaciones empresariales. En
ovinos se han introducido animales mejorantes para
produccién de pies de criay se han incorporado acciones de
orden sanitario. La avicultura es la actividad pecuaria que
" mas adelanto ha experimentado en los aspectos tecnolégico y
productivo, aunque este -éxito se debe exclusivamente al
interés y dedicacién de los propios empresarios.

El control sanitario de la masa ganadera en general se ha
circunscrito al Programa Nacional de Control de la Fiebre
Aftosa, programa que también es insuficiente ya que no se ha
jogrado-reducir la incidencia de la enfermedad y menos ain

erradicarla.

El relativo bajo crecimiento de la poblacion y produccion
. ganadera obedece, entre otros factores, a los siguientes:

. Falta de investigacion, generacion y transferencia de
tecnologia.
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Predominio casi absoluto del sistema extensivo de
crianza y desarrollo ganadero y desconocimiento de los
sistemas de estabutacién.

Insuficientes volimenes de crédito del BNF y defectuosa
distribucién entre los diterentes estratos de productores,
agravado ain mas por el desvio de gran parte de estos
recursos hacia otros sectores econémicos.

Falta de integracién y onentacnén de las acciones de
sanidad animal con las de asesoramiento en produccién y

fomento de las diferentes especies animales.

Uso de insumos y equipos importados a altos costos, que
producen alta dependencia del exterior y una considerable
fuga de divisas, en lugar de. haberse incentivado la
produccién nacuonal

Manelo n'ramonal de las explotaciones de leche, carne,
huevos y lana, que inciden en bajas tasas de
productividad, deterioro y contaminacién de los productos
antes de llegar al consumidor.

Excesiva cadena de intermediarios: que encarecen
notablemente los precios de los productos finales.

Escaso desarrollo de la agroindustria, especiaimente la de
transformacién de productos camicos y lacteos, y talta de
integracion con el sector productivo que involucre en el
proceso directamente a los pequefios ganaderos.
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1.3.9 OFERTA Y DEMANDA DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS PARA 1989

Baijo la premisa de que se mantengan las mismas condiciones
actuales para el sector agropecuario tas perspectivas de
produccién para 1989 presentarian el siguiente
comportamiento.

Subsector Pecuario

Conforme puede apreciarse en el cuadro No. 17, el consumo
de carne, leche y huevos en 1989 estara muy por debajo de
las recomendaciones dietéticas minimas aceptables, debido
tanto a las limitaciones de la produccién como a las
restricciones de la demanda por efecto de las insuficiencias
cada vez mas agudas de los ingresos tamiliares; por otro
{ado; dado el fueite proceso inflacionario, los bienes se han
vuslto de dificil acceso para un sector mayoritario de la
poblacién ecuatcriana. De todos modos sera necesario
imporiar un equivalente a 17 millones de litros de leche a fin de
elaborar un producto mas barato en tavor de Ja poblacion de
menores ingresos.

Subsector Agricola

Ei balance oferta-demanda para 1989  permite prever
posibles déficit de produccion y, en consecuencia, la
necesidad de importar algunos productos agricolas basicos
destinados a cubrir el consumo interno.

En el caso de los cereales, la oferta nacional es insufiente,
por lo que se requerird importar trigo, cebada y arroz, a fin de
conformar un stock regulador para dos meses en el caso del
arroz y, tratdndose del trigo, este stock servira no solo para
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satisfacer la demanda de la poblacién, sino también de las
industrias camaroneras, de pegamentos y pinturas.

Dada laimportancia ds las lsguminosas en ja dieta alimenticia,
por ser geneiadoras de proteina ‘vegetal, el déficit de la
produccién nacional que se presentara es preocupante. En el
caso de tubérculos y raices.también se observa un posible
déficit, aunque los carbohidratos que proporcionan estos
alimentos podrian  ser sustituidos por otros productos.
(Cuadro No. 17).

En cuanto a hortalizas y frutales, la situacién de la produccién
nacional se presenta favorable. :

La produccién ¢a .oleaginosas destinada a las industrias
nacionales de aceitesy grasas comestibles, sera necesario
complementar con la impertacién de unas 32 mil TM de aceite
crudo de soya, con lo cual se cubrira la demanda nacional.

E{ volumen de produccién de-productos tradicionales de
exportacién se incrementaré con respecto al afio 1988, con lo

. cual se cubrira la demanda interna,y se podra. elevar la

- exportacion en caso de existir demanda externa.
Sera necesario importar azucar, sorgo y algodén, con el fin de
cubrir el consumo interno y generar stocks reguladores para
las épocas previas a las cosechas.
En el cuadro No. 18 = se presenta un balance de oferta y

demanda para 1989 de los principales productos agricolas:

1.4 PRINCIPALES PROBLEMAS DEL ANALISIS
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A pesar de que el pais dispone de recursos naturales para un
desarrollo de la actividad agropecuaria y cuenta con una
concentracién poblacional de aceptable proporcién en el area
rural, el sector no ha progresado como para constituirse en
un soporte de la misma economia rural. Tradicionalmente sus
excedentes se han dirigido mas bien a alimentar el desarrollo
de actividades tipicamente citadinas. Esta sistematica
exaccién de recursos es uno de los factores decisivos que
han determinado la ineficiencia de este importante sector
cuyas manifestaciones pueden sintetizarse en los siguientes
problemas: ’

1.4.1 Baja eficiencia productiva derivada de la aplicacién de
sistemas de produccién inadecuados y escasa oferta
de insumos tanto de produccién nacional como
importados. En cuanto a importaciones no hay una
politica definida de abastecimiento. La produccién
local es limitada por falta de infragstructura, recursos
econémicos y técnicos.

1.4.2 Desigual distribucién de la tenencia de la tierra, que
determina que gran parte de los campesinos, en
particular aquellos que producen alimentos para la
canasta familiar, dispongan de una reducida
superficie de tierra.

1.4.3 Ostensible marginacion del sector campesino de los
apoyos que el Estado puede entregar normalmente a
otros estratos rurales o sectores de actividad, sin que
ello implique desconocer los esfuerzos del
denominado Desarrolio. Rural fintegral y del
FODERUMA.
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1.4.4 Insuficiente control de precios y calidad de insumos,
tanto nacionales como importados.

1.4.5 Usoy aplicacion inapropiados de tecnologias que no
corresponden a las necesidades del pals ni a los
distintos sistemas de produccion agropecuaria.

1.4.6 Ahondamiento de la desorganizacion del sistema de
comercializacién agropecuaria caracterizado por una
fluctuacién constante de precios entre el sector
productivo y el de consumidores, que afectan la
estructura productiva agropecuaria.

1.4.7 Falta de una politica de asignacion de recursos a los
organismos publicos del sector agropscuario, que
permita impulsar la prestacién eficiente de servicios
de investigacién, de asistencia técnica, crédito, de
mecanizacién, etc.

1.4.8 Insuficiente coordinacion interinstitucional de las
entidades vinculadas al desarrollo del sector
agropecuario.

1.49 Escasa organizacién de los productores y falta de
capacitacion en las actividades inherentes a ias
fases de produccién y comercio de productos
agropecuarios.

1.4.10 Falta de apliéacién de la zonificacién agricola que

obligue a cultivar en areas agroecolégicas
adecuadas.
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1411 Insuticiente infraestructura de riego y drenaje,
" agravada por el desconocimiento en el manejo y
control integral del recurso agua.

1.4.12 Deficients infraestructura vial, especialmente de
* caminos vecinales, para el aprovechamiento de areas
de alta potencialidad productiva.

1.4.13 D’é’fectuosa distribucién del crédito, concedido sin

' “dar prioridad a los cultivos de productos alimenticios

""béésicos, provenientes en su mayor volumen de los
pequenos agricultores.

1.4.14 Modesta investigacién agropecuaria frente a las
“necesidades del sector. Se han realizado labores
"investigativas en pequefia escala y en forma parcial

en cereales, leguminosas, oleaginosas, tubérculos,
frutales, ganaderfa bovina y porcina. Se han
ejecutado, por otro lado, pocos ensayos concretos en
productos agricotas autéctonos, ganado ovino y
animales de granja.

1.4.16 Reducida capacidad operativa de la Compaiiia
~ Nacional de Seguro Agropecuario, (CONASA), que
cubre solamente determinados productos; y s6lo en
‘siertas provincias, lo que no protege de los riesgos
climaticos a los pequefos agricultores.

1.4.17 En sintesis la agricultura es un sector desprotegido, .

“‘especialmente en lo que refiere a garantias de
" precios, frente a otros sectores como ja industria, el
comercio y las actividades financieras.
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2. PROBLEMAS CRITICOS

2.1 INSUFICIENTE VOLUMEN DE CREDITO

ASIGNADO AL SECTOR AGROPECUARIO,
~ ESPECIALMENTE PARA EL PEQUENO
PRODUCTOR.

El sector agropecuario se caracteriza por su aita
descapitalizacién y en consecuencia necesita

_permanentemente de crédito para financiar la actividad

productiva en cada ciclo de produccion.

A més de que el volumen de crédito del BNF es reducido, y a
veces inoportuno, frente a las necesidades del sector, éste
se concentra en ciertos estratos de productores, dejando al
margen de este servicio al estrato de pequefios productores,
quienes por la reglamentacién vigente y los tramites
engorrosos, no pueden cumplir con los requisitos exigidos por
el Banco.

2.2 LIMITADA UTILIZACION DE CIERTOS
INSUMOS AGROPECUARIOS, DEBIDO A
LOS ALTOS COSTOS Y FALTA DE
CONTROL DE PRECIOS Y CALIDAD.

Los insumos constituyen factores muy importantes en la
actividad productiva agropecuaria, ya que su paﬂicipacién en
los costos de produccién es de alrededor del 60 por ciento; y
de su uso y correcta aplicacién dependen los niveles de
productividad.

Uno de los problemas més graves que afronta en los actuales
momentos la actividad agropecuaria es la escasez y el aito
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precio de los insumos, como semillas, fertilizantes, productos
agroquimicos, veterinarios, biolégicos y demas. Este
problema se debe, por un lado, a la muy reducida produccion
nacional, teniéndose forzosamente que importar, y por otro, a
que el Estado no se ha preocupado de la provisién oportuna y
del control de precios y calidad de estos productos, quedando
todo este proceso en manos del sector privado, lo que ha
dado lugar a una fuerte especulacion, a la elevacién
constante de los precios y a la adulteracién de la calidad de
los mismos.

2.3 FALTA DE GENERACION DE
TECNOLOGIA, E ISUFICIENTE
ASISTENCIA TECNICA ESTATAL.

Si bien el pals cuenta con el Instituto de Investigaciones
Agropecuarias (INIAP), que es la institucién rectora de la
investigacién agropecuaria, hay que destacar que la
tecnologla generada, ademas de ser insuficiente frente a las
necesidades de! sector, en muchos casos no ha tenido la
debida orientacién para efectos de dar respuesta a los
problemas més acuciantes de la actividad agropecuaria,
razén por la que parte de los ensayos flevados a cabo en las
estaciones experimentales, no han podido sef avalados a
nivel de las diferentes zonas de produccién y estrato de
productores, por lo que 1a tecnologia generada en los centros
de investigacién no ha tenido una respuesta masiva a nivel de
campo.

La escasa generacién de tecnologia se debe, entre otros
factores, a la insuficiente dotacién de recursos, a la
inestabilidad administrativa de las instituciones de
investigacién, a los continuos conflictos laborales que ha
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tenido que: afrontar el INIAP, asi como a la deficiente
planificacién de la investigacién y. la discriminacién que ha
sufrido el sector agricola.

La asistencia técnica del Estado, ademas de ser insuficiente,
también esti mal orientada. En el primer caso hay limitacién
de recursos humanos y econémicos, por lo que el servicio
llega a un reducido nimero de productores y deja al margen a
los pequehos; en el segundo, la asistencia técnica es
demasiado puntual, pues trata de resolver problemas aislados
sin fomar en cuenta la problemaética de la finca en conjunto.

2.4 DEFECTUOSOS SISTEMAS DE
COMERCIALIZACION Y DE FIJACION DE
PRECIOS DE PRODUCTOS Y
SUBPRODUCTOS AGROPECUARIOS DE
CONSUMO INTERNO.

La estructura imperante en el proceso de comercializacion ha
dado lugar a excesivas diferencias de precios a nivel de finca

'y de mercado, debido a la presencia de un gran niimero de

intermediarios, altes margenes de comercializacién, situacién
que afecta negativamente a productores y a consumidores.

Si se desea incentivar la produccién agricola de consumo
interno es necesario garantizar precios rentables al
productor, especialmente al pequefo, lo que se podra lograr
estableciendo un sistema adecuado de comercializacidn y de
filacién periédica de precios.

2.5 DEFICIENTE APLICACION DE LA LEY DE
REFORMA AGRARIA Y COLONIZACION.

4]
Debido a presiones de los terratenientes y a la falta de
decisién politica de los gobernantes de turno, la Reforma

Agraria se ha cumplido muy parcialmente, y en los Oltimos
afos se concreté (nicamente on la titulacién de la propiedad
venida con bastante

de la tierra que habfa sido inter
antelacion. ' '
DEBIL ORGANIZACION Y PARTICIPACION
- DE LOS CAMPESINOS EN EL PROCESO
"DE REFORMA AGRARIA Y

+ COLONIZACION. '

2.6

£l sector campesinc, y en especial el estrato marginal,
conformado en su mayoria por campesinos sin tierra o con
muy poca tierra, muestra un escaso grado de organizacién
coimo para constituirse en un actor importante para dialogar ¥
riegociar frents al poder estatal. Esta débil estructura y la
falta de poder politico, no ha permitido que el campesino
participe con efectividad en las decisiones del Estado sobre
ol proceso de Reforma Agraria y Colonizacién. ‘

2.7
' " AGROPECUARIA Y .. FALTA A DE
"~ APLICACION DE LOS ESTUDIOS

EXISTENTES.

Uno'de los elementos para asegurar rendimientos sostenidos
en las diterentes explotaciones  es la zonificacion
agropécuaria. Sobre esta materia no se dispone de estudios
completos y detallados a nivel nacional, que orienten el uso
del suelo de acuerdo’a sus verdaderas - potencialidades,
situacién que reparcute en su mal aprovechamiento. . .
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2.8 PRACTICAS |INADECUADAS EN EL
MANEJO DE LOS RECURSOS,
ESPECIALMENTE SUELO Y AGUA.

El mal manejo de estos dos recursos altera la capacidad
productiva, a tal punto que puede deteriorarse
definitivamente. En sl pals existen ya amplias.-zonas
erosionadas y/o en proceso de erosién, lo que va reduciendo
sistematicamente la frontera agricola, con grave impacto
sobre las economias de los campesinos asentados en esas
sreas. Este es unc de los factores importantes que impulsan
la m!graclén campesina hacia las cnudades

2.9 TALA INDISCRIMINADA DE LOS
BOSQUES Y LOS MANGLARES.

Los bosques y los manglares representan factores
determinantes en la conformacién de los ecosistemas y,
consecuentemente, del clima. La tala indiscriminada de estos
recursos, como ha acontecido especiaimente en los (ltimos
afigs, ha originado alteraciones diticiles de corregir, altamente
costosas y muchas veces irreversibles.

‘Este fenémenc se observa principalmente en el bosque

protector de la Regién Amazénica en donde, segln
estimaciones de! MAG, se talan alrededor de 25G y 300 mil
Has. anuales, sin casi reposicién. De ta misma manera, en la
zona costera se han destruido en la Ultima década
aproximadamente 200 mil Has. de manglares, depredacion
que alteré el ecosistema, y eliminé asi, el medio en: 8l cual
numerosas especies bioacuaticas cumplen con su ciclo
biolégico, entre las cuales deben mencionarse las larvas de
camarones, que sustentan la produccu‘)n nacional de este

‘crustaceo.
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Entre las principales causas para la consumacién de estos
hechos ‘debe mencionarse la colonizacién. espontanea y
desordenada, la concesién indebida 'y antitécnica para la
explotacion forestal a favor de grandes empresas con
capitales nacionales y extranjeros, y la construccién de
enormaes superficies de piscinas en areas de mangtares para
la: cria de camarones en cautlveno

2110 INSUFICIENTES " ESTIMULOS PARA
IMPULSAR EL CULTIVO DE ALIMENTOS
'DE CONSUMO INTERNO' | ,

La escasez de alimentos de consumo interno tiene su ongen
&n la ausencia de estimulos para fomentar su cultivo, lo cual
se refleja en ‘los deficientes servicios que el Estado
proporciona a quienes se dedican a esta actividad en lo
teferente a asistencia técnica, crédito, comercializacion,
fuacuén de preclos remuneratwos miraestructura rural y
seguro de cosechas e .

‘Una elevada proporc»én del volumen: de producclén de los
alimentos basicos .estd en manos de los. pequefios
productores quienes, debido a las condiciones lmperames de!
‘sistema; no-tienen acceso a fos beneficios ‘que bnnda el
‘Estado.” Esta situacién: de bajos niveles de produccuén y de
‘:producﬂwdad determina que la actividad agropecuana ‘er este
sostrato’” ‘no - sea rentable.  En este coritexto, el
_desabastemmlento de los productes basicos .de consumo
“Hacibnal es el resultado directo, que obliga al ‘Gobierno: a
“importar: volumenes ‘considerables de ciertos alimentos, con
gre consecueme fuga de dlvnsas y el desestimulo @ |os
"‘-productores nacuonaies : MRcE
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511 INSUFICIENTE INFRAESTRUCTURA DE

SERVICIOS EN EL- SECTOR RURAL
(CAMINOS VECINALES, TRANSPORTE,
ELECTRIFICACIGN, SANEAMIENTO
AMBIENTAL). o '

Si bien as cierio que se dispone de infraestructura rural, esta
no es suficienie como para permitir un busn desarralio de la
actividad agropecuaria. Esta daficiencia se observa
especialmante en las zonas de produccién alejadas de los
centros de consumo. Hacen falta caminos vecinales,
servicios de transporte Y scomunicacion, electrificacion,
centros de educacién y demés, cuya sjecucion reduciria los
indices de migracidén campe ciudad.

2.12 ISUFICIENTE COORDINACICN INTRA E
INTERINSTITUCIONAL ‘

Esto problema se observa én casi todas las instituciones del
sector publico, lo gue origina duplicacion de funcionses,
ineficiencia y desperdicio de los escasos recursos de los que
dispone el Estado.

En lo. relative al sectoi agropecuario, su estruclura

_inadecuada {avorece aln mas la descoordinacion dentro ¥
~ tuera de las instituciones, destacandose of MAG, donde no

existe suficiente coordinacién ertre los diferentes
departamentos e instiiuciones adsecritas y otras vinculadas al
sector agropecuario, .

Do wirn 1ado, la falta de definicidn organizativa y funcional del
Ministario de Agricuitura y entidades vinculadas al secior

plblino agropecuario, determina que en cada periodo de
gobierno se ensaye una nueva estructura, lo que trae como
consecuencia una inestabilidad permanente tanto de
directivos como de las politicas y proyectos.

2.13 FALTA DE ARTICULACION DE LAS
DIFERENTES LEYES DE FOMENTO
VINCULADAS AL SECTOR
AGROPECUARIO

Se dispone de numerosos cuerpos legales que regulan las
diferentes &areas del sector agropecuario. Sin embargo,
existe contraposicién o contradiccién entre algunos de ellos,
por ejemplo entre la Ley de Reforma Agraria y Colonizacion y
la Ley de Fomento Agropecuario. '

Consecuentemente, es necesario articular las diferentes

leyes y al mismo tiempo ir actualizandolas, a fin de que todas
contribuyan al desarrollo arménico del sector agropecuario.

3. CBJETIVO GENERAL Y LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

3.1 OJETIVC GENERAL

incentivar el fomento de la produccién agropecuaria a fin de

mejorar ia eficiencia econémica de las explotaciones e

incrementar la oferta de alimentos bésicos de consumo y

productos destinados a la exportacion.

3.2 LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
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Al logro del objetivo general propenderdn los distintos
proyectos de accion, los mismos que se suletafén a los
siguientes lineamientos estratégicos:

< Aprovechar en forma racional los recursos naturales para
asegurar un rendimiento sostemdo y: evitar su
desagregacion.

- Integrar el - sector " agropecuario -a‘’actividades
industriales, mediante pequefnas unidades productivas
que incluyan empresas agroindustriales; artesanales y
de setvicios para transformar materias primas; producir
bienes y servicios y crear nuevas plazas de trabajo.

- Integrar al proceso productivo y de comercializacién a los
campesinos-- de escasos recursos mediante la
conformacién de comunas, cooperativas ‘u otras formas
de organizacién.

- Sistematizar adecuadamente la organizacién
institucional con el propdésito de evitar duphCIdad de
funciones y desperdicio de recursos.

- Mejorar el sistema de comercializacién prevaleciente,
tendiendo a reducir la intermediacién comercial, a efecto
‘de lograr precios justos al productor y al consumidor,

- Mantener, cansolidar y acrecentar los mercados
internacionales para :los productos tradicionales ‘de
exportacién, incrementar los productos con mayor grado
de elaboracién y crear nuevas lineas de exportacién
provenientes del sector, sin afectar areas de cultivo de
productos alimenticios basicos para consumo interno.
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4.1

4.2

4.3

Incrementar el grado de tecnificacion y los niveles de
productividad de los productos de exportacion para
elevar el indice de competitividad en el exterior y
diversificar los mercados internacionales.

Coordinar los procesos de reforma agraria, desarrolio
rural y. colonizacién.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Aprovechar en forma racional los recursos naturales
para asegurar un rendimiento sostenido y evitar su
degradacion.

Integrar el sector agropecuario a actividades
industriales mediante pequefas unidades productivas
que incluyan empresas agroindustriales, artesanales y
de servicios, para transformar "in situ” las materias
primas agropecuarias, mineras, pesqueras, forestales,
y demas, y al mismo tiempo producir bienes y servicios
‘destinados al &rea rural y al resto del pais, creando de
este modo nuevas plazas de trabajo. La agroindustria
nacional deber4 tender, no solamente a satisfacer la
demanda interna, sino ademéas a producir excedentes
para la exportacion, para lo que ' debera utilizar una
tecnologia competitiva a nivel internacional, tanto en
precios como en calidad.

integrar al proceso productivo y de comercializacidon a
los campesinos de escasos recursos mediante la
conformacion de comunas, cooperativas u otras
formas de organizacion.
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4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

o

4.4
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4.7

4.8

Sistematizar- adecuadamente la: organizacién
institucional de entidades vinculadas al desarrollo del
sector, con el propdsito de evitar duplicidad de
funciones y desperdicio de recursos.

Mejorar el sistema de comercializacién prevaleciente,
tendiendo a reducit la intermediacién comerciai, a
electo de lograr precios justos al productor y al
consumidor.

Mantener, consolidar y acrecentar los mercados
internacionales para los denominados productos
tradicionales de exportacién (banano, cacao, café,
abaca, productos del mar, etc.), incrementar la
exportacién de productos del agro con mayor grado de
elaboracién y crear nuevas lineas de exportacion
provenientes del sector, sin.restar areas tradicionales
de cultivo de. productos alimenticios basicos para
consumo interno.

Incrementar el grado de tecnificacién y los niveles de
productividad de los productos de exportacién
(primarios o elaborados), para elevar el indice de
competitividad en el exterior y diversificar los
mercados internacionales.

Coordinar los procesos de reforma agraria; desarrollo
ruraly colonizacién, para ello se debera:

- Mejorar las condiciones de vida del campesino
pobre e incrementar la produccién agricola
comercializable, mediante la aplicaciéon de la
reforma agraria en forma réapida y rigurosamente
planificada, en vista de que aln persiste un alto
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. »agncu‘tura a fm de ewtar el acaparamlenio y la

especulacton de las tierras bcnafuczadas En'este
sentido deberia darse la mé&s alta pnondada la
reforma de la tenenma deia tmrra en la Peninsiila de
San'a Elena, tcmando en consideracién los
proyectoq de riego en curso ‘de realizacién, & igual
providencia habra que tomar sobre ia-zona de
influencia del proyecto Daule Penpa de la cuen«.a
media y baja de! Rio Guayas asi como lag tierras
que se beneiicien con el decv;o del Sistema Daule-
Peripa hacia Manabi. c i

Integrar como unod de los compon antes del

denominado desarroiio rural integral - (DRI la

'ecuperczﬂion de suelos con la ca!aboramcn de los
campemnos beneﬁcnanos y de! F:.tado

‘Con 5dmar el tomento _agropecuaric y fa’ refcrma

agrana como dos elemeéntos actuantes que

: ;Fermnn‘an lograr un verdadero proceso de cambios
Coen i agru con mpactos de ale aﬂce mcmnal‘en
tudoq le sactores de la econmma g

Considerar a la reforma agraria y'al desafislié fiiral
integral comc estrategias de desarrollo nacional
compiementatias y. estrechamente vinculadag.

Racionalizar la colonizacién espontanea, a fn de
evitar Ia incohtrolada destiuceion de o' s |
‘naturales y la frustracion de los p rspnos colonos por

“las dificiles condicicnes en que operan y, EE

tiempo, ue}.mnar en forma defmmva Ios 15 rmarios
de las comunidades nativas. : i

[l
- Tomar debida nota del hecho histérico en virtud del
cual los paises actualmente industrializados
pudieron lograr un desarrollo acelerado después de
realizar una reforma agraria integral, que no se
limité tan sélo al reparto de tierras, sino también a
ordenar, con criterio econémico y de participacion
social, el uso de los mas importantes recursos que
tiene un pais: la tierra, el agua, el potencnal de
biomasa y las minas.

- lgualmente, tomar debida nota de los casos mas
recientes de un acelerado desarrollo ‘econémico
que se ha dado en los paises del sud-este asiatico
(Taiwan, Corea del Sur y Singapur) para lo cual fue
inevitable realizar procesos profundos de reforma
agraria, sobre cuyos resultados pudo asentarse un
proceso dinamico y autosustentado de
industrializacién que en una etapa posterior se

" orientd fundamentalmente hacia la exportacién.

4.9  Incluir, como parte integrante del crédito del Banco
Nacional de Fomento, un seguro de cosechas, dirigido
a proteger de los riesgos climaticos, especialmente, al
pequefio agricultor.

5. PROYECTOS DE ACCION

5 1 PRINCIPALES PROYECTOS DE ACCION
Los siguientes proyectos de accién han sido concertados
entre el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el

Ministerio de Finanzas y Crédito Publicoy representantes del
sector privado.
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Fomento de la produccion agricola de productos
béasicos de consumo interno (cereales, leguminosas,
tubérculos, hortalizas, algodén y maiz), con
cobertura nacional, a ser ejecutado por el MAG, a un
costo total de 2.028 millones de sucres.

Fomento de la produccién agricola destinada a la
exportacién, mediante el fortalecimiento de la
asesoria técnica integral en las areas de produccion,
manejo y comercializacién del banano, café v cacao.
Ser4 ejecutado por el MAG, con un costo total 3.906
millones de sucres, :

Proyectc de apoyo a la produccién agricola para
‘promover y fomentar el uso de semillas y plantulas de
buena calidad, prevenir y controlar plagas vy
enfermedades de los cultivos y estimular la
tecnificacién de! agro, con un costo total de 636
millones de sucres, 148 de los cuales provendran de
asistencia externa no reemboisable.

Fomento de la ganaderia bovina de leche y carne,
tendiente a intensificar el proceso productivo
mediante la aplicacién de componentes tecnolégicos
en nutricidén, sanidad y utilizacién de sustitutos de
leche, a ser ejecutado por el MAG en coordinacién
con el CREA, Subsecretaria de Desarrollo Rural y la
FAO. Tiene un costo total de 181.3 millones de
sucres. ‘ - o

Fomento de la ganaderia menor (ovinos, porcinos,
aves, cuyes y conejos), para aumentar la produecion
y distribucién de pies de cria e impartir asistencia

ERm—— -
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5.1.8
" . agricolas,. ganaderas, forestales; movilizacién de la

técnica en las tfases de produccidn y
comercializaciéon. Tiene un costo total de 106

millones de sucres y seria ejecutado conjuntamente .

por el MAG, Agencia Internacional para el Desarrollo
(AID) v las asociaciones de produciores.

Gerieracién y transferencia de tecnologia, orientada a
identificar y difundir Sistemas de produccién y
comercializacién. Elprograma tendria un costo total
de 11.760 millones de sucres y sera ejecutado por el
MAG, Deutsche Gesellschalf Fur Technische
Zusammenarceit (GTZ). BID, AID e Instituto Nacional

+ de Investigaciones Agropecuarias (INIAP).

Proyecto de servicio de apoyo a la produccion
pecuaria, tendiente a brindar servicios de sanidad-y

reproducccién animal, determinaciéon de niveles de

progesterona y capacitacion en téénicas mejoradas
de produccién e industrializacién de leche. Tendria un

costo_ total de 349 millones de sucres y sera

ejecutado por el MAG, .Empresa Nacional de Semen
(ENDES), Consejo Nacional. de Giencia y-Tecnologia
(CONACYT), OEA, Comisién Ecuatoriana de Energia
Atémica (CEEA), instituto. Superior Luis A, Martinez y
Organizacién Internacional .de Energia, Atdmica
(OIEA). .

Programa. credit'icio;dirigido a _ﬁhanc;iar._ actividades
produccién . y adquisicién .de ~maquinaria e

implementos. a ser ejecutado por el Banco Nacional
de Fomento (BNF) con un costo programado de

112.846 millones de. sucres. . o

i
o~

5.2

En el

proyec
corres
estrat¢

VoW O

5.2 PROYECTOS DE ACCION A EJECUTARSE

En el Plan Nacional de Desarrollo se recogen en extensa los
proyectos de accion a ejecutarse, los que guardan exacta
correspondencia con los objetivos y lineamientos
estratégicos del presente médulo.
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SECTOR MAMUFACTURERO

1. ANALISIS .
1.1 EL ESTRATO FABRIL

1.1.1 CRECIMIENTO INDUSTRIAL Y CRISIS
ECONOMICA.

El sector manufacturero ecuatorianc mostré altas tasas de

crecimiento hasta inicios de. los. afios ochenta. El valor
agregado crecié en forma mas acelerada que el PIB de la

economia en su conjunto. Esta tendencia se refieja en un

aumento de la participacién de la industria manufacturera en

o} PIB total en cerca dei 16 por ciento en 1965 hasta més del

19 por ciento en los primeros afios de los ochenta (cuadro

No.1). El crecimientc industrial se ha sustentado
fundamentalmente en la expansién del mercado interno y en la

proteccién por altos niveles de aranceles y restricciones a las_
importaciones. Su desar rollo tue financiado bésicamente
"desde afuera”, gracias a la amplia dlSpOnlblhdad de divisas
procedentes del .auge petrolero y al acceso a créditos
externos. Este financiamiento contribuyd a la ampliacién del
mercado interno y permitié la importacién de los insumos y
bienes de capital requeridos para la expansion de la
preduccién: industrial.

La contribucién de las exportaciones manufactureras al
crecimiento de la rama es reducida (apenas 10 por ciento de la
demanda final de bienes industriales y menos de 15 por ciento
de las exportaciones totales). Con el agotamiento de las
fuentes externas de financiamiento en los afios ochenta,
también se estancd el proceso de industrializacién. Entre
1983 y 1987 la tasa.de crecimiento del sector cayé a menos

£
0.8 por ciento anual en comparacién al 8.2 por ciento que
mostrd entre 1975 y 1982. La restriccion externa influyd
negativamente sobre la demanda interna (consumo e
inversién) y puso en evidencia la fuerte dependencia externa
de la industria manufacturera y, por ende, su falta de
autodinamismo e incapacidad para responder a la crisis
impulsando su propia reactivacion econémica.

Sin embargo, como un hecho reconocido ampliamente, el
problema fundamental del proceso de industrializacién
ecuatoriana no es tanto su falta de dinamismo en ahos
recientes, sino mas bien la forma de crecimiento
desequilibrado que se ha dado durante el cuarto de siglo que

ha pasado desde el inicio del desarrollo industrial en Ecuador.

Al mismo tiempo el deterioro del dinamismo en los sectores
tradicionales de la economia ecuatoriana (la mayoria de los
sectores primarios) y el futuro limitado de los ingresos
petroleros, asi cd,mo el procéso acelerado de urbanizacién,
subraya la necesidad de una ampliacién del proceso de

industrializacién como fuente de crecimiento econémlco

empleo, ingresos y lelsas

112 LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES

DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

ECUATORIANO.

E! proceso de industrializacién ha sido influido en forma
crucial por el apoyo y los. incentivos otorgados al sector a
través de la politica estatal. Se ha seguido una estra’(egna de
sustitucidn de importaciones caracterizada por un ‘alto grado
de proteccién efectiva a las diversas ramas. de la actividad,
exoneraciones generosas de impuestos arancelarios sobre
insumos y bienes de capital importados, de impuestos a la

renta para reinversiones, y concesién de amplias lineas de
crédito con intereses bajos y subsidiados. En términos

76.
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generales se debe observar que se han dado estos
beneficios con poca selectividad o priorizacion entre las
dderentes ramas de g |ndustrla manufac!urera

El apoyo estatal ha sido, sin duda, beneficioso para el
crecimiento acelerado de la industria; sin embargo, también
contribuyé a consolidar distorsiones y desequilibrios
estructurales que actualmente caracterizan a la industria

ecuatoriana. Estos pueden ser enumerados como sigue: '

- Dinamismo industrial orientado hacia al mercado intermno
con alta dependencia de insumos importados y ‘poca
capacidad de generar divisas a través de exportaciones.

- Expansién horizontal de las ramas de la industria con
relativamente poca integracién vertical (falta de
articulacién sectorial).

- Limitada capacidad para generar empleo produc’uvo y
remunerativo.

- Alto grade de heterogeneidad tecnolégica (moderna,
tradicional, artesanal) dentro. de las ramas industriales,
las que operan con productividades vy remuneraciones |
altamente diferenciadas.

- Estructura de demanda mterna basada en una'
distribucién desigual del ingreso.

- Falta'de competitividad para exportar e ineficiencia de
produccién en varias ramas de actividad.

- . Alto grado de subutilizacién de la capacidad instalada.
. Elevada dependencia del Estado en cuanto a
financiamiento, exenciones tributarias y proteccion del
_ mercado. . ‘ B '

1.1.3 PROBLEMAS DE LA COMPETITIVIDAD
INDUSTRIAL.

Anteriormenite se sefialé la escasa capacidad de la industria
manufacturera para ~ generar divisas a través de

exportaciones. Esta deficiericia se atribuye generalmente a
tres factores principales: "

- Latasa de cambio sobrevaluada.

- lia‘éité‘proteccién'indUStrial y subsidios sobre el uso de
capital (créditos, exaneracion triputaria para
reinversiones), generando industrias inéficientes.

- Inmadurez industrial.
a) Tipo de camblo real

Durante el perfodo 1970-1981 se mantuvo ol tipo de cambio
nominal fijo en 25 sucres por délar. A partir de 1982 se
devalus el sucre gradualmente, hasta culminar en la flotacién
ibre " del délar a partir de 1986. En septiembre de 1988 se
reintrodujo un sistema de ajuste gradual de la tasa de cambio,
y el manejo de las divisas no petroleras vuelve a manos del
Banco Central. ‘ = :

Es dificil determinar ex post en qué grado la sobrevaluacion
del sucre (desde 1970 hasta 1985) ha impactado sobre las
exportaciones industriales. Sin embargo, entre 1983 y 1987
(coincidiendo con los ajustes cambiarios) se observa un leve
aumeénto de las exportaciones en varias ramas de la industria
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~‘manutacturera (cuadro No. 2). Es muy probable que esta

tendencia se deba, en parte, a la mayor madurez de ciertas

" ramas (sobre todo de alimentos) y, por otra parte, por la mayor

competitividad obtenida por la devaluacion del sucre. Esta
observacién enfatiza la necesidad de evitar una tasa de
cambio sobrevaluada para las exportaciones como parte de la
polftica industrial, sobre todo cuando uno de los ob|et|vo= del
desarrollo industrial es el ahorro neto de divisas. Ademés, si

86 quiere aplicar una politica de restriccion selectiva de las

importaciones, es preferible mantener una tasa de cambio
real competitiva, ya que una tasa de cambio sobrevaluada
subsidia a todas las importaciones. La selectividad en el
control de las importaciones es mas efectiva a través de
tarifas y restricciones cuantitativas de los rubros que se
quiere restringir. ‘

Cabe sepalar que la industria ecuatoriana se establece
fundamentalmente con instalaciones tipo "llave en manc™ vy,
frente a la creciente demanda ocurrida en la década de los 70
y a las perspectivas del mercado ampliado del Grupo Andino,
se atienden urgentes necesidades de ampliaciones sin
suficiente seleccién de tecnologia; mientras tanto, en el
mercado internacional se operan profundas modificaciones y
notables avances en materia de nuevas corrientes
cientificas, tecnolbgicas y de proceso de produccién, ‘que
aceleran extraordinariamente los procesos de obsolescencia
de los equipos e instalaciones que se importan, hecho que
debe ser debidamente considerado al adquirir bienes de
capital o tecnologia.

b) Eficiencia industrial y créditos subsidiados

Existen pocos estudios sobre el grado de eficiencia o
ineficiencia de la industria manufacturera. Sin embargo, con
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" base en datos de las encuestas de coyuntura de las

industrias manufactureras para 1981 (0itimo afio de la tasa de
cambio nominal fija) se concluyé que varias industrias son
claramente “ineficientes” en el sentido de que sin la
proteccién efectiva y siri la tasa de cambio sobrevaluado no
podrian operar, y en ese caso serfa mas baratc para la
economia nacional importar los bienes que producen esas
ramas, que producirlos domésticamente.

Después de 1981 (particularmente a partir de 1985) se
introdujo un nuevo régimen de proteccion industrial, que
redujo aranceles y prohibiciones, asicomo elevd la tasa de
cambio efectiva real. Sin embargo, el grado de proteccién
sigue siendo signiticativo. '

El proceso industrial también ha sido favorecido con lineas de
crédito, con tasas de interés negativas en términos reales. El
crédito subsidiado ha beneficiado sobre todo'a lagrande y ala
mediana industria. Conjuntamente con otros incentivos, esta
politica industrial ha abaratado el costo de capital e
inversiones y por lo tanto ha sido un determinante importante
en cuanto:

- Al uso preferente de capital intensivo en la produccion
industrial; :

- Ala sobrecapacidad instalada;

- A la ineficiente produccién (sustentada en los benéficios
sobre el uso de capital y con un costo elevado); vy,

- A la baja capaéidad de absorcién de empleo y la

preferencia por insumos y bienes de capital importados en
vez de utilizar los de produccién nacional.
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Otro efecto del crédito subsidiado y lineas de crédito
preferenciales para la industria moderna (asf como para
empresas privadas modernas de otros sectores como el
comercio), ha sidc la desincentivacién del ahorro a nivel de
empresas. El grado de autofinanciamiento de empresas
privadas es sumamente bajo: en 1987 sélo el 12.7 por ciento
de las inversiones de estas empresas fusron financiadas por
ahorro propio. Esto sélo fue posible por ia absorcién, por parte
del sector industrial, del ahorro generado en los demas
sectores de la economia, {(en particular los provenientes de
los hogares y empresas individuales) y el ahorro externo,
(fundamentalmente préstamos). Adicionalmente {a proporcion
del costo financiero en la demanda de insumos de la industria
es bastante reducida, aun con una elevacion sustancial de
las tasas de interés reales.

¢) Inmadurez Industriai

Un argumento tradicional y vélido para fundamentar la
necesidad de la proteccién industrial se basa en las
demandas de la industria infante que clama un tiempo de
proteccién hasta establecer una estructura industrial
nacional.

Ecuador ha experimentado dos décadas de industrializacién
acelerada, lapso suficiente para poder evaluar el grado de
madureéz de las diferentes ramas industriales. En efecto,
varios subsectores ya se consideran "eficientes” y deberian,
por tanto, ser capaces de scbrevivir con un menor grado de
proteccién o sin elfa. Los demés subsectores deberan ser
evaluados para verificar hasta que punto conviene mantener
el actual grado de proteccion.

1.1.4 ALGUNAS CONCLUSIONES PRELIMINARES.
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" Hasta aqui se ha tratado de analizar los problemas
estructurales de la industria manufacturera y buscar puntos
de partida para una reorientacién de la dinamica |ndustr|al en
funcnon de los siguientes objetlvos

a)
b)
¢)

d)

Reactivacién econémica; .

Mayor articulacién sectorial; '

‘Mayor generacion de emplec-y red|stnbucnén dlnamlca
de ingresos;

Adecuada oferta. de bienes para satisfacer
necesidades basicas; s

Ahorro neto de divisas; y,

Incorporacidn de: innovaciones tecnolégicas en los
procesos productivos.

Sin embargo, aunque el desarrollo industrial ecuatoriano,
como se ha observado, se caracteriza por muchas
deficiencias con respecto a los objetivos mencionados,

conviene destacar también ciertos logros. como los
siguientes:

El desarrollo rdpido de un nuevo sector, que introduce

‘modernas ‘tecnologias y cierta capamdad empresanal en

los procesos de produccién.

El sector ha generado nuevos empleos, en volumen mas o
menos proporcional al crecimiento de la PEA total, aunque
insuficiente para absorber el rapido crectmaemo de la oterta
de mano de obra en zonas urbanas: y sectores no

"agricolas.

Mas del 50 por ciento del consumo final de los hogares es
de origen ‘industrial, la mayor parte-es producida por la
industria nacional, y asi mismo, una alta proporcién de los
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bienes de consumo basico (incluyendo alimentos) son de
origen industrial.

- -Aunque el sector en su con}unfo genera un déficit
comercial considerable, en algunas ramas (sobre todo
afimentos procesados) se ha desarrollado una cierta
capacidad de exportacién.

No obstante, la situacién no es todavia satisfactoria. Como
deficiencias basicas se han identificado las siguientes: el uso
desproporcionado . de divisas, falta de integracion
intersectorial, falta de capacidad de absorcién de emplec,
heterogeneidad tecnoldgica y la baja productividad de ciertos
estratos, tendencia a mantener una distribucién desigual de
ingresos (desarticulacion social), como la ineficiencia y la
falta de competitividad en varias ramas de la industria
manutacturera. En gran medida, la politica estatal como
principal propulsora del desarrollo industrial, es causante de
las deficiencias zefaladas. Se ha criticado la falta de
selectividad en. la politica industrial y los beneficios

- sobredimensionados para el uso de tecnologias modernas

(importadas) e intensivas en el uso de capital.

Estas deficiencias se han manifestado claramente durante
los afios Tecientes de la crisis econémica y han demostrado la
{aita de autodirramismo del sector para responder a fa crisis,
en términos -de impulsar una reactivacion econdmica. Sin
embargo, hay que subrayar'que la crisis no s generalizada
en todas las ramas de la industria manufacturera y que, por
tanto, habria la posibilidad de lograr una reactivacion general
de alguna significacién sin nuevas inversiones.

1.2 LA PEQUENA INDUSTRIA

83
1.2.1 ANTECEDENTES

La pequefa industria en el Ecuador adquirié una importante
dinamica en las dltimas décadas debido a que
preferentemente se orienta a la produccién de bienes
esenciales y se sustenta en el mercado interno, tiene una
gran capacidad de generacion de empleo, esta constituida
principalmente por capitales nacionales, utiliza
fundamentalmente materias primas del pais, permite el ahorro
de divisas, utiliza técnicas tradicionalmente intensivas en
mano de obra y es fuente de recursos humanos calificados
para la mediana y la gran industria, que suelen pagar mejores
remuneraciones que qu minimos vigentes.

En la pequefa empresa industrial se encuentran operando
cerca de 4.000 empresas de las cuales el 42 por ciento gozan
de los beneficios de la Ley de Fomento de la Pequena
Industria. Los siguientes indicadores caracterizan a este
importante subsector:

El 77 por ciento de {a materia prima es nacional, el 79.2 por
ciente de las empresas vende directamente sus productos, el
96 por ciento de la produccién es consumida en el mercado
nacional, el 88.9 por ciento compite con productos similares
de otras empresas nacionales. El 57.2 por ciento son
empresas unipetsonales, el 23.1 por ciento conforman
Compaiifas Limitadas, y tan sélo el 9.2 por ¢iento, Compafias
Andnimas. Del total, el 51.7 por ciento disponen-de locai
propio y el 43.4 por ciento de local arrendado :

Del total de empresas, sélo el 62.7 por ciento esta calificado
para pagar obligatoriamente el salario minimo legal.

Desde e! punto de vista geografico, el subsector se concentra
fundamentalmente entre Pichincha con el 24.8 por ciento,
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Guayas con el 23 por ciento y Azuay con el 8.6 por ciento.
(ver cuadro No. 3)

Atendiendo a su actividad, e! 21.5 por ciento de los
" establecimientos se dedican a la produccién de alimentos, el

17.2 por ciento a textiles y prendas de vestir, el 11.1 por
ciento a madera, muebles y accesorios, el 10.9 por ciento a
productos minerales no metalicos y el 8.4 por ciento a
productos metalicos. (Cuadro No. 4)

La pequefa industria tuvo un crecimiento sostenido hasta
1980 para luego, como consecuencia de medidas de ajuste
econémico aplicadas a partir de 1982, mostrar un
comportamiento inestable con claras tendencias a disminuir
sus tasas de actividad, al igual que el subsector de medianas
y grandes empresas que sustentan estructuras similares y
atienden actividades afines y en franca compstencia.

En efecto, la actividad manufacturera en general experimenta
un decrecimiento significativo en los Gltimos afios, que afectd
especialmente al tramo de pequefas industrias. Es asi como
en el perfodo 1980-1983 se acogieron a los beneficios de la
Ley de Fomento de la Pequefa industria 475 empresas y tan
s6lo 236 en el cuatrienio 1984-1987. '

1.2.2 CAUSAS QUE HAN DETERMINADO LA
SITUACION PASADA Y QUE CONFlGURAN
LA CONDICION ACTUAL

La pequefia industria fue uno de los secteres productivos mas
afectados por la aplicacién de las politicas de ajuste
econdmico puestas en practica en agosto de 1986,
especialmente las relacionadas con la flotacion de las tasas
de interés y tipos de cambio, la contraccién: del crédito, eic.,
que desataron un fuerte proceso inflacionario y con ello la
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pérdida del poder adquisitivo del sucre, de las
remuneraciones y de la capacidad de consumo de la gran
masa de poblacién, especialmente de bajos ‘ingresos, que
provocé una severa reduccion de la demanda interna y un
aurfiento en espiral de los costos de produccién, y de. los
précios.” = : :

La evolucién de la pequea industria, como es conocido, se .

sustents ‘en un esquema legal e institucional que favorecia su
desarrollo con estimuios fiscales, arancelarios y de
proteccién de mercado que incentivaron la sustitucién de
importaciones. :

La aplicacién generalizada de los beneficios y de fos recursos
destinados al “sector, no permitio diversificar fa produccién, ni
déscentralizar la* localizacién ‘de los establecimientos en
magnitud importante, por lo qué se hace necesaria la revisién
de los estimulos contemplados en el esquema legal para, en
una politica selectiva de desarrollo industrial impulsar
actividades® integradas en complejos de produccion,
utilizando ‘la capacidad industrial instaladay promoviendo
nuevos proyéctos, que estimulen la eficiencia y el
aprovechamiento de ventajas comparativas ' naturales y
fecnoldgicas. * - : : S

La pequefa industria, de conformidad con el esquema legal
y“qgente’,-ést’é'delirﬂita‘da fundamentalmente ‘por el monto de
inversién ‘en ‘maquinaria y -equipo cuyo limite: ha sido
modificado varias veces ‘en los dltimos-afios. Por otra parte,
frente a la necesidad de apoyar su gestién se han emitido
ieyes gueé en los Gitimos afos-han complicado el esquema, y
ﬁrovdca&'o, en’ ‘muchos casos, distorsiones que perjudican al
desarrofio global del sector. Los beneficios implicitos en las
lineas ‘de “crédito con tasas de interés preferenciales, y
‘salarios minimos mas bajos, han llevado a algunas industrias
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amparadas en la Ley de Fomento Industrial a acoger's"e'a'bé o
beneticios de la pequena industria, y asi mismo, muchas
unidades clasificadas en la Ley de Fomento de la Pequefia "~
Industria se acogen a los beneficios de la Ley de Fomento
Artesanal, con el objeto, principaimente, de eludir
disposiciones del Cédigo Laboral. o o

El esquema institucional estructurado para el desarrollo de fa
pequefia industria, pese a los recursos destinados parasu
operacién, no satisface las acuciantes necesidades de apoyo' -
al proceso de mejoramiento de la eficiencia. Los campos de
asistencia técnica relacionados con estudios de mercado y
tactibilidad, procesos de produccién, crédito 'y
financiamiento, comercializacién, administracion de °
empresas y contabilicad, factores éstos de tanta jmportancia,
no son suficientemente atendidos. dada las limitaciones
institucionales especializadas en ese campo.

El crédito ha side uno de los incentivos maés utilizados “por 1a
pequefia empresa industrial, debido a las tasas de interés
preferenciales y largos plazos, que estimularon inversiones
indiscriminadas que en muchos casos’ ‘tueron:
sobredimensionadas en relacién con las posibilidades reales
de crecimiento de la demanda interna. interesa destacar que
el 80 por ciento de las empresas existenfes operan con
crédito, habiéndose destinado a capital de operacion ‘el 61.3
por ciento. SRS

Segun ia encuesta nacional de la pequefia industria realizada
por CENAPIA en 1985 sobre el uso de fa' capacidad ‘de
produccién de’ 3.549 empresas que respondieron’:a-dicha
investigacion, tan solo el 40.3 por ciento mianifesté” estar:
utilizando toda la capacidad instalada; es decir, ‘casi el 40 por
ciento mantenfa, en diferentes proporciones; 1a ‘capacidad
ociosa. lLa mayoria de las empresas, 88.2 por ciento,
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trabajaba un turno diario, el 9.6 por ciento dos turnos, y
solamente el 2.2 por ciento lo hacian con tres turnos, o que

denota la posibilidad de incrementar 'la produccién, sin

necesidad de efectuar inversiones fijas adicionales.

Sin embargo, por la heterogénea estructura del sector y dada
la concentracion de la pequefia industria en actividades que
atienden principalmente las necesidades esenciales de la
demanda interna, se espera que puedan jugar un pape|
smportante en la reactivacion del sector lndustnal

Cabe sefalar.que la competenma entre las empresas

existentes ha generado ciertos nivelés de eficiencia en
determinadas unidades que les ha permitido prevalecer'y, en
algunos casos, les ha obligado a especializarse y
consolidarse. Sin embargo, debido a los diferentes estilos de
desarrollo en las actividades, hace que un buen niimero de
empresas se mantengan activas, pese a sus bajos niveles de
productividad, valor agregado y rentabilidad.

2. PROBLEMAS CRITICOS

2.1 SOBREPROTECCION A LA INDUSTRIA A
-TRAVES DE LAS LEYES DE FOMENTO
_ INDUSTRIAL, LEYES ARANCELARIAS Y
CAMBIARIAS, CREDITO Y TASAS DE
INTERES. ,

A pesar de que se han introducido varias modificaciones en
este, conjunto de Ieyes subsiste la sobreprotecclon lo-que ha
motivado distorsiones en el sector, y sobre todo, ha llevado a
la industria a niveles de ineficiencia que no le permnen
competir, principalmente en el mercado externo
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No obstante la alta rentabilidad obtenida por ja-industria en el
periodo 1970-1982 dichos excedentes no fueron reinvertidos
en la propia actividad sino que, debido a las amplias
disponibilidades de crédito y a las bajas tasas de interés,
ofientaron a la industria hacia un endeudamiento excesivo.

Los niveles de proteccion efectiva, dada por el arancel, han
sido considerados excesivos, al igual que la clasificacién de
listas en el régimen cambiario.

La industria ha venido operando bajo una fuerte proteccién no
controlada en términos de temporalidad y selectividad.

Otro de los elementos de sobreproteccion es el indiscrimado
beneficio por la rebaja de! impuesto a la renta con el fin de
estimutar !a reinversién en activos fijos y aumento de capnal
de acuerdo a su localizacién geogréfica.

2.2 MODELO INDISCRIMINADO DE
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES'

La indiscrimada sustitucién de importaciones ha dado lugar a
que se establezcan empresas industriales sin selectividad y
apropiada integracién, en funcién de las reales necesidades
del desarrolio de la economia nacional.

Ha utilizado recursos econémicos y financieros para
actividades manufactureras no indispensables, en desmedro
de la produccién de bienes basicos de consumo y de capital.

En general, la industria ecuatoriana opera con un alto

componente de materias primas e insumos importados sin una

~ adecuada compensacion en la generacién de dlv«sas por

exportaciones.

s s
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2.3 INCAPACIDAD DE LA INDUSTRIA PARA
INSERTARSE EN CORRIENTES ESTABLES
~ DEL COMERCIO INTERNACIONAL: ’

Esa incapacidad se origina en un hecho tundamental: la falta
de competitividad de la industria ecuatoriana originada en un
fuerte sistema protector que viene operando a lo largo de un
cuarto de siglo, consistente en tasas de cambio
sobrevaloradas vigentes por més de una década (1 970-1981),
en subsidios al uso de capital por la via del crédito barato, en
exoneraciones tributarias para reinversiones, en polfticas
arancelarias discriminatorias contra las ‘posibilidades de
exportacién y otros, y en bajos niveles salariales.

A semejantes limitaciones hay que anadir otros factores
adversos: o

Escasa o ninguna informacién comercial, y por tanto, falta de
servicios de apoyo en _general; desconocimiento de los
mercados. externos, e ihsuficiénté gestion’ para promover las
exportaciones port bart‘e‘ de 'conse‘jeros' ‘comerciales,
.representaciones di_p!ométicas, misiones comerciales, y
escasa presencia en exposiciones y ferias; falta del seguro
de exportacion; ademas, la falta de una politica que favorezca
el mayor valor agregado que la indusfria-pueda dar-a las
materias primas que actualmente 'se exportan sin:mayor
. elaboracién.

Finalmente, conviene sefialar que tradicionalmente ni las
politicas macroeconémicas, fii las industriales, y ni siquiera
las leyes de fomento industrial, han puesto un énfasis
.especial en la necesidad de promover las expartaciones de
_ manutacturas. El proceso de industrializacién del Ecuader ha
obedecido fundamentalmente a“los requerimientos del
mercado interno, hecho que explica la predominante politica,
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" intensivo, la sébrecapacidad instalada, la produccion
*inéficiente 'y la baja capacidad de absorcion de ampleo. Ala

largamente sostenida, de sustitucién de importaciones de
bienes de consumo.

En sintesis, la debilidad basica de la industria ecuatoriana

radica en su baja capacidad de progreso técnica dada por una

estructura y un comportamiento de largo plazo que no induce
la demanda de Eapacidad tecnologica al interior del sistema
productive mismo, ni desde éste hacia el conjunto de la
sociedad nacional, R :

La politica arancelaria, por su parte, 'det',ermih(), através de la
estructura de proteccion efectiva, un sesgo hacia la
produccién de bienes de consumo.y graves desventajas
relativas para la de biengs intermedios y de capital. Es decir,
i esfructura arancelaria opero negativamente en términos de
competitividad, a ko que dabe sumarse la sobre-valoracién del
sucre y las tasas negativas de interds, fo que incitd a la
importacién Indiscriminada de blenes de capital para

stividades sobreprotegidas, que incidié en la utilizacién
ineficiento de los factores de _prodyccion @ impidié la

“formacidn de capacidades tecnologicas {generacion,

adaptacién, copia @ incorporacién "ilustrada” de tecnologfas
de productos, procesos y organizacion). ' '

La politica crediticia, basada en tasas dé:ihle(és fuertemente
negativas, pero de diticl accaso para las empresas pequefias
y medidnas; "at rafé el costo de capital e inversiones,

550 6n factor determinante pafa el uso de capital

vez preservd dé la competencia: inx'éma_,,afl‘as empresas
mayores y desalenté la articulacion industrial y la capacidad
de innovacion.
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.de insumos, bienes de capital y tecnologia, que el proceso de
sustitucién de importacoones determind; a lo que habria que
ahadir la disminucién del nivel de ingresos de la poblacién, el
incremento del desempleo y subempleo, el fuerte deterioro del
comarcio exterior y la consecuente- escasez de divisas
agravada por Ios oompmmlsos de. pago de la deuda externa.

En otras palabras, hay un agotamiento relativo del proceso de
susﬂtucuén de importaciones relacionado, fundamentalmente,
con 4 producctén de bienes de consumo, que logré tan sélo
una I|mnada sustitucion de bienes intermedios y muy poco de
btenés de capltal

El dasarrollo econdmico no es posible sin ol desarrolio de la
|ndustria de bienes de capital e intermedios, ni se facmta la
inte rapién y complementacion . sactorial entre ramas
espucmcas de cada sector; sin embargo, la. pfoducclén de

' en qua el pais podria especializarse.

_Por otro lado, el deterioro y ol astancamnentc del sector
industrial se debe, en buena medida, a la crisis econémica
general de los afios ochenta; a la disminucién del mercado
nacional (de por si pequeno) y del internacional, aungue muy

modesto todavia; a la baja de los ingresos generales; y, al

mcrem'anto del subempleo y desempleo

A DE cooaomcwn EN LA
, A A INDUSTRIA POR PARTE
DE LAS msnrucnoues PUBLICAS,
ESPECIALMENTE EN LA ORIENTACION
BASICA DE POLITICA INDUSTRIAL..

Uno de los problemas més importantes. en el prbceso de
industrializacién etuatoriano es la desarticulada gestién del
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La politica debajos precios de combustibles y energia
constituyé una subvencién indirecta a la mayor intensidad de
capital.

Las politicas de subsidios a la importacién de bienes
agropecuarios y de mayor control de los precios internos-de la
produccién del agro desalentaron sistematicamente a este
sector y afectaron la integracion entre el agro y la industria.

En conjunto, varias de las politicas plblicas desincentivaron
la blsqueda de competitividad real, el progreso técnico, la
articulacion del sistemé productivo y el interes y capacidad
por la exportacién de manufacturas. En todo €aso, esas
politicas tendieron a reproducir fas debilidades estructurales -
del sistema productivo antes que a impulsar una
transformacién del mismo, que resolviera gradualmente tales
debilidades. ‘ ’

8o puede dscir que la poiftica de exportaciones del pais s
limité a incrementar el ingreso de los exportadores de
productos demandados por los mercados mundiales, para los
cuales el pals posee ventajas mepatatiyas naiurales.

En ‘sl cuadro No. 5 que se presenta a continuacion pueden
verificarse los indicadores de competitividad del Ecuador
comparados con los de ofros pafses de América Latina,
demostrandose asf la alta vuinerabilidad del pais a factores
éxternos, lo que constituye ufi grave obstaculé para
increpyentar, a futuro, su commpétitividad real.

2.4 DETERIORO Y ESTANCAMIENTO DEL
" SECTOR INDUSTHIAL.

Circunstancia dériyada de! agotamiento de su estilo de
desarrollo general, altamente dependiente de importaciones
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Estado que ha permitido actuar sin la debida coordinacion y
armonizacion a los diferentes entes vinculados al sector,
" tales como: CENDES, CEBCA, INEN, CENAPIA, SECAP,
GFN, BNF, FONAPRE, Junta Monetaria, Comité Arancelario,
CONACYT, Comité de Cooperacién Técnica, INEC,
‘Comisiones Interministeriales y otros.

quio's, estos organismos son necesarios para una asistencia
integral a la industrla; sin embargo, hay una insuficiente
gestién en su conjunto, motivado por |a talta de coordinacion,

lo que Inclusive lleva a una duplicacién de funciones,
desperdicio de recursos y no pocas veces a acciones
contradictorias.

2.6 ALTA CONCENTRACION GEOGRAFICA Y DE
CAPITAL, Y CONSECUENTEMENTE,

ESCASA DEMOCRATIZACION DEL MISMO.
Las leyés de proteccién industrial no han sido capaces de
estimular la descentralizacién de la aétividad en términos
geograficas, tampoco ha contribuido al ahorro y a la
generacion de divisas en cantidades significativas, ni han
establecido estimulos a la produccién de bienes bésicos de
coNsumMo.

La concentracion industrial ha contribufdo al agudizamiento
de Jas brachas soclales y econémicas. entre el campo’y fa
¢ludad y entre la pequefia y gran industria. =

El crecimiehtp’ industrial, y fa renta que ha generado, han

servido para concentrar atifi-‘mas la propiedad del capital y la
conformacién de monopolios. A estos hechos ha contribuido
la falta de un mercado de capitales que permita el acceso de
los pequefios y medianos ahorristas a las empresas.
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2.7 INSUFICIENTE APOYO DE LA INDUSTRIA
EN EL ABASTECIMIENTO DE BIENES
INTERMEDIOS Y DE CAPITAL AL RESTO DE
SECTORES PRODUCTIVOS.

Son notorias la incapacidad y la tfalta de condiciones Yy
organizacion adecuadas de la industria nacional para producir
y abastecer muchos de los insumos y equipos que requieren
los demas sectores de la economia nacional, algunos de los
cuales son factibles de producirse internamente, como
fertilizantes, insecticidas, herramientas, maquinaria sencilla,
repuestos, etc.

Entre las principales razones de tal deficiencia se pueden
sefialar: inconvenientes tratamientos arancelarios, fuerte
competencia externa, mejores y modernos sistemas de
promocién de los productos importados favorecidos por
incentives financieros, y escasas tacilidades de
abastecimiento de insumos.

2.8 INSUFICIENTE INTEGRACION ENTRE EL
SECTOR INDUSTRIAL Y LOS SECTORES
PRODUCTIVOS GENERADORES DE
MATERIA PRIMA E INSUMOS NACIONALES.

Varias de las materias primas e insumos que utiliza la
industria son importados a pesar de que podrian ser
producidos por los sectores primarios de la economia. Tales
son los casos de cebada, soya, leche en polvo, algunos
productos quimicos, y otras.

La falta de politicas para promover la generacion de los
productos sefialados anteriormente, con las caracteristicas
que requiere la industria, ha acrecentado el
desabastecimiento, situacion que se ha agravado por la
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irracionalidad en la aplicacién del régimen arancelario que ha
desestimuiado la produccién nacional.

2.9 FALTA DE SISTEMAS DE INTERRELACION
ENTRE LAS [INDUSTRIAS GRANDES,
MEDIANAS Y PEQUENAS, PARA SUSCRIBIR
CONTRATOS - DE ABASTECIMIENTO DE
INSUMOS, PARTES Y PIEZAS.

La industria ecuatoriana se ha caracterizado por mantener

una alta capacidad instalada no utilizada que afecta a los.

diferentes estratos del sector manufacturero y que en parte
importante, se debe a la escasa interrelacién organica entre
ramas y a ia falta de especializacién y complementacion, por
la via de la subcontratacién, qua permita una integracién mas
l6gica y econémica de los procesos productivos.

2.10 FALTA DE ECONOMIAS EXTERNAS A LA
INDUSTRIA.

La promocién de industrias requiere de la dotacién de
infraestructura que permita su instalacion: energia, agua, vias
de comunicacién y demas.

Por otra parte, requiere también de servicios de apoyo que
complementen su operacidn: capacitacion, servicios
bancarios, transporte y .comunicaciones, talleres de
reparacién, etc.

E

La falta de economfias externas a. Ia mdustna ha dado paso a
la polarizacién industrial en las’ pmine:as de Pichincha y
Guayas, que han dispuesto de mejorés servicios, a mas del
tamafo del mercado, respecto.del rasto-del pais.
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Los programas de parques industriales que se visualizaron
! como solucién para descentralizar la industria hacia ciudades
] intermedias, no han logrado ejecutarse con la celeridad y la
amplitud previstas, salvo el caso de Cuenca.

2.1‘1 INSUFICIENTE CAPACIDAD DE
GENERACION TECNOLOGICA Y DE
PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL.

: Existe alta dependencia de tecnologias, bienes intermedios y |

4 de capital importades, debide & la ausancia de una base
cientffica y tecnciégica nacional; al divorcio de la formacién y
capacitacion profesionalies y las necesidades reales de ia
industria: a la falia evidente de innovacion tecnolégica en los
procesos productivos como consecuencia de la escasisima
transterancia que debia producirse al importar magquinaria y
equipo por los inversionistas nacionales y extranjeros; a la
compra frecuente de instalaciones compietas bajo la
modalidad de "llave en mano” y, en contraste, un proceso muy
imitado de "desagregacion tecnolégica™ por parte tanto del
Estado como de! sector privado, debidc a deficiencias en la

_ informacién y a la anotada falta de transferencia tecnol6gica
y desinterés del sector empresarial.

No existe seleccién en la utilizacion de patentes y marcas
extranjeras, hecho que determina gastos superfluos de
divisas e impide el desarroilo de iniciativas nacionales.

o En general, la dependencia exierna tecnoldgica implica un
i | voluminoso gasto de divisas.

2.12 RESTRICCIONES EN EL FINANCIAMIENTO

PARA RENOVACION Y MANTENIMIENTO
DE EQUIPO, ADOPCION DE NUEVAS
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TECNOLOGIAS Y OPERACION DE LAS
EMPRESAS.

En efecto, el sistema financiero prevaleciente, ha
determinado un encarecimiento y escasez del crédito interno
y externo, y por su parte, los créditos de gobiernos
condicionan su concesién a ia compra de equipos
procedentes de su pals.

Por otro lado, debido a la obsolescencia, falta de renovacion y
mantenimiento de equipos, los costos de produccion se

elevan con frecuencia.

Finalmente, hay que mencionar que la elevada capacidad

ociosa de la industria metalmecanica y sus deficiencias de

organizacién y capacitacién técnica han obstaculizado la
produccion de partes, piezas y bienes de capital en general.

2.13 INSUFICIENCIA DE LA CAPACIDAD
EMPRESARIAL, GERENCIAL Y
“ADMINISTRATIVA.

El reciente proceésc de industrializacién del pais no ha
permitido lograr suficientes experiencias en los cuadros

ejecutivos de las empresas, anotéandose deficiencias en la

formacién profesional de técnicos, especialistas en materia
empresarial, gerencial y administrativa.

Por lo demas, es patente el escaso aporte de los expertos y
ejecutlvos extranjeros que vienen al pais debido, en muchos
casos, 4 ja falta de seleccién de los mismos'y al: descuido de
las entidades nacionales, lo que a su vez limita la
transferencia de conocimientos y experiencias a las
contrap rtes Iocales
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Reorientar selectivamente la estructura productiva del sector
industrial, principalmente hacia la. soluciéon de ‘su
heterogeneidad tecnoldgica, para la- satistaccion de las
necesidades basicas de la poblacién ecuatoriana, sin
descuidar la produccién orientada a la exportacion,
disminuyendo sus niveles de dependencia.e ineficiencia.

3.2 LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Los lineamientos estratégicos para el desarrollo industrial de
los préximos afios, son fundamentaimente los siguientes:

- Mejorar la eficiencia productiva del sector, con el fin de
satisfacer en mejores condiciones el consumo interno, y
lograr una mayor capacidad de exportacion de los
excedentes.

- Desarrollar una mejor estructura de la industria en base a
cierto grado de especializacion, que facilite una mayor
integracién entre sectores y ramas, y la produccién de
bienes intermedios y equipos que requieran las otras
actividades econémicas.

- Desconcentrar el capital, apoyando fa conformacién de un
mercado de capitales, que permita el acceso de pequefios
ahorristas, y actie paralelamente, saobre la
democratizacion del crédito. .

- Impulsar y consolidar la produccién industrial orientada

tanto a la de alimentos basicos y a la de insumos que
demande el mercado interno, como a la exportacion.
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Satisfacer las necesidades de materia prima de la
industria nacional.

Onentar la produccnén nacional hacia la satisfaccién de
.. las necesidades basicas de la peblacién pnorlzando la

_produccién de los bienes de consumo masivo.

Reorientar el desarrollo industrial mediante el apoyo
preferente a las actividades de la mediana y la pequefa
industria, y a la artesania.

Privilegiar la produccién de bienes de caracter esencial.

Reonentar el desarrolio mdustna| medume el apoyo
preferente a las actividades que utilizan insumos y

. materias primas que se producen o que pueden producirse

.en ol pais, en condiciones de eficiencia o en'los paises del

Grupo Andino o "de la Asociacion Latmoamencna de
Integracién (ALADI).

Reorientar el desarrollo industrial, despo!anzando las

,,mdustnas en términos geografmos mediante el apoyo
preferente a las actividades que crean un mayor empleo y

. hacer mayor uso del jos recursos nacnonales

Orientar la produccién nacional hacia una’ estructura

.diversificada de exportaciones, plenamente coherente
con.el desarrollo socuo-econémlco nac1ona|

Reonentar el desarrollo mdustnal hama una ‘mayor
utitizacién de la capacidad instalada.

_ OBJETIVOS  ESPECIFICOS
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Para superar los problemas que han llevado a la pérdida de
dinamismo de la industria se plantean los siguientes objetivos
especiticos:

41

4.2

43

4.4

45

Racionalizar la proteccion efectiva a la industria.

Sustituir selectivamente las importaciones mediante el
apoyo preferente a las actividades que generan y
ahorran divisas y permiten el aprovechamiento de las
potencialidades de los sectores primarios y de la
industria existente, con miras a una mayor utilizacion
de materias primas e insumos nacionales.

B

Fortalpcer yﬂivefsﬁicm {as exportacionss.

Para tal efecto seveguiere incrementar ta produccion y
la productividad efevando fa eficiencia con el doble
prop&sito de satisfacer en majores condiciones el
consumo interno y lograr una mejor capacidad de
exportacién de sus excedentes.

Asi mismo, es necesario urientar la produccion
nacional hacia una estructura ditersificada de
expcr‘tac:ones guardando coherencia con el desarrollo
socio econdémico nacional.

Desarrollar politicas de ampliacion del empleo 'y de las
remuneraciones que apoyen la reachvacsén de la

demanda.

Coordinar y sistematizar el apoyo institucional y las

" politicas de industrializacion para el mejoramiento de la

eficiencia.

101
4.6

47

4.8

4.9

4.10.

Propender a la democratizacién de la propiedad
accionaria de las empresas, apoyando la
conformacién de un mercado de capitales que
permita el acceso de pequenos ahorristas, actuando
paralelamente sobre la democratizacion del crédito y
estableciendo normas claras para favorecer la
inversién productiva, impulsando ta desconcentracion
del capital.

Promover la produccién de bienes de capital y aplicar
la desagregacién tecnolégica en los proyectos de
inversién especiaimente impdrtados_a fin de que su
desarroilo facilite una mayor intégracién entre sectores
y ramas, y la produccién de bienes intermedios y
equipos que requieren las otras actividades
econémicas.

Propender .a la mayor y mejor utilizacion de la
produccién nacional de materia prima e insumos para
satisfacer las crecientes necesidades de la industria,
en el marco de las relaciones intersectoriales.

‘Desarroilar la_subcontratacién y’otras modalidades de

coproduccién  entre empresas mayores, la medlana y
la pequena industria y la artesanfa.

Desarrollar la infraestructura basica y de servicios de
apoyo al proceso. de mdustriahzac:én tomando en
consideracion las necesidades de descentrahzacnén
de las empresas en términos geogréflcos

_incentivando preferentemente las actividades que

generen un mayor empleo y aprovechen los recursos
naturales y humanos existentes en las localidades
seleccionadas. '
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4.11

4.12

413

5.

5.1

Desarrollar la base tecnolégica nacional que permita
asimilar e innovar los procesos y técnicas de
produccion, apoyando a las universidades, e
incentivar la utilizacién de bienes intermedios y de
capital producidos con ingenieria y consultoria’
nacional.

Financiar en forma selectiva la ranovacién, ampliacion
y operacién de las empresas industriales, privilegiando
la ptoduccién de bienes de caracter esencial, y en lo
posible, utilizando la capacidad instalada subutilizada.

Desarrollar la capacidad empresarial, gerencia! y
administrativa apoyando la formacién y capacitacion
de profesionales nacionales, y al mismo tiempo,
impulsar la elevacién del nivel de calificacion de la
mano de obra y de los mandos medios.

PROYECTOS DE ACCION

PRINCIPALES PROYECTOS DE ACCION

Para superar los problemas principales que han llgvado ala
inadecuada estructura productiva del sector industrial y su
estilo de desarrrolio, se plantean, entre otros los siguientes
proyectos de accién:

511

51.2.

513

Racionalizar la proteccién efectiva a ia industria.
Sustituir selectivamente las importaciones.
Fortalecer y diversiticar las exportaciones,
mejorando substancialmente la  capacidad

competitiva del sector.
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514

515

51.6

51.7

5.1.8

51.9

51.10

5111

5.1.12

5.1.13

Desarrollar politicas de amphacmn del emplec y de
las remuneraciones, que apoyen la reactivacion de la
demanda.

Coordinar y sistematizar el apoyo a la industria.

Propender a la democratizacién de la propiedad
accionaria de las empresas.

Promover la produccién de bienes de capnal en base
a lineas de especializacién del pais y aplicar la
desagregacion tecnolégica en los proyectos de
inversion.

Propender a la mayor y mejor utilizacion de materias
primas e insumos nacionales.

Desarrollar la subcontratacién y otras modalidades
de coproduccién.

Dotar de infraestructura basica y de servicios de
apoyo a la industria.

Desarroliar la base tecnolégica nacional que permita

asimilar e innovar los procesos Yy técnicas de'
produccnén

Financiar en forma selectiva la ‘renovacion,
ampliacion y operamén de las empresas industriales.

Desarrollar la capacidad empresarial, gerencial y
administrativa.
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a)

b)

c)

Hay que agregar, tinalmente, la falta de mecanismos !egales
que permitan la capacitacion y entrenamiento de estudiantes
y egresados en las empresas existentes, como requisito de
graduaci6n profesional. o

Estos problemas criticos han sido determinados como los
principales que caracterizan los mayores defectos de la
industria nacional. '

Conviene sin embargo, sefalar algunos problemas
adicionales vinculados a los criticos que devienen,
indistintamente, en causas 0 efectos, asi:

a)

b)

c)

En cuanto a la sobreproteccién hay que senalar el
sobredimensionamiento de la capacidad instalada de las
empresas, la alta concentracién ‘del capital y escasa
democratizacién del mismo, e incluso la utilizacién de
fondos locales para financiar la operacién de firmas
extranjeras. S '

Paralelamente, frente a deficiencias de calidad, altos
precios de venta y falta de controles, se evidencia la
ausencia de una Ley de Defensa del Consumidor.

En relacion al modelo indiscriminado de sustitucion de
importaciones hay que destacar ¢l débil rol del Estado en
la orientacion basica de la politica industrial o la falta de
controles ‘para que se cumplan las disposiciones
vigentes, lo que, de paso, ha dado margen a una falta de
coherencia entre ciertos tipos de produccioén industrial y
los requerimientos esenciales del mercado.

El reducido tamano del mercado nacional y el bajo nivel
de ingresos de la mayor parte de la poblacién son
aspectos de relevante importancia que han tenido que

105
d)

e)

f)

3.

3.1

ver con el deterioro-y estancamiento del sector, el

agotamiento del-medelo de-sustitucién de Jmportacnones, ‘ )

al .no superar la produccién predommante de bienes de

consumo y la conformacién de monopalios (a menudo_,_

vinculados con capitales transnacionales) en
subsectores mponantes de la industria nacional.

En buena medada la mcapaCIdad de Ia |ndustna para,'_ﬂ :
ampliar y diversificar la importacién de manufacturas se
debe alos altos costos de produccién de los blenes

finales, las resmccsones .del.mercade, mtemacuonal la

dificultad y lentitud de los tramites de exportacaén la falta
de servicios modernos de apoyo, etc., factores que

coadyuvan a la escasa, competmv:dad de la industria
ecuatoriana. -

A Ia escasa mtegramén mtersectonal hay que anadlr la
falta de una politica de.compras por parte, del Estado Ia
baja calidad de determinadas materlas prlmas
nacionales, la escasa industrializacién de productos
primarios que actualmente se exportan.

A Ios desequmbnos en Ia dismbumén espactal de Ia
actividad contribuyen, en forma S|gmflcat|va la fata de

las denominadas -economjas externas de apoyo a la |
industria, inexistentes por .hoy, en casi todas. las ‘

provincias_del pafs: mfraestructura serwc:os bésmos
mercados, talleres de .mantenimiento, reparacnon y

-produccién de repuestos, etc.

OBJETIVO GENERAL Y LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

OBJETIVO GENERAL
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5.2

5.2.

5.2,

5.2

5.2
5.2

5.21

522

5.2.3

52.4

PROYECTOS DE ACCION A CONCERTAR

Revisién y reforma a las leyes de fomento industrial.

Se propone la concertacién entre el Congreso
Nacional, el Ministerio de Industrias (MICIP) y los
empres‘aribs con el objeto de lograr un cambio
sustancial en las leyes de fomento, y establecer
otros tipos de estimulos que apoyen la eficiencia
industrial. :

Revisién y reformas de la Ley de Aranceles.

El cambio de las leyes de fomento obliga a una
revisién integral de las tarifas arancelarias para lograr
una proteccién adecuada . a la industria. La
conicertacién se debe realizar entre el Ministerio de
Finanzas y el Comité Arancelario en el que participa
también el sector empresarial.

Revisién del marco institucional a fin de precnsar y
armonizar funciones.

Se requiere delimitar apropiadamente fas funciones y
obtigaciones de las instituciones del sector piblico
para evitar duplicaciones y desperdicios de recursos.
Para tal efecto es necesario concertar entre el
MICIP, ol CONADE y otras entidades publicas
vmculadas al desarrolio del sector.

Fortalecimiento del mercado de valores y
democratizacién del capital de las empresas.

Tal propésito implica la apertura de la propiedad
accionaria de las empresas y la organizacion de un

107
5.2.5

5.2.6

5.2.7

mercado de capitales para ser propiciado y ejecutado
por la Superintendencia de .Compahfias, la
Superintendencia de Bancos, Banco Centrai, Banco
Nacional de Fomento, Corporacién Financiera
Nacional, bancos privados y las bolsas de valores de
Quito y Guayaquil.

Ampliacién de la produccién industrial en rubros
prioritarios.

Es necesario poner énfasis en la produccién de
articulos de consumo para satisfacer las
necesidades basicas y en la fabricacién de bienes
intermedios y de capital considerando las
posibilidades .de especializacién, de acuerdo a las
condiciones especificas de provincias y regiones
cuidadosamente seleccionadas. A este efecto deben
concertar los ministerios de Agricultura, Industrias y
ol sactor privado, segln sea el caso.

Utilizacion de la capacidad instalada de la industria.

Debido a las restricciones a la importacién, es
indispensable determinar las capacidades sobrantes
y las reales necesidades de ampliacién, acciones
que deberan realizarse mediante acuerdos entre el
MICIP y las empresas.

Fortalecimiento y capacitaciéh de las instituciones de
apoyo a las exportaciones.

Se requiere la concertacion entre los ministerios de

industrias y Relaciones Exteriores, Banco Central y
FEDEXPORT y un trabajo conjunto de estas
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5.2.

5.2
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5.2.8

5.2.9

5.2.10

entidades a fin de conseguir resultados apreciables y
permanentes.

Planificar y ejecutar proyeétos de zonas y parques
industriales en lugares seleccionados.

Mediante este programa, que tendria cobertura
nacional, se facilitarfa el desarrolio de la
infraestructura bésica y de servicios de apoyo al
proceso de industrializacién. Intervendran.en los
estudios y ejecucion el CENDES, los municipios, las
entidades regionales, las camaras industriales,
DINE y las empresas de parques _industriales
respectivas.

Fomentar la suscripcion de convenios de
copperacién entre las universidades y entidades
piblicas y privadas para el desarrolio de la base
tecnolégica nacional.

Se trata de -aprovechar las potencialidades,
capacidades técnicas y los recursos tanto humanos
como materiales y econémicos de las instituciones
involucradas, para lo que se requiere acuerdos entre
las universidades, CEBCA, CONACYT vy las
empresas.

Establecer las relaciones de abastecimiento entre
empresas, mediante convenios de subcontratacion.

Ademéas de maximizar la utilizacién de las
capacidades instaladas, se espera lograr una mayor
integracion industrial y una especializacién que
mejore la eficiencia productiva, siendo necesaria la

109
5.2.11

5.2.12

concertaciéon entre el MICIP, CEBCA y los
empresarios.

Al mismo tiempo se requerira ademas otorgar apoyo
decisivo a la ampliacién del sistema de
desagregacién tecnolégica de proyectos de
inversion, a la produccién de bienes de capital y a las
universidades en materia de investigacién pura y
aphcada Obviamente, las entidades centrales en
estos campos serfan CEBCA las universidades'y las
empresas. Lo

Suscribir convenios de "abastecimiento con- los
agricultores, garantizando  asistencia técnica,
financiamiento y precios. ' :

Este proyecto tiende a lograr la integracién
intersectorial que asegure, por ‘un lado, el
abastecimiento de materias primas a-la industria en
condiciones apropiadas, y por otro, que proporcione
a la agricultura insumos y bienes de capital. La
conceriacion deberd realizarse entre los ministerios
de Agricultura e Industrias, ‘los comités
interministeriales, los empresanos ‘industriales y los
agricultores.

Establecimiento y ampliacion del sistema de post-
grado en las universidades, para formar cuadros
directivos de empresas'y técnicos en’ general:

Es necesaria la concertacién entre las
universidades, politécnicas, ministerios de
Educaciéii y de Trabajo para preparar a los
profesionales, en aquellos areas adicionales que las
empresas necesitan, esto es en el campo
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5.2.13

5.3

empresarial, administrativo como en el técnico
propiamente tal.

Aprovechamiento adecuado de la cooperacion
técnica internacional y formacién de contrapartes.

Hay evidencias irrecusables que el pais necesita

priorizar y seleccionar cuidadosamente !a

cooperacion técnica que recibe, mediante una
objetiva evaluacion de ios resultados en los campos
respectivos de asesoramientc y en la preparacién de
contraparies. La concertacion se realizara entre el
CONADE, el Comité Nacional de Cooperacion
Técnica, los organismos donantes y las entidades
receptoras.

PROYECTOS DE ACCION A EJECUTARSE

En el Plan Nacional de Desarrollo se recogen en extenso los
proyectos de accidn a ejecutarse, los que guardan exacta
correspondencia con los objetivos y lineamientos
estratégicos del presente médulo.
ysN oipend
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