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RESUMEN EJECUTIVO

GUIA DE REESTRUCTURACION
INSTITUCIONAL

I. META OBJETIVO

El objetivo del proceso de reestructuracion es reducir los costos y mejorar el
funcionamiento de las entidades del Gobierno Central, a través de un incentivo a
las entidades puiblicas qué eliminen personal innecesario y vendan sus activos
improductivos. Este incentivo se realizara sobre una base selectiva y consiste en
incrementos salarialesy en el fortalemmlento de lacapacidad de las entidades para
planificar, administrar sus propios recursos y capacitar los recursos humanos para
mejorar el nivel técnico de la institucion. Es necesario asegurarse que estos
cambios continaen realizandose una vez concluido el proceso de reestructuracion.

El proceso ha sido disefiado para asegurar ahorros fiscales al Gobierno y para
incrementar la capacidad administrativa dentro de las entidades publicas que
hayanrealizado satisfactoriamente el proceso de reestructurac10n Este proceso se
compone de los siguientes objetivos especificos:




OBJETIVO ADMINISTRATIVO

El resultado esperado es que al final del periodo del Gobierno actual, las 14
entidades del Gobierno Central, y algunas de sus entidades adscritas, hayan
sido sometidas al proceso deracionalizacién administrativa, reestructurando
y/o redefiniendo cada una de las areas administrativas de las instituciones,

~ a fin de que cumplan con los objetivos para los que fueron creadas y/o que
~estén acordes con la nueva imdgen objetivo de la institucion; sin que esto

ocasione desercion del recurso humano calificado. Una vez concluido este
proceso, seran incorporadas a la nueva escala salarial.

OBJETIVOS PARA EL AREA DE RECURSOS
HUMANOS

Lograr una meta real de reduccion de personal para agosto de 1996, de
aproximadamente 20.000 servidores publicos, de los que actualmente
laboran en el sector publico (decremento del 14% del personal desde agosto/
92).

Elresultado esperado en lo que se refiere al incremento salarial, es que los
salarios totales en las entidades publicas reestructuradas se incrementen
hasta por un maximo del 80% de los ahorros obtenidos con la reduccién del
numero de servidores piblicos de la entidad.

. F INANCIAMIENTO DE LAS ACCIONES

Lograr un dividendo fiscal de por lo menos el 20% del ahorro por costos de
personal, logrado con la reduccion de servidores publicos.

Autofinanciamiento de una parte de las indemnizaciones ocasionadas por la
reduccion de personal (porcentaje a ser negoc1ado entre la institucion y el
MF) en cada institucién en proceso, de reestructuracion. Las instituciones
obtendran el financiamiento através de la venta de sus activos improductivos
y del ahorro obtenido por reduccién del nimero de servidores publicos.
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Autofinanciamiento del incremento salarial para los empleados que
permanecen en la institucion luego de la reestructuracion, via el ahorro
logrado por lareduccion de servidores publicos. I.a magnitud del incremento
salarial y de lasindemnizaciones del personal que se separa voluntariamente
de la institucion.no debe exceder del 80% del ahorro pI‘OdUCldO en los costos
de personal, por la reduccwn de servidores pablicos de la institucion.

Estos porcentajes seran definidos, en cada caso, conjuntamente entre la entidad y
el Consejo Nacional de Modermzac1on CONAM, previo a la suscrlpcmn del
Convenio de Reestructuracion Institucional, CRI.

Il. ESTRATEGIA

El proceso de reestructuracion contiene dos elementos basicos:

A. PLANIFICACION Y EJECUCION DE LOS CONVENIOS

1.

DE REESTRUCTURACION INSTITUCIONAL (CRI)

PROCEDIMIENTO PARA ACCEDER AL CRI:

' Primera etapa: Preparacion de la Propuesta de Reestructuracion

EIMFyCP determinara preSupuestariamente los recursos que seran asignados
para financiar el Programa de Reestructuracion Institucional, con la indicacion
de la cantidad que peridédicamente puede estar a disposicién y ser utilizada -
en beneficio de las entidades que defina el CONAM. Para el efecto se
suscribird un convenio entre el MFyCP y el CONAM.

Laentidad publica desarrollard una propuesta detallada para su participacion
en el Convenio de Reestructuracion Institucional, sobre la base de la Guia
de Reestructuracion Institucional -GRI-, preestablecida por la SENDA. Esta



propuesta deberd incluir un Plan de Financiamiento de la Reestructuracion
(PFR). La propuesta sera analizada por la SENDA y, Sl cumple con los
requlsltos es aprobada por el CONAM

El CONAM -suscribé el Convenio con la Entidad.

El Sistema Integrado de Gestlon Financiera (SIGEF), mantendra a traves de

 susubsistema de Ejecucion Presupuestaria; lainformacion de las asignaciones
presupuestarias realizadas. El Sistema de Seguimiento de la Modernizacion,
a través de la informacion que remitan las instituciones, registrara los
avances (retrasos) que existan en el proceso.

Los compromisos presupuestarios incurridos con la aprobaciondel CRIy de
suPlan de Financiamiento, deben reflejarse en los presupuestos del Gobierno
Central y en los presupuestos de las entidades en reestructuracion durante
todo el periodo contemplado en el Plan de Financiamiento.

Segunda etapa: Implantacion del CR\I‘

Una vez suscr1t0 el Convenio de Reestructurac10n Institucional, CRI la
Institucion Puablica 10 ejecuta.

El CONAM .informa al MFyCP de la suscripcion del CRI y requiere la
asignacion efectiva de los recursos necesarios para la gjecucion del CRI, el
mismo que debe contener el Plan de Financiamiento con su respectivo
Programa de Amortizacion.

La institucion implanta el Convenioy la SENDA provee asistencia técnica
y realiza el seguimiento del proceso de 1mplantac1on de los aspectos
admmlstratlvos del CRI.

Il Sistema Informatico para Seguirriiénto dela Moderniiécién del SIGEF,
realiza el seguimiento de la implantacion del Plan de Financiamiento del
CRI. - ' |
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2.b.

El MFyCP transferira los recursos involucrados en cada CRI a una Cuenta
Especial abierta para el efecto en el Banco Central del Ecuador, BCE, la que
actuara unicamente a través de 6rdenes de pago, a las que se adjuritara una
copia del CRI. El BCE transfiere los recursos de la Cuenta Especial a la
Cuenta Corriente de la institucion; solo entonces la institucion realiza los
pagos de las indemnizaciones en que ha incurrido.

Una vez efectuados los pagos, la institucion notifica este particular a la
SENDA. La SENDA solicita al MFyCP la supresion de partidas y sobre esta
base, notificara al MFyCP la incorporacion de la entidad a la nueva escala
salarial.

Unavezquela reclasificacion hasido aprobada por el MFyCP, la institucion
aplica la nueva escala salarial.

. La reclasificacion

Debe proveer al Gobierno un dividendo fiscal no menor al 20% del ahorro
por reduccion de personal.

Hasta el 80%restante se utilizara para los incrementos salariales del personal
que permanece en la institucion y para el autofinanciamiento de las
indemnizaciones incurridas por la institucion.

Valoracion y venta de-activos improductivos

Las instituciones publicas, bajo su responsabilidad, identificaran aquellos
activos improductivos con los que actualmente cuenta y realizaran los
avaltos correspondientes de acuerdo al precio actual de mercado. (En caso
de que se contratasen firmas especiales para la realizacion de estos avaltos,
esta contratacion sera de responsabilidad de cada institucion).

Los procesos de venta de los activos improductivos se sujetaran a las
disposiciones delaLey de Modernizacion y al Reglamento parala Venta de
Activos Improductivos.




Los recursos resultantes de la venta de activos, independientemente de
cuando ocurra, deberan ser depositados por la entidad en la cuenta tnica del
- Tesoro Nacional, en todos los casos correspondientes al Gobierno Central.

B. FINANCIAMIENTO DE LA REESTRUCTURACION
Y SUS IMPACTOS

Se estima que los costos de las indemnizaciones que seran incurridos a través del
retiro voluntario de aproximadamente 20.000 servidores publicos, durante el
proceso de reestructuracion regido por la Ley de Modernizacion, ascenderan a la
suma de aproximadamente US$195.5 millones en términos del valor presente.
Esta cifra demuestra la necesidad de establecer una estrategia y un plan detallado
del proceso de reestructuracion parano solo anticipar, sino también financiar estos
costos.  La magnitud de esta cifra ilustra, ademas que no sera factible financiar
estos costos sin instrumeéntos fiscales, tales como préstamos, que impliquen gastos
multianuales. Este es el objetivo clave del Plan de Financiamiento del Convenio
de Reestructuracion propuesto en este documento. Es decir, que los acuerdos
negociados en dichos Planes implican compromisos presupuestarios, no solo
durante los afios en que las reducciones de personal se efectiian, sino también
durcnte todos los afios incluidos en cada Plan.

A continuacion se explica y presenta un modelo de simulacion, desarrollado para
facilitar la preparacion de estos Planes de Financiamiento, que forman parte
integral de los Convenios de Reestructuracion Institucional. Con este proposito,
este documento explica y presenta los resultados de este modelo de simulacion,
con cifras que reflejan las reducciones de personal y los incrementos salariales que
el Gobierno Central proyecta obtener a través del Programa de Reestructuracion
de la Administracion Publica, hasta agosto de 1996.

Este modelo de simulacion, conforme ala estrategia propuesta eneste documento,
implica el autofinanciamiento por parte de las instituciones en proceso de
reestructuracion, de aproximadamente un 55% de las indemnizaciones en general
y de todos los incrementos salariales que cubran las tres cuartas partes del total de
los ahorros logrados por la reduccion de personal proyectada. Los resultados de
estasimulacion implican un valor presente neto del dividendo, fiscal que se espera
obtener del proceso de reestructuracion propuesto, de US$ 81.4 millones de
dolares, menos US$ 25.0 millones de dolares del costo de la implantacion del
Programa de Modernizacion del Estado.
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GUIA DE REESTRUCTURACION
INSTITUCIONAL

PRESENTACION

[.a Guia de Reestructuracion Institucional que se presenta a continuacion ,cons-
tituye un esfuerzo mas para la instrumentacion de la modernizacion del Estado y
sc refiere a las acciones que habran de emprenderse para hacer realidad la
reestructuracion de la administracion publica.

La Ley de Modernizacion del Estado, permite al Gobierno del Ecuador realizar un
programa de reestructuracion de entidades publicas, con el fin de mejorar la
calidad de los servicios publicos y, al mismo tiempo, reducir sus costos. Este
documento establece una estrategia para llevar a cabo el mencionado proceso de
rcestructuracion. Esta estrategia ha sido disenada para mejorar la capacidad de las
cntidades publicas en la provision de los servicios que les compete y simultanea-
mente, producir un dividendo fiscal para el Gobierno.

Dado que lanecesidad de realizar este proceso de reestructuracion es ampliamente
reconocida, este documento no intenta justificarla sino especificar los objetivos,
mecanismos y normas para llevar a cabo la estrategia de reestructuracion.

[l documento se encuentra estructurado en dos grandes partes: la primera situa
la politica de modernizacion que constituye el entorno funcional del Programa, la
Meta Objetivo del mismo, sus principales lineas de accion y, los Logros del
Gobierno. La segunda parte, sefiala la estrategia de la Reestructuracion Adminis-
trativa, incluyendo su ambito de accion y las principales dlrectlvas En ellas
constan los siguientes elementos

LLos pasos mvolucrados enelplaneamientoy la ejecucion. de lareestructuracion
de cada institucion.
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Las normas que rigen el Convenio de Reestructuracion Institucional (CRI)
y el Plan de Financiamiento de su Reestructuracion, que es un requisito de
la estrategia. | -

Los requisitos para el cumplimiento de la ejecucion de una reestructuracion
autorizada. ‘

El analisis y las proyecciones de las necesidades financieras por afio y el
valor neto (VPN), del Programa de Reestructuracion por parte del Gobierno
Central. :

El desarrollo de un sistema computarizado, que permita reproducir este
analisis fiscal para cada institucion que entraen el procesode reestructuracion,
dentro de la estrategia propuesta. -

El Cronograma de ejecucién de las reestructuraciones proyectadas, que
incluye las reducciones de personal que se espera lograr dentro del proceso.

I. POLITICA DE MODERNIZACION DEL
ESTADO

Desde inicios de la nueva administracion de gobierno, en agosto de 1992, la
politica gubernamental se ha dirigido a la estabilizacion de las variables
macroecondmicas y a la reorganizacién y mayor eficiencia del aparato estatal; en
tanto se colocan las bases para el retorno a un sendero de crecimiento sostenido,
acompafiado por una distribucion mas justa del ingreso y por una dotacién de
mejores servicios, en particular para aquellos grupos rezagados en ¢l desarrollo y
crecimiento del producto y de los beneficios sociales.

Estos objetivos gubeman{eﬁtales estan inscritos dentro de un proceso de moder-
nizacion del Estado, con el cual se busca una profunda transformacién de la
organizacion, interrelacion y furcionamiento de la Administracién Pablica. La
estrategia para lograr estas metas incluye un cambio radical en relacion a aquella
aplicada en los afios 70’s, 80’s e inclusive a inicios de la actual década; la nueva
estrategia se fundamenta en la promocion e interaccion con el sector privado en
un ambiente competitivo y con una accién estatal que facilite el desarrollo y sea
promotor de las actividades privadas. "

EGNAM
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Esta transformacion se conceptua como el resultado de una adecuada redefinicion
del tamafio y papel del Estado, con el objetivo de obtener una administracion mas
pequefia pero mas fuerte, capaz y gobernable, sostenida en los pilares de la
eficiencia, racionalidad y descentralizacién administrativa, que conlleve una
gestion adecuada y oportuna en la as1gnac1on y utilizacion de los recursos
publlcos : :

Desde el inicio de la administracién del Arquitecto Sixto Duran-Ballén, se han
realizado diversos esfuerzos,que han permitido establecer bases firmes para
lograr la reorganizacion de la admmlstracmn publica ecuatoriana, entre ellos,
caben destacar los siguientes:

Se ha logrado definir el marco legal de la modernizacion del Estado,
mediante la aprobacion de la Ley de Modernizacion del Estado,

. Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa
Privada (R.O.No. 349 de 31 de diciembre de 1993), su Reglamento General
(R.O.No.411 de 31 de marzo de 1994) y laLey de Presupuestos del Sectot
Publico, Ley No. 18 (Suplemento. del Reglstro Oficial No.76, del 30 de
noviembre de 1992).

Sehanracionalizado las estructuras organico-funcionales de cuatro entidades
pliblicas del gobierno central, las mismas que han sido incorporadas a la
nueva escala salarial. \

Se han precisado politicas para las reclasificaciones de salarios y sus grados
en la escala salarial, tendientes a reducir el personal en las instituciones; a
garantizar que los incrementos salariales sean menores a los ahorros
producidos por la reducciéon de personal; a incrementar los niveles de
eficiencia administrativa y a la venta de activos improductivos en una
proporcion tres veces mayor a los incrementos de las remuneraciones.

En cuanto a la reduccion de personal, de'los 365.000 funcionarios publicos
existentes al 9 de Agosto de 1992, un total de aproximadamente 31.000
funcionarios se han separado del sector publico, lo que significa una
disminucién de 8.5% del personal en la administracion publica central.

Se ha logrado revertir la tendencia de crecimiento del tamafio del estado.
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En lo referente a la emision de normas para la racionalizacion de las
remuneraciones, con fecha 13 de Enero de 1994 el Ministerio de Finanzas
y Crédito Publico, emiti6 un Acuerdo Ministerial en el que se incorporaron
varios grados y sueldos bésicos a la Escala de Sueldos de los Servidores
Publicos, seguida de una Resolucion de la Secretaria Nacional de Desarrollo
Administrativo (SENDA) de 27 de Enero del mismo afio, en la que se
suprimieron varias clases del Sistema Nacional de Clasificacion de Puestos
y se agruparon en varias clases de puestos del Indice Ocupacional en los
grados de valoracion de la Escala de Sueldos Basicos de los Servidores
Publicos. Estos intentos han mejorado si gmﬁcatlvamente la escala salarial,
pero aiin no son suficientes y carecen de una normatividad.

Por otra parte, se han elaborado dos proyectos de Convenios, un Proyecto de
Convenio entre el CONAM y el MFyCP y un Proyecto del Convenio de
Reestructuracion Institucional que se pretende sea celebradoentreel Consejo
Nacional de Modernizacién del Estado (CONAM) y la Entidad a ser
reestructurada. ‘ ,

PRINCIPALES LOGROS
ACCION ~ PRODUCTO
Marco legal . | - Ley de Modernizacién y Reglamento

Ley de Presupuestos

‘Estructura Orgamco : . Sehan reestructurado 4 en‘udades y 36
Funcional estan en proceso

Acuerdo Ministerial para poner en Vlgen01a
nueva escala salarlal

Reduceion de personal | - Sehan separado un total de 31,000 funciona-

rios del sector publico, lo que representa un
8.5% del total
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II. META OBJETIVO

El objetivo del proceso de reestructuracion es reducir los costos y mejorar el
funcionamiento de las entidades del Gobierno Central, a través de un incentivo a
las entidades pubhcas que eliminen personal i innecesario y vendan sus activos
improductivos. Este incentivo se realizara sobre una base selectiva y consiste en
incrementos salariales y en el fortalecimiento de la capacidad de las entidades para
planificar, administrar sus propios recursos y capacitar los recursos humanos para
mejorar el nivel técnico de la institucion. Es necesario asegurarse que estos
cambios contintien realizdndose una vezconcluido el proceso de reestructuracion.

El proceso ha sido disefiado para asegurar ahorros fiscales al Gobierno y para
incrementar la capacidad administrativa dentro de las entidades publicas que
hayan realizado satisfactoriamente el proceso de reestructuramon Este proceso se
compone de los siguientes objetivos especificos:

1. OBJETIVO ADMINISTRATIVO

El proposito principal de la racionalizacion administrativa es optimizar la utiliza-
cion de los recursos humanos, financieros, materiales y tecnologlcos conel finde
responder eficazmente a las demandas nacionales. ' ‘

- El resultado esperado es que al final del periodo del Gobierno actual, las 14

-entidades del Gobierno Central, y algunas de sus entidades adscritas, hayanf

sidosometidasal proceso deracionalizacion administrativa, reestructurando
y/o redefiniendo cada una de las dreas administrativas de las instituciones,
a fin de que cumplan con los ObjethOS para los que fueron creadas y/o que
estén acordes con la nueva imdgen objetivo de la institucion; sin que esto
ocasione desercion del recurso humano calificado. Una vez concluido este
proceso, seran incorporadas a la nueva escala salarial.
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2 OBJETIVOS PARA EL. AREA DE RECURSOS
HUMANOS

Los obJetlvos especiﬁcos en esta drea de la estrategia de reestructuracion com-
prenden, tanto las reducciones de personal como los 1ncrementos salariales y la
capacitacion.

Elresultado esperado es lograr una meta real de reduccion de personal para
agosto de 1996, de aproximadamente 20.000 servidores publicos,
adicionalmente a los 31.000 desincorporados hasta agosto de 1994, lo que

~si gmﬁcarla un decremento del 14% del personal desde el inicio del Gobierno
actual.

El resultado esperado en lo que se refiere al incremento salarial, es que los
salarios totales en las entidades ptblicas reestructuradas se incrementen
hasta por un mdximo del 80% de los ahorros obtenidos con la reduccion de
servidores publicos de la entidad, sujeto a las condiciones de
autofinanciamiento de indemnizaciones e incremento salarial, que detallamos
a-continuacion. ~

3. FINANCIAMIENTO DE LAS ACCIONES

Para dar viabilidad técnicaal Programa de Reestructuracion se requiere el sustento
financiero de las acciones que s¢ proponen realizar, para lo cual se pretende el
aprovechamiento racional de los recursos ‘que se liberen por la reduccién de
personal y la venta de actlvos improductivos. Para ello, las metas espec1ﬁcas son
las siguientes: : ~

| Lograr uﬁﬁd'ivide/ndo fiscal de 150r lo menos el 20% del ahorro por costos de
‘personal, logrado con lareduccion de servidores pablicos. El porcentaje que
se determine serd uno de los requisitos para la aprobacion del CRI.

GONAM
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Autofinanciamiento de una parte de las indemnizaciones ocasionadas por la
reduccion de personal (porcentaje negociado entre la institucion y el
MFyCP)en cadainstitucion €n proceso dereestructuracion. Las instituciones
obtendran el financiamiento através de la ventade sus activos improductivos
y del ahorro obtenido por la reduccién de servidores piiblicos.

Autofinanciamiento del incremento salarial de los servidores publicos que

permanecen en la institucion luego del proceso de reestructuracion, via el
ahorro logrado por la reduccion de servidores publicos. La magnitud del
incremento salarial y de las indemnizaciones del personal que se separa
voluntariamente de la institucién, no debe exceder del 80% del ahorro
producido en los costos de personal por la reduccion de servidores publicos
de la institucion. ‘

Estos porcentajes seran definidos, en cada caso, conjuntamente entre la entidad y
el Consejo Nacional de Modernizaciéon, CONAM, previo a la suscripcion del
Convenio de Reestructuracion Institucional, CRI.

[I. ESTRATEGIA

1. AMBITO

La rectoria del proceso de reestructuracion administrativa estard dada por la
Secretaria Nacional de Desarrollo Administrativo (SENDA), la cual actuara
conforme a las politicas y orientaciones que determine el Consejo Nacional de
Modernizacion del Estado (CONAM) y de forma interrelacionada con las
estrategias y acciones que para la descentralizacion econémica desarrolle la
Secretaria General de Planificacion (SGP), que en materia de financiamiento para
el Programa, establezca el Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico (MFyCP) y
para el control gubernamental determine la Contraloria General ‘del Estado

(CGE). De esta forma, la reestructuracion administrativa, deberd ser un proceso

integral e interelacionado con las demds acciones publicas sustantivas de la
Administracioén Publica. '



RELACIONES FUNCIONALES PARA
LA REESTRUCTURACION

CONAM

i_l__, ~ ADMINISTRACION
A | : ~ PUBLICA

GOBIERNOS
SECCIONALES

s (Go0) <

2. ESTRATEGIA DE IMPLANTACION DEL
PROGRAMA

Con el fin de llevar a cabo este proceso, se designara, con personal existente en
la entidad en reestructuracion y al mas alto nivel, un Comité para el Desarrollo y
Tecnologia. Este Comité se integrard con un funcionario del mas alto nivel
designado por la méxima autoridad de la entidad, el Director de Planificacion, el
Director de Recursos Humanos y cualquier otro funcionario de la-institucion,
cuyas funciones estén relacionadas con la reorganizacién de la misma.

El proceso de reestructuracion contiene dos elementos basicos: la planificacion y
ejecucion de los Convenios de Reestructuracion Institucional (CRI) con institu-
ciones publicas especificas y, el financiamiento del programa. ’
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A. PLANIFICACION Y EJECUCION DE LOS
“ CONVENIOS DE REESTRUCTURACION
INSTITUCIONAL (CRI)

1. LA PLANIFICACION Y EJECUCION DE LOS CONVENIOS DE

- REESTRUCTURACION INSTITUCIONAL (CRI), SE
REALIZARA EN DOS ETAPAS:

Primera etapa: Preparacion de la Propuesta de Reestructuracion

El MFyCP determinara presupuestariamente los recursos que seran asignados
para financiar el programa de reestructuracion institucional, con la indicacién de
la cantidad que periddicamente puede estar a disposicion y ser utilizada en
beneficio de las entidades que defina el CONAM. Para el efecto se suscribird un
convenio entre el MFyCP y el CONAM.

La entidad publlca desarrollard una propuesta detallada para su participacion en
la Reestructuracmn Institucional, sobre la base de la Guia de Reestructuracion
Institucional -GRI-, preestablecida por la SENDA. Esta propuesta deber4 incluir
un Plan-de Financiamiento de la Reestructuracion (PFR). La propuesta sera
analizada por la SENDA vy, si cumple con los requisitos, es aprobada por el
CONAM.

ElICONAM aprucba la Propuésta de Reestructuracién Institucional, en la cual se
incluir el Plan de Financiamiento, y suscribe el Convenio con la Entidad.

El Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF), mantendra, a través de su
subsistema de Ejecucion Presupuestaria, la informacién de las asignaciones
presupuestarias realizadas. El Sistema de Seguimiento de Modernizacién, através
de la informacion que remltan las 1nst1tu010nes reglstrara los avances (retrasos)
que existan en el proceso. '
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Los compromisos presupuestarios incurridos en la aprobacion del CRI y de su
Plan de Financiamiento deben reflejarse en los presupuestos anuales del Gobierno
Central y en los presupuestos anuales de las entldades en reestructurac1on durante
el tiempo previsto en los Convenios.

Segunda etapa: 'Ir'nplantaci(')n del CRI

Una vez suscrito el Convenio de Reestructuracion Institucional, CRI, la Institu-
cion Publica lo ejecuta.

E1CONAM informa al MFyCP de la suscripcion del CRI y requiere la asignacion
efectiva de los recursos necesarios para la ejecucion del CRI, el mismo que debe
contener el Plan de Flnanmamlento con su respectivo Pro grama de Amortizacion.

La SENDA provee asistencia técnica y realiza el seguimiento de la implantacion
de los aspectos administrativos del CRI, de acuerdo a la Guia de Reestructuracion
Institucional.

El Sistema Informético para Seguimiento de laModernizacion del SIGEF, realiza
el seguimiento de la implantacion del Plan de Financiamiento del CRI.

El MFyCP transferira los recursos involucrados en cadda CRI a una Cuenta
Especial, abierta para el efecto en el Banco Central del Ecuador, BCE; la que
actuard Gnicamente a través de 6rdenes de pago, a las que se adjuntara una copia
del CRI. El BCE transfiere los recursos de la Cuenta Especial a la Cuenta
Corriente de la 1nst1tuc1on solo entonces la institucion reahza los pagos de las
indemnizaciones en que ha incurrido.

Una vez que la SENDA aprueba la impIanfacién del CRI, emite las recomenda-
ciones necesarias para la aprobacion de la propuesta de reclasificacion de la
entidad, al Ministerio de Finanzas y Crédito Publico (MFyCP), incluyendo un
andlisis sobre el impacto fiscal de dicha recla51ﬁca010n B

Una vez que la reclasificacion ha sido aprobada por el MFyCP, la Institucién
aplica la nueva escala salarial.
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2. - LA EJECUCION DE ESTOS PASOS ESTARA REGIDA POR
- LAS SIGUIENTES NORMAS

2.a Convenio de Linea entre el Consejo Nacional de Modernizacion y
el Ministerio de Finanzas y Crédito Publico.

El MFyCP determinara presupuestariamente los recursos que seran asignados
para financiar el programa de reestructuracion institucional, con la indicacion de
la cantidad que periodicamente puede estar a disposicion y ser utilizada en
beneficio de las entidades que defina el CONAM. Para el efecto se suscribira un
convenio entre el MFyCP y el CONAM. N

2.b Convenio de Reestructuracion Institucional (CRI)

Cada CRI, estara basado en un andlisis detallado de los objetivos, actividades y
necesidades financieras de la entidad publica que se encuentre planificando su
reestructuracion. Para realizar este andlisis, las entidades podrén contar con la
asistenciatécnicade SENDA, la cual podra adicionalmente ser financiadaa través
del Proyecto de Modernizacion del Estado (Modernization of the State Technical
Assistance, MOSTA), actualmente en proceso de preparacion por el Gobierno del
Ecuador y el Banco Mundial. Ese analisis detallado debe contener:

Los objetivos de la entidad.
Las actividades y procedimientos requeridos para lograr estos objetivos.
Una estructura organizacional adaptada a la realizacion de estas actividades

] Los recursos tanto humanos como fisicos, que se necesitan para reahzar
estas act1v1dades
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- Los cargos a ser eliminados y aquellos que podrian ser creados para cumplir
con las necesidades especificas, previamente identificadas en los perfiles
profesionales.

- La estrategia de financiamiento para las reducc10nes de servidores publicos,
“ requeridas de acuerdo a la leglslacmn ex1stente y de acuerdo a las normas
financieras del proceso de reestructuracion, detalladas en el punto 2.c.,
incluyendo la proyeccion del ahorro salarial e 1ndemmzac10nes antlclpadas
y su valor presente neto. - . - L~

- El inventario y valoracion de activos, de acuerdo a las normas de valoracién

y venta de activos improductivos, explicadaen el punto 2.d., & identificacion
de los activos que se consideren improductivos y que deben ser vendidos
como parte del proceso de reestructuracion, incluyendo una proyeccion de
los ingresos proyectados por estas ventas. ' '

- Los d1v1dendos ﬁscales a ser obtemdos por la reestructuracion, con51stente
con las normas de reclasificacion espe01ﬁcadas en el punto 2.c.

- Los mecanismos para evaluar si el funcionamiento de la institucién publica
cumple con los objetivos fijados. Deben incluirse, asimismo, los mecanismos
para realizar el seguimiento, resumir y poner a dlSpOSlClOIl del Gobierno la
informacion necesaria para esta evaluacion.

2.c Reclasificacion .

Para que la recla51ﬁcac10n propuesta sea aprobada por el Gobierno, ésta debe
coincidir con las necesidades de recursos humanos de la institucion identificada
en el CRIy también debe proveer al Gobierno un dividendo fiscal no menor al 20%
de los ahorros en costos de personal, atribuibles a las reducciones de servidores
publicos. Hasta el 80% restante del ahorro obtenido a través de la reduccion de
servidores piiblicos, podré ser utilizado por la entidad reestructurada para los
incrementos salariales de los servidores publicos que permanecen en la entidad.
En la seccion “Financiamiento de la Reestructuracién y sus Impactos”, se clarifica
el mecanismo por el cual estos dividendos fiscales e incrementos salariales seran
controlados y puestos en vigor. R




2.d Valoracion y venta de activos improductivos

Las instituciones publicas, bajo su responsabilidad, identificaran aquellos activos
improductivos con los que actualmente cuenta y realizaran los avaltos correspon-
dientes, de acuerdo al precio actual de mercado. (En caso de que se contratasen
firmas especiales para la realizacion de estos avaltios, esta contratac1on serd de
responsabilidad de cada 1nst1tuc10n)

Los procesos de venta de los activos improductivos, se sujetaran a las disposicio-
nes de la Ley de Modernizacion y al Reglamento para la Venta de Activos
Improductivos.

Los recursos resultantes de la venta de activos, independientemente de cuando
ocurra, deberan ser depositados por la entidad en la cuenta tinica del Tesoro
Nacional, en todos los casos correspondientes al Gobierno Central.

Los pagos de las indemnizaciones de la entidad reestructurada, que excedan su
capacidad para financiar dichos gastos mediante la ventas de activos, deberan ser
financiados a través de los-ahorros por reduccion de personal de la entidad. La
contabilidad de estos flujos financieros sera obtenida a través del mecanismo de
financiamiento, descrito a continuacion. ‘

B. FINANCIAMIENTO DE LA REESTRUCTURACION
Y SUS IMPACTOS

Se estima que los costos de las indemnizaciones que seran incurridos a través del
retiro voluntario de aproximadamente 20.000 servidores publicos, durante el

proceso de reestructuracion regido por la ey de Modernizacion ascenderan a la
~ suma de aproximadamente US$195.5 millones en términos del valor presente.
Esta cifra demuestra la necesidad de establecer una estrategia y un plan detallado
del proceso de reestructuracion paranosolo anticipar, sino también financiar estos
costos. La magnitud de esta cifra ilustra, ademas, que no sera factible financiar
estos costos sin instrumentos fiscales, tales como préstamos, que impliquen gastos
multianuales. Este es-el objetivo clave del Plan de Finqnciarﬁiento del Convenio
de Reestructuracion propuesto anteriormente en este documento. Es decir, que los
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acuerdos negociados en dichos Planes implican compromisos presupuestarios, no
so6lo durante los afios en que las reducciones de personal se efectian, sino también
durante todos los afios incluidos en cada Plan.

A continuacion, se explica y presenta un modelo de simulacion, desarrollado para
facilitar la preparacion de estos Planes de Financiamiento, que forman parte
integral de los Convenios de Reestructuracién Institucional. Con este propésito,
esta seccion explica y presenta los resultados de este modelo de simulacion, con
cifras que reflejan las reducciones de personal y los incrementos salariales, que el
Gobierno Central proyecta obtener a través'del Programa de Reestructuracion de
la Administracion Publica, hasta agosto de 1996. '

‘Este modelo de simulacion, conforme a la propuesta mencionada anteriormente,
implica el autofinanciamiento por parte de las instituciones en proceso de
reestructuracion, de una gran parte de las indemnizaciones y de todos los
incrementos salariales, y refleja los costos y beneficios siguientes:

COSTOS

Pago de las indemnizaciones a los servidores ptiblicos que se acojan al retiro
voluntario y aquellos cuya partida presupuestaria sea eliminada.

Incrementos Salariales

~

BENEFICIOS

_Ahorros salariales

Los costos administrativos en que se incurra producto del Programa de Reestruc-
turacion de la Administracion Piblica, incluyendo laimplementacion del Sistema
Integrado de Gestion Financiera (SIGEF), no ‘estein\ incluidos en estas proyeccio-
nes. Esos costos de implementacion administrativa estan proyectados a alcanzar
la suma de US$ 25.0 millones de dolares; una magnitud que no altera las
conclusiones cualitativas del proyectado Valor Presente Neto del Programa de
Reestructuracion de la Administracion Publica, propuesto.
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Estas proyecciones demuestran que el Programa de Reestructuracion de la
Administracion Publica, propuesto puede proveer al Tesoro ahorros netos en valor
presente de US$ 81.4 millones de d6lares, menos los US$ 25.0 millones de délares
requeridos para los costos de la implementacién de este programa, el valor
presente neto para el Tesoro es de US$ 56.4 millones de dolares. A mas de este
substancial dividendo fiscal, las simulaciones aqui reportadas también demues-
tran un incremento en los salarios de los servidores publicos, equivalente a las tres

cuartas partes del ahorro en el gasto anual de personal, producto del Programa de

Restructuracion de la Administracion Puablica. Este incremento salarial serd de
dichamagnitud, siempre que, conlaventade activos improductivos se cumpla con
el pago previsto para las indemnizaciones. El aprovechamiento de estos ahorros
salariales, a mas del mejoramiento de la capacidad administrativa, serd obtenido
a través de:

La aplicacién de la nueva Ley de Presupuestos, incluyendo la implantacién '

del Sistema Integrado de Gestién Financiera (SIGEF), y del Sistema de Pago
por Red Bancaria.

Mejoramientos en la gestion administrativa a ser efectuada a través del
proceso de reestructuracion, tal como/lo requiere la Ley de Modernizacion
del Estado, y a ser implantado a través de la estrategia de reestructuracion
de las entidades publicas, que pretenden mejorar significativamente la
calidad de los servicios publicos y el costo-efectividad con el que esos
servicios son proveidos en nuestro pais.

SUPOSICIONES

En larealizacion de estas proyecciones de costo y beneficio, fue necesario adoptar
un numero de suposiciones. Los parametros de las suposiciones empleadas, al
igual que los medios por los cuales los valores seran determinados para cada
entidad publica que suscriba el Convenio de Reestructuracion Institucional (CRI),
pueden ser agrupados en tres amplias categorias:

1.  Parametros establecidos por la Estrategia de Reestructuracion de la Entidad
“Publica.
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2. Parametros determinados a través del desarrollo y aprobacion del Convenio
de Reestructuracion Institucional (CRI), de cada entidad en proceso de
reestructuracion. :

3. Parametros determinados exdgenamente.

Los parametros a ser establec1dos por la Estrategia de Reestructuracmn de la
Entidad incluyen:

i

~ Porcentaje de los ahorros salariales a ser dedicados al autofinanciamiento de
las indemnizaciones de las entidades en proceso de restructuracion y a
incrementos salariales (80%), y su complemento, el porcentaje de ahorros
salariales a ser utilizados para el dividendo fiscal del Gobierno (20%).

Periodo de amortizacion para que la entidad reestructurada autofinancie su
parte de los costos de indemnizacion (se sugieren 4 afios).

Los parametros a ser determinados a través de la preparacion y aprobacion del
CRI, de cada entidad reestrugtﬁrada incluyen:

Valoracion de los Activos improductivos a ser vendidos.
Reduccién de Personal.

Porcentaje meta de los incrementos salariales (€j: porcentaje de los ahorros
en salarios que se utilizara para el incremento salarial de los servidores
publicos post-reestructuracion de la entidad. Se ha asumido el 60% en estas
simulaciones).

Porcentaje de las indemnizaciones a ser autofinanciadas.

La reduccion de personal que se espera obtener de estas simulaciones, refleja las
metas que las autoridades de SENDA han sugerido para el Gobierno Central.
Estas cifras seran revisadas cuando cada entidad publica formule su propia
propuesta de reestructuracion, bajo las directivas aprobadas que reglran este tipo
de proceso.
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- Los parametros exdgenos incluyen:

Latasa de descuento (una tasa de descuento real del 15% se ha asum1do en
estas simulaciones).

Elmonto promedio de los salarios anuales de los servidores publicos que han

‘salido (se ha asumido en US$ 6,561.00 en consistencia con la magnitud de
los pagos que por razon de indemnizaciones se han realizado en los primeros
meses de 1994, de acuerdo a los reportes del Banco Central del Ecuador -
BCE). /

El promedio de antigiiedad de los servidores piiblicos que han salido (se ha
asumido 11 afios, de acuerdo a reportes de la SENDA).

Edad promedio de ingreéo al Sector Pﬁb‘lico de los funcionarios que se
retiran voluntariamente (Se calcula 30 afios, de acuerdo a reportes de la
SENDA)

La edad promedio en la que los servidores publicos se deberian retirar del
Sector Publico sino se aplicara el Programa de Reestructuracion (Se calcula
55 afios). :

Salario minimo vital actual, independientemente de las remuneraciones

~ adicionales de ley, en base del cual se calcula el monto deindemnizacion (Se
calcula el salario minimo actual de 70.000,00 sucres).

Tasa de cambio (Se ha calculado S/. 2.222.00 sucres por 1USS$).

IMPLICACIONES PROYECTADAS EN EL PROCESO DE
REESTRUCTURACION

Dadas las estimaciones anteriormente mencionadas, el modelo de simulacidn
determina un niimero de variables, de las cuales, las mas importantes son las
siguientes:
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Costo total de las indemnizaciones (Valor Presente Neto -VPN-) US$ 195.5
millones para los 20.000 serv1dores publicos que se proyecta salgan del
Sector Publico hasta agosto de 1996; VPN USS$ 568.4 millones para el total
de los 51.000 servidores ptblicos que habrian salido desde agosto de 1992
hasta agosto de 1996.

- Costo promedio de las indemnizaciones por cada servidor que se retira del

sector piiblico (US$ 12.028, lo cual equivale al promedio de indemnizaciones
otorgadas durante los primeros ocho meses de 1994, de acuerdo a los datos
del BCE).

Valor de las indemnizaciones que se espera sean autofinanciadas por las
entidades en reestructuracion (VPN US$ 124.1 millones del total de
indemnizaciones esperadas, es decir, de US$ 195.5 millones). Las entidades
financiaran esta parte de las indemnizaciones con la venta de activos
improductivos 'y los ahorros por reduccion de personal reflejados en el
balance anual de la entidad.

" Parte de las indemnizaciones que serdn autofinanciadas por la entidad

durante el proceso de restructuracion (55%).

Monto anual aproximado de las indemnizaciones que seran autofinanciadas
con el ahorro salarial, durante el periodo de amortlzacmn previsto en 4 afios
(Entre 0 y US$ 55 8 millones).

Monto anual aproximado del incremento salarial que debera ser
autofinanciado por las entidades en reestructuracion (Entre US$ 39.4
millones y US$ 78.7 millones). - -

Valor Presente Neto del dividendo fiscal que se espera dbtener del proceso
de reestructuracion (US$ 81.4 millones, menos US$ 25.0 millones del costo

de la implementacion del programa de Modernizacion del Estado).




ASPECTOS CLAVES DEL MODELO

El modelo anteriormente explicado y resumido en el Anexo No.l, tiene las
siguientes caracteristicas: :

Durante aproximadamente los cuatro primeros afios del proceso de
reestructurac1on se reahzara lo siguiente:

- Todas las reducciones de personal proyectadas, y por ende la fecha en
la cual deben efectuarse las indemnizaciones.

- Toda la venta de activos improductivos.

Se ha considerado que el ahorro salarial por reduccion de servidores
publicos, equivale a todos los afios que el funcionario retirado hubiese
permanecido en el sector publico, en caso que no se hubiera realizado el
programa de reestructuracion y reduccion de personal.

Todos los costos y beneficios proyectados a futuro.(eje: ahorro salarial) han
sido fijados en términos reales. :

La tasa de descuento refleja la tasa de interés real esperada en Ecuador (se
excluy6 la inflacion), al igual que la proyeccion de los costos y beneficios,
la cual ha sido realizada en términos reales constantes.

Las indemnizaciones han sido calculadas de acuerdo con la formula

especificada en la Ley de Modernizacion del Estado y por lo tanto, reflejan

los niveles de salarios anticipados y la antigiiedad de los servidores ptblicos
" que <¢ espera saldran a través del proceso de reestructuracion.

- El dividendo fiscal del Tesoro se expresa en valor presente neto, con el fin
de combinar apropiadamente los costos y beneficios en que se incurrird a lo
largo del proceso
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- Aunque estas simulaciones reflejan las expectativas del Programa de

' Reestructuracion del Gobierno Central, el modelo puede ser aplicado a cada
una de las entidades publicas en reestructuracion. Debido a la ausencia de
datos sobre la venta de activos improductivos que se proyecta realizar,
dichos montos se calcularon conservadoramente. Se supuso que la venta de
activos improductivos seria equivalente al 45% de ahorro anual en salarios,
obtenido a través de los retiros voluntarios. Esta suposicion es bastante
moderada, lo que significa que existe un margen de error en los valores
presentes, correspondientes a los beneficios netos de la venta de activos
improductivos.

CONCLUSIONES

El Programa de Reestructuracion se orienta a proveer un mayor incentivo a las
entidades publicas, para identificar aquellos trabajadores cuyas funciones son
innecesarias, o que no estan contribuyendo significativamente al servicio que
debe prestar la entidad.

Mientras mayor sea la fraccién del ahorro por recorte de personal que se destine
a incrementos salariales, mayor serd el incentivo para que dicha institucion
reduzca el personal que es innecesario o aquellos de rendimiento ineficiente.
Mientras mayor sea la fraccion del ahorro por recortes de salarios que regrese al
Fisco en forma de dividento fiscal, mayor sera el impacto de la reduccioén de
personal para disminuir los problemas fiscales del Gobierno.

La estrategia del Gobierno, incentiva a la administracién a elegir metas de
reduccion de personal reales, al negociar su Convenio de Reestructuracion
Institucional, a lograr la mayor parte de su reduccion de empleados antes de
realizar los aumentos salariales y a continuar la bisqueda del incremento de la
eficiencia del personal, incluso luego de haber logrado la meta de reduccion de
personal.
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CONVENIO DE REESTRUCTURACION
INSTITUCIONAL (CRI)

Clausula Primera.- Comparecientes:

Intervienen en la celebracion de este convenio, por una parte, el Consejo Nacional
de Modernizacién del Estado CONAM, representado por el doctor Patricio Pefia
Romero, en su calidad de Director Ejecutivo y por otra parte, el Ministerio de
Finanzas y Crédito Publico, Contraloria General del Estado, Secretaria General
de Planificacion, Secretaria Nacional de Desarrollo Administrativo, Banco Cen-
tral del Ecuador y otros ministerios, representados por ,
a quienes en adelante, para efectos del convenio, se les denominara smplemente
CONAM y Unidad Ejecutora, en su orden.

Clausula Segunda.- Antecedehtes:

1. La Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de
Servicios Pablicos por parte de la Iniciativa Privada, crea el Consejo de
Modernizacion del Estado CONAM, como organismo rector de las politicas
de Modernizacién del Estado.

2. El Consejo Nacional de Modernizacion del Estado, tiene como finalidad
basica cumplir con las obligaciones dispuestas enla Ley de Modernizacion
del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Pablicos por parte de
la Iniciativa Privada, entre las cuales est4 contemplada la Reestructuracion
del Estado y de sus entidades.

3. La Ley de Presupuestos del Sector Publico, establece nuevos sistemas y
mecanismos para la elaboracion de los presupuestos publicos y su ejecucion.
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4. Con el propdsito de cumplir adecuadamente con los preceptos legales y
‘permitir la administracion eficaz de los recursos otorgados a través de los
presupuestos correspondientes, el Ministerio de Finanzas y Crédito Publico,
por intermedio de la Unidad del Proyecto-de Modernizacion del Estado, ha
resuelto establecer el Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF).

5. Entrelospropositos fundamentales de las leyes citadas estd el de incrementar
la eficiencia y productividad del sector piblico, para lo cual se prevé la
posibilidad de que las entidades entren en un proceso de reorganizacion y
reestructuracion.

Con estos antecedentes, las partes acuerdan celebrar el presente Convenio de
Reestructuracion Institucional, contenido en las siguientes clausulas:

Clausula Tercera.- Objeto:

E1CONAM y la Entidad a través de este convenio se obligan a iniciar un proceso
de reestructuracion 'y reorganizacion interna, sobre la base de las politicas e
instrucciones dispuestas por el CONAM, a través de la Guia de Reestructuracion
Institucional.

Con este prop0sito, la Entidad, de acuerdo con su naturaleza realizara 1os estudios
especificos para sureestructuracion e incorporacion al proceso de modernizacion,
que incluird su participacién en el Sistema Integrado de Gestion Financiera
(SIGEF) y presentara una propuesta al CONAM.

Clausula Cuarta.- Obligacidhés de la Entidad:

La Entidad, en proceso de reestructuracmn baswamente se obliga a cumphr lo
51gulente ‘

A. Formularun plan financiero que establezca el monto de los recursos que sean
necesarios para pagar las indemnizaciones del personal que se separe de la
Entidad y para mejorar las remuneraciones del personal que se mantenga.
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Reducir por lo menos el ...% del total de empleados de la Entidad.

Vender los bienes y demas activos improductivos identificados en €l proceso
de negociacion de la reestructuracion de la Entidad.

Introducir mecanismos de recuperacion de costos.

Proporcionar el espacio fisico necesario para instalar los equipos informaticos,
lasinstalaciones de seguridad y energiay las lineas telefonicas indispensables
para la interconexién del SIGEF, de acuerdo con los requerimientos y

~ especificaciones que establezca la Unidad ‘,d\el Proyecto de Modernizacidn.

Producir uninforme de auditoria que identifique los cambios administrativos
efectuados y la demostracion del grado de eficiencia obtenidos con el apoyo
técnico entregado.

Entregar informes periodicos (seran fijados para cada caso), que demuestren

el grado de cumplimiento de los requerimientos.

Clausula Quinta.- Obligaciones del CONAM:

A.

E1 CONAM, por su parte, se obliga a lo siguiente:

Tramitar y considerar la propue‘sté de reestructuracion presentada por la
Entidad, y de cumplir con los objetivos previstos, aprobarla.

Proporcionar el apoyo y la asistencia técnica y tramitar ante el Ministerio de
Finanzas y Crédito Publico la dotacién oportuna de los recursos financieros
indispensables para la ejecucion de la reestructuracion de la Entidad y, la
capacitacion necesaria para integrarse al proceso de reestructuracion.

Integrar a la Entidad al proceso de modernizacion y al Sistema Integrado de

‘Gestion Financiera (SIGEF).




D. Apoyar e impulsar 1a reclasificacién de los funcionarios que-permanezcan,
que estara a cargo de la Secretaria Nacional de Desarrollo Administrativo.

E. Obtener una mayor autonomiaparala gesti(’)n; administrativa y financiera de
la Entidad, que le permita desarrollar y cumplir las obligaciones que
adquiere por este convenio.

Clausula Sexta.- Plazos:

Lasobligaciones de las partes deberan ej ecutarse dentro de los siguientes plazos
a contarse desde la fecha de celebracion del convenio.

Clausula Séptima.- Terminacion del Convenio:

El CONAM podréresolver la terminacion del convenio en cualquier estado de su
ejecucion, en cualquier caso de incumplimiento de las obligaciones adquiridas por
la Entidad, sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones, establecidas en el
Reglamento de Aplicacion de la Ley de Modernizacién del Estado y de la
posibilidad de que el Ministerio de Finanzas y Crédito Publico, en su calidad de
organismo rector de las finanzas pablicas, haga uso de las facultades que le
concede laLey de Presupuestos del Sector Publico y rechace cualquier propuesta
presupuestaria que formule la Entldad

Clausula Octava.- Evaluacion:

El CONAM directamente o a través de personas expresaménte contratadas,
evaluara en cualquier momento la ejecucion del presente convenio, con el
propdsito de establecer el grado de cump11m1ent0 de las obligaciones de la
Entidad.

Gonam



Clausula Novena.- Control:

En cumplimiento de la disposicién del articulo 57 de laLey de Modernizacion del
Estado, las obligaciones de la Entidad Ejecutora estaran sujetas al examen de la
Contraloria General del Estado. ‘ )

Clausula Décima.- Controversias:

Las controversias derivadas de la ejecucion del convenio, en lo posible deberan
resolverse de comun acuerdo entre las partes.
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RESUMEN EJECUTIVO

GUIA DE REESTRUCTURACION
INSTITUCIONAL

I. META OBJETIVO

El objetivo del proceso de reestructuracion es reducir los costos y mejorar el
funcionamiento de las entidades del Gobierno Central, a través de un incentivo a
las entidades puiblicas qué eliminen personal innecesario y vendan sus activos
improductivos. Este incentivo se realizara sobre una base selectiva y consiste en
incrementos salarialesy en el fortalemmlento de lacapacidad de las entidades para
planificar, administrar sus propios recursos y capacitar los recursos humanos para
mejorar el nivel técnico de la institucion. Es necesario asegurarse que estos
cambios continaen realizandose una vez concluido el proceso de reestructuracion.

El proceso ha sido disefiado para asegurar ahorros fiscales al Gobierno y para
incrementar la capacidad administrativa dentro de las entidades publicas que
hayanrealizado satisfactoriamente el proceso de reestructurac10n Este proceso se
compone de los siguientes objetivos especificos:

OBJETIVO ADMINISTRATIVO

El resultado esperado es que al final del periodo del Gobierno actual, las 14
entidades del Gobierno Central, y algunas de sus entidades adscritas, hayan
sido sometidas al proceso deracionalizacién administrativa, reestructurando
y/o redefiniendo cada una de las areas administrativas de las instituciones,

~ a fin de que cumplan con los objetivos para los que fueron creadas y/o que
~estén acordes con la nueva imdgen objetivo de la institucion; sin que esto

ocasione desercion del recurso humano calificado. Una vez concluido este
proceso, seran incorporadas a la nueva escala salarial.

OBJETIVOS PARA EL AREA DE RECURSOS
HUMANOS

Lograr una meta real de reduccion de personal para agosto de 1996, de
aproximadamente 20.000 servidores publicos, de los que actualmente
laboran en el sector publico (decremento del 14% del personal desde agosto/
92).

Elresultado esperado en lo que se refiere al incremento salarial, es que los
salarios totales en las entidades publicas reestructuradas se incrementen
hasta por un maximo del 80% de los ahorros obtenidos con la reduccién del
numero de servidores piblicos de la entidad.

. F INANCIAMIENTO DE LAS ACCIONES

Lograr un dividendo fiscal de por lo menos el 20% del ahorro por costos de
personal, logrado con la reduccion de servidores publicos.

Autofinanciamiento de una parte de las indemnizaciones ocasionadas por la
reduccion de personal (porcentaje a ser negoc1ado entre la institucion y el
MF) en cada institucién en proceso, de reestructuracion. Las instituciones
obtendran el financiamiento através de la venta de sus activos improductivos
y del ahorro obtenido por reduccién del nimero de servidores publicos.

CCONAM
Autofinanciamiento del incremento salarial para los empleados que
permanecen en la institucion luego de la reestructuracion, via el ahorro
logrado por lareduccion de servidores publicos. I.a magnitud del incremento
salarial y de lasindemnizaciones del personal que se separa voluntariamente
de la institucion.no debe exceder del 80% del ahorro pI‘OdUCldO en los costos
de personal, por la reduccwn de servidores pablicos de la institucion.

Estos porcentajes seran definidos, en cada caso, conjuntamente entre la entidad y
el Consejo Nacional de Modermzac1on CONAM, previo a la suscrlpcmn del
Convenio de Reestructuracion Institucional, CRI.

Il. ESTRATEGIA

El proceso de reestructuracion contiene dos elementos basicos:

A. PLANIFICACION Y EJECUCION DE LOS CONVENIOS

1.

DE REESTRUCTURACION INSTITUCIONAL (CRI)

PROCEDIMIENTO PARA ACCEDER AL CRI:

' Primera etapa: Preparacion de la Propuesta de Reestructuracion

EIMFyCP determinara preSupuestariamente los recursos que seran asignados
para financiar el Programa de Reestructuracion Institucional, con la indicacion
de la cantidad que peridédicamente puede estar a disposicién y ser utilizada -
en beneficio de las entidades que defina el CONAM. Para el efecto se
suscribird un convenio entre el MFyCP y el CONAM.

Laentidad publica desarrollard una propuesta detallada para su participacion
en el Convenio de Reestructuracion Institucional, sobre la base de la Guia
de Reestructuracion Institucional -GRI-, preestablecida por la SENDA. Esta
propuesta deberd incluir un Plan de Financiamiento de la Reestructuracion
(PFR). La propuesta sera analizada por la SENDA y, Sl cumple con los
requlsltos es aprobada por el CONAM

El CONAM -suscribé el Convenio con la Entidad.

El Sistema Integrado de Gestlon Financiera (SIGEF), mantendra a traves de

 susubsistema de Ejecucion Presupuestaria; lainformacion de las asignaciones
presupuestarias realizadas. El Sistema de Seguimiento de la Modernizacion,
a través de la informacion que remitan las instituciones, registrara los
avances (retrasos) que existan en el proceso.

Los compromisos presupuestarios incurridos con la aprobaciondel CRIy de
suPlan de Financiamiento, deben reflejarse en los presupuestos del Gobierno
Central y en los presupuestos de las entidades en reestructuracion durante
todo el periodo contemplado en el Plan de Financiamiento.

Segunda etapa: Implantacion del CR\I‘

Una vez suscr1t0 el Convenio de Reestructurac10n Institucional, CRI la
Institucion Puablica 10 ejecuta.

El CONAM .informa al MFyCP de la suscripcion del CRI y requiere la
asignacion efectiva de los recursos necesarios para la gjecucion del CRI, el
mismo que debe contener el Plan de Financiamiento con su respectivo
Programa de Amortizacion.

La institucion implanta el Convenioy la SENDA provee asistencia técnica
y realiza el seguimiento del proceso de 1mplantac1on de los aspectos
admmlstratlvos del CRI.

Il Sistema Informatico para Seguirriiénto dela Moderniiécién del SIGEF,
realiza el seguimiento de la implantacion del Plan de Financiamiento del
CRI. - ' |

GONAM |

2.b.

El MFyCP transferira los recursos involucrados en cada CRI a una Cuenta
Especial abierta para el efecto en el Banco Central del Ecuador, BCE, la que
actuara unicamente a través de 6rdenes de pago, a las que se adjuritara una
copia del CRI. El BCE transfiere los recursos de la Cuenta Especial a la
Cuenta Corriente de la institucion; solo entonces la institucion realiza los
pagos de las indemnizaciones en que ha incurrido.

Una vez efectuados los pagos, la institucion notifica este particular a la
SENDA. La SENDA solicita al MFyCP la supresion de partidas y sobre esta
base, notificara al MFyCP la incorporacion de la entidad a la nueva escala
salarial.

Unavezquela reclasificacion hasido aprobada por el MFyCP, la institucion
aplica la nueva escala salarial.

. La reclasificacion

Debe proveer al Gobierno un dividendo fiscal no menor al 20% del ahorro
por reduccion de personal.

Hasta el 80%restante se utilizara para los incrementos salariales del personal
que permanece en la institucion y para el autofinanciamiento de las
indemnizaciones incurridas por la institucion.

Valoracion y venta de-activos improductivos

Las instituciones publicas, bajo su responsabilidad, identificaran aquellos
activos improductivos con los que actualmente cuenta y realizaran los
avaltos correspondientes de acuerdo al precio actual de mercado. (En caso
de que se contratasen firmas especiales para la realizacion de estos avaltos,
esta contratacion sera de responsabilidad de cada institucion).

Los procesos de venta de los activos improductivos se sujetaran a las
disposiciones delaLey de Modernizacion y al Reglamento parala Venta de
Activos Improductivos.

Los recursos resultantes de la venta de activos, independientemente de
cuando ocurra, deberan ser depositados por la entidad en la cuenta tnica del
- Tesoro Nacional, en todos los casos correspondientes al Gobierno Central.

B. FINANCIAMIENTO DE LA REESTRUCTURACION
Y SUS IMPACTOS

Se estima que los costos de las indemnizaciones que seran incurridos a través del
retiro voluntario de aproximadamente 20.000 servidores publicos, durante el
proceso de reestructuracion regido por la Ley de Modernizacion, ascenderan a la
suma de aproximadamente US$195.5 millones en términos del valor presente.
Esta cifra demuestra la necesidad de establecer una estrategia y un plan detallado
del proceso de reestructuracion parano solo anticipar, sino también financiar estos
costos.  La magnitud de esta cifra ilustra, ademas que no sera factible financiar
estos costos sin instrumeéntos fiscales, tales como préstamos, que impliquen gastos
multianuales. Este es el objetivo clave del Plan de Financiamiento del Convenio
de Reestructuracion propuesto en este documento. Es decir, que los acuerdos
negociados en dichos Planes implican compromisos presupuestarios, no solo
durante los afios en que las reducciones de personal se efectiian, sino también
durcnte todos los afios incluidos en cada Plan.

A continuacion se explica y presenta un modelo de simulacion, desarrollado para
facilitar la preparacion de estos Planes de Financiamiento, que forman parte
integral de los Convenios de Reestructuracion Institucional. Con este proposito,
este documento explica y presenta los resultados de este modelo de simulacion,
con cifras que reflejan las reducciones de personal y los incrementos salariales que
el Gobierno Central proyecta obtener a través del Programa de Reestructuracion
de la Administracion Publica, hasta agosto de 1996.

Este modelo de simulacion, conforme ala estrategia propuesta eneste documento,
implica el autofinanciamiento por parte de las instituciones en proceso de
reestructuracion, de aproximadamente un 55% de las indemnizaciones en general
y de todos los incrementos salariales que cubran las tres cuartas partes del total de
los ahorros logrados por la reduccion de personal proyectada. Los resultados de
estasimulacion implican un valor presente neto del dividendo, fiscal que se espera
obtener del proceso de reestructuracion propuesto, de US$ 81.4 millones de
dolares, menos US$ 25.0 millones de dolares del costo de la implantacion del
Programa de Modernizacion del Estado.

GONAM
GUIA DE REESTRUCTURACION
INSTITUCIONAL

PRESENTACION

[.a Guia de Reestructuracion Institucional que se presenta a continuacion ,cons-
tituye un esfuerzo mas para la instrumentacion de la modernizacion del Estado y
sc refiere a las acciones que habran de emprenderse para hacer realidad la
reestructuracion de la administracion publica.

La Ley de Modernizacion del Estado, permite al Gobierno del Ecuador realizar un
programa de reestructuracion de entidades publicas, con el fin de mejorar la
calidad de los servicios publicos y, al mismo tiempo, reducir sus costos. Este
documento establece una estrategia para llevar a cabo el mencionado proceso de
rcestructuracion. Esta estrategia ha sido disenada para mejorar la capacidad de las
cntidades publicas en la provision de los servicios que les compete y simultanea-
mente, producir un dividendo fiscal para el Gobierno.

Dado que lanecesidad de realizar este proceso de reestructuracion es ampliamente
reconocida, este documento no intenta justificarla sino especificar los objetivos,
mecanismos y normas para llevar a cabo la estrategia de reestructuracion.

[l documento se encuentra estructurado en dos grandes partes: la primera situa
la politica de modernizacion que constituye el entorno funcional del Programa, la
Meta Objetivo del mismo, sus principales lineas de accion y, los Logros del
Gobierno. La segunda parte, sefiala la estrategia de la Reestructuracion Adminis-
trativa, incluyendo su ambito de accion y las principales dlrectlvas En ellas
constan los siguientes elementos

LLos pasos mvolucrados enelplaneamientoy la ejecucion. de lareestructuracion
de cada institucion.
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Las normas que rigen el Convenio de Reestructuracion Institucional (CRI)
y el Plan de Financiamiento de su Reestructuracion, que es un requisito de
la estrategia. | -

Los requisitos para el cumplimiento de la ejecucion de una reestructuracion
autorizada. ‘

El analisis y las proyecciones de las necesidades financieras por afio y el
valor neto (VPN), del Programa de Reestructuracion por parte del Gobierno
Central. :

El desarrollo de un sistema computarizado, que permita reproducir este
analisis fiscal para cada institucion que entraen el procesodereestructuracion,
dentro de la estrategia propuesta. -

El Cronograma de ejecucién de las reestructuraciones proyectadas, que
incluye las reducciones de personal que se espera lograr dentro del proceso.

I. POLITICA DE MODERNIZACION DEL
ESTADO

Desde inicios de la nueva administracion de gobierno, en agosto de 1992, la
politica gubernamental se ha dirigido a la estabilizacion de las variables
macroecondmicas y a la reorganizacién y mayor eficiencia del aparato estatal; en
tanto se colocan las bases para el retorno a un sendero de crecimiento sostenido,
acompafiado por una distribucion mas justa del ingreso y por una dotacién de
mejores servicios, en particular para aquellos grupos rezagados en ¢l desarrollo y
crecimiento del producto y de los beneficios sociales.

Estos objetivos gubeman{eﬁtales estan inscritos dentro de un proceso de moder-
nizacion del Estado, con el cual se busca una profunda transformacién de la
organizacion, interrelacion y furcionamiento de la Administracién Pablica. La
estrategia para lograr estas metas incluye un cambio radical en relacion a aquella
aplicada en los afios 70’s, 80’s e inclusive a inicios de la actual década; la nueva
estrategia se fundamenta en la promocion e interaccion con el sector privado en
un ambiente competitivo y con una accién estatal que facilite el desarrollo y sea
promotor de las actividades privadas. "
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Esta transformacion se conceptua como el resultado de una adecuada redefinicion
del tamafio y papel del Estado, con el objetivo de obtener una administracion mas
pequefia pero mas fuerte, capaz y gobernable, sostenida en los pilares de la
eficiencia, racionalidad y descentralizacién administrativa, que conlleve una
gestion adecuada y oportuna en la as1gnac1on y utilizacion de los recursos
publlcos : :

Desde el inicio de la administracién del Arquitecto Sixto Duran-Ballén, se han
realizado diversos esfuerzos,que han permitido establecer bases firmes para
lograr la reorganizacion de la admmlstracmn publica ecuatoriana, entre ellos,
caben destacar los siguientes:

Se ha logrado definir el marco legal de la modernizacion del Estado,
mediante la aprobacion de la Ley de Modernizacion del Estado,

. Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa
Privada (R.O.No. 349 de 31 de diciembre de 1993), su Reglamento General
(R.O.No.411 de 31 de marzo de 1994) y laLey de Presupuestos del Sectot
Publico, Ley No. 18 (Suplemento. del Reglstro Oficial No.76, del 30 de
noviembre de 1992).

Sehanracionalizado las estructuras organico-funcionales de cuatro entidades
pliblicas del gobierno central, las mismas que han sido incorporadas a la
nueva escala salarial. \

Se han precisado politicas para las reclasificaciones de salarios y sus grados
en la escala salarial, tendientes a reducir el personal en las instituciones; a
garantizar que los incrementos salariales sean menores a los ahorros
producidos por la reducciéon de personal; a incrementar los niveles de
eficiencia administrativa y a la venta de activos improductivos en una
proporcion tres veces mayor a los incrementos de las remuneraciones.

En cuanto a la reduccion de personal, de'los 365.000 funcionarios publicos
existentes al 9 de Agosto de 1992, un total de aproximadamente 31.000
funcionarios se han separado del sector publico, lo que significa una
disminucién de 8.5% del personal en la administracion publica central.

Se ha logrado revertir la tendencia de crecimiento del tamafio del estado.
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En lo referente a la emision de normas para la racionalizacion de las
remuneraciones, con fecha 13 de Enero de 1994 el Ministerio de Finanzas
y Crédito Publico, emiti6 un Acuerdo Ministerial en el que se incorporaron
varios grados y sueldos bésicos a la Escala de Sueldos de los Servidores
Publicos, seguida de una Resolucion de la Secretaria Nacional de Desarrollo
Administrativo (SENDA) de 27 de Enero del mismo afio, en la que se
suprimieron varias clases del Sistema Nacional de Clasificacion de Puestos
y se agruparon en varias clases de puestos del Indice Ocupacional en los
grados de valoracion de la Escala de Sueldos Basicos de los Servidores
Publicos. Estos intentos han mejorado si gmﬁcatlvamente la escala salarial,
pero aiin no son suficientes y carecen de una normatividad.

Por otra parte, se han elaborado dos proyectos de Convenios, un Proyecto de
Convenio entre el CONAM y el MFyCP y un Proyecto del Convenio de
Reestructuracion Institucional que se pretende sea celebradoentreel Consejo
Nacional de Modernizacién del Estado (CONAM) y la Entidad a ser
reestructurada. ‘ ,

PRINCIPALES LOGROS
ACCION ~ PRODUCTO
Marco legal . | - Ley de Modernizacién y Reglamento

Ley de Presupuestos

‘Estructura Orgamco : . Sehan reestructurado 4 en‘udades y 36
Funcional estan en proceso

Acuerdo Ministerial para poner en Vlgen01a
nueva escala salarlal

Reduceion de personal | - Sehan separado un total de 31,000 funciona-

rios del sector publico, lo que representa un
8.5% del total
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II. META OBJETIVO

El objetivo del proceso de reestructuracion es reducir los costos y mejorar el
funcionamiento de las entidades del Gobierno Central, a través de un incentivo a
las entidades pubhcas que eliminen personal i innecesario y vendan sus activos
improductivos. Este incentivo se realizara sobre una base selectiva y consiste en
incrementos salariales y en el fortalecimiento de la capacidad de las entidades para
planificar, administrar sus propios recursos y capacitar los recursos humanos para
mejorar el nivel técnico de la institucion. Es necesario asegurarse que estos
cambios contintien realizdndose una vezconcluido el proceso de reestructuracion.

El proceso ha sido disefiado para asegurar ahorros fiscales al Gobierno y para
incrementar la capacidad administrativa dentro de las entidades publicas que
hayan realizado satisfactoriamente el proceso de reestructuramon Este proceso se
compone de los siguientes objetivos especificos:

1. OBJETIVO ADMINISTRATIVO

El proposito principal de la racionalizacion administrativa es optimizar la utiliza-
cion de los recursos humanos, financieros, materiales y tecnologlcos conel finde
responder eficazmente a las demandas nacionales. ' ‘

- El resultado esperado es que al final del periodo del Gobierno actual, las 14

-entidades del Gobierno Central, y algunas de sus entidades adscritas, hayanf

sidosometidasal proceso deracionalizacion administrativa, reestructurando
y/o redefiniendo cada una de las dreas administrativas de las instituciones,
a fin de que cumplan con los ObjethOS para los que fueron creadas y/o que
estén acordes con la nueva imdgen objetivo de la institucion; sin que esto
ocasione desercion del recurso humano calificado. Una vez concluido este
proceso, seran incorporadas a la nueva escala salarial.
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2 OBJETIVOS PARA EL. AREA DE RECURSOS
HUMANOS

Los obJetlvos especiﬁcos en esta drea de la estrategia de reestructuracion com-
prenden, tanto las reducciones de personal como los 1ncrementos salariales y la
capacitacion.

Elresultado esperado es lograr una meta real de reduccion de personal para
agosto de 1996, de aproximadamente 20.000 servidores publicos,
adicionalmente a los 31.000 desincorporados hasta agosto de 1994, lo que

~si gmﬁcarla un decremento del 14% del personal desde el inicio del Gobierno
actual.

El resultado esperado en lo que se refiere al incremento salarial, es que los
salarios totales en las entidades ptblicas reestructuradas se incrementen
hasta por un mdximo del 80% de los ahorros obtenidos con la reduccion de
servidores publicos de la entidad, sujeto a las condiciones de
autofinanciamiento de indemnizaciones e incremento salarial, que detallamos
a-continuacion. ~

3. FINANCIAMIENTO DE LAS ACCIONES

Para dar viabilidad técnicaal Programa de Reestructuracion se requiere el sustento
financiero de las acciones que s¢ proponen realizar, para lo cual se pretende el
aprovechamiento racional de los recursos ‘que se liberen por la reduccién de
personal y la venta de actlvos improductivos. Para ello, las metas espec1ﬁcas son
las siguientes: : ~

| Lograr uﬁﬁd'ivide/ndo fiscal de 150r lo menos el 20% del ahorro por costos de
‘personal, logrado con lareduccion de servidores pablicos. El porcentaje que
se determine serd uno de los requisitos para la aprobacion del CRI.
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Autofinanciamiento de una parte de las indemnizaciones ocasionadas por la
reduccion de personal (porcentaje negociado entre la institucion y el
MFyCP)en cadainstitucion €n proceso dereestructuracion. Las instituciones
obtendran el financiamiento através de la ventade sus activos improductivos
y del ahorro obtenido por la reduccién de servidores piiblicos.

Autofinanciamiento del incremento salarial de los servidores publicos que

permanecen en la institucion luego del proceso de reestructuracion, via el
ahorro logrado por la reduccion de servidores publicos. La magnitud del
incremento salarial y de las indemnizaciones del personal que se separa
voluntariamente de la institucién, no debe exceder del 80% del ahorro
producido en los costos de personal por la reduccion de servidores publicos
de la institucion. ‘

Estos porcentajes seran definidos, en cada caso, conjuntamente entre la entidad y
el Consejo Nacional de Modernizaciéon, CONAM, previo a la suscripcion del
Convenio de Reestructuracion Institucional, CRI.

[I. ESTRATEGIA

1. AMBITO

La rectoria del proceso de reestructuracion administrativa estard dada por la
Secretaria Nacional de Desarrollo Administrativo (SENDA), la cual actuara
conforme a las politicas y orientaciones que determine el Consejo Nacional de
Modernizacion del Estado (CONAM) y de forma interrelacionada con las
estrategias y acciones que para la descentralizacion econémica desarrolle la
Secretaria General de Planificacion (SGP), que en materia de financiamiento para
el Programa, establezca el Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico (MFyCP) y
para el control gubernamental determine la Contraloria General ‘del Estado

(CGE). De esta forma, la reestructuracion administrativa, deberd ser un proceso

integral e interelacionado con las demds acciones publicas sustantivas de la
Administracioén Publica. '
RELACIONES FUNCIONALES PARA
LA REESTRUCTURACION

CONAM

i_l__, ~ ADMINISTRACION
A | : ~ PUBLICA

GOBIERNOS
SECCIONALES

s (Go0) <

2. ESTRATEGIA DE IMPLANTACION DEL
PROGRAMA

Con el fin de llevar a cabo este proceso, se designara, con personal existente en
la entidad en reestructuracion y al mas alto nivel, un Comité para el Desarrollo y
Tecnologia. Este Comité se integrard con un funcionario del mas alto nivel
designado por la méxima autoridad de la entidad, el Director de Planificacion, el
Director de Recursos Humanos y cualquier otro funcionario de la-institucion,
cuyas funciones estén relacionadas con la reorganizacién de la misma.

El proceso de reestructuracion contiene dos elementos basicos: la planificacion y
ejecucion de los Convenios de Reestructuracion Institucional (CRI) con institu-
ciones publicas especificas y, el financiamiento del programa. ’
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A. PLANIFICACION Y EJECUCION DE LOS
“ CONVENIOS DE REESTRUCTURACION
INSTITUCIONAL (CRI)

1. LA PLANIFICACION Y EJECUCION DE LOS CONVENIOS DE

- REESTRUCTURACION INSTITUCIONAL (CRI), SE
REALIZARA EN DOS ETAPAS:

Primera etapa: Preparacion de la Propuesta de Reestructuracion

El MFyCP determinara presupuestariamente los recursos que seran asignados
para financiar el programa de reestructuracion institucional, con la indicacién de
la cantidad que periddicamente puede estar a disposicion y ser utilizada en
beneficio de las entidades que defina el CONAM. Para el efecto se suscribird un
convenio entre el MFyCP y el CONAM.

La entidad publlca desarrollard una propuesta detallada para su participacion en
la Reestructuracmn Institucional, sobre la base de la Guia de Reestructuracion
Institucional -GRI-, preestablecida por la SENDA. Esta propuesta deber4 incluir
un Plan-de Financiamiento de la Reestructuracion (PFR). La propuesta sera
analizada por la SENDA vy, si cumple con los requisitos, es aprobada por el
CONAM.

ElICONAM aprucba la Propuésta de Reestructuracién Institucional, en la cual se
incluir el Plan de Financiamiento, y suscribe el Convenio con la Entidad.

El Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF), mantendra, a través de su
subsistema de Ejecucion Presupuestaria, la informacién de las asignaciones
presupuestarias realizadas. El Sistema de Seguimiento de Modernizacién, através
de la informacion que remltan las 1nst1tu010nes reglstrara los avances (retrasos)
que existan en el proceso. '

il
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Los compromisos presupuestarios incurridos en la aprobacion del CRI y de su
Plan de Financiamiento deben reflejarse en los presupuestos anuales del Gobierno
Central y en los presupuestos anuales de las entldades en reestructurac1on durante
el tiempo previsto en los Convenios.

Segunda etapa: 'Ir'nplantaci(')n del CRI

Una vez suscrito el Convenio de Reestructuracion Institucional, CRI, la Institu-
cion Publica lo ejecuta.

E1CONAM informa al MFyCP de la suscripcion del CRI y requiere la asignacion
efectiva de los recursos necesarios para la ejecucion del CRI, el mismo que debe
contener el Plan de Flnanmamlento con su respectivo Pro grama de Amortizacion.

La SENDA provee asistencia técnica y realiza el seguimiento de la implantacion
de los aspectos administrativos del CRI, de acuerdo a la Guia de Reestructuracion
Institucional.

El Sistema Informético para Seguimiento de laModernizacion del SIGEF ,realiza
el seguimiento de la implantacion del Plan de Financiamiento del CRI.

El MFyCP transferira los recursos involucrados en cadda CRI a una Cuenta
Especial, abierta para el efecto en el Banco Central del Ecuador, BCE; la que
actuard Gnicamente a través de 6rdenes de pago, a las que se adjuntara una copia
del CRI. El BCE transfiere los recursos de la Cuenta Especial a la Cuenta
Corriente de la 1nst1tuc1on solo entonces la institucion reahza los pagos de las
indemnizaciones en que ha incurrido.

Una vez que la SENDA aprueba la impIanfacién del CRI, emite las recomenda-
ciones necesarias para la aprobacion de la propuesta de reclasificacion de la
entidad, al Ministerio de Finanzas y Crédito Publico (MFyCP), incluyendo un
andlisis sobre el impacto fiscal de dicha recla51ﬁca010n B

Una vez que la reclasificacion ha sido aprobada por el MFyCP, la Institucién
aplica la nueva escala salarial.
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2. - LA EJECUCION DE ESTOS PASOS ESTARA REGIDA POR
- LAS SIGUIENTES NORMAS

2.a Convenio de Linea entre el Consejo Nacional de Modernizacion y
el Ministerio de Finanzas y Crédito Publico.

El MFyCP determinara presupuestariamente los recursos que seran asignados
para financiar el programa de reestructuracion institucional, con la indicacion de
la cantidad que periodicamente puede estar a disposicion y ser utilizada en
beneficio de las entidades que defina el CONAM. Para el efecto se suscribira un
convenio entre el MFyCP y el CONAM. N

2.b Convenio de Reestructuracion Institucional (CRI)

Cada CRI, estara basado en un andlisis detallado de los objetivos, actividades y
necesidades financieras de la entidad publica que se encuentre planificando su
reestructuracion. Para realizar este andlisis, las entidades podrén contar con la
asistenciatécnicade SENDA, la cual podra adicionalmente ser financiadaa través
del Proyecto de Modernizacion del Estado (Modernization of the State Technical
Assistance, MOSTA), actualmente en proceso de preparacion por el Gobierno del
Ecuador y el Banco Mundial. Ese analisis detallado debe contener:

Los objetivos de la entidad.
Las actividades y procedimientos requeridos para lograr estos objetivos.
Una estructura organizacional adaptada a la realizacion de estas actividades

] Los recursos tanto humanos como fisicos, que se necesitan para reahzar
estas act1v1dades
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- Los cargos a ser eliminados y aquellos que podrian ser creados para cumplir
con las necesidades especificas, previamente identificadas en los perfiles
profesionales.

- La estrategia de financiamiento para las reducc10nes de servidores publicos,
“ requeridas de acuerdo a la leglslacmn ex1stente y de acuerdo a las normas
financieras del proceso de reestructuracion, detalladas en el punto 2.c.,
incluyendo la proyeccion del ahorro salarial e 1ndemmzac10nes antlclpadas
y su valor presente neto. - . - L~

- El inventario y valoracion de activos, de acuerdo a las normas de valoracién

y venta de activos improductivos, explicadaen el punto 2.d., & identificacion
de los activos que se consideren improductivos y que deben ser vendidos
como parte del proceso de reestructuracion, incluyendo una proyeccion de
los ingresos proyectados por estas ventas. ' '

- Los d1v1dendos ﬁscales a ser obtemdos por la reestructuracion, con51stente
con las normas de reclasificacion espe01ﬁcadas en el punto 2.c.

- Los mecanismos para evaluar si el funcionamiento de la institucién publica
cumple con los objetivos fijados. Deben incluirse, asimismo, los mecanismos
para realizar el seguimiento, resumir y poner a dlSpOSlClOIl del Gobierno la
informacion necesaria para esta evaluacion.

2.c Reclasificacion .

Para que la recla51ﬁcac10n propuesta sea aprobada por el Gobierno, ésta debe
coincidir con las necesidades de recursos humanos de la institucion identificada
en el CRIy también debe proveer al Gobierno un dividendo fiscal no menor al 20%
de los ahorros en costos de personal, atribuibles a las reducciones de servidores
publicos. Hasta el 80% restante del ahorro obtenido a través de la reduccion de
servidores piiblicos, podré ser utilizado por la entidad reestructurada para los
incrementos salariales de los servidores publicos que permanecen en la entidad.
En la seccion “Financiamiento de la Reestructuracién y sus Impactos”, se clarifica
el mecanismo por el cual estos dividendos fiscales e incrementos salariales seran
controlados y puestos en vigor. R

2.d Valoracion y venta de activos improductivos

Las instituciones publicas, bajo su responsabilidad, identificaran aquellos activos
improductivos con los que actualmente cuenta y realizaran los avaltos correspon-
dientes, de acuerdo al precio actual de mercado. (En caso de que se contratasen
firmas especiales para la realizacion de estos avaltios, esta contratac1on serd de
responsabilidad de cada 1nst1tuc10n)

Los procesos de venta de los activos improductivos, se sujetaran a las disposicio-
nes de la Ley de Modernizacion y al Reglamento para la Venta de Activos
Improductivos.

Los recursos resultantes de la venta de activos, independientemente de cuando
ocurra, deberan ser depositados por la entidad en la cuenta tinica del Tesoro
Nacional, en todos los casos correspondientes al Gobierno Central.

Los pagos de las indemnizaciones de la entidad reestructurada, que excedan su
capacidad para financiar dichos gastos mediante la ventas de activos, deberan ser
financiados a través de los-ahorros por reduccion de personal de la entidad. La
contabilidad de estos flujos financieros sera obtenida a través del mecanismo de
financiamiento, descrito a continuacion. ‘

B. FINANCIAMIENTO DE LA REESTRUCTURACION
Y SUS IMPACTOS

Se estima que los costos de las indemnizaciones que seran incurridos a través del
retiro voluntario de aproximadamente 20.000 servidores publicos, durante el

proceso de reestructuracion regido por la ey de Modernizacion ascenderan a la
~ suma de aproximadamente US$195.5 millones en términos del valor presente.
Esta cifra demuestra la necesidad de establecer una estrategia y un plan detallado
del proceso de reestructuracion paranosolo anticipar, sino también financiar estos
costos. La magnitud de esta cifra ilustra, ademas, que no sera factible financiar
estos costos sin instrumentos fiscales, tales como préstamos, que impliquen gastos
multianuales. Este es-el objetivo clave del Plan de Finqnciarﬁiento del Convenio
de Reestructuracion propuesto anteriormente en este documento. Es decir, que los
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acuerdos negociados en dichos Planes implican compromisos presupuestarios, no
so6lo durante los afios en que las reducciones de personal se efectian, sino también
durante todos los afios incluidos en cada Plan.

A continuacion, se explica y presenta un modelo de simulacion, desarrollado para
facilitar la preparacion de estos Planes de Financiamiento, que forman parte
integral de los Convenios de Reestructuracién Institucional. Con este propésito,
esta seccion explica y presenta los resultados de este modelo de simulacion, con
cifras que reflejan las reducciones de personal y los incrementos salariales, que el
Gobierno Central proyecta obtener a través'del Programa de Reestructuracion de
la Administracion Publica, hasta agosto de 1996. '

‘Este modelo de simulacion, conforme a la propuesta mencionada anteriormente,
implica el autofinanciamiento por parte de las instituciones en proceso de
reestructuracion, de una gran parte de las indemnizaciones y de todos los
incrementos salariales, y refleja los costos y beneficios siguientes:

COSTOS

Pago de las indemnizaciones a los servidores ptiblicos que se acojan al retiro
voluntario y aquellos cuya partida presupuestaria sea eliminada.

Incrementos Salariales

~

BENEFICIOS

_Ahorros salariales

Los costos administrativos en que se incurra producto del Programa de Reestruc-
turacion de la Administracion Piblica, incluyendo laimplementacion del Sistema
Integrado de Gestion Financiera (SIGEF), no ‘estein\ incluidos en estas proyeccio-
nes. Esos costos de implementacion administrativa estan proyectados a alcanzar
la suma de US$ 25.0 millones de dolares; una magnitud que no altera las
conclusiones cualitativas del proyectado Valor Presente Neto del Programa de
Reestructuracion de la Administracion Publica, propuesto.
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Estas proyecciones demuestran que el Programa de Reestructuracion de la
Administracion Publica, propuesto puede proveer al Tesoro ahorros netos en valor
presente de US$ 81.4 millones de d6lares, menos los US$ 25.0 millones de délares
requeridos para los costos de la implementacién de este programa, el valor
presente neto para el Tesoro es de US$ 56.4 millones de dolares. A mas de este
substancial dividendo fiscal, las simulaciones aqui reportadas también demues-
tran un incremento en los salarios de los servidores publicos, equivalente a las tres

cuartas partes del ahorro en el gasto anual de personal, producto del Programa de

Restructuracion de la Administracion Puablica. Este incremento salarial serd de
dichamagnitud, siempre que, conlaventade activos improductivos se cumpla con
el pago previsto para las indemnizaciones. El aprovechamiento de estos ahorros
salariales, a mas del mejoramiento de la capacidad administrativa, serd obtenido
a través de:

La aplicacién de la nueva Ley de Presupuestos, incluyendo la implantacién '

del Sistema Integrado de Gestién Financiera (SIGEF), y del Sistema de Pago
por Red Bancaria.

Mejoramientos en la gestion administrativa a ser efectuada a través del
proceso de reestructuracion, tal como/lo requiere la Ley de Modernizacion
del Estado, y a ser implantado a través de la estrategia de reestructuracion
de las entidades publicas, que pretenden mejorar significativamente la
calidad de los servicios publicos y el costo-efectividad con el que esos
servicios son proveidos en nuestro pais.

SUPOSICIONES

En larealizacion de estas proyecciones de costo y beneficio, fue necesario adoptar
un numero de suposiciones. Los parametros de las suposiciones empleadas, al
igual que los medios por los cuales los valores seran determinados para cada
entidad publica que suscriba el Convenio de Reestructuracion Institucional (CRI),
pueden ser agrupados en tres amplias categorias:

1.  Parametros establecidos por la Estrategia de Reestructuracion de la Entidad
“Publica.
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2. Parametros determinados a través del desarrollo y aprobacion del Convenio
de Reestructuracion Institucional (CRI), de cada entidad en proceso de
reestructuracion. :

3. Parametros determinados exdgenamente.

Los parametros a ser establec1dos por la Estrategia de Reestructuracmn de la
Entidad incluyen:

i

~ Porcentaje de los ahorros salariales a ser dedicados al autofinanciamiento de
las indemnizaciones de las entidades en proceso de restructuracion y a
incrementos salariales (80%), y su complemento, el porcentaje de ahorros
salariales a ser utilizados para el dividendo fiscal del Gobierno (20%).

Periodo de amortizacion para que la entidad reestructurada autofinancie su
parte de los costos de indemnizacion (se sugieren 4 afios).

Los parametros a ser determinados a través de la preparacion y aprobacion del
CRI, de cada entidad reestrugtﬁrada incluyen:

Valoracion de los Activos improductivos a ser vendidos.
Reduccién de Personal.

Porcentaje meta de los incrementos salariales (€j: porcentaje de los ahorros
en salarios que se utilizara para el incremento salarial de los servidores
publicos post-reestructuracion de la entidad. Se ha asumido el 60% en estas
simulaciones).

Porcentaje de las indemnizaciones a ser autofinanciadas.

La reduccion de personal que se espera obtener de estas simulaciones, refleja las
metas que las autoridades de SENDA han sugerido para el Gobierno Central.
Estas cifras seran revisadas cuando cada entidad publica formule su propia
propuesta de reestructuracion, bajo las directivas aprobadas que reglran este tipo
de proceso.
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- Los parametros exdgenos incluyen:

Latasa de descuento (una tasa de descuento real del 15% se ha asum1do en
estas simulaciones).

Elmonto promedio de los salarios anuales de los servidores publicos que han

‘salido (se ha asumido en US$ 6,561.00 en consistencia con la magnitud de
los pagos que por razon de indemnizaciones se han realizado en los primeros
meses de 1994, de acuerdo a los reportes del Banco Central del Ecuador -
BCE). /

El promedio de antigiiedad de los servidores piiblicos que han salido (se ha
asumido 11 afios, de acuerdo a reportes de la SENDA).

Edad promedio de ingreéo al Sector Pﬁb‘lico de los funcionarios que se
retiran voluntariamente (Se calcula 30 afios, de acuerdo a reportes de la
SENDA)

La edad promedio en la que los servidores publicos se deberian retirar del
Sector Publico sino se aplicara el Programa de Reestructuracion (Se calcula
55 afios). :

Salario minimo vital actual, independientemente de las remuneraciones

~ adicionales de ley, en base del cual se calcula el monto deindemnizacion (Se
calcula el salario minimo actual de 70.000,00 sucres).

Tasa de cambio (Se ha calculado S/. 2.222.00 sucres por 1USS$).

IMPLICACIONES PROYECTADAS EN EL PROCESO DE
REESTRUCTURACION

Dadas las estimaciones anteriormente mencionadas, el modelo de simulacidn
determina un niimero de variables, de las cuales, las mas importantes son las
siguientes:
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Costo total de las indemnizaciones (Valor Presente Neto -VPN-) US$ 195.5
millones para los 20.000 serv1dores publicos que se proyecta salgan del
Sector Publico hasta agosto de 1996; VPN USS$ 568.4 millones para el total
de los 51.000 servidores ptblicos que habrian salido desde agosto de 1992
hasta agosto de 1996.

- Costo promedio de las indemnizaciones por cada servidor que se retira del

sector piiblico (US$ 12.028, lo cual equivale al promedio de indemnizaciones
otorgadas durante los primeros ocho meses de 1994, de acuerdo a los datos
del BCE).

Valor de las indemnizaciones que se espera sean autofinanciadas por las
entidades en reestructuracion (VPN US$ 124.1 millones del total de
indemnizaciones esperadas, es decir, de US$ 195.5 millones). Las entidades
financiaran esta parte de las indemnizaciones con la venta de activos
improductivos 'y los ahorros por reduccion de personal reflejados en el
balance anual de la entidad.

" Parte de las indemnizaciones que serdn autofinanciadas por la entidad

durante el proceso de restructuracion (55%).

Monto anual aproximado de las indemnizaciones que seran autofinanciadas
con el ahorro salarial, durante el periodo de amortlzacmn previsto en 4 afios
(Entre 0 y US$ 55 8 millones).

Monto anual aproximado del incremento salarial que debera ser
autofinanciado por las entidades en reestructuracion (Entre US$ 39.4
millones y US$ 78.7 millones). - -

Valor Presente Neto del dividendo fiscal que se espera dbtener del proceso
de reestructuracion (US$ 81.4 millones, menos US$ 25.0 millones del costo

de la implementacion del programa de Modernizacion del Estado).

ASPECTOS CLAVES DEL MODELO

El modelo anteriormente explicado y resumido en el Anexo No.l, tiene las
siguientes caracteristicas: :

Durante aproximadamente los cuatro primeros afios del proceso de
reestructurac1on se reahzara lo siguiente:

- Todas las reducciones de personal proyectadas, y por ende la fecha en
la cual deben efectuarse las indemnizaciones.

- Toda la venta de activos improductivos.

Se ha considerado que el ahorro salarial por reduccion de servidores
publicos, equivale a todos los afios que el funcionario retirado hubiese
permanecido en el sector publico, en caso que no se hubiera realizado el
programa de reestructuracion y reduccion de personal.

Todos los costos y beneficios proyectados a futuro.(eje: ahorro salarial) han
sido fijados en términos reales. :

La tasa de descuento refleja la tasa de interés real esperada en Ecuador (se
excluy6 la inflacion), al igual que la proyeccion de los costos y beneficios,
la cual ha sido realizada en términos reales constantes.

Las indemnizaciones han sido calculadas de acuerdo con la formula

especificada en la Ley de Modernizacion del Estado y por lo tanto, reflejan

los niveles de salarios anticipados y la antigiiedad de los servidores ptblicos
" que <¢ espera saldran a través del proceso de reestructuracion.

- El dividendo fiscal del Tesoro se expresa en valor presente neto, con el fin
de combinar apropiadamente los costos y beneficios en que se incurrird a lo
largo del proceso
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- Aunque estas simulaciones reflejan las expectativas del Programa de

' Reestructuracion del Gobierno Central, el modelo puede ser aplicado a cada
una de las entidades publicas en reestructuracion. Debido a la ausencia de
datos sobre la venta de activos improductivos que se proyecta realizar,
dichos montos se calcularon conservadoramente. Se supuso que la venta de
activos improductivos seria equivalente al 45% de ahorro anual en salarios,
obtenido a través de los retiros voluntarios. Esta suposicion es bastante
moderada, lo que significa que existe un margen de error en los valores
presentes, correspondientes a los beneficios netos de la venta de activos
improductivos.

CONCLUSIONES

El Programa de Reestructuracion se orienta a proveer un mayor incentivo a las
entidades publicas, para identificar aquellos trabajadores cuyas funciones son
innecesarias, o que no estan contribuyendo significativamente al servicio que
debe prestar la entidad.

Mientras mayor sea la fraccién del ahorro por recorte de personal que se destine
a incrementos salariales, mayor serd el incentivo para que dicha institucion
reduzca el personal que es innecesario o aquellos de rendimiento ineficiente.
Mientras mayor sea la fraccion del ahorro por recortes de salarios que regrese al
Fisco en forma de dividento fiscal, mayor sera el impacto de la reduccioén de
personal para disminuir los problemas fiscales del Gobierno.

La estrategia del Gobierno, incentiva a la administracién a elegir metas de
reduccion de personal reales, al negociar su Convenio de Reestructuracion
Institucional, a lograr la mayor parte de su reduccion de empleados antes de
realizar los aumentos salariales y a continuar la bisqueda del incremento de la
eficiencia del personal, incluso luego de haber logrado la meta de reduccion de
personal.
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CONVENIO DE REESTRUCTURACION
INSTITUCIONAL (CRI)

Clausula Primera.- Comparecientes:

Intervienen en la celebracion de este convenio, por una parte, el Consejo Nacional
de Modernizacién del Estado CONAM, representado por el doctor Patricio Pefia
Romero, en su calidad de Director Ejecutivo y por otra parte, el Ministerio de
Finanzas y Crédito Publico, Contraloria General del Estado, Secretaria General
de Planificacion, Secretaria Nacional de Desarrollo Administrativo, Banco Cen-
tral del Ecuador y otros ministerios, representados por ,

a quienes en adelante, para efectos del convenio, se les denominara smplemente
CONAM y Unidad Ejecutora, en su orden.

Clausula Segunda.- Antecedehtes:

1. La Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de
Servicios Pablicos por parte de la Iniciativa Privada, crea el Consejo de
Modernizacion del Estado CONAM, como organismo rector de las politicas
de Modernizacién del Estado.

2. El Consejo Nacional de Modernizacion del Estado, tiene como finalidad
basica cumplir con las obligaciones dispuestas enla Ley de Modernizacion
del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Pablicos por parte de
la Iniciativa Privada, entre las cuales est4 contemplada la Reestructuracion
del Estado y de sus entidades.

3. La Ley de Presupuestos del Sector Publico, establece nuevos sistemas y
mecanismos para la elaboracion de los presupuestos publicos y su ejecucion.
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4. Con el propdsito de cumplir adecuadamente con los preceptos legales y
‘permitir la administracion eficaz de los recursos otorgados a través de los
presupuestos correspondientes, el Ministerio de Finanzas y Crédito Publico,
por intermedio de la Unidad del Proyecto-de Modernizacion del Estado, ha
resuelto establecer el Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF).

5. Entrelospropositos fundamentales de las leyes citadas estd el de incrementar
la eficiencia y productividad del sector piblico, para lo cual se prevé la
posibilidad de que las entidades entren en un proceso de reorganizacion y
reestructuracion.

Con estos antecedentes, las partes acuerdan celebrar el presente Convenio de
Reestructuracion Institucional, contenido en las siguientes clausulas:

Clausula Tercera.- Objeto:

E1CONAM y la Entidad a través de este convenio se obligan a iniciar un proceso
de reestructuracion 'y reorganizacion interna, sobre la base de las politicas e
instrucciones dispuestas por el CONAM, a través de la Guia de Reestructuracion
Institucional.

Con este prop0sito, la Entidad, de acuerdo con su naturaleza realizara 1os estudios
especificos para sureestructuracion e incorporacion al proceso de modernizacion,

que incluird su participacién en el Sistema Integrado de Gestion Financiera
(SIGEF) y presentara una propuesta al CONAM.

Clausula Cuarta.- Obligacidhés de la Entidad:

La Entidad, en proceso de reestructuracmn baswamente se obliga a cumphr lo
51gulente ‘

A. Formularun plan financiero que establezca el monto de los recursos que sean
necesarios para pagar las indemnizaciones del personal que se separe de la
Entidad y para mejorar las remuneraciones del personal que se mantenga.
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Reducir por lo menos el ...% del total de empleados de la Entidad.

Vender los bienes y demas activos improductivos identificados en €l proceso
de negociacion de la reestructuracion de la Entidad.

Introducir mecanismos de recuperacion de costos.

Proporcionar el espacio fisico necesario para instalar los equipos informaticos,
lasinstalaciones de seguridad y energiay las lineas telefonicas indispensables
para la interconexién del SIGEF, de acuerdo con los requerimientos y

~ especificaciones que establezca la Unidad ‘,d\el Proyecto de Modernizacidn.

Producir uninforme de auditoria que identifique los cambios administrativos
efectuados y la demostracion del grado de eficiencia obtenidos con el apoyo
técnico entregado.

Entregar informes periodicos (seran fijados para cada caso), que demuestren

el grado de cumplimiento de los requerimientos.

Clausula Quinta.- Obligaciones del CONAM:

A.

E1 CONAM, por su parte, se obliga a lo siguiente:

Tramitar y considerar la propue‘sté de reestructuracion presentada por la
Entidad, y de cumplir con los objetivos previstos, aprobarla.

Proporcionar el apoyo y la asistencia técnica y tramitar ante el Ministerio de
Finanzas y Crédito Publico la dotacién oportuna de los recursos financieros
indispensables para la ejecucion de la reestructuracion de la Entidad y, la
capacitacion necesaria para integrarse al proceso de reestructuracion.

Integrar a la Entidad al proceso de modernizacion y al Sistema Integrado de

‘Gestion Financiera (SIGEF).

D. Apoyar e impulsar 1a reclasificacién de los funcionarios que-permanezcan,
que estara a cargo de la Secretaria Nacional de Desarrollo Administrativo.

E. Obtener una mayor autonomiaparala gesti(’)n; administrativa y financiera de
la Entidad, que le permita desarrollar y cumplir las obligaciones que
adquiere por este convenio.

Clausula Sexta.- Plazos:

Lasobligaciones de las partes deberan ej ecutarse dentro de los siguientes plazos
a contarse desde la fecha de celebracion del convenio.

Clausula Séptima.- Terminacion del Convenio:

El CONAM podréresolver la terminacion del convenio en cualquier estado de su
ejecucion, en cualquier caso de incumplimiento de las obligaciones adquiridas por
la Entidad, sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones, establecidas en el
Reglamento de Aplicacion de la Ley de Modernizacién del Estado y de la
posibilidad de que el Ministerio de Finanzas y Crédito Publico, en su calidad de
organismo rector de las finanzas pablicas, haga uso de las facultades que le
concede laLey de Presupuestos del Sector Publico y rechace cualquier propuesta
presupuestaria que formule la Entldad

Clausula Octava.- Evaluacion:

El CONAM directamente o a través de personas expresaménte contratadas,
evaluara en cualquier momento la ejecucion del presente convenio, con el
propdsito de establecer el grado de cump11m1ent0 de las obligaciones de la
Entidad.

Gonam
Clausula Novena.- Control:

En cumplimiento de la disposicién del articulo 57 de laLey de Modernizacion del
Estado, las obligaciones de la Entidad Ejecutora estaran sujetas al examen de la
Contraloria General del Estado. ‘ )

Clausula Décima.- Controversias:

Las controversias derivadas de la ejecucion del convenio, en lo posible deberan
resolverse de comun acuerdo entre las partes.
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