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VI. OBJETIVOS, POLITICAS Y ESTRATEGIAS REGIONALES

SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION
. PRESENTACION

La. Secretaria General de Planificacion del CONADE, sobre la base de las
disposiciones constitucionales referidas al Presupuesto del Estado y a las del Consejo
Nacional de Desarrollo, y en atencion al Decreto Ejecutivo N° 1189, publicado en el
Registro- Oficial N° 309 de 4 de Noviembre de 1993, ha elaborado el documento
"Ecuador 1999: Objetivos, Politicas y Lineamientos Estratégicos”, con el propésito de
que constituya la base referencial para la formulacion de la Proforma Presupuestaria
de 1999, a cargo del Ministerio de Finanzas y Crédito Publico.

Frente a la situacion que atraviesa el pais, este documento procura establecer las
guias para la estabilizacion y reactivacion de la economia, con la esperanza de que
sobre esa plataforma se alcance el desarrollo social. Estos parametros pretenden ser
los pilares fundamentales para el reencuentro politico nacional.

Sin lugar a dudas, se ha dado una atencion preferencial a la asignacion de los
recursos de inversion, para atender los requerimientos sectoriales que coadyuvarian a
la reconstruccion, salubridad, vivienda, rehabilitacion y reactivacion de los sectores
productivos de las zonas afectadas por la presencia del fendmeno de El Nifio. Desde
luego, el tratamiento de los efectos de este desastre debe ser canalizado a través de
un Plan de corto, mediano y largo, plazo.

Todos los ecuatorianos deseamos dias mejores para la Patria y nuestra sociedad.
Queremos un final mas armonico del siglo XX, con un crecimiento econdmico
sostenido. Aspiramos la equidad y la justicia social. En definitiva anhelamos una
transicion digna hacia el siglo XXI, con un Ecuador soberano, préspero y seguro para
el mejor desenvolvimiento humano.

El afio 1999 debe ser el punto méas importante de la historia del pais. El altimo ario del
presente siglo debe constituir el del reencuentro, solidaridad y compromiso para
adentrarnos en procesos internacionales mas amplios y complejos, como el de la
globalizacion.

Que el fruto de r;uestro esfuerzo sea por los ideales mas nobles del Ecuador.
sl

) :"',’
V/ Dr. Hernan Quevedo Teran
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL DE

DESARROLLO "~ PLANIFICACION
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Il INTRODUCCION

El escenario politico, econdmico y social.del Ecuador en 1999 sera de- vital
importancia para las definiciones del desarrolio que se requiere aleanzar en. el inicio
del siglo XXI. Debe sustentarse en una politica de estabilizacion de las variables
macroeconémicas, que conduzca a la reactivacion 'y sostenibilidad - del- crecimiento.
Se deberan implementar politicas de _restriccion del gasto -publico- corriente y
reactivacion ‘del crecimiento ‘econémico mediante el incremento. del ahorro-y la
inversion. La estabilidad monetaria-y cambiaria cumpliran el objetivo.de desacelerar la
inflacion. Sobre todo se debera propender a la realizacion  de profundos .cambios
estructurales con la aplicacion de las politicas de Estado a ser establecidas en.el Plan
Estratégico de Desarro!!o y Segundad Nacxonal Ecuador 2025. " L

El Gobierno Nacxonal debera actuar bajo 1as normas de !a nueva Carta Polmca del
Estado, preparada por la Asamblea Nacional en el primer semestre de 1998;
- continuara con la reconstruccion de la infraestructura. afectada -por-el fendémeno de El
Nifio vy, en lo social, debera afrontar multiples demandas de emergencia, producto del
deterioro del nivel de vida. Son grandes las expectativas que. tiene:el pais-sobre la
estabilidad econdmica, politica y la seguridad y estabilidad-del sistema de justicia, que
constituyen factores fundamentales para el proceso productivo y-la inversion.. . .

Ill. LA ESTRATEGIA DEL PESARROLLO 1999 = -
La p@lmca del desarrel!@ en lo que resta de 1998 v1 1999, debe conssderar

,Reconstruccnon de las zonas afectadas por el Fenomeno de EI Nmo e
'Estabilizacién econémica general yl reducmon del def cit f scal
Reactivacion del c¢recimiento econdmico;

Renegociacion adecuada de la deuda externa;

Desarrollo social y reduccion de la pobreza; y, L
Adopcnon de medidas preventlvas para enfrentar la sequaa .

o‘oooo‘ov'

Asimismo, el Programa Anual -de Inversiones ‘en 1009 se"ré coherente ‘con estas
politicas y estara disefiado sobre la base de una adecuada y eficiente asignacion de
recursos, en funcién de la prioridad de los proyectos de inversién. Una alta proporcién
de los gastos de inversion del sector publico sera asignada a proyectos en gjecucion,
ya iniciados en ejercicios anteriores. La dnsponlblhdad de recursos es Ilmltada por lo
que los proyectos nuevos.requieren de una priorizacion y. seleccnon mas estricta,
compatible con la necesudad urgente de reconstruir las. zonas afectadas por el
desastre natural de El Nifio. '

“La inversion del sector pubhco debera concentrarse en Ia reconstruccnon de la
infraestructura y la construcmon de obras para riego. ‘Esta ultira; inclusive,
compensaria la presencia de sequia que se prevé por la presenma del Fenomeno de
La Nifia en 1999. Esta polltlca servira para incentivar y asegurar la actividad

i

productiva -que estard en manos del sector privado- dedicada & incrementar la
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pgoduchvxdad y competitividad para atender la demanda intema y facilitar la promocion -

“de fas exportaciones. En el ambito social, la inversion debe estar dirigida a mejorar
los’ niveles de salubridad de manera de incidir en la reduccién de la pobreza. Para
cumplir con estos objetivos, es necesario realizar un seguimiento fisico-financiero y

* evaluacion técnica de los proyectos.

El proceso de modemizacién del Estado debe estar orientado a alcanzar la
optimizacion y eficiencia bajo criterios de desconcentracién y descentralizacién de la
estructura politico-administrativa. La atencion a las demandas sociales que se
plantean a nivel regional, provincial y local debe tener la prioridad necesaria para que
la comunidad se concientice de la efectividad del gasto y de la transferencia de
recursos economicos. Todo proyecto de inversion genera externalidades, positivas o
negativas, que inciden en la poblacion beneficiada y sus manifestaciones deben ser
objeto de monitoreo y evaluacion, tnica forma de medir sus resultados.

’Es imprescindible que el Ecuador continGe con la politica de estabilizacion para
glcanzar los equilibrios macroeconomicos, requisito previo para atraer la inversion,
que es el factor fundamental para el crecimiento economico y social. La adecuada
renegqciacion de la deuda extema, ia limitacion del endeudamiento publico, la
consolidacion de la reserva monetaria intemacional, la desaceleracion de la inflacion,
asi como la modernizacion y apertura paulatinas de la economia para alcanzar la
confianza de los agentes economicos intemos e internacionales y, sobre todo, el
progresivo aumento de la produccion, también constituyen lineamientos estratégicos
para este periodo de transicion.

En el Ecuador, hoy mas que nunca, estan vigentes las expectativas y demandas de
caracter social, debido al agudizamiento de: la extrema pobreza, el desempleo, el
analfabetismo, los bajos niveles de salud y nutricion, asi como el débil poder
adquisitivo de los salarios e ingresos de las grandes mayorias. Estos problemas solo
se pueden solucionar con cambios fundamentales y con la ejecucion de programas y
proyectos integrales y sustentables.

En 1999 se debe fortalecer la participacién de la sociedad civil que significa, en forma
amplia, otorgar al pueblo una mayor vinculacion en las decisiones del Estado a través
de la aplicacian de politicas concertadas. :

L.as acciones deben estar orientadas a:

o Establecer las normas para la operacion, fijacién de tarifas y desenvolvimiento
futuro de las empresas del Estado, en los procesos de privatizacion, concesion y

~ capitalizacion, con recursos nacionales e internacionales.

o Consolidar el proceso de apertura econdmica eliminando las regulaciones que
ponen obstaculos a los mercados, la libre competencia, la inversion extranjera y
las exportaciones. El Ecuador debera incorporar a la legislacion nacional las
obligaciones y derechos que se le asisten segun la normativa de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), la Comunidad Andina y las disposiciones vy
compromisos asumidos en los Acuerdos Comerciales, entre otras, los Acuerdos

~ con la Asociacion de Libre Gomercio de las Américas

SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION
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e (ALCA), el Consejo Economico de la Cuenca del Pacifico (PBEC) y el Consejo de
Cooperacion Econémica del Pacifico ( PECC).

o Definir y aplicar las politicas de proteccion del medio ambiente, ligadas a la
consecucion de un desamolio sustentable.

e Adoptar medidas de cambios estructurales para la recurrente crisis fiscal,
mediante el fortalecimiento del sistema tributario sobre la base de la gravacion
selectiva, simplificacion de los tramites de declaracién de impuestos, ampliacion
del universo de contribuyentes y un riguroso control y reforma aduanera.

e Propender a aumentar la productividad y competitividad del aparato productivo a
través de la aplicacion de politicas para mejorar la capacitacion y la salud.
Asimismo, se debe establecer la normativa para alicanzar la flexibilidad y la
modemizacion de las relaciones laborales, una mejor utilizacion de la capacidad
instalada, la generacion de nuevas fuentes de trabajo y una mejor distribucion del
ingreso. ElI Gobiemo Nacional debe continuar la concertacién social entre el
Estado, los empleadores y los trabajadores, ya que son impostergables la
definicion de politicas de empleo y de salarios, la unificacion salarial, reformas a la
seguridad social y al IESS.

IV. EL MARCO MACROECONOMICO PARA EL ANO 1999.
A. APRECIACION DE LA ECONOMIA 1998.

La economia ecuatoriana en 1998 afronta los efectos de las situaciones de orden
politico nacional, como la realizacion de las reformas constitucionales a cargo de la
Asamblea Nacional Constituyente y el proceso electoral para elegir a las principales
autoridades del pais que regiran en el periodo 1998-2002; las alteraciones del clima
que estan influyendo ostensiblemente en el desarrollo de las actividades economicas
y sociales; y, asimismo, la abrupta caida del precio del petréleo.

El fendmeno de El Nifio, que durante el primer trimestre se presentd con toda la
dureza, afecto considerablemente la infraestructura basica de las ciudades y poblados
de la Costa. La mayoria de carreteras, puentes, obras de drenaje y riego, escuelas,
viviendas y centros de salud estan destruidos; asi como la produccion de arroz,
banano, maiz, algodén, camarén y productos piscicolas se encuentran afectados en
el rendimiento y produccién. Los dafios se han cuantificado en alrededor de: 1.388
viviendas destruidas y 7.233 afectadas; 532 planteles escolares; mas de una
decena de centros de salud; 2.500 kms. de red vial; y, también, el 48% de suelos
agricolas deteriorados.

El Presupuesto del Gobierno Central de 1998 fue aprobado inicialmente por un total
de 23.5 billones de sucres, con el 22.5% de incremento respecto a 1997. La caida del
precio del petréleo en los tres primeros meses, a niveles inferiores a 8 doélares por
barril, redujo sustancialmente los ingresos que fueron presupuestados a 16 délares el
barril, mas aun ante la demanda de recursos para afrontar los dafios materiales,
problemas de salubridad y sobrevivencia en la regiéon de la Costa, han producido el

SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION
desequilibrio en la caja fiscal, habiéndose establecido un déficit cercano al 7 por ciento
del producto interno bruto.

El desequilibrio fiscal estd ejerciendo graves presiones sobre la inflacion, el tipo de
cambio, las tasas de interés, e influira en el desmejoramiento de ias cuentas externas
y en el mayor deterioro del nivel de vida de la poblacion.

Fi ajuste mensual de los precios de los combustibles, vigente desde el mes de enero,
y otras medidas adoptadas para aumentar los ingresos fiscales, como: la aplicacion
del derecho advaloren a todas las importaciones hasta el mes de diciembre de 1998,
el ajuste técnico al tipo de cambio, la elevacion de las tarifas telefonicas, un mayor
endeudamiento interno y externo, asi como la aplicacion de otras medidas, permitiran
bajar el déficit fiscal a una meta sefialada por el Gobierno del 2.5% del PIB.

Las politicas que son necesarias e impostergables son las referidas a las reformas
aduanera y tributaria, la focalizacion del subsidio al gas y la revisién de las tarifas
eléctricas. '

La inflacion repuntd en los tres primeros meses de 1998, al acumular 11.7 puntos
porcentuales. Las alteraciones del clima, que afectan especiaimente a la produccion
de la region de la Costa, y la aplicacion de las medidas economicas para obtener
recursos para el fisco estarian empujando el alza de precios. Se estima que, de
continuar la tendencia observada en los primeros meses, la variacion anual, al mes
de diciembre, estaria ubicandose en alrededor del 31%.

La negativa del Congreso Nacional para aprobar las medidas propuestas por el
Ejecutivo, referentes al aumento del impuesto al valor agregado (IVA), y el
nerviosismo de los agentes econdémicos, que provocaron un movimiento brusco del
precio del délar en el mercado libre, determinaron que la Junta Monetaria apruebe la
calibracion técnica de la banda cambiaria con una elevacién del 7.5%, con una
paridad central de 5.000 sucres por délar, un piso de 4.750, un techo de 5.250 y una
pendiente del 20% anual. Este ajuste ayudé a reducir el rezago cambiario en
alrededor del 21.4%, al mes de febrero de 1998, y a compensar el deterioro de los
términos de intercambio.

La reserva monetaria al 31 de marzo llegé a 1.940 millones de ddlares, menor en 153
millones. de délares respecto a la de diciembre de 1997 (2.093), a causa de la
intervencion del Banco Central en el mercado cambiario, para corregir la ola
especulativa del tipo de cambio que presioné a la inflacién y a las tasas de interés.

Los factores descritos incidiran negativamente en el desempefio de las actividades
econdmicas. Se estima que el PIB creceria en alrededor del 2.5 por ciento, debido a
la reduccion del ritmo de crecimiento en la mayoria de actividades economicas por el
fuerte impacto del fenémeno de El Nifio.

SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION
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FUENTE: Banco Central del Ecuador y Secretaria General de Planificacion _,
ELABORACION: Secretaria General de Plasificacion, Dir. de Estudios y Estrategias

Los sectores econdmicos que reducirian el ritmo de crecimiento respecto a 1997

serian: el agropecuario, petrolero, industria, turismo, comercio y transporte; en

cambio, los sectores de la construccion y el eléctrico aumentarian en 4.2 y 4 por
ciento, respectivamente. La actividad petrolera creceria en 2.0%; se prevé que a fines
de aiio entraria a funcionar la ampliacion del oleoducto. '

El crecimiento previsto para el dinero estaria en funcién de poder contar con una
adecuada liquidez, para evitar la presion en las tasas de interés, el tipo de cambio y la
inflacion.

La formacion bruta de capital fijo, en 1998, alcanzaria un crecimiento alrededor del 4.6
por ciento, fundamentado en las inversiones del sector privado en 4.9% vy la del sector
publico en 2.6%, dirigida en su mayoria a la necesaria reconstruccion de la
infraestructura en la Costa. o

Los nuevos salarios que regiran en 1998, la tasa de inflacion en los niveles previstos y
el normal abastecimiento de los productos contribuiran a que el crecimiento del
consumo de los hogares se ubique en torno al 2.1%; en tanto que el consumo de la
administracion pablica no variaria respecto al afio anterior, pese a que se incurrira en
gastos electorales y en los que demanda el funcionamiento de la Asamblea Nacional.

La desaceleracion de la economia determinaria una disminucion importante de las
importaciones, que crecerian en 1.7% frente al aumento que experimentaron en 1997
(8.8%). Las exportaciones también experimentarian la desaceleracion de su ritmo de
crecimiento (2.5%), inferior al observado en 1997 (4.3%), debido a la reduccion de las
exportaciones de banano y camaron.

SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION
El déficit de la cuenta comiente de la balanza de pagos aumentaria, en alrededor del
4%. Los desemboisos externos llegarian aproximadamente a 825 millones de
dolares.

B. APRECIACION DE LA SITUACION SOCIAL 1998

1 a situacién econdmica del pais, inducida por factores estructurales y politicos, dentro
de un contexto interacional que privilegia un ‘modelo de reformas econdmicas,
incrementd la pobreza en los Uitimos afios, deteriorando la situacion social de! pais.
La pobreza en el area rural y en sectores urbano marginales es mas critica, el
crecimiento demogréfico es mayor en estas areas y la migracion evidencia este
probiema. El deterioro de los recursos naturales y de la seguridad alimentaria de Ia
poblacién son manifestaciones evidentes de la disminucion de las condiciones con las
cuales la familia enfrenta la pobreza. La presencia del fenomeno de El Nifo influye
adn mas a esta circunstancia e impacta, profundamente, sobre la familia ecuatoriana
en todos los niveles.

Esta situacion descrita ha obligado a pensar en la necesidad de priorizar politicas y
acciones estratégicas orientadas a apoyar a los sectores sociales mas vulnerables o
en situacion de riesgo. En este ambito se encuentran los lactantes, nifios en edad
pre-escolar, trabajadores prematuros, jévenes, madres jefas de familia, ancianos,
discapacitados, indigenas y afroecuatorianos.

A pesar de que las estadisticas nacionales sobre mortalidad infantil, esperanza de
vida y analfabetismo muestran alguna tendencia favorable para los pueblos indios y
negros, ésto no corresponde a la realidad, mas aun si se toma en cuenta los
efectos de la corriente de El Nifio, las condiciones de estos pueblos se han
empeorado mas; los niveles de pobreza rural de hecho se han incrementado. Cerca
del 95% de los indigenas sin tierra y minifundistas reciben en la actualidad ingresos
inferiores al requerido para satisfacer las necesidades basicas.

La pobreza en el medio rural indigena, estimada por el consumo per céapita, va de la
mano con otros indices de falta de servicios basicos, de altos niveles de
analfabetismo, carencia de condiciones elementales de salubridad, lo que se
expresa en condiciones de vida infrahumanas.

En realidad, la falta de servicios es alarmante en las areas de poblacion indigena y
negra, sin embargo, la mayor pobreza no se explica por la falta de servicios (que es
similar al promedio nacional rural) ni tampoco por la carencia de potencialidades de
su poblacion, se refiere a la baja generacion de ingresos que directamente se
relaciona con la falta de apoyo a las formas de produccion especificas de estos
pueblos, a la escasa inversion en la infraestructura productiva y a la existencia de un
sistema econémico financiero que los perjudica y que no los coloca en condiciones
equitativas para competir, lo-que implica la falta de recursos, insumos y asistencia
técnica que impide incrementar la produccién y productividad y, los ingresos que son
los que permitirian mejorar las condiciones de vida de estos pueblos.
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En consecuencia, los planes, programas y proyectos dirigidos a estos pueblos
deberan tomar en cuenta, como prioridad, la inversion en acciones productivas de
caracter social, donde el eje fundamental sea la participacion de la comunidad, el
estimulc a sus propias formas de produccién y la combinacion con fas tecnologias y
técnicas modernas.

EL consenso existente sobre la importancia del capital humano es fundamental,
pues determina que una poblacibn debidamente educada y saludable es
imprescindible para el crecimiento econémico y el bienestar social.

En relacion al sistema educativo es necesario indicar que ha perdido dinamismo, no
ha actualizado su orientacién de acuerdo a los cambios sociales y econdémicos del
pais y presenta dos problemas fundamentales: la desigualdad en su cobertura, que
afecta en mayor medida a la poblacién rural e indigena; y, la calidad de su oferta.

Para enfrentar estos problemas el sistema educativo debe ser fortalecido para que
responda a las exigencias del desarroilo nacional, mediante el mejoramiento y la
democratizacion de su calidad, la ejecucion de acciones de Reforma Curricular en
todos los niveles, incorporando las herramientas basicas para el desarrollo integral del
ser humano; impulsar la universalizacion de la Educacién Basica a 10 afios; y, dotar
de infraestructura, equipamiento y material didactico a nifios y nifias de familias de
escasos recursos economicos, en zonas geograficas afectadas por el “Fenémeno del
Nifio". '

Por otra parte, la salud es un objetivo fundamental y un claro sintoma de la calidad
de vida de la poblacion; asi, en los ultimos afios, se ha observado el deterioro del
nivel sanitario alcanzado por la pobiacion y la desigualdad por regiones, areas
residenciales y grupos sociales. La brecha mas visible es aquella entre las
poblaciones urbanas y rurales. Para atacar esta desigualdad el Ministerio de Salud
Publica dividi6 al pais en 180 areas sanitarias, como primer paso a la
descentralizacién de sus servicios e implantacion de una red de sistemas locales de
salud. Por su parte, el IESS ha incursionado, de forma limitada en la atencion rural
comunitaria con el Seguro Social Campesino.

Ante la situacién sefialada, sera necesaria la operacién de un sistema preventivo, de
salud con personal capacitado y de una practica sanitaria y organizacion de los
servicios diferentes, asi como de una nueva relacién entre el servicio y la poblacion.
El sistema hospitalario debera ser reestructurado para lograr eficiencia y calidad en
la atencion para lo cual es imprescindible una coordinacion estrecha entre el
Ministerio de Salud Publica y el IESS. '

Especial atencidn merece la situacion de las mujeres en general y jefas de hogar en
particular, las que soportan una triple discriminacion, por género, clase y etnia,
soslayandose la importancia de su rol en el quehacer social, asi como a su capacidad
e iniciativa para enfrentar las condiciones de miseria y desproteccion en las que se
encuentran actualmente.

SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION
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C. PERSPECTIVAS PARA 1999

El Gobierno del Ecuador, en 1999, debe dirigir sus esfuerzos y acciones a alcanzar la
reactivacion y estabilizacion de la economia.

El desamollo econémico y social estara supeditado a la estabilidad politica y al
restablecimiento de la confianza de la sociedad ecuatoriana. Con estas condiciones s&
prevé que el producto intemo bruto creceria en 3.5%, superior al previsto para 1998
del 2.5%, fundamentado en las inversiones que continuara realizando el Gobierno en
la reparacion y mejoramiento de la infraestructura vial, hospitalaria, escolar y vivienda,
y en las inversiones del sector privado para reactivar las actividades de produccion v
servicios. El sector de Ia construccion ostentaria el mayor aumento con el 7%; el
sector petrolero tendria un crecimiento del 4.7%, basado en las obras de ampliacion
de la refineria de Esmeraldas y del oleoducto; el sector agropecuario se reactivaria y
recuperaria el ritmo de crecimiento, y los demas sectores productivos experimentaran
variaciones semejantes a las obtenidas en periodos normales.

El producto interno bruto, excluido el petrdleo, se espera alcance el crecimiento de
3.3%, superior al registrado en los afios precedentes y al crecimiento de la poblacién

(1.9%).

El consumo total, se prevé crecera en 2.5%, tasa no alcanzada en los afios anteriores,
debido a la recuperacion del Consumo de los Hogares, por el normal abastecimiento
de productos a los mercados de consumo y la estabilizacién de los principales precios
de la economia, ademas de las revisiones de los salarios y aumento del empleo.

La formacion bruta de capital fijo alcanzaria un crecimiento en tomo al 5.4 por ciento,
sustentado en el aumento de las inversiones del sector privado del 5.5 por cienfo. La
inversion publica creceria en 5.0 por ciento, la reparacion de la infraestructura
afectada por el fendmeno de El Nifio y el inicio de otras obras demandarian mayores

recursos.

En el ambito fiscal, el Presupuesto del Gobiemo Central debera aumentar en
concordancia con el crecimiento previsto de la inflacion. Es necesario reorientar la
asignacion de recursos presupuestarios, incrementando el financiamiento de los
proyectos de inversion, para evitar el retraso y postergacién en su ejecucion, ya que
producirian efectos negativos para el desarrollo del pais. Con disciplina fiscal y
racionalizacién del gasto se estima que el déficit del Sector Publico no Financiero
estaria entre el 2.5 y 3 por ciento del PIB.

La estabilidad politica, con una transicion ordenada, haria recuperar la confianza de

los agentes economicos. En el ambito monetario y cambiario, el uso adecuado de las
bandas y el mecanismo de subasta de divisas determinaria una menor especulacion
con el tipo de cambio. El manejo claro de la politica cambiaria y una adecuada
liquidez en el sistema financiero reducirian las presiones de devaluacion, o que
influiria para que las tasas de interés tiendan a bajar. El dinamismo del mercado de
capitales permitira la negociacion de las acciones de las empresas, convirtiéndose en
una fuente de financiamiento para el sector empresarial.
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Lc
of

pri
La
ec
ec

_Ca

zar la

'y 4l
es se
1998
no en
enda,
cion v
%; €l
jacion
aria y
taran

to de
lacion

jores,
niento
recios

iento,
to. La
Ictura
yores

ar en
tar la
e los
a que
scal y
nciero

za de
le las
lacion
cuada
D que
do de
se en

ACION

11

Los precios de los bienes y servicios tenderan a estabilizarse, en la medida que ia
oferta interna abastezca los mercados y las politicas monetaria, fiscal y cambiaria
continien aplicandose coordinadamente. Estas politicas deben estar dirigidas a
obtener una inflacién aproximada al 25 por ciento, a diciembre de 1999.

En el ambito externo se prevé un superavit comercial, dada la recuperacion de
exportaciones tradicionales (banano, café, cacao y camarén). Se estima un
crecimiento de las exportaciones en el orden del 5 por ciento. Igualmente ias

importaciones crecerian pero en menor porcentaje, éstas responderian a los

requerimienios del exterior en bienes de capital, materias primas y ofros que

demanda el sector productivo para su normal desenvoivimiento.

El déficit en cuenta corriente disminuiria respecto al de 1998. La tendencia observada
en los ultimos tres afios hace prever que el nivel de reservas permitird financiar

" alrededor de cinco meses de importaciones, lo que significa que alcanzaria niveles
superiores a los 2.300 millones de dolares.

Es necesario formular una politica de endeudamiento que coordine las politicas fiscal,
monetaria, cambiaria y crediticia, a fin de llevar adelante la ejecucion de proyectos con

_alto contenido social que contribuyan al desarrollo del pais.

Los desembolsos de la deuda publica externa, en 1999, serian aproximadamente de

- 1.000 millones de dolares, de los cuales el 80 por ciento se utilizara para financiar

proyectos de inversion publica y el 20 por ciento corresponde a otros financiamientos.

La ‘politica econémica debe mantener la estabilidad de los precios reales de la

economia y evitar la especulacion. Un ambiente de seguridad y de estabilidad
econdmica, politica y social constituiria el marco adecuado para el ingreso de nuevos

~capitales para la inversibn en sectores productivos. Igualmente, es importante

continuar y acentuar los procesos de modernizacién y descentralizacion del Estado.

SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION
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PRODUCTO INTERNO BRUTO POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Tasas Anuales de Crecimiento
(a precios de 1975)

Agricultura caza y pesca 4.1 2.1 28
Petréleo ‘ 3.5 2.0 4.7
QOtras Minas 3.5 2.6 2.8
Industrias manufactureras 3.5 3.3 3.3
Electricidad, gas y agua 24 4.0 2.9
Construccion y obras publicas 2.8 4.2 7.0
Comercio y Hoteles 3.3 2.9 3.2
Transporte y comunicaciones 3.9 3.5 3.2
Establecimientos financieros 2.4 3.5 3.2
Servicios a los hogares ' 2.7 2.0 3.0
Subtotal Industrias 3.4 2.6 3.5
 Servicios gubernamentales | 0.2 0.3 2.5
Servicio doméstico 2.2 2.0 2.5
Total VAB (pp) 3.1 2.5 3.3
Otros elementos del PIB */ 8.5 2.3 5.5
Producto Interno Bruto (pc). 3.4 2.5 3.5
PIB no petrolero 3.4 25 3.3
PIB Percapita 1.3 - 05 1.3

(Prov.) = Provisional
(Prev.) = Prevision

(e) = Estimado por la Secretaria General de Planificacion
{pp.) = A precio de productor '

(pc.) = A precio de comprador

*/ = Desde 1990 incluye el IVA

FUENTE: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales 1998.
ELABORACION: SEGEPLAN, Direccion General Estudios y Estrategias

SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION
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\ ‘ INDICADORES MACROECONOMICOS
VARIABLES 1997 [ 1998 1999
(Prov.) § (Prev.) *

Crecimiento del PiB | . 3.4% 2.5% 3.5%
= PIB nominal ' ' 79.040 101.641 138.191
: Formacion Bruta de Capital Fijo (crecimiento anual) 4.0% 4.6% 5.4%
T Administraciones publicas 0.9% 2.6% 5.0%
S— Resto de Agentes 4.6% 4.9% 5.5%
: inflacién anual a diciembre ‘ 30.7% 32.0% 25.0%
E— Presupuesto del Gobierno Central ? | 19.2 235 294
: Déficit/ superavit del Sector Publico -2.0% -2.5 2.5
] no Financiero, respecto al PIB 4
: Tipo de cambio promedio venta ‘ 4.000 5.069° 6.198
| Tasa de ir)térés basica del B. Central (promedio anual) 26% 35% 30%
:—_ Produccién anual de petréleo y refinacion® 141.5 155.1 187.7
: Precio promedio internacional del petrdleo 15.5 10.2 125
— Exportaciones de Petroleo (incluye compensacion) 914 120.0 127.0
] gl(glcit en cuenta corrientesé de la B. de Pagos, respecto al -34 -39 3.2

Reserva Monetaria Internacional 2.019 2150 2.300
o Inflacién internacional : 2.4% 2.0% 2.0%

Tasa de interés LIBOR, 180 dias 5.75% 5.75% 5.75%

Prov. = provisional Prev = prevision

FUENTE: Banco Central, INEC, PETROECUADOR

*Estimacion de la Secretaria General de Planificacion y PETROECUADOR (petroleo)

! En miles de millones de sucres

2 En billones de sucres

3 Calculado con una devaluacion del 20% anual
CIon * Millones de barriles
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BALANZA DE PAGOS

(Miliones de déiares)

ANOS 1997 1998 1999
' (p) ¢ 1 O
SALDO EN CUENTA CORRIENTE -784 -1139 -1092
BALANZA COMERCIAL 557 304 429 -
Exportaciones ' 5214 5128 6184
Petréleo y derivados 1650 1384 1758
No petroleras 3664 3744 4426
Importaciones -4657 -4824 -5755
BALANZA DE SERVICIOS -1732 -1795 -1884
Créditos 842 978 1103
Débitos -2574 2773 -2987
Intereses Deuda Externa Publica -762 -785 -816
Intereses Deuda privada -203 -257 -267
Otros servicios -1609 -1731 -1904
TRANSFERENCIAS 391 352 363
SALDO CUENTA CAPITALES 1046 1239 1342
Inversion Extranjera Directa 1 /- 577 530 546
Deuda Externa Publica 296 524 566
Deuda Privada Neta 562 200 415
Otros Capitales 2_/ -377 -15 -185
Atrasos de Intereses -12 0 0
VARIACION DE LA RMI -262 -100 -250

Fuente: Banco Central, MAG, Programa Nacional del Banano, Camara de Pesqueria.

P) Cifras Provisionales
*) Cifras estimadas.

1/ La Inversion Directa Extranjera Incluye para 1998, la cuenta de capitalizacion de Intereses

de la deuda capitalizados.
2/ El monto de la privatizacién de EMETEL no se incluyen ni en la Inversion Extranjera

Directa, ni en el rubro otros capitales
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V.- OBJETIVOS, POLITICAS Y ESTRATEGIAS

SECTORIALES
A SECTOR EXTERNO
1. POLITICA INTERNACIONAL
OBJETIVOS

Robustecer la presencia internacional del Ecuador, en los diversos foros
externos, de caracter bilateral y multilateral, e intensificar las relaciones con los
Estados de! mundo. "

Cumplir con ios acuerdos bilaterales a los que arriben los Gobiernos del Ecuador
y Perii en el marco de la consolidacion de la paz enire los dos paises.

Consolidar los objetivos, estructura y funcionamiento dela Comunidad Andina de
Naciones y la armonizacion de las politicas macroeconoémicas.

Cumplir ios compromisos derivados de los Acuerdos Muitilaterales sobre el
Comercio de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Coadyuvar a la formacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).
Lograr el desarrollo y consolidacion del derecho internacional y politica entre los
Estados, y su pertinente adopcion por parte de la legislacion interna.

POLITICAS

Fortalecer y ampliar las relaciones con los paises de América, Asia, la Uni6n
Europea y otros del ambito mundial, en el campo bilateral y dentro de los
esquemas regionales y subregionales. :

Lograr un mayor intercambio comercial, el fomento de las inversiones, la
ampliacién de los programas de cooperacion técnico-cientifica, el traspaso de
Ciencia y Tecnologia y un acercamiento de las relaciones politicas.

Establecer una nueva estrategia econdmica que responda al reto de la economia
mundial, en el propésito de la modernizacion, descentralizacion y objetivos para
ejercitar una economia abierta, competitiva y capaz de asegurar el crecimiento
econdémico del Ecuador.

Procurar la insersion econémica hacia el proceso mundial de la globalizacion.

ESTRATEGIAS :

Propender a una mayor coordinacion politica con los paises de la region, con la
mira de lograr consensos en los diferentes temas de interés mutuo y, sobre todo,
para fortalecer posiciones conjuntas de América Latina en la defensa de sus
intereses comunes. '

Establecer estrategias de los Convenios que se desprenden de los Acuerdos con
el Peru.

Incentivar las relaciones con los EE. UU., la Union Europea, el Japon, Canada,
paises de la Cuenca del Pacifico, en el campo bilateral y dentro de los esquemas
regionales y subregionales, para conseguir un mayor intercambio comercial, el
fomento de inversiones, la ampliacién de programas de cooperacion técnica y
cientifica, y un mayor acercamiento en las relaciones politicas.

SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION
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Optimizar la cooperacion Internacional para apoyar al bienestar socioecon&mico
de la poblacion ecuatoriana y coadyuvar al desarrollo integral del pais.

Fortalecer las misiones diplomaticas y delegaciones ecuatorianas en el exierior,
inscritas en la politica internacional del pais.

Consolidar la Ley de Comercio Exterior e Inversiones (LEXI) y los organismos
que promuevan las relaciones econémicas, comerciales y de capitales (COMEXI,
CORPEI).

COMERCIO EXTERIOR

OBJETIVOS

Posicicnar al comercio exterior y la inversion como el principal sector generador de
riqueza, motor del desarrollo y bienestar social del Ecuador.

incrementar y diversificar las exportaciones en términos de productos, meicados
de destino y nimero de exportadores.

Acelerar el proceso de integracion intemacional de la economia ecuatoriana.
Asegurar un favorable clima de inversiones que incentive la inversion nacional y
extranjera y coadyuve al desarrollo de los sectores productivos y al comeicio
exterior.

POLITICAS

Perfeccionar los mecanismos de control y administracion para la prevencion y
correccion de practicas desleales, restrictivas y lesivas de comercio exterior e
inversiones.

Adecuar los mecanismos de admisién temporal, draw back y valoracion aduanera,
de conformidad a la normativa de la Organizacién Mundial del Comercio.

Eliminar las restricciones que no se puedan justificar expresamente con arreglo a
las disposiciones de la Organizacion Mundial de Comercio.

Promover el aprovechamiento de los tratamientos preferenciales que recibe el
Ecuador en el marco de los acuerdos internacionales de comercio.

ESTRATEGIAS

Adecuar el marco institucional y legal vigente que permita, por una parte, canaiizar
y volver operativas las decisiones politicas e institucionales concertadas entre el
sector publico y privado.

Elevar la productividad, produccion y competitividad para integrar la economia del
pais a la economia mundial, con el propésito de ampliar el mercado para los
productos ecuatorianos, mantener una tendencia de crecimiento sostenido y
aprovechar los tratamientos preferenciales otorgados;

Disponer de un Plan de Accion que identifique las actividades que deberan
ejecutarse en el corto y mediano plazo, identificando los responsables de cada una
de las acciones programadas.

Elaborar un Plan de Promocion de las Exportaciones que incentive las coirierntes
comerciales en el mediano y largo plazos.

SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION
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Srico
‘erior B. SECTORES PRODUCTIVOS
TOS 1. SECTOR AGROPECUARIO
MIEXI, .
1.1 SUBSECTOR AGRICOLA
OBJETIVOS
e Recuperar las areas productivas que fueron afectadas por el fenémeno de El
Nifio.

: ¢ Incentivar el fomento de la produccion agropecuaria a fin de mejorar la oferta de
jorde productos basicos de consumo interno y de aquellos destinados a la exportacion.
cados | POLITICAS

e Impulsar el proceso de recuperacuon de zonas afectadas por el fenébmeno de El
nal y Nifio.
ercio e Propiciar el fomento de la produccion de alimentos basicos y materias primas
para abastecer la demanda interna.
Fomentar la produccion agricola destinada a la exportacion.
Apoyar la actividad empresarial en las pequefias y medianas unidades
productivas.
iony e Mejorar la calidad de los productos mediante la generacion, adaptacion y
rior e validacion de tecnologias.
e Fortalecer el Sistema de Informacion Agropecuana mediante la realizacion del
nera, Censo Nacional Agropecuario.
glo a ESTRATEGIAS
be el e Apoyar la reconstruccion y mantenimiento de la infraestructura basica, que se
: afecté con el fenomeno de El Nifio, principalmente carreteras, caminos vecinales,
puentes, bodegas, mercados, etc.
e Emprender acciones tendientes a la recuperacién de suelos en las zonas

‘ afectadas por el fenémeno de El Nifio, como: fertilizacion de suelos lixiviados,
alizar recuperacion de suelos erosionados, etc.
itre el e FEfectuar un adecuado control fito y zoosanitario por parte del Servicio

: Ecuatoriano de Sanidad Agropecuario, de los principales cultivos y especies
ia del pecuarias, con énfasis en las areas afectadas por el fenébmeno de El Nifio.
ra los ¢ Modernizar los sistemas de transferencia de tecnologia y sanidad agropecuaria,
idoy y garantizar la disponibilidad oportuna y permanente de insumos agropecuarios.

e Desarrollar la capacitacion para los pequefios productores, mediante el
beran " fortalecimiento organizacional y la conformacion de pequefias empresas rurales.
auna o Fortalecer las organizaciones campesinas en las fases de produccion y

: comercio, mediante asistencia técnica post-cosecha, facilidades de
entes almacenamiento, dotacion de crédito y capacitacién en autogestion.
acion.— SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION
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e Fortalecer técnica y administrativamente al Instituto de Investigacion
Agropecuaria (INIAP) y procurar una mayor.obtencion de recursos extemos para 1
generacion y validacion de tecnojogia. C
e Propiciar una mayor coordinacion entre el INIAP y las entidades que realizan
transferencia de tecnologia, para difundir los paquetes tecnol6gicos generados y -
validados.
o Fortalecer econémicamente al Banco Nacional de Fomento y crear mecanismos -
I que permitan la recuperacion de cartera vencida, la priorizacion de las causas
| para la condonacién de deudas y orientar el mejor aprovechamiento de ios .
‘ recursos técnicos y econoémicos en beneficio de pequefios y medianos
l agricultores. ~
: [
1.2 TENENCIA DE LA TIERRA F
‘ OBJETIVOS *

!

H‘ Regularizar y legalizar la tenencia y uso de la tierra ristica a nivel nacional, asi
como organizar y mantener un inventario actualizado de la adjudicacion, garantizar
su posesion y fomentar la producciéon agropecuaria.

POLITICAS

e Adjudicar y titular las tierras rusticas de patrimonio del Estado.

Legalizar la propiedad rural a favor de los campesinos e indigenas, para
incorporarlos al sistema formal de crédito.

e Capacitar a los funcionarios de las Delegaciones Provinciales, Direcciones
Distritales y Direccion Ejecutiva del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario
(INDA).

e Realizar y mantener actualizado el inventario de tierras adjudicadas vy tituladas
en coordinacién con la Direccién Nacional de Avalios y Catastros (DINAC).

ESTRATEGIAS

i e Dotar de los recursos econdémicos del Presupuesto del Gobierno Central al
| INDA, para la adjudicacion y titulacién de la propiedad rural del patrimonio del

i Estado. E
e Apoyar al sector campesino e indigena facilitando el acceso al crédito, asistencia
o técnica, obras de infraestructura y transferencia de tecnologia. .
; \ o Coordinar el inventario de la adjudicacién y titulacion de la propiedad rural con la
i DINAC. .

| | e FEjecutar lo dispuesto en el Programa Sectorial Agropecuario, para el
equipamiento técnico, administrativo y operacional del INDA, para fortalecer su

capacidad operativa. .

SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION
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cion | 08909

para 1.3 RIEGO

. OBJETIVOS -

izan

0s y o Optimizar y preservar el recurso agua para todos los usos en general y para el
; riego en particular, en funcion de la planificacién a corto, mediano y largo plazo.

mos | e Manejar los sistemas de riego en operacion, en forma racional y técnica,

Usas ; procurando una 6ptima eficiencia en la utilizacion del agua.

> fos 5 e Continuar con la construccion de obras de infraestructura hidraulica en areas

ANos | regables, debidamente justificadas, para incrementar la produccién agropecuaria

‘ del pais. :

¢ Disponer de almacenamiento y distribucion de agua para riego con el proposito
de contrarrestar los efectos de una proxima posible presencia de sequia.

POLITICAS

e Formmular e! Plan Nacional de los Recursos Hidricos sobre la base de la
evaluacion e inventario del recurso agua, con un horizonte de corto, mediano y
largo plazo.

e Declarar la moratoria de los nuevos proyectos de riego hasta no disponer de un
plan de riego debidamente concertado.

e Continuar la transferencia de los sistemas de riego en operacién a los usuarios
con la debida capacitacion técnica, administrativa y financiera.

e Capacitar al recurso humano para la planificacion, manejo, conservacion y uso
de 10s recursos hidricos del pais. _

Continuar las labores de preservacion del recurso hidrico.
Articular el riego al desarrollo agropecuario con la utilizacion de todos los
insumos.

o Impulsar la construccion de reservorios para utilizar las aguas superficiales con
fines de desarrollo ‘agropecuario.

o Impulsar la conservacion de las margenes de los rios, especialmente de aquellos
que han causado desastres por la presencia del fenébmeno de El Nifio, mediante
obras hidraulicas apropiadas.

o Adoptar las medidas conservacionistas mas adecuadas en las cuencas altas a
fin de regular el régimen de las precipitaciones, que permitan evitar el

al al desprendimiento y arrastre de sedimentos que son depositados en las areas de

o del , llanura.

ESTRATEGIAS

, asi
tizar

para

ones
rario

adas

ncia
o Reconstruir y rehabilitar de la infraestructura de riego afectada por el fenomeno
on la de El Nifo.
: e Proseguir con las inversiones en obras que se encuentran en la fase final de

a el construccion y asegurar el financiamiento de los proyectos que se hallen en

2r su etapa de ejecucion.

e Garantizar los recursos de contraparte nacional de los proyectos cofinanciados
con préstamos externos y de cooperacion técnica no reembolsable.

e Procurar que las Corporaciones Regionales de Desarrollo, que disponen de
recursos preasignados, se sujeten al cumplimiento de las disposiciones legales
que constan en las respectivas leyes que crean estos fondos.

\CION
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e Reconstruir.y.rehabilitar todos los sistemas estatales de riego en operacion dei

pais. E
e Actualizar el catastro de usuarios del agua con la finalidad de racionalizar el uso
del recurso e incrementar la recaudacion por el servicio del riego. .
o Rehabilitar las acequias actualmente administradas por las juntas de usuarios de
las comunidades campesinas y construir nuevas de acuerdo a los recursos
econémicos disponibles. : °
e Capacitar al personal técnico para iniciar la recuperacion y conservacion de las
cuencas hidrograficas. :
e Optimizar la utilizacion de los recursos financieros asignados a los proyectos de
riego y drenaje
¢ Construccion de pozos someros y profundos en areas que dispongan de agua
subterranea, para propiciar un mejor y continuo aprovechamiento de este recurso o
en periodos de sequia. '
i e Construir tanques para almacenamiento de agua, en prevencion de un periodo
i " de sequia.
| e Coordinar acciones con el MAG, Corporaciones Regionales de Desarrollo y
| w Organismos agropecuarios especializados, a fin de lograr un adecuado
| desarrollo agropecuario en las areas bajo riego. 2
e Controlar y regular la salinidad de los suelos por la aplicacién del agua para
riego. C
~ Controlar, manejar y tratar la calidad del agua con fines de riego.
e Actualizar la Ley de Aguas para que sirva como instrumento de control, manejo y ¢
satisfaccion a los diferentes usos del recurso a nivel de pais.
e Aplicar las disposiciones contenidas en la Ley de Aguas asi como en la Ley
| Forestal y de Conservacion de Arenas Naturales y Vida Silvestre, con el *
}; propdsito de preservar el recurso hidrico en las areas colectoras de las cuencas
i hidrograficas, a fin de garantizar su cantidad y calidad en el corto, mediano v
- largo plazos. , | F
e Actualizar y aplicar la planificacion del recurso hidrico del pais a nivel de cuencas
hidrograficas. °
« Fortalecer la organizacion social y la capacitacion empresarial para el manejo del
riego y desarrollo agropecuario. ¢
®
1.4 SUBSECTOR SILVICOLA
OBJETIVO ‘
Preservar los recursos forestales en procura de asegurar un desarrollo sustentable E

en beneficio de las generaciones futuras a través de su explotacion racional.

POLITICA

e Controlar y detener el alarmante proceso de deforestacion y degradacion de la
riqueza forestal y biolégica, en especial en las areas que tuvo influencia negativa
del fenémeno de El Nifio, asi como propiciar el uso racional de los recursos
forestales en beneficio de la sociedad, especialmente de la poblacién que habita
en las zonas boscosas. ' '
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1 del
ESTRATEGIAS
| uUso
e Recuperar las zonas afectadas por el fenomeno de El Nifio mediante la
s de identificacion de cuencas hidrograficas, especiaimente las de mayores estragos y
TSOS degradacion.
, o Construir y reparar la infraestructura fisica que afecto a las areas forestales por
> las ' efectos del fenomeno de El Nifio.
; : Avanzar en el proceso de zonificacion de las areas forestales.
s de o Promocionar la investigacion cientifico-tecnologica para lograr una explotacion
sustentable del recurso forestal y la conservacion de la biodiversidad, con énfasis
agua en las especies nativas y apropiadas a los diferentes ecosistemas.
Urso e Concluir con el proceso de formacion vy posicionamiento del Comité
Interinstitucional del Plan de Accion Forestal del Ecuador (PAFE), como una
jodo instancia de decisién y apoyo a las actividades forestales.
lo y
tado
2. SECTOR PESQUERO
para ‘
OBJETIVOS
gjo y e Fomentar el desarroillo sustentable de las actividades pesqueras vy
aprovechamiento 6ptimo de los recursos bioacuaticos, procurando incrementar la
Ley produccién y comercializacion.
n el o Modernizar las actividades del sector pesquero, con el concurso del capital
ncas nacional y extranjero, para incrementar su participacion en la balanza comercial.
no y .
POLITICAS
ncas
e Apoyar la recuperacion de la actividad pesquera artesanal que se afecto por el
5 del fenomeno de Ei Nifio.
e Impuisar una adecuada extraccion, cultivo, transformacion, comercializacion
interna y externa de los recursos bioacuéticos existentes en el pais.
o Apoyar el mejoramiento de la calidad de los productos pesqueros artesanales e
industriales, en las fases de captura, seleccion, procesamiento y
comercializacion.
e Auspiciar el desarrollo de empresas modernas en el area.
table ESTRATEGIAS
e Auspiciar una capitalizacion y desarrollo empresarial intensivos, con la
participacion de empresarios nacionales e internacionales.
e la e Fortalecer la asociacion de los pescadores artesanales e impulsar programas de
ativa ayuda y asistencia técnica para los pescadores afectados por el fenémeno de El
1S0S Nifio, y mejorar su nivel de vida.
2bita e Investigar y evaluar los recursos bioacuaticos para su 6ptimo aprovechamiento en
las actividades de explotacion e industrializacion pesquera.
CION
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B « Prestar asistencia cientifica y técnica en las actividades relacionadas con la

investigacion de los recursos bioacuaticos y actividades conexas. . «

e Mejorar y modernizar las embarcaciones, los sistemas y artes pesqueras _
artesanales para obtener mayores rendimientos para el consumo intermo y la .
exportacion. '

e Capacitar y mejorar la calidad de la mano de obra, en todos los sectores de las
artes pesqueras.
e Mejorar la infraestructura basica pesquera.

3. SECTOR MANUFACTURERO

OBJETIVO | 4

Impulsar la modernizacion y reactivacion de la manufactura, con el objeto de mejorar (
su productividad y competitividad, ampliar las relaciones intra e intersectoriales y

generar nuevas fuentes de trabajo. (
: : i
POLITICAS y
 Restaurar la infraestructura industrial afectada por el fenémeno de El Nifio. F
« Iniciar un proceso de industrializacion sostenido con la aplicacion de una nueva
base legal; fortaleciendo y diversificando las exportaciones de bienes que e
incorporen un mayor valor agregado.
e Mejorar la coordinacion y el apoyo técnico y administrativo entre los organismos e
del sector publico y privado para ejecutar en forma eficaz acciones y estrategias
en sus respectivas areas de competencia. /e
ESTRATEGIAS
E

e Apoyar al sector manufacturero en el establecimiento de lineas de crédito blando,
a fin de recuperar de la infraestructura afectada por el fenémeno de EIl Nifio.

o Definir una estrategia para el desarrollo industrial en el marco de los compromisos
integracionistas y la apertura internacional.

« Intensificar la coordinacién entre los sectores publico y privado, principalmente en
el sector productivo, con la mira de dinamizar la ejecucion de la politica de
industrializacion.

e Promocionar la oferta industrial mediante la normalizacion, la adopcion de
sistemas de calidad total de las empresas y el aprovechamiento del poder de
compra del mercado nacional, para alcanzar una mejor utilizacién de la capacidad
productiva local.

« Desarrollar los ambitos de tecnologia, productividad y competitividad de la
industria nacional, asi como con la incorporacién en sus procesos productivos de
materiales que no contaminen el medio ambiente.

e Promover y apoyar el desarrollo competitivo de las pequefias y medianas
empresas (PYMES), incorporando elementos innovadores que permitan el acceso
a los mercados nacionales e internacionales
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1 la
: e Proporcionar opciones de inversion y de financiamiento que faciliten la captacion
sras , del ahorro y su colocacion entre los diversos usuarios del crédito productivo.
y la : o Fortalecer los nuevos esquemas educativos, de capacitacion y vinculacion activa
‘ entre el SECAP, los centros de investigacion e innovacion tecnologica y el sector
 las productivo industrial, hacia procesos de ventajas competitivas para la insercion en
los mercados de la globalizacién mundial.
e Impulsar la subcontratacion industrial nacional, para mejorar la utilizacion de ia
capacidad instalada. '
e Fomentar y promocionar la inversion extranjera y coordinar los procesos de
asistencia y cooperacion técnica nacional e internacional.
4. SECTOR TURISMO
orar ] OBJETIVO
S8 Y |
Convertir a! Ecuador en destino turistico, mediante una activa promocion
intemacional de sus atractivos turisticos, a fin de lograr un mayor aporte de empleo
i y divisas a la economia nacional.
’ POLITICAS
leva '
que o Propgnder a la recuperacion de la infraestructura turistica afectada por el
fenomeno de El Nifo. _
mos e Mejorar la imagen del pais y racionalizar la comercializacion de los productos

gias : turisticos nacionales para turismo interno y receptivo.
/e Especializar al pais en turismo ecolégico (ecoturismo), con un esmerado cuidado
de sus parques nacionales y reservas naturales, especialmente de aquellos sitios
declarados por la UNESCO como Patrimonios Mundiales.

fndo, ESTRATEGIAS

o Desarrollar acciones de recuperacion de la infraestructura turistica que se afecto
con el fendmeno de El Nifio.

e en e Fomentar el flujo turistico, especialmente el que proviene de Norteamérica,

1 de : Europa, Colombia y Pert.

' o Mejorar la calidad de los servicios turisticos con criterios de desarrolio sustentable
y equidad de género, para lograr un eficiente desempefio profesional.

iSOS

:r gz : e Desarrollar de manera ordenada y armonica los recursos, aprovechando
idad sustentablemente los atractivos turisticos, especialmente los ecoturisticos.
e Evitar el progresivo deterioro y pérdida de elementos valiosos del patrimonio
e la ‘ cultural y natural con potencialidad turistica.
s de : e Diversificar la oferta nacional, a través del conocimiento real de los atractivos
turisticos que posee el pais.
anas  Reactivar y fortalecer los atractivos turisticos y otorgar facilidades a los turistas
ceso nacionales y extranjeros.
e Promover la comercializacion racionalizada y planificada de paquetes turisticos
nacionales para turismo interno y receptivo. '
CION

SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION

24

e Desamollar sistematicamente la informacion turistica, en revistas especializadas,
necesaria para la adecuada promocién del pais y de sus atractivos turisticos.

e Racionalizar las operaciones turisticas en Galapagos, para proteger su
ecosistema, mediante la aplicacién de controles adecuados.

e Coordinar eficazmente las actividades de los organismos publicos y privados que
se dedican al turismo.

o Establecer lineas de crédito orientadas a desarrollar proyectos turisticos de
importancia para el desarrolio del pais.

5. SECTOR HIDROCARBURIFERO

OBJETIVOS

Incentivar la inversién y exploracién de nuevos yacimientos de hidrocarburos que
permitan incrementar las reservas, mantener e incrementar los niveles de
produccién de crudo; optimizar la capacidad de refinaciéon y mejorar la calidad de los
combustibles; disponer de un sistema adecuado y eficiente de transporte de crudo y
derivados; optimizar ios sistemas de comercializacion interna y externa de petréleo y
derivados para mejorar las recaudaciones de los ingresos petroleros.

POLITICAS

e Fomentar el descubrimiento de nuevos yacimientos de hidrocarburos que
permitan incrementar las reservas de los actuales niveles de producciéon de
crudo.

e Fortalecer la inversién en proyectos que permitan compensar la baja de la
produccién de petroleo de los campos en explotacion.

e Fomentar la inversion privada en las diferentes fases de la industria petrolera en
base a las nuevas disposiciones legales establecidas en la Ley de Hidrocarburos
y de PETROECUADOR.

Disponer de un sistema adecuado y eficiente de transporte de crudo y derivados.

e Garantizar la oferta de derivados de petréleo a nivel nacional en calidad y
cantidad. ,

e Preservar el medio ambiente en las areas de la actividad hidrocarburifera.

e Optimizar los recursos humanos, econdémicos y técnicos que permitan elevar los
niveles de eficiencia en el sector.

ESTRATEGIAS

o Realizar estudios exploratorios en otras cuencas sedimentarias, registro de
lineas sismicas, simulacién matematica de yacimientos y perforacion de pozos
exploratorios.

e Convocar a la Novena Ronda Internacional para inversion de riesgo en los
bloques libres de la Regién Amazonica.

« Desarrollo del eje estructural Ishpingo-Tambococha-Tiputini-imuya (ITT!).
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jas,
o Perforacion de pozos de avanzada y desarrollo, recuperacion mejorada de
su yacimientos, facilidades de produccion, levantamiento artificial y reposicion de
equipos y materiales. - , R _
que e Desarrolio de los campos marginales en la Region Amazonica con la
participacion de la empresa privada. :
de e Concluir la ampliacion. y entrar en operacion el Sistema del Oleoducto
Transecuatorianc (SOTE) y mantenimiento de las instalaciones existentes.
e Realizar los estudios para la construccion del Oleoducto de Crudos Pesados
(OCP) y ampliacion del Oleoducto Transandino (OTA). ’ »
e Mantener y adecuar las instalaciones de las refinerias del pais mediante obras
complementarias de mejoramiento y optimizacion. .

e Construccion de plantas modulares para aprovechar el gas que actualmente se

quema en los campos de la Region Amazoénica.

o Terminacidn y entrada en operacion del Poliducto Pascuales-Cuenca-Machala
que , para el abastecimiento de combustibles a la zona sur del pais.

de ‘ o Realizar proyectos de prevencion de la contaminacién ambiental originada por la
los : actividad hidrocarburifera. | '
o'y « Desarrollar nuevas tecnologias e innovaciones en el sector hidrocarburifero, a
0y | través de la investigacion y ejecucion de proyectos. ‘
e Eliminar, de forma gradual, el subsidio a los combustibles estableciendo un
tratamiento especial para la poblacion de menores recursos.
qu 6. SECTOR ELECTRICO

OBJETIVO
» la _

Garantizar al pais un servicio eléctrico de calidad y confiabilidad que apoye al
en ; desarrollo econémico y social, promoviendo la competitividad en el sector, para
ros ~ asegurar el suministro en el corto, mediano y largo plazos.
0s. : POLITICAS
dy |

e Continuar el proceso de cambios en el sector eléctrico, acorde a los programas de

modernizacion, con la mira de convertir a este sector en la base del desarrollo de
los 5 la economia y sociedad ecuatorianas. | S

e Apoyar al CONELEC en su gestion de ente facilitador, regulador y de control del

sector eléctrico. e - | |

o Desarrollar los mercados de produccién de electricidad y las inversiones de riesgo

con la participacion de las nuevas empresas accionarias.
de e Procurar el mayor aprovechamiento de los recursos naturales parala generacion
Z0S de energia eléctrica, dando preferencia a la explotacioén de los recursos renovables
’ no convencionales N
los . e Fomentar la electrificacion rural para ampliar la cobertura del servicio eléctrico, y
propiciar el desarrollo de las areas rurales y urbano marginales.
1ON
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ESTRATEGIAS

e Impulsar el Plan Maestro de FElectrificacion 1998 - 2007, elaborado por el
CONELEC, conforme lo establece la Ley de Régimen del Sector Eléctrico y su
Reglamento.

o Cumplir con las etapas de generacion, transmision, distribucion y comercializacion
de la energia eléctrica ejercidas por un nuevo sistema empresarial de libre
competencia, para satisfacer las necesidades de energia eléctrica del pais.

e Completar la conformacion del Sistema Nacional Interconectado (SNI), para llevar
la energia proveniente de las centrales de generacion hacia todas las regiones del
pais.

e Aprovechar, en forma optima, los recursos naturales existentes, para generar
energia eléctrica que permita atender de forma oportuna las demandas del
servicio, especialmente en épocas de estiaje.

7. SECTOR MINERO

OBJETIVO

Aprovechar el potencial minero del pais y explotarlo racionalmente, acorde con las
normas juridicas en vigencia.

POLITICAS '

Desarrollo investigativo amplio y con técnicas modernas de geologia basica en

todo el territorio nacional.

Mantener una politica minera coherente y pragméatica.

Atraer la inversion extranjera y promover el desarrollo de los recursos minerales

del pais a través de la intervencién del sector privado, mediante la disminucion

por cobro de patentes, para hacerla competitiva con los paises de la region.

e Apoyar la mineria de menor escala, manteniendo un nivel adecuado por pago de
patentes para evitar la especulacion, y exonerandolas del pago de regalias que
impedirian el desarrollo de yacimientos pequefios.

o Reestructurar, fortalecer y modernizar las instituciones del Estado involucradas
en el sector minero, para respaldar, promover, regular y apoyar el desarrollo de
la industria minera. .

e Promover el cumplimiento de normas de control ambiental, con el propésito de

prevenir la salud y seguridad humana, y preservar el desperdicio de recursos

mineros.

ESTRATEGIAS

o Efectivizar la recaudacion de patentes y regalias, acorde con las reformas a la
Ley de mineria.

o Disefiar un proceso tributario y el mantenimiento de un registro catastral
completo. Implantacion de un titulo (nico de concesion minera, para exploracion
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y explotacion, a fin de mejorar el control por la via de simplificar tramites y
procesos administrativos.

e Promover las inversiones en el sector minero aplicando un sistema de tributacion
y régimen de regalias preferenciales, para atraer las inversiones y reinversiones
mineras en el pais y hacerlas competitivas en el mercado internacional.

e Fortalecer el actual esquema de concesiones, asi como para la investigacion,
recopilacion y publicacion de informacion geologica y técnica, teniendo en cuenta
la descentralizacion de ias funciones operativas.

e Propender al control y modernizacién de las actividades de los mineros
artesanales y de menor escala, mediante la combinacion de incentivos,
sanciones Yy asistencia técnica que garantice el mantenimiento del ecosistema.

e Proporcionar seguridad y desarrollar los mecanismos necesarios que eviten
invasiones de mineros ilegales a las operaciones mineras legitimas.

o Incentivar la instalacién de plantas de tratamiento del mineral por parte de la
empresa privada, para controlar los actuales niveles de contaminacion y evitar el
desperdicio de la riqgueza mineral.

C. SECTORES DE INFRAESTRUCTURA

1. SECTOR TRANSPORTE Y COMUNICACIONES
OBJETIVO
Continuar con el mejoramiento y rehabilitacion del sistema vial de transporte y

comunicacion afectado por el fenomeno de El Nifio, con el proposito de integrar al
desarrollo todos los sectores y regiones del pais.

POLITICAS

o Reconstruir y reformular la infraestructura vial destruida por el fenébmeno de El
Nifio.

e Modernizar la administracién de los sistemas de transporte y comunicaciones del
pais.

« Fomentar el sistema de concesion como alternativa de inversion.

« Continuar con la reorganizacion de la Empresa Nacional de Ferrocarriles

ESTRATEGIAS

e Priorizar la elaboracion de un plan la reconstruccion carreteras de la red vial de
la Costa, caminos vecinales y puentes destruidos por el fenémeno de EI Nifio.

o Continuar con el proceso de Descentralizacion de la Administracion Vial, en cuyo
contexto se incluye el Programa de Concesiones Viales, otorgando su
administracion y operacion a la Empresa Privada y a Entidades Seccionales, para
mejorar la red vial (primaria y secundaria ), dotandoles de servicios y adecuada
sefalizacion.
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» Concluir con los proyectos que se hallan en ejecucion, relacionados con ios
estudios, mejoramiento, construccion y rehabilitacion de la red vial nacional, y la
interconexion con los paises fronterizos.

» Continuar con la vialidad en la regién amazonica, completando y mejorando la via
troncal y sus principales arterias de enlace. Integrar la red vial de caminos
vecinales con las vias acuaticas, en un sistema combinado que aproveche y
preserve los recursos naturales de la zona.

e Apoyar a la Entidades Seccionales para el mantenimiento de los caminos
vecinales de corta longitud que alimenten las redes pnnclpales en provincias con
baja cobertura vial.

e Recuperar el servicio de Ferrocarril, fundamentalmente con fines turisticos, a
través de las modalidades establecidas en la Ley de Modernizacién del Estado.

s Continuar con el proceso de concesiéon para la construccion de los nuevos
aeropuertos internacionales de Quito y Guayaquil y mantenimiento de los
existentes a nivel nacional.

e Obtener financiamiento que permita el mejoramiento de los actuales aeropuertos
para mantener niveles de seguridad, y asegurar permisos internacionales para
continuar operando en ia categoria 1 (Estados Unidos).

e Contratar, mediante concesion, el mejoramiento de los servicios portuarios y
continuar el proceso de moralizacion en la administracién aduanera.

e Vigilar el proceso de privatizacion de las Empresas de Telecomunicaciones
(PACIFICTEL. S.AY ANDINATEL.S.A).

e Elevar la eficiencia y calidad de todos los servicios de correos, para satisfacer las
demandas del usuario y lograr su autofinanciamiento.

2. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO AMBIENTAL

OBJETIVO

Dotar de los servicios de agua potable, saneamiento y proteger el medio ambiente
. para disminuir las enfermedades de origen hidrico y de contaminaciéon ambiental y
para elevar el nivel de vida de la poblacién ecuatoriana.

POLITICAS

‘ e Dar prioridad a la reconstruccion de los sistemas de agua potable destruidos por
I el fenémeno de El Nifio.
f o Dotar del servicio de agua potable, alcantarillado a poblaciones pequefias que no
disponen de este servicio
e Priorizar y asignar los recursos necesarios para los proyectos de saneamlento
: basico del area rural, como elementos indispensables para el mejoramiento de la
I salud y el bienestar de la poblacién.
i e Consolidar un modelo descentralizado de gestion municipal que incentive la
| participacion de los usuarios.
¢ Viabilizar la transferencia de los sistemas de agua potable y saneamiento de la
zona urbana y rural a los Municipios
¢ Crear el marco legal que regule al sector de agua potable y saneamiento
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e Promover la participacién de la empresa privada en la dotacion de los servicios.
e Desarrollar y aplicar tecnologias de bajo costo y la utilizacion de materiales de la
zona para la construccién de sistemas. ' '

ESTRATEGIAS

e Optimizar la capacidad instaiada y el recurso humano de las instituciones que
prestan servicios de saneamiento basico a fin de mejorar su eficiencia y
productividad. ' ’ :

e Mejorar la participacion comunitaria en la construccion reparacion de las
instalaciones afectadas por el fenémeno de El Nifio y operacion de los sistemas
de agua potable, saneamiento y aplicacion de tarifas, que permitan cubrir los
gastos de operacion y mantenimiento. ' '

¢ Fortalecer la capacidad técnica, financiera y administrativa de los Municipios para
asegurar la sostenibilidad de los proyectos.

e Aplicar criterios y normas de seleccion, diseno, construccién, operacion y
'mantenimiento de los sistemas de saneamiento que permitan dar soluciones

" sencillas, econdmicas Yy suficientes a las necesidades de la poblacion.

e Procurar la accién conjunta y coordinada de las instituciones involucradas en el
desarrollo del sector agua y saneamiento.

e Mejorar las condiciones de seguridad de la poblacion ante situaciones de
desastres naturales, y ejecutar obras de saneamiento, basico en zonas urbanas
consolidadas.

o Establecer una linea de crédito emergente en el Banco del Estado para el
financiamiento de las obras de rehabilitacion y reconstruccion de los sistemas de
agua potable y saneamiento, principalmente en areas afectadas por el fenOmeno

~ de El Nifio. ‘

 Desarrollar y aplicar programas de concientizacion a la poblacion para un uso
adecuado del agua. ' :

3. MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE
OBJETIVOS

e Asegurar la dotacion de servicios de saneamiento basico como: agua potable,
alcantarillado, disposicién de desechos, eliminacion de excretas a las poblaciones
afectadas por el fenémeno de El Nifio, implementando acciones emergentes de
reconstruccion de la infraestructura sanitaria, cultivos y vialidad.

e Consolidar la estructura institucional para la gestion ambiental, generando un
marco legal apropiado y elevando la capacidad técnica del sistema de gestion
ambiental.

o Reducir los impactos econémicos, sociales y ambientales provocados por la
presencia de fenomenos naturales adversos, como inundaciones, sismos,
tsunamis, sequias, etc.
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POLITICAS

Ejecutar un Plan de Reconstruccion de las zonas afectadas para destinar
recursos a obras de rehabilitacién de los sistemas de saneamiento, gestion de
desechos, recuperacion de zonas degradadas por deslaves, cultivos, vias,
resultado del fenébmeno El Nifio. ,

Adecuar la estrategia de desarrollo de mediano plazo 1998-2002 y las acciones
de corto plazo 1999, a las orientaciones de desarrollo sustentable, las
definiciones generales de la Agenda 21y las que contempla la Estrategia 2025 en
relacion con los problemas ambientales.

Prevenir los efectos de un periodo de sequia y anticipar acciones relacionadas a
evitar un fuerte impacto en el medio ambiente.

incorporar la variable riesgo frente a los fenomenos naturales en el disefio de
estrategias de desarrolio de corto, mediano y largo plazos, asi como en la
formulacion de politicas, programas, proyectos y acciones.

ESTRATEGIAS

Formular y poner en marcha un Plan de Reconstruccién para las zonas
afectadas por el fenomeno de El Nifio. '
Delimitar areas susceptibles de mayor impacto ante un probable periodo de
sequia.

Establecer acciones de prevencion a una probable sequia, relacionados a la
proteccion del medio ambiente, como forestacién, reforestacion y conservacion
de areas naturales, etc.

Reformular y concretar para su aprobacién la Ley de Gestion Ambiental y
armonizar el marco legal.

Fortalecer el nivel de la Planificacion para el Desarrollo Sustentable.

Formular y difundir la Agenda 21 para el Ecuador.

Formular una Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y Ambiental.
Poner en operacion el Sistema Nacional de Informacion Ambiental.

Promocionar el uso del sistema de Informacién Geografico.

Terminar la formulacién del sistema nacional de indicadores de sustentabilidad.
Fortalecer la capacidad de control de los organismos encargados del manejo de
los recursos naturales.

Control de la contaminacion en el uso y disposicion de productos quimicos
peligrosos. :
Fortalecer la capacidad institucional frente a los fendmenos naturales mediante
la conformacion de un Sistema Nacional de Gestion.

Conformacion de la Red Nacional de Informacion sobre fenémenos naturales con
capacidad tecnolégica, personal especializado y recursos econémicos para su
funcionamiento.

Elaboracién del mapa nacional de vulnerabilidad a los fenémenos naturales, que
identifique las zonas de mayor riesgo ante la presencia de eventos adversos.
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4. FONDO DE INVERSION SOCIAL DE EMERGENCIA, FISE
r
-] OBJETIVOS

e Mejorar -las condiciones de vida de los grupos mas pobres del pais,
S respondiendo a sus necesidades urgentes con la construccion de obras de
S infraestructura basica y servicios de proyectos en las distintas provincias del
n pais.

e Mejorar los niveles de vida de la poblacion localizada en areas de proyectos de
a salud basica, servicios de agua potable, alcantarillado sanitario, caminos

vecinales, puentes, centros de capacitacion, guarderias y albergues.

e .
a POLITICAS

e Propender al desarrollo de obras y servicios basicos de sectores marginales,
principalmente en las areas en las cuales no haya una pronta intervencion de los
organismos del Gobierno Central y de los gobiernos seccionales.

e Coordinar la canalizacion de la cooperacion internacional no reembolsable para

S ~ proyectos de infraestructura que beneficien a la poblacion mas pobre del pais;
asimismo, que los recursos provenientes de créditos externos, a través del FISE,

e se orienten a proyectos de servicios basicos considerados prioritarios y de alta
rentabilidad social. —

a

n ESTRATEGIAS

y e Propiciar la coordinacion interinstitucional para la priorizacion, financiamiento y
ejecucion de obras de infraestructura, para obtener logros de planificacion y
gestion social conjunta a fin de alcanzar resultados con un real impacto social.

e Facilitar la participacion comunitaria en todas las fases de los proyectos y
servicios ejecutados por el FISE, para robustecer las organizaciones locales de
base.

o Lograr que el FISE, entidad responsable de la canalizacion de recursos para la
construccion de obras de infraestructura basica, pernanezca en el tiempo

o cumpliendo su objetivo.
S
'e' D. SECTORES SOCIALES
0 1. EDUCACION
u
OBJETIVOS
e N

e Otorgar atencion prioritaria para la reconstruccion de la infraestructura escolar
afectada por el Fenémeno de El Nifio.

e Mejorar la calidad de la educacion, en procura de que el sistema educativo
responda a las exigencias del desarrollo nacional, mediante el mejoramiento y la

B democratizacion de su calidad.
N
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POLITICAS

» Impulsar la Reforma Educativa Integral que abarque la educacion basica, el ciclo
diversificado y de especializacion, en las ‘modalidades de educacién reguiar,
bilinglie y especial, asi como los programas de formaci6n y capacitacion docente.

! » Desarrollo del sistema de educacién superior apoyando la elevacion del nivel

{ ‘ académico, el desarrolio de la investigacion cientifica y tecnologica aplicada, asi

! como su vinculacion con los sectores productivos.

« Reorientar y reforzar la educacion técnica, priorizando su desarrollo

T

ESTRATEGIAS

« Dotacion de infraestructura, equipamiento y material didactico a nifios y nifias de
familias de £sCasos recursos econdmicos y en zonas geograficas afectadas por el
“Fenomeno de Ei Nifio”.

e Ejecutar la Reforma Curricular para la educacion basica, incorporando

1 herramientas para el desarrollo integral del ser humano.

Rk e Preparar y aprobar la Reforma Curricular a nivel medio y superior.

« Dar impulso a la universalizacion de la Educacion Basica a 10 afios.

| o Dar impulso a la investigacion cientifica y concretar la vinculacién con los

L sectores productivos, cientificos y 1a comunidad.

el  Fortalecer la educacion orientada a profesiones intermedias y de capacitacion

i para el trabajo.

L e Elevar la calidad del docente mediante la actualizacion académica.

il o Mantener y ampliar la cobertura de los Programas de: Colacion Escolar, Reforma

de la ensefianza del idioma inglés, Escuelas saludables, Programas de
Orientacién Vocacional. ' '

« Avanzar en el Sistema de Medicién de Logros del Aprendizaje, para adecuar las
Metodologias de ensefianza a las necesidades individuales y sociales.

e Continuar con los procesos de reforma institucional integral en los Centros de
Educacion Superior y promover acciones para el fortalecimiento de los modelos
de educacion a distancia y permanente. T

e Mejorar la estructura de las organizaciones dedicadas a la cultura, para una :
mayor coordinacion de sus labores. Proteger y defender el patrimonio artistico y o
cultural de la nacion.

« Fomentar las practicas ludicas y deportivas en todas sus manifestaciones y

: edades, estimulando la sana competencia deportiva.

e « Concretar la reforma administrativa del Ministerio de Educacion vy Cultura y

‘ dependencias adscritas, que permita modernizar y desconcentrar sus funciones.
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2. SALUD
o OBJETIVO
B Mejorar el estado de salud y la calidad de vida de la poblacion.
| POLITICAS
i
e Rehabilitar la infraestructura y los servicios de salud deteriorados como
consecuencia del fenomeno de El Nifio.
¢ Atencion integral al individuo con criterios de equidad, universalidad, excelencia
y eficiencia. La integralidad comprende acciones de prevencion, fomento,
recuperacion y rehabilitacion de la salud. ‘
f o Establecer el sistema de coparticipacion en la atencion tanto entre el sector
' publico y el privado como con la comunidad. Impulsar la cogestion tanto
le administrativa como financiera, con la comunidad y las entidades ‘seccionales.
o ESTRATEGIAS
lo , - . .
Cuantificar los dafios y rehabilitar los servicios de salud afectados por El Nifo.
o Controlar las endemias y epidemias exacerbadas por el fenomeno de El Nifo,
especialmente las trasmitidas por vectores. :
'S e Contribuir a la rehabilitacion. de infraestructura sanitaria en el area rural, sobre
todo en zonas afectadas por el fendmeno de El Nifio.
on e Descentralizacion efectiva. de las areas de Salud aplicando la estrategia de
Atencioén Primaria.
e Conformar Comités Provinciales de Salud para la programacion a ese nivel.
"a Apoyar el desarrollo del proyecto MODERSA. |
de e Conformar Comités de Direccion de las Areas de Salud: con representantes de la
comunidad y de las entidades seccionales.
a5 e Modernizacién de los servicios hospitalarios introduciendo sistemas de
administracion - gerencial, dotacién de recursos financieros suficientes,
de adecuac-:ién. y modern_izaci{:n de Ig infraestructura existente y reposicion y
os modgrmzamon del equipamiento, teniendo como metas de evaluacion del costo
efectividad y la eficiencia a ser alcanzada.
na Proponer alternativas de financiamiento y organizar la red de servicios de salud.
)y : ) Desarrqllar programas dg Fomento y Promocion de !a Salud mediante la
' educacién en salud y nutricién, control de la madre y el nifio, de la desnutricion y
el programa ampliado de inmunizaciones.
Y e Proporcionar atencién integral en salud reproductiva con acciones dirigidas a la
pareja, a la mujer en edad fértil, al adolescente y los adultos mayores.
| y e Desarrollar un plan nacional de medicamentos genéricos para obtener el
' abastecimiento oportuno y econdmicamente accesible a toda la poblacion
ecuatoriana. Se procuraré la autogestion de las farmacias institucionales.
Investigar los problemas prioritarios de salud.
« Organizar la asistencia técnica y financiera internacional para impulsar la politica
nacional a través de programas y proyectos especificos.
e Desarrollar la formacién de recursos humanos y la capacitacion de los mismos
para que respondan a las necesidades del pais.
[
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3. SECTOR VIVIENDA

OBJETIVOS

« Solucionar de forma emergente los problemas de vivienda ocasionados por el
fenomeno de El Nifio.

« Disminuir el creciente déficit habitacional y contribuir a mejorar las condiciones
de vida de la poblacion de limitados recursos y de extrema pobreza.

o Disminuir el déficit de vivienda y mejorar las condiciones de habitabilidad, de las
clases pobres y de extrema pobreza, a través de la participacién estatal.

POLITICAS

o Rehabilitar y construir las viviendas destruidas por el fenomeno de El Nifio,
reorientando recursos.

e Focalizar la ayuda del Estado a los grupos de mas bajos ingresos, mediante el
apoyo directo a través de subsidios.

ESTRATEGIAS

e Evaluar los dafios ocasionados por el fenomeno de El Nifio y establecer lineas
de crédito especiales y ayuda del MIDUVI, para rehabilitaciéon y/o construccion
de viviendas destruidas por el fenomeno de El Nifio.

o Propender a la autogestion comunitaria para la construccion de viviendas de
interés social. -

o Establecer sistemas constructivos y uso de materiales locales para abaratar el
costo de vivienda.

e Concluir los proyectos que se hallan en ejecucion mediante la revision vy
cumplimiento los contratos de construccién con el sector privado.

o Dar incentivos para incrementar el ahorro con fines de vivienda, mediante el
impulso al Plan Nacional de Incentivo al Ahorro.

4. EMPLEO Y RECURSOS HUMANOS
OBJETIVO

« Disminuir los indices de desempleo y subempleo, a fin de reducir la pobreza y
convertir al trabajo en el factor dindmico de la produccion nacional.

POLITICAS

o Incentivar la produccion, productividad y competitividad de las empresas
mediante consensos entre empresarios, trabajadores y el apoyo del Estado.

« Definir la unificacion salarial, mediante reformas al sistema de fijacion de salarios
en los sectores publico y privado. ,

o Fomentar el desarrollo de un proceso permanente de modernizacion,
reestructuracion y reconversion industrial.
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o Fortalecer la capacidad de gestion del Ministerio de Trabajo y Recursos
Humanos, a través de una adecuada capacitacion de los funcionarios y la
modernizacion de sus servicios.

i e Mejorar la calificacion de los recursos humanos mediante la programacion y
ejecucion de las actividades de capacitacion.

S e Fomento a la microempresa y artesania.

s ESTRATEGIAS

e Apoyar las actividades relacionadas con el desarrollo empresarial modemo en el

sector rural.
o Impulsar la realizacion de Mesas de Dialogo entre las autoridades
), gubernamentales y representantes del sector laboral, para que analicen y
presenten alternativas de apoyo al sector productivo.
ol o Formar y concertar el triangulo estratégico: Estado, Universidades y Empresas,

que permita vincular las actividades educativas con las productivas.

o Elaboracién de un Plan Estratégico para el sector de la microempresa, que
permita orientar sus acciones.

e Apoyar al desarrollo del sector microempresarial a través de la capacitacion,

1S ~asistencia técnica y crédito.

n e Modemizar al Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP),
orientando los esfuerzos al desarrollo de programas de capacitacion y asistencia

le técnica para elevar la eficiencia del sector empresarial y de la microempresa.

el

y 5. BIENESTAR SOCIAL

ol OBJETIVOS ‘

e Priorizar la ejecucién de proyectos en las areas geograficas y poblacién mas
afectados por el fenémeno de El Nifio.

e Atender a los grupos mas afectados por la pobreza (nifios, mujeres, ancianos,
jévenes, pueblos indigenas y pueblo afroecuatorianos).

POLITICAS
e Reasignar recursos considerando que la inversion en capital humano es de vital
importancia para el desarrolio socio-econémico del pais.
o Establecer la red integrada de servicios sociales para la proteccion de los
sectores de mayor riesgo y vulnerabilidad del pais: nifios, jovenes, mujeres,
as indigenas, negros, poblacion de la tercera edad y discapacitados.
« Articular las politicas sociales que permitan reducir los niveles de pobreza,
0S ampliar las oportunidades de empleo y disminuir los niveles de violencia.
e Establecer mecanismos de coordinacién con los Gobiernos Seccionales
n, conforme lo establece la Ley de Descentralizacion y Participacion Popular, para
promover la iniciativa popular. '
ON
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Llevar adelante conversaciones o negociaciones institucionales con organismos
internacionales, para formulacion y ejecucién de proyectos relativos con los
sectores atendidos por el Ministerio de Bienestar Social.

ESTRATEGIAS

NINEZ

Ejecutar programas de alimentacion y nutricién para atender a nifios de 0 a 6
afios, a través de centros comunitarios de desarrollo infantil.

Continuar ccn la ampliacion de la ejecucion de programas para muchachos
trabajadores, nifios y nifias maltratados y de nifios abandonados, en
coordinacion con el INNFA y ONGs.

PROGRAMA OPERACION RESCATE INFANTIL (ORI)

Instalar proyectos de desarrollo del nifio como un proceso integral gradual y
continuo que permita la maduracién armonica de sus funciones.

Intensificar los proyectos de prevencion de salud y deteccion oportuna de
enfermedades mas comunes en los nifios.

Iniciar el Proyecto de Desarrolio Integral de menores de 6 afios.

JUVENTUD

Concertar acciones con el Ministerio de Trabajo y el SECAP para mejorar la
formacion y capacitacion de la mano de obra juvenil.

Concertar acciones para enfrentar los problemas relacionados con la
drogadiccion, delincuencia, alcoholismo, prostitucion y desempleo juveniles.

TERCERA EDAD

Continuar los programas diversificados de recreacién, actividades productivas,
salud, educacion para atender a los ancianos pobres, mediante la coordinacion
interinstitucional. '

Implementar el proyecto de comedores populares dirigido al mejoramiento de la
calidad alimenticia de los ancianos mas pobres.

Impulsar el funcionamiento de los Centros Integrales de Atencion Gerontoldgica.

DEFENSA Y SEGURIDAD CONTRA INCENDIOS

Fortalecer los Cuerpos de Bomberos a través del mejoramiento de su
infraestructura y equipamiento.

Analizar la situacion del cobro de seguros contra incendios, en el sector publico,
para beneficiar al equipamiento de los Cuerpos de Bomberos en el pais.
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5 DIRECCION NACIONAL DE COOPERATIVAS
e FElaborar una nueva Ley de Cooperativas e impulsar la creacion de la

Superintendencia de Cooperativas.
o Fortalecer el proceso cooperativista del Ecuador.

J 6. DISCAPACITADOS

S OBJETIVO
n

e Fortalecer y ampliar los programas de prevencion, atencion y rehabilitacion
funcional de discapacidades; y difundir conocimientos sobre factores de riesgo,
para generar conciencia social.

POLITICAS

o La sociedad priorizara, como su responsabilidad, las acciones de prevencion,

e atencion y rehabilitacion.

« La atencidn a las personas con discapacidad deberé ser integral partiendo de un
enfoque global del problema. .

e Garantizar la vigencia de un marco legal adecuado a las necesidades de las
personas con discapacidades.

a
a ESTRATEGIAS
e Ejecutar acciones de prevencion, atencion y rehabilitacion de discapacidades,
principalmente en zonas deprimidas y afectadas por el fenémeno de El Nifio.
 Apoyar nuevos modelos de atencién para la integracion de discapacitados en el
ambito laboral.
S, e Lograr mayor participacion de la familia, comunidad y organizaciones de personas
n con discapacidad en programas de atencion.
o Impulsar proyectos de infraestructura fisica que contemplen la eliminacién de
a barreras arquitectonicas.

e Capacitar lideres que generen procesos de autogestion dentro de las
asociaciones y federaciones de personas con discapacidad.

 Concientizar a las personas con discapacidad sobre sus derechos y deberes.

e Incorporar en los planes y programas de estudios, aspectos relacionados con
discapacidades y su prevencion.

o Actualizar y reglamentar la legislacion sobre factores de riesgo de

u discapacidades.
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7. SEGURIDAD SOCIAL

OBJETIVO

e Modemizar el Sistema de Seguridad Social, para garantizar una mejor gestion
administrativa, mayor cobertura de sus servicios a nivel nacional y el bienestar

futuro de la poblacion asegurada.

POLITICA

e Proceder a la reforma legal y reestructuracion integral del IESS para alcanzar
niveles de eficiencia en las areas médica, de seguros y de pensiones.

ESTRATEGIAS

e Mejorar la recaudacion y administracion de los ingresos del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS)

e Concertar el pago de la deuda del Estado al IESS, para financiar el area meédica,
mejorar la calidad del servicio y del seguro campesino.

e Equipar los hospitales terminados y financiar sus obras complementarias.
Ademas. Proveer oportunamente de farmacos € insumos médicos a los

~ Dispensarios del Seguro Social.
e Mantener el principio de solidaridad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

(IESS), para lograr el apoyo al Seguro Social Campesino.
e Reestructurar juridica y administrativamente al |IESS, mediante un proceso de
amplia participacion del Estado, los empleadores, los afiliados, jubilados y

campesinos. .
e Recuperar los capitales y dirigir las inversiones de forma que se logie

rentabilidad en sus acciones.
« Elaborar el inventario de la Cuenta de Activos Fijos del IESS, a fin de controlar y

resguardar la propiedad de los bienes.

8. MUJER
OBJETIVO

e Construir la equidad de género como eje del desarrollo humano.

POLITICAS

o Establecer mecanismos socioeconomicos, culturales y politicos que conduzcan a
una reduccion de las brechas de género.

e Articulacion de las politicas econdémica y sociales, orientadas hacia la
satisfaccion de las necesidades practicas e intereses estratégicos de genero.

e Fortalecer la capacidad institucional del CONAMU, organismo encargado de
institucionalizar las politicas publicas de género en favor de la mujer.

e Promover la participacion y acceso de la mujer en puestos de poder y decision.
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ESTRATEGIAS

o Instituir programas y proyectos especificos para beneficiar a las mujeres de
diferentes grupos étnicos, que permita el aumento de su capacidad productiva,
mediante el acceso al capital y crédito.

e Establecer mecanismos dirigidos a la igualdad de acceso a la educacién, en las
diferentes modalidades y niveles, para mejorar la calidad de vida de las mujeres
y se conviertan en agentes de cambio.

e Mejorar los servicios de salud, incorporando las necesidades especificas de
género y sus factores bio-psico-sociales en la planificacion y oferta de servicios.

e Difundir los resuitados e instrumentos de politicas sobre los derechos humanos
de las mujeres, derivados de las diferentes reuniones internacionales, como la
realizada en Beijing, a través del fortalecimiento de las redes de mujeres a nivel
nacional y regional.

9. DESARROLLO RURAL
OBJETIVO

e Disminuir los indices de pobreza y marginalidad de la poblacién campesina
pobre e indigena, a través de la ejecucién de acciones de desarrollo rural
sustentable promoviendo el desarrollo de programas de autogestion.

POLITICAS

e Fomentar el desarrollo rural buscando el acceso de la poblacion campesina de
escasos recursos al proceso productivo.

e Integrar y fortalecer a las organizaciones campesinas en la gestion del

, desarrollo, mediante la identificacion, formulacion, ejecucioén y evaluacion de
proyectos, para que puedan emprender en procesos sostenibles y de
autogestion.

e Ampliar la cobertura de atencién a la poblacion campesina pobre con propuestas
que reconozcan sus potencialidades y limitaciones, financiados con créditos
externos y cooperacion econémica no reembolsable.

e Incrementar la cobertura de los servicios basicos para promover el desarrollo
humano, con la participacion mancomunada de los organismos locales
gubernamentales y no gubernamentales.

ESTRATEGIAS

, e Continuar con la descentralizacién de las actividades que viene desarrollando la
Subsecretaria de Desarrollo Rural del Ministerio de Bienestar Social, hacia
Organismos Locales, donde participan entidades locales publicas, privadas y
beneficiarios.

, e Priorizar las propuestas productivas de los campesinos en las areas
seleccionadas, lo cual permitira optimizar la inversion publica y la consecucion de
resultados a corto, mediano y largo plazo.
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o Asegurar los recursos de contraparte nacional para la ejecucion de las accioiics
previstas en los proyectos.

» Captar recursos econdmicos de la cooperacion bilateral y de los organistiic:
multilaterales, para canalizarlos hacia proyectos de desarrollo rural en zonas d::

extrema pobreza.

o Continuar con los proyectos en ejecucion y realizar la evaluacion de los objetivos
y metas programados para realizar ajustes correspondientes y establecer las
acciones para el fortalecimiento de la autogestion. Iniciar la planificacion det

PRONADER en su segunda fase.

10. SEGURIDAD PUBLICA Y REHABILITACION SOCIAL

OBJETIVOS

e Garantizar el mantenimiento del orden interno, la seguridad individual y colectiva,
asi como procesos efectivos de rehabilitacion de los internos penitenciarios.
e Alcanzar ei mejoramiento de Administracion de Justicia en las area de seguridad

publica y rehabilitacion social
POLITICAS

Respetar los derechos humanos.

Continuar el proceso de modernizacion de la Policia Nacional.

Mayor integracion de la Policia Nacional con la comunidad.
Descongestionar los Centros Penitenciarios.

Apoyar el mejoramiento e implementacion de la infraestructura carcelaria.
Propender a la modernizacién de la Administracion de Justicia.

ESTRATEGIAS

e Asignar los recursos humanos, técnicos materiales y financieros necesarios paré
las actividades de control y prevencion delincuencial.

o Fortalecer la cooperacién internacional en la lucha contra la delincuencia v el
narcotrafico.

e Evaluar, tratar y rehabilitar a grupos especificos de internos penitenciarios.

o Aplicar la normatividad legal vigente para desprisionalizar a internos
penitenciarios y descongestionar su actual hacinamiento.

o Orientar recursos para construir y rehabilitar los Centros de Rehabilitacién Social.

e Elaborar los Planes de mejoramiento de la Administracion de Justicia.

e Fortalecer la coordinacion y mecanismos procedimentales entre la Funcion
Judicial, el Ministerio Pablico y la Policia Judicial.
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V. OBJETIVOS, POLITICAS YES TRATEGIAS
REGIONALES |

OBJETIVOS

o Lograr la recuperacion y rehabilitacion de las areas afectadas por el fenomeno
de El Nifio.

e Disminuir los desequilibrios regionales, para lograr una mejor articulacion
territorial y una optimizacion del aprovechamiento de los recursos potenciales
identificados en el territorio nacional.

e Articular y profundizar el proceso de descentralizacion y desconcentracion en el
pais.

POLITICAS

 Impulsar acciones de reconstruccion de las areas que han sido afectadas por el
fenémeno de El Nifo.

 Descentralizar y Desconcentrar la gestion regional Administrativa.
Identificar los principales problemas sociales, economicos y ambientales de cada
region del pais.

e Brindar asistencia técnica a los Gobiernos seccionales, en metodologias y
técnicas de planificacion local.

« Establecer una gestion eficiente y sustentable de las Cuencas Hidrograficas y del
manejo de los recursos hidricos.

« Elaborar politicas de planificacion de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano sustentable.

ESTRATEGIAS

e Apoyar la puesta en marcha del “Plan de Atencién Emergente, de Recuperacion
y Reduccion de las Vulnerabilidades ante los efectos causados por el fenémeno
de El Nifo".

e Coordinar acciones institucionales con organismos nacionales para preparar una
estrategia de desarrollo regional.

o Elaborar las metodologias para el disefio de estrategias de desarrollo a nivel
regional, provincial y local.

e Coadyuvar a la preparacion de las politicas de descentralizacién vy
desconcentracion administrativa del Estado.

e Analizar, aprobar e implementar una estrategia de planificacion descentralizada
con los sectores publico, privado y la participacion de la comunidad.

e Coordinar acciones para la preparacion de una estrategia sustentable de
Ordenamiento Territorial y Manejo de Cuencas Hidrograficas.

e Evaluar el grado de desarrollo alcanzado a nivel regional y territorial, y evaluar
los mapas de pobreza.
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« Brindar asistencia técnica, en materia de planificacion territorial, a los organismos
estatales que forman parte de las estructuras descentralizadas.

« Comprometer el apoyo del sector piiblico y privado a las politicas de desarrollo
regional, que apunten a la integracion econoémica, social y politica de los diversos
espacios regionales, la modemizacion institucional, la equidad social y la
participacion comunitaria.

Quito, abril de 1998
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