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El autdr desea aclarar.gue la responsabilidad de
log! juicios- expresadossenr esta charla es enteka-.
mente suya y, gue no debebuscarse ninguna relaciédn
entre su contenido y la posieidn oficial del Go -
bierno del Ecuador en-la Conferencia Econdmica de
la Organizacién de los Estados Americancs, a la
cual concurrid como su Delegado. Esta aclaracidn
no significa que estd en desacuerdo con esa po —
sicién. , que. tradicionalmente.se ha caracteriza~
do por su devacidn al ideal de la solidaridad
panamericana,



LA CONFERENCIA DE BUENOS AIRES Y EL DESARROLLO
ECONOMICO DE AMERICA LATINA

Tem Deseo, ante todo, alejar la posibilidad de un mal
entendido gque puede surgir del +ftuloc de esta
charla, No es mi intencibén limitarme a hacer un andlisis de la
Conferencia Econdmica de Buenos Aires o referirme exclusivamente
a sus deliberaciones y lo que ha eonseguido o dejado da conseguir.
El tema es de actualidad, pero creo tal tiatawiento pecarfa de
superficial y muy poco de positive podrics.conseguirse con &1,
Recordemos que una Conferencia Internacional no es un hecho com
pleto, cabal, que pueda explicarseipor.si mismo. Su razén de
ser se encuentra en las tendencias de las .que es un producto y
en aquellas fuerzas. que seguirédn obrando:cuando la Conferencia
haya terminado. '

los resyltados no pueden ser’ comprendidos si se
los considera en ¢l vaclo; sélo adquieren toda su significacidn
cuando la observacién se funda en la debida perspectiva histérica.
Con esto quiero decir que no es la Conferencia el tema central
de esta eharla; me preocupa principalmente, situarla en el tiem
po ¢ identificar las fuerzas que en ella actuaron y seguirdn
actuando en el futuro.

2am Desde este punto de vista, habrfa sido mds acer
tado el titular esta charla de una manera di -

ferente. E1 actual titulo llama demasiado la atencidn sobre

el hecho concreto de la Conferencia y nada dice de esta in -

quietud por deseender a las corrientes de la vida internacio

nal en el campo econdmico, que son los verdaderos actores de

una reunién de esta clase.

No son los actores los pafses que a ella concurren,
los Gobiernos miembros de la @QRA, sino dos wiejos principics que
nuestra era se ha acostumbrado & reconocer detrds de la estruc—
tura de las relaciones internacionales. Estos principios son el
de la solidaridad y ol nacionalismo econdmico, Reflexionemos un



instante en la historia contempordnea de estas relaciones y sin
ningin esfuerzo advertiremos la presencia de estos dos elementos
aetuando entre bastidores. Su influencia es perceptible en Versa-
lles, en la Sociedad de las Naciones, en Yalta, en Bretton Woods.
en Bandoeng, y han hecho también acto de presencia en,la Confere
eia de Ministros de Economfa de Rfo de Janeiro y en.la:regiente
Qonferencla de Buenos Airess Si llegamos a conocerlos medianame

te habremos comenzado 2 expllcarnos la vida econbmica.internacic.. .

nal de los ultzmos afoge. 4. ., -; o L e

> : EPC P A e EERETE S
2o Es esencial darse cuenta que tanto la solidaridad

. como el na01onallsmo econ6m1cdstxenen un significae
do dindmico, porque se derlvan de dos actitudss d1vergentesl dos
modos de reacc;én ante el estimulo econdmiec, . Nuestro primer ob-
jetivo seré descrlblr estas actltudes.l:_‘, -

" La vida coﬁ poréngarofrece-suﬁicienteSAejemplos

para no vacilar en esta 1 entlflcac;on. La actitud que desemboca

en la solidaridad. se funda en el reconocimiento de la impotepeia - -

del Estado Na01onal en su esfuerzo por resolver los prohlemas..

trascendentales de la v1da ecqnémlca' el progreso y la seguridad,

El naciormalismo representa por el contrarip, la actitud conflada‘?_;

en la capacidad del Estado para, consegulr, dentro .de su propio

eirculo y a1sladamente, ese progreso y esa seguridad econémlcas,

Son dos modos de rea0016n dlametralmente qpuestos, pero cuya .
coexistencia pone su sello en la época actual

V1v1mos un periodo en el cual un. su;eto econémlco
puede actuar 1nd15t1ntamente gu1éndose por uno: u. otro de estos .
principios, segun el peso de las c1rcunstan‘:as Y esta\dualldad

es otro de_ los sintomas de esa falta de d f;n;clén que suele.sgr ;

la caracteristlca de tody periodo Qe tran51c16n. Por esta. razdn,
no deja de ser 51ncero el SUJeto econémlco, sea este*1nd1v1duo o
nacidn, que Justzflca sus actos apoyéndose, alternatlvamente, en

la una o en la otra de “estas acﬁltudes.

Se habla en nombre de la solidaridad cuando se pro~

«¢lewa, por ejemplo, la necesidad de la ayuda financiera para el




desarrollo econdmico, perc se rimde homenaje al naciomalismo
cuando se condiciopa dicha ayuda al emplec de los fondos en el
mercado del pafs prestamlsta. Se agita la bandera de la solide—
ridad cuando se 1nsxste en la necesidad de la lxberal1zac16n del
coercio, pero se acida impulsado por el naclonalxsmo cuando al
mismo tigmpo se resxsie a la reduccidn de las barreras aduaneras.
En nombre de 1a solldaridad se reclama el incremento de las inver
siones exﬁran;eras, perc es el nacionalismo qulen inspira las res
tricciones a las transfergncias de capltal por parte de los pal-
ses de origen de las inQeriomes; y a las transferenczas de bene~

ficios, por parte de los paises importadores de caplial@

4, Los eiemploé pueden multiplicarse. En todos ellos
encontraremos este entrecruzamiento de actitudes,
contrarias en esen01a, pero cuya dualidad es légica desde el
funto de vista de las circunstancias, Tal simultaneidad nos indi-
ea que serfa inGtil tratar de comprender la vida internacional en
el ecampo egondémico fundéndoseun:lateralm@mh en una de las dos ace
titudes, Son 1nseparables ‘en tanto en cuanto su ecexistencia impli
ca un oonflxcko 'y dna ten316n, y es ese conflicto el verdadero niel.
cleo de la acaidr internaclonal cuya explicacidn, al menos en los
agpectos econﬁmlcos, debe'buscarse en el conflicto mismo,; en la su
premacfa temporal que ‘consigue unc u otro de los principios y en
la suerte fingl’ de 1z lucha, E1 vigor de Jos contendientes, su vi-
talidad y ralgambre hoe dardn la clave, en’ cada momento, da lo que
puede esperarse de las relaclones 1nternaczonales°

Sem El nacionalismo econdmico es un viajo actor en la es—

eena de 1a historia. Algunos de sus ingredientes se
advierten en todas aquellas épocas en que ha primado en la vida
econdmica una tendencla a la dlsper5150' hay algo . de naciogalismo

en el enclaustramlento feudal iene acusados matices nacxonalxstas
la era del mercanﬁlllsmo que 51gue a la formacién de los grandes Es
tados europeos, -pero sélo adqu1ere una forma teérlca definida a me—
diades del szglo pasado, cuando muchos palses se apoyaban en €1l co—
no UD argumento para participar de los benefzcloa de la Revoluczén

Industrial. A pesar de ello, &l reinado ‘generalizado del nacionalis

mo es una obra del desgarramicnto de la primera guerra mundial; sus
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brotes se han extendido por doguier, inclusive en puestra América
Latina, tam propicia por razones geogrdficas-y sociales, a la de~
sintegracién,.

- Es indudable, sin embargo, gque el vigor de este vie~ |

jo contendor muestra sintomas de debilitaree desde el final de la
segunda guerra mundial, que significé un esfuernc tan grande y
4rajo comsigo. una destruceidn tal, que sufrid un rudo golpe la
confianza en la capacidad del Estado Nacional aislado. E1l choque
ha sido de tal violeneia que es muy probable que esta confianza
no _se recobre nurca. Nadie puede dejar de desconoecer, no obstan—
te, que rezagos ded pensamiento nacionalisda siguen actuando y
que en muchos casos pueden conseguir una supremacia temporal mds
o mencs mareada.

60— En eontraste con el naciomalismo, la actitud de la .
solidaridad econdmica tiene aire de juventud: dnica-
mente en la sequnda post-guerra se la ha visto influir notoria —
mente en el curso de las redaciones internacionales. Es la época
del programa de la Cooperacidn Econdmica Europea, sostenido por el
Plan Marshall, de los Acuerdos de Bretton Woods, de la Conferen -
¢ia de Comercio y Empleo de la Habana, de la Comunidad Europea
del Carbén y del Acero, del Punto IV, del Plan Colombo, y Gltima—
mente, de la Comunidad Econdmica Europea, La erftica de algunos
de estos intentos puede ser quizd devastadora, pero no es posible
negar que la actitud hacia la solidaridad se agita ya en sl fondo
de las relaciones internacionales de cardcter econdmico,

Es verded que la idea de la solidaridad parece ser el
producto sle una wieja tendencia histdrica, que se presenta como
1a antftesis del impulso a la dispersién. Es la tendencia a la co-
hesidn tomo @ estimulo para enfrentar el problema econdmico. Sus
huellas se advierten en verios perfcdos de la historia: sl univer-
so de las cdlodhas griegas esifechamente exidas por el eomercio;
el Imperio Romarmo, unz de las formas polftico—econémicas mds com-
pactas que ha creado el hombre; la época de la expaneibm colonial
europea, la cual, a pesar de. la mezela con slementos nacionalistas,
eonstitdye un gran esfuerzo ea la bidsqueda de una parcial echesién
econémica. En todos estos. perfodos es evidante la accidn de una

§ e . . i, . ! o
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fuerza integradora que precedid y se mantuve durante el auge de for
mas pol{ticas vigorosaps ) '
R Parece prudente sin embargo no arriegarse a esta
blecer el paralelo de esos periodos con la época
presente, porque en ésta hay un elemento mievo. que, agté en el ori-
gen de la fuerza 1ntegradora. En todos los aasqs eitados el instru
mento al servicio de la cohes16n ha szdo el imperio, en el sentido
de la palabra latlné “1mper1um" (potestad de mando)' en nuestro -
t1empo, el elemento 1ntegrador es la idea de la solldarldad opues
ta al poder unllateral, que, persxgue la coh6516n a través de una
complementac¢6n consclente Y. voluntarxa de 1a vida. ecpndmlca de
Estados nacionales 1gualmente soberanos‘ Advidriase que en _este_ca
so, se ha limitado a definir la idea “"fuerza", sin pretender asimi
larla con rlgor a_ los resultados de su acc16n, todayfa menguados y

fragmentar;os.

8w .' . Algo sabem@s yéAgevlos dos_c§;tendores§ pero para
apreciar debidamente la pofanciélidad del segundq:
la actitud hacia la solidaridad, "cabe preguntarnos por la causa del
cambic del elemento orlgxnal, por. la razén ‘del saldo del _imperio a
la sol;darldad como 1nstrumento de cohe516n ante el Problema econd
mico. Creo que la respuesta aparece “al conslderar dos circunstan —. .

cias tambxén nuevas en la v1da econdmaca.

ES

dencia econdm;ca de los estados, severamente demostrada durante el
perfodo de la gran depreszén de la década de los afigs 3Q. Desde ese
entorces, es una evxdencla que el progreso "econdmico de un Estado
depende de la prosper1dad de’ los demés pueblos, que ya no es posi-
ble conseguir la expansxén econdmica unilateral, sino que la expan
sién y la contraccidén son ferémenos. que se presentan en escala mun
dial. ta intensa vida de relacidn econdmica entre los Est;dqs,

trae como su producto propio la solidaridade

La segundd circunstancia puede describirse eomo el
dospertar de la conciencia del retraso econdémioco en puebloé cuyo
conjunto representa una inmensa mayorfa de la poblacién de la tie-
rra. En esencia tal transformacidn supone la asimilacidén de los



ideales de la, cxvxllzacxén occ;geptal por el resto del mundo,,ya
que el ob)etxvo del desarrollo .esonémico ha. sido aoeptado, eomo -
um 'rasv1nd1cac16n vital, por las. 9lasas dzr}geotes de muechos
palses antes ajenos a la escala de.valores de esa civilizaeidn,
£1 aumento do la poblacidn y la intensificacidn:.de la_produecidn
de muchos de los antiguos territorios dependientes, ha fortalecin~
do su potencia nacional y ha heeho que sus decisiones pesen de ma
pera acentsada en la balanza del equilibrio polftico. Esta irrup—
cidn de)quVQs_iQealesub@ce‘difigél por maturaleza la aplicacidn
da la'fugkzé a;guginante del imperics
9 - . La acc;én conjunta de estas dos clreunstanc1as, la
1nterdependenc1a sconémica de los estadog; es decir
su eomunldad final de destino ep la riqueza o en la pobieza, y el.
reclamo urgente de desarr'ollo acelerado por parte de los paises
periféricos, han conduc;do deflrltlvemante a dar vida 2 la tenden
cia a la cohe316n»econ6m10a 1nternacxonal a través de-la soYidari
 dad. El imstrumento del "imperic! es desplazado po solamefite por
que se ha. alteradé la tradicional jerarqufa de potencias, sinc
porque se ha derrumbado ia razén misha de sy existepcia: la ab -
sorcidn unzlateral de-los beneficios de la explotaeibn econdmica,
contraria tanto al pripeipio de la 1ntordepeodenc1a como al del |
desarrollo esondmico gemeral, ahora uriversalmepte admitidos.

v “ R

e DI S Do ke R
40— De ese juego de circumstancias surge em 2 el munda,mo

’ derpo el ideal de la eqlldarxdad egondmxca. En sus .
comienzos es un suefio de armon{a qs_upoﬁ‘gqap%og‘visionarios que

sc intuye mejor de lo que puede euplicepae, Poeo @ poco pierde su

aire romént1co y adquiere para ciertas mentes, previsoras, el ca .

récter de unz tesis ubiditagia que se Impope por. si misma, Su 16gie

sa se robustece con la aparzclén de una nueya circunsiancia, tam-

bién surgxda’del ac;gate de la guerra: e el progreso tdcoico. Los.
Gltimos afios son, testlgos de una transformacidn sin precedentes
en el conoclm;entc humano ¥, sus, efectos sobre la vida 9con6m1ca
son revoluczonarzos, No hage falta sino preguntarse: ep los cam —
bios Fadicales que ha traido y. traeré a la actividad productlva,
o1 emplec de la energfa atémica, el uso sistondtico de la automa—
tizacibn , los descubrimientos de nuevos cwerpos y de mievas com



- 10 -

blnaelones guimzcas. La lista de las nuwevas conquistas de la clen
cia senia Jntermxnablel pero para ceprar el cuadro basta mencio -
nar qué la”revolucldn técnxca se extiende adn a aquellas detividades
puramepte admznzstrativas 0 de direccién del proeeso prodaciLVQ°
recordemos la transformacldn que significan, el empleo de proced;
mientos como el eontrcl de calidad er la 1ndustr1a y el uso de’
computadores elactr6nxcos ¥ méqu1has autométxcas de esﬁadfstlca

y contabxlkdada h
@

Este progreso técnzco se traduee en una redueczdn v
considesble de los costos de la produecién econdmica, siempre y
euando ceeeess Yy esto es esencial, el ndmero de artfculos prody
cidos sea lo sdfzcxentements grande, para Justzfxcar las enor —
mes 1nversxones requerldas para Jncorporar todos estos adelan
tos. La-producc1dn tiene que ser masiva ep el sentido pleno del
término, es 1nd1spensable que las méquinas y las cadenas de mon-
tagg no- se detengan, que slgan con un ritmo cada vez més répldo,
lanzando al mercado cantidades de artIculos que superan varias
veces las cifras que apteriormente se creian adecuadas para una
produccidn rentable, En una palabra, la escala de produccidn
tiene que ser giganteséa Yy 80 supane 18gicamente la existencia
de macromercados, con una capaoldad de absorczdn también glgan -
tesca,

P

Ahora podemos apreciar cuan anacpdnica es la exis
tencia de una multitud  de pequenos mereados nacionales, cerca -
dos por Garreras que tendrén que ser cada yez mds elevadas, si .
se quiere compensar los efectos de la reducchn de los costos
en Jos mercados de dzmen51dn mayor. Con la exeepeidn de los
Estados Unidos y, Rusia, paises de poblacidn mmerosa y de alto’
poder adqu1sztxvo, la gragmentacxﬁn edon6m1ca del resto del mun-
do es la més .Qrave contradzccnén estructural de nuestra eras Los
europeos se han dado cuenta de las cifcumstancias y se esfuerzan
por crear émbxtgs econdmicos proporcxonados al progreso tdenico,
Ese as el obJetzvo de los proyaetos de mercados comunes, tanto
en Eurcpa Central como en los pafaes Ee2andinavosj mercados €0 -~
munes que no persiguen otra cosa que la elxmzﬁacxdﬂ de las burre
ras al tréfico de los artfoulos cﬂya producclén debe hacerse for °
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. zosamente en gran escala , El progreso téenico se ha converiido asi

en una fuerzs destructora de los nacionalismos econdmicos, cuya po-
teneia, i bien mo puede aly apreciarse con la precisién deseada,
es segquro que serd decisiva, -R
e A pesar de lo expuestc, que se relaciona mds con la
1dgica inmanente de 1a solidaridad que con su atrac—
tivo polftico, serfa ingenuo afirmar que el eonflicto ha terminado
y que la tendencia a la ihtegraoidn se ha impuesto ya sobre el cadu
eo nacionalismo, En realidad debemos confesar que hasta ahora ese
no ha sueedido, la inereia prdectica del nac1orﬂllsmo, su raigambre
en la tradicidn y el ndcleo de intepeses que se ha formado en su
derredor, forman una fuerza demasiado poderosa para ser vencida en
el cursc de una géneracién,_La sacudida de la dltima guerra pare -
cfa haber terminado con la dispersién. Se econstituy$ la organiza -
eidn de las Naciones ‘Unidas con todos sys organlsmos especializados,
se han ereado entldades fanancleras como el Baneo Internacional de
Reconstruccidn y Fomento y "el Fondo Monetario Internacional, y to-
dos los Gobiernos expresaron su greoeupacidn por construir meeanis

mos de cooperacidn eficaces; pero pasé el trapee de la recomstruccidn,

reaparecié alguna parte de la confianza perdida y el mundo entrd
nuevamente en un perfodo de retroceso del que ha salido esporddica—
mente sin un verdadero cambio de rumbos. La llamada guerra fria ba
producidc una aparente'sélidaridad, pero sus bases son tan endebles,
que el economista suezo Gunnard.&yrdei ha podido decir lo siguien —
.te, con la autorldad de su larga experiencia de accidn internacic ~—.
nal -somo pr931den¢e de la Gomisidn Econdmica para Europa de las Na
ciones Unidas "eualquler estudio cuidadoso de la 51tuac16n actual
demuestra que la situacidn entre oscidente y oriente ha producldo

a duras penas una precaria solidaridad snternacional en el mundo no

sovidtico, y esto es particularmente cierto fuera‘del>estre'ho cam—
po de loa preparativos militares, Por razoneg obvias, asiq es afin
mds cierto traténdose en particular de relaciones emdre naciones ri
cas y pobresta

R ..

No ha conseguido mucho la qausa de la cooperacidn de

" la integraoidn, pero no hay que admirarse de ello ni declarar como

triunfador en la lucha a un nasionalismo euyo cardeter anaerdnice
es eads {2 mds evidente, El progresc téenico tiene que imclinar
; < 1
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cada dia mds la balanza en favor dei la solidaridad, 'a mencs que el
mundo sonclentemente ceajda destruir 3o hesho ¥ rétroseder. Pero la s
tuacidn no estd adn madura para el plens dominio de las fuerzes in
tegradoras. Estamos en un periodo de trensiedSn, aclcateados por

ung teadencia his¥drica que nos empuja sin haber llegado todavia

a ejercer: el grado seficiente de’ influencia en las decisiones o=
Htitas.Cuardo -esto -suteds, ho habrd altermativa, y tanto para el
goberriante ‘toms™ para el hombre de' Ia calle la solidaridad serf la

-fnica act1tud ratural p051ble.

12ae,,; ;.,__ Observemos ahora el conflxcto entre las tendencias
o ‘w a, la 1ntegracx6n ¥ adla dlsper51dn en el continente

¥ tendremos la clave de lo que fue la Conferencla Econdmlca de

Buenos Aires, sin negesidad de ir a un recuento detallado de las

resqlucianes que ella appobde

‘ 13.-' ; ;,..: Creduconveniénte inioiér ei -estudio de este punto
T concreto ©OD una declaracaén de prlnClplos la prima
cia de la solxdarxdad internacdonal tlene un cardeter gpremiante
.- para, la Amérlca katlna porque es la clave Y la condieidn de su de
sarrollo econdm;co, Ya sabemos que es vltal en un sentzdo general
para todos los paises del mundo, pero el grado de ungeneia aumer--
ta a-medlda que es menor el nlvel de progreso econdmico de sus
pueblos y. es mayor la conclencla dé su getraso. Le razén es simple:
el desarrollo econémxco es casi un imposible en la esfera del na-
c:onallsmo, y.-e8a, Jmp031billdad es absoluta eua:ﬂo g6 trata de po
ner en vias de pragreso 2 .up pafs que parte de un n1ve1 muy bago
. eidn. cocsc;gﬁte de su derecho a una vxda megor, somo as ol caso de
la Amér1ca Lat;na, g Jmpone la cooperaeidn internacional con tal
Rigor qee. su ausescia peede provoean, en breve plazo us estallldo
sogial de proyecclones ;ncalculables, Cuamdo o] hombre ha aprendie
dp a pxrar elwplenestar ecouém]cc como una da las f;nalldades de
“su exxstenc:a, ya no hay lugar para la antlgua re31gnac15n o la ip
diferemcia oriental frente a la pobreza.

Mo . Una breve descr;pcxén de la Amér:ca Latina y sus
: problemas serd sufxcxente para dar la razén a las
anterkores afxrma01ones\ Es el nuestro el Cont;nente -de la paradojaa
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A 41.se refiere Tibor Mende cuande dice: "Posos puebloe se han lan~
zado; & la vida independiente con tantas desventajas iniciales eomo
igs latinoamericanos y, &in embargo, hoy -dfa las poderosas repdbli
cas de la América Latina asigmicpqn a grandes pasos la maduwrez que
les permitird desempefiar #8 pEpel de grandes potencigss {2 poblacidn
que aumenta rdpidamente,.sus recurscs: y, sus industrias, los elevan
poco a poco al nivel de los, Estados Unidos, a los que un.diz pededn
igualar emr potencia, Quien se asegura su ayuda o gana sus simpatips
tiene en la mano una de las palancas de nuestra gra", Esas son las
palabras de Mende, pero recordemos que es en este mismo goptinente
donde Josué de Cadiro encontrd tema para eseribir su pavorosa "Geow
grafia del hambret,

América Latina tanto por su constitucidn como por
sa erecimiento tiene la dimensidn de-do:colosale Su superficie os
dos y media veces mayor que la de- los Estados Upidosas La mds-grande
de sus Repdblicas, el Brasil, es 17 veees mds grande que Framsia, El
drea que ococupa el Valde del Amazonas, en el corazén del ecntinente,
es mayor que el Mediterranepy La poblacién erece a un ritmo. pasmoso
de 2.5 por ciento al afiv,: el mds rdpido del mundo, ritmo que en al-
guna de sus regiones, muestra gosta por ejemplo, supera el 3,5, por
ciento. Asf se explica la explosidn demogrédfica de los @lbdimos afios:
en 1,945 la poblacidn de la América Latina fué de 138 millones de
habitantes, ahora supera los 170 millones y, si se mentiene la tasa
de aumento, en 30 afios llegaremos a log 350 millones, Brasil ha pam
sado de 2 millones de habitantes a principios del siglo XIX a 58.,
millones en la aetualidad, Las, giugades surgen como. hongos y- los
ejemplos de erecimiento wrbamo mis sorpremdente de nuastro-tiempo
se enouentrap.eo América Latima: la poblacidn de Sac Pawle se dupli~
ed en el transcorso de 10 afios y en 1.951.se termimaba la gonstruc. -
eidn de un nuevo edificio cada 50 minutosa: - . i

La faz del contimente ha_eambiads de dfa_en dia,
Poses immensos recursos naburales: tierras agricolas abundantes,. zo~
nas boscosas, pesea, reoursos hidroeléctrieosﬁjrique;asuminerales:
petréleo, bierro, cobre, estafic carbdn, eteys; en su mayorfa estos .
tesoros casi no_han side ¥00ades, En su territorio hay- todos los ele
mentos.pecasarios pars donstuir varias.poteneias econdmicas y colmar

- N
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los ayecsiog de hienestar de sus habitantes, Pero es también Amériea
Latina-la regidn do los problemas eolosalest uma geografia accidep
tada que imposibilita el tramsporte y las comunicaciomes; upa frag
mentaeidn. politica que condenard a la imeficaciz a muchas de las
20 replblicas $i no se hage una revisién de sus posiciones econd—
micas nacionalistas; multiplicidad de razas y clases con todos los
problemas resultantes de la {emsidn sceial; una vida politica que
“todavia®no sale del caudillismo, con la eonsiguiente anarquia de
la gestidén ecénémiga; modos arcaicos de temencia de la fierra y de
relaciones de trabéjo; formas retrazadas de produceidn y distribuei
cidn. ete,. Podrfamos continuar con una larga lista de lacras, pe
ro es mfs importante reflexionaf en sus efectos.
Es ecierto que Amdrica Latina ha sido capaz de un
.esfuerzo eonsiderable de desarrcllo-durante los afiod transcurri -
‘dos desde la dltima: guerra. A partir de 1.950 la expansidn se deal._r
leré: de 39,600 millones de délares-en cse afio, el ingreso bruto
ascendié a 50,400 millones én 1.956, es decir, un 6 afios mds del
28 por _ciento, El imgreso por habitarite, gue mide ia mejora de las
éondiciones de vida de”la poblacién, aumestd con wn ritmo-promedio
de 2.1 por ciento amval de 1,950 2 1.954, tasa que aun euando no
bastante satisfactoria, al memos es un Indice de un auténtico de~
: sarrollo.
3
] Por desgracia la situacidén ha cambiado desde
44955, afo en el cual apenas erocié el ingresc por babitante, y
se ha gravado definidamente en 1,858, perfoden el cual la cifra
correspondientes indica un -estancamientc. Esto quiere decir que
los aumentos de la produceidp de ese afic fuerse absorbidos por €l
incrementc de }a poblacidn y mada resta para el mayor bienester
de los habitantes. Tal situacién es desconsoladora cuando se pien
sa que en este continente el ‘imgresc promedio por habitante apemas
supera los 200 délares anuales; que s8lo dos pafses se hallen por
encima de los 400 ddlares y gue alguno ronda el nivel de los 100
délares al afio. Detrde de esta cifra estd la explicacifn de los
barrios misercs que rodean los brillantes centros comerciales y
residenciales de las ciudades de América, de las multitudes que
viven en los campos alimentdncose apemas, presas de la enfermedad
y de la ignorancia. £l incremento de la poblacidn no es un ese ca

.
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80 tn indlce de vitalidad, sino’el camlno que nos puede llevar~a1
hacinamento y .al hambre que s81o ha conocldo el A51s y gue. den re
motos nos parecen ahoPa. Nuestro destino serd distinto 6n1camente
en la medticaque .seamos capaces de per31st1r en, una politxca téeni
ca de desarrollo econdmico, que se asiente sobre ;lgs reformas es-
tructurales necesarias y que pdeda financiarse adggﬁadamepte.
160 - e esta economfa’ que presenta a la vez enormes posi

ez . - -bilidades y des1gualdades paradojlcas, de este _COM—
pleto mundo de conflictos socidles y econdmxcosJ surgen las tesis
de la ecoperaeidn ecopdmica 1nterna01onal _Que,, de manera regular.-
¥ pese @ divergencias de detalle v1enen eoatanaendo los.pafses
de la América Latina.

. Ll L
Exeminemos. los més importantes de estés‘postulados.

PRIMERA TESIS: Si como producto de una larga especializacién in-
ternacional simpuesta en el periodo moionlal estos pafses se dedi
can fundamentalmente a la prodocc16n Y exportac;dn de productos
agrfcolas y materias prlmas es natural que tengan uma. importancia
detisiva para-su &cohon s Tds ftetuacioncs de precxos de esos
artfculos en los mercados irtermacionales, mercados quey por afia |
didura, estdn sujetos a:uma ingstabilidad mercada de la demanda. '
Cuando la baja de unog ecentavos en el preeic de um broducto ‘ré — -
presenta para un pafs la diferencia que exis$é entre Bl desarro—ﬁ
ilo y el estancamlento, nada tiene de .extrafio ‘que esa haeidn For
¢lame de la solidaridad internacional una acc16n tendiente a2 la
eetablllzacxén de los precios, £s un problema mqym§1f£011 de rem -
solver enm gl campo prictieco, pero no faltan precedentes Y. eXpe —
riencia en el Zmbito nacional. IlAternamente ninguno de los.gran-
des pafses -he dejado de aplicar mecanismos fegulédores a los pre
cios de ciertos productos de los qué dependen los ingresos de una
garte de su poblacidén, Los pueblos latinoamericanos reclaman que -
esas medidas aceptadas en el plano nac1ooal 1o sean también en
gl internacional.

SEGUNDA -TESIS: :Se halla fuera de discusiéh que uno de los proble
mas mis diffailes de resolver papa la polftica del desarrollo
econdmico es el del financiamiento, La escasez de capitales pibli
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cos y privados detiene em germen todo esfuerzo de creeimienfo, que
exige siempre grandes 1nver‘51onesy sobre todo en obras ppbllcas‘
Cuando se enfrenta este problema; se advierte la presencia del fe
ndmena que los economistas- denominan el circulo vicioso de la po
breza": para salir del retrzmo econdmico son necesarios czpitales
considerables, pero ese retraso se caracteriza Justamente por la in
suficiencia de la formacidn de eapital, A un pueblo que apenas tie
ne ingresos bastantes para subsxstlr, no se le puede pedir que
ahorre y el ahorro es el capital en-potenciz, &uando la urgencia
ileva a algln pafs a formar este’ eifeulo vicicso szn contar con
la ayuda externa, la consecuencia es la 1nflac16n con su seeuela
de relajamiento econdmico y soc1al.“Algunas soluciones. tlene que,
darnos la cooperacidn internacional. Aquellos paises con\ahorros
suficientes, gque encuentran dificultades pard su colocaclén inter
, pueden ser agentes activos del desarrollo del resto del mundo
aetuando en su propio beneficio. Estos p@drian ser Ios caminos de

la cooperacidn: A o

10 Un incremento substancial de los préstamos a los
paises'poco desarrollados de las actuales instituciones internz
cionales de crédito, como el Baneco Internacional de Reconstruc =

cidn y Fomento por ejemplo, y la iiberalizacién. de das asondiciones de
dichos préstamos;

2¢ Estableéimiento de nuevas instituciones interna
cionales de crédito, con carécter regional, es decir, especifica
mente para América Latlnab De esa clase es la propuesta del Banco
Interamericano de Desarrollo que el Ecuador ha apoyado.

30 Para estimular el ingresg de capitales privades
extranjeros a nuestees pafses, es conveniente la eliminacién de
la duplicacién en el cobro del impuesto a la renta de los capita
les invertidos en el extranjero, La renta de las inversiones ex—
tranjeras estd gravada dos veeces, en la nacidn exportadora del
capital y en aquello que lo recibes En rigor deberfa estarlo sola
mente en la segunda, que es en domde se produce la renta; la su —
presién de esa doblé imposicién haria mds atractiva la inversidn
extranjera. Mientras esto no se consiga de manera total, son con
venientes los llamados convenios sobre doble tributacién interna
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cional como un medio para atenuar el problema.

JERCERA TESIS : Nadie discute ya que es deseable y eonveniente
para el desarrollo econdmico una dzver51f1cac;6n_r§clonal,de las
economias y por consiguiente un grado adecuado de industrializa-
cién. El primer efecto beneficioso es liberar a los paises peri-
§éricos de su dependencia excesiva de poescs rubros de exportacién
y atenuar los problemas de escasez de_¢ivisas < Pero esta diver—
sificacidn exige la integracidn probre;iVé Y gradual de los mer—
eados latincamericdanos, El p;eqio de encerrarse en los reductos
nacionales puede ser el vetraéb frente al ritmo del progreso.téc
nico, Para evitar esto, las soluciones estdn en una expansidn or
denada del comereio en el area latinoamericana, resolviendo pro-
blemas de pagos, de tratados, de transporfe, ete,, y en la cons
ditucidn de mercados regionales para eiertos productos, en espe—
eial los indusiriales, La eliminacién de barreras internas al co
mercio de algunos articulos cuya produccidén requiere inversiones
muy grandes, como las de la industria siderdrgica por ejemplo,
serfa el Gnico eamino para crear mayores posibilidades a la in —-
dustrializacidn. Esto es tanto mds evidente en paises como el
Ecuador cuyo mercado no puede sostener ni la industria semipesa-
das

CUARTA TESIS : Para atacar la natural falta de eonocimientos
téenicos de todos aquellos paises que no se han compenétrado eon '
las formes evolucionadas de la actividad econdmica, es también
necesaria la eooperacidn internacional. Nos -faltan téenicos, en
parte como consecuencia de.la pobreza y en parte a sausa del ais
lamiento en que hor largo tiempo hemcs estado sumidos, Lz solida
ridad internacional puede contribuir-a subrir este vacfo, y se
debe reconoser que es el terreno en donde més fructffera ha sido
gracias a la accién de las Maciones Unidas, a la del Gobierno de
los Estados Unidos, bajo la inspiracién del famoso Punto 1V del
Presidente Truman, y a la de otros Gobiernos de los pafses ricos,
suya contribucidn es cada dfa mayor, como en el ecaso de Franeia,
Sin embargo, adn_queda mucho por hacer; el vacfo téenico puede
tornar indtiles los esfuerzos en otros campos como el del finan-
ciamiento, tanto mds si se eonsidera que la escasez do expertos
comienza a pesar en todos los pafses del mundo oceeidentzl, Es

necesaria la ampliacidn y el perfeecionamiento de la asistencia
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directa mediante el envio de experios y es urgente la expansidn de
los progremes de becas. Debemos confesar tawbién qbe nuestros pro —
pios palses deben sontribuir al éxlto de l& Asistencia Téenica pro
graméndola adecuadamente y utillzando eon seriedad los servicios

de los expertos, cosa que no siempre se hace.

Con esto se han deserito brevemente las. prancl
pales lineae de aecidn que propomen los paises latlnoamerzcanos a
la solidaridad interpacioral. Aparte de estag, se ha reclamado. un
esfuerzo-deecoperacibn en el terremo de los tranSportes, del tu.—
rismo; .de la.investigaeidn econdmica y estadfst;ca, etc., porque
es indudable que el &xito de uwna politlca de desanrollo econdmico
ddpende de da posibilidad de 1levar 4 eabo un aéaque global una -
aecidn miltiple scbre 10§ problemas elaves del crec1m1ento, con
‘el auxilic imprescindible de la 5011dar1dad 1nt»rnae10nal.

6. T:_'—,i - . De"esa mamera hemds deserito en lineas generales
L euales don nuestras prznclpales aSplraczones, Yy
ya es taempo de preguntarnos-eon sinceridad” s1 se podia esperar que

la Conferencia-de Buenos Airés ‘trajera una SQluclén plena a cada

una de ellae, Cualquier observador de la escesma dnternacional puem—
de darse cuenia perfecta de que el elemento nacionalista es.toda. —
via demasiado vigoroso para conseguir su derrota total én und sola
Conferencia lnternaclonal tapto. mds si se piense —y esta’es ung®

confesidn que debemos hacer todos los latinoamericanos— que toda
via no podemos ponernoa en completo asuerdo sobre las lineas bfsin:
cas de acczdn, por oulpa también de rezagos nacionalistas. Muchas ’
veces ‘se pxerde 1a ananlmldgd necesaria oon- la presentacidn de una
multlpflcaéad de propuestas, y en otras la obsesidn. de Yos proble-

mas naclonales apremzaotes resta interds a aspectos de cardcter ge
neral que. txenen trasecendental imporbaneia, ’

R
A

Esto ne qulere deeir Que no se hayan~consegum—
do progresos. Si blen nada se.ha heeho por-la creacidn’ del Organls
mo Inferamerxoano de Crédxto, excepto pedir que continden 1bs estu o
dios, desde hace algun tiempo ban aumentado-considégablemente las
operaciones de préstamo de los organismos existentes y América Ldtina
y el Ecuador por lo mismo, se ha beneficiado con estas corrientes

s
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de de capitales. El montc es insuficiente, sin duda, pero no se puede
negar que hay un progreso,
oro
En el terreno de la inversidn privada, donde también
hay incrementos, han comenzado a celebrarse iratados de doble tri~
butacidn con pafses de América Latina y es de esperar que tales ne

= goclacicnes continden en el fuburo,

No se elimipe la doble imposi®idn, pero sus efectos
- se atepdan y eso pwede esbimular Ya inversiém extranjera. £h Bue
nos Aiées, el Eevador presenté una pomencia, que fue aprobada, re-
comendendo la elaboracibn de: um fratado-tipo que podréd servir como

modelo para estas negociaciofes,

También hemos adelanmtado en la bdsqueda deé férmulas
de intégracién regionals En este campo, eomo en otros tuchos que

'S requieren de investigacién y entusiasmo, el abanderado ha sido Ja
’ Comisidn Econdmica para América Latina, aquella CEPAL a la que tan-
° to dabe el Ecuadors Como frutc de su trabajo contamos con férmulas,

que estén ya em uso, para coordinar los regimenes de pagos; suya es
12 inieiativa del mercado regional que, pese a diferencias de deta-
1le, recibid el espaldaraze oficial de la Conferencia de Buenos Ai-
res, E1 mereado regional es una tesis.latinocamericana gue debe estu
diarse profundemente antes de entrar al plamo préetico y en ese tra
bajo estd la CEPAL y ahora, desde Buenos Aires, el Consejo Interame
giecano Econémico Soeial, Es de desear gue pronto podremos disponer
de los pesultados de estos estudics, para iniciar negociaciones cuyo
éxitc dependerd dnicamente de Yz posibilidad de llegar a un acuerdo
pleno entre los pafses latincamericancsa -

May tamkién aXgfin progreso en la ecoperacidn téenica,
El progrema de Asisteneia Téenica de e Organizacién de los Estados
Americanos se ha ampliado eonsiderablemegte .a rafz de la Gltima rey
Midn del Comité de Representantes de los Presidentes Americanos, En
Buenos Aires, el Ecuador consigui6 que se recomendara la creacidn
en muestro terrltorxo, ds ur aon1re de Invest1gac16n en Agricultura
2 Fropieal. =
%azm Central dai E Ecaador
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Frente a estos pasos adelante, debemos decir que
hay otros campes en que paco O nada se ha hecho. La estabilizacidn
de los precios de los productos agrfcolas sigue encontrando una re
sistencia infranqueable que se escuda en la tesis de libre cambio.
Jodo estd por hacerse, con excepeibn de estudios e investigaciones
" ‘previas, en la coordinacién de los transportes y la regulacidn- de
" los fletes; igual cosa sucede con algunas de nuestras aspiraciones ,
como 1la ercacidn del Instituto Teenoldgico Interamericano, centros
especiales de invest}gacién, etc.. Todas estas son reivindicaciones
en que tenemos que seguir empefidndonos con la confianza de que pron
tosean viables propusstas, gque ahora parecen imposibles.

47 o Es esie el cuadro real de lo que ha conseguido
Ja solidaridad americana. No debe atribuirse a
12 Conferencia de Buenos Aires porque es la cbra de los esfuerzos
persistentes de los dltimos afios y porque, en mi opinidn, ninguna
Conferencia Internacional ppede crear nada gue no sea_ya un“hasho
aceptado en la conciencia de los pueblos que a ella concurrens

La conelusién de .esta charla se impone por si
misma: no era l8gico esperar mucho de la Conferencia Econémica de
Buenos Aires, ni es tampoce sensato decepcibnarse por lo que dejd
de hacer. En el momento en el que se celebrd, diffcilmente pedria
haber seguido mds adelante, Cumplié su papel al traducir el estado
de eonflicto entre la solidaridad y el nacionalismo, y al dejar
sembradas preocupaciones cuyo fruto llegaré algdn dfa, que tieng
que ser.cércano, si los palses latinoamericanos en unidad completa,
somos capaces de persistir en nuestras demandas,

.7
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El autdr desea aclarar.gue la responsabilidad de
log! juicios- expresadossenr esta charla es enteka-.
mente suya y, gue no debebuscarse ninguna relaciédn
entre su contenido y la posieidn oficial del Go -
bierno del Ecuador en-la Conferencia Econdmica de
la Organizacién de los Estados Americancs, a la
cual concurrid como su Delegado. Esta aclaracidn
no significa que estd en desacuerdo con esa po —
sicién. , que. tradicionalmente.se ha caracteriza~
do por su devacidn al ideal de la solidaridad
panamericana,
LA CONFERENCIA DE BUENOS AIRES Y EL DESARROLLO
ECONOMICO DE AMERICA LATINA

Tem Deseo, ante todo, alejar la posibilidad de un mal
entendido gque puede surgir del +ftuloc de esta
charla, No es mi intencibén limitarme a hacer un andlisis de la
Conferencia Econdmica de Buenos Aires o referirme exclusivamente
a sus deliberaciones y lo que ha eonseguido o dejado da conseguir.
El tema es de actualidad, pero creo tal tiatawiento pecarfa de
superficial y muy poco de positive podrics.conseguirse con &1,
Recordemos que una Conferencia Internacional no es un hecho com
pleto, cabal, que pueda explicarseipor.si mismo. Su razén de
ser se encuentra en las tendencias de las .que es un producto y
en aquellas fuerzas. que seguirédn obrando:cuando la Conferencia
haya terminado. '

los resyltados no pueden ser’ comprendidos si se
los considera en ¢l vaclo; sélo adquieren toda su significacidn
cuando la observacién se funda en la debida perspectiva histérica.
Con esto quiero decir que no es la Conferencia el tema central
de esta eharla; me preocupa principalmente, situarla en el tiem
po ¢ identificar las fuerzas que en ella actuaron y seguirdn
actuando en el futuro.

2am Desde este punto de vista, habrfa sido mds acer
tado el titular esta charla de una manera di -

ferente. E1 actual titulo llama demasiado la atencidn sobre

el hecho concreto de la Conferencia y nada dice de esta in -

quietud por deseender a las corrientes de la vida internacio

nal en el campo econdmico, que son los verdaderos actores de

una reunién de esta clase.

No son los actores los pafses que a ella concurren,
los Gobiernos miembros de la @QRA, sino dos wiejos principics que
nuestra era se ha acostumbrado & reconocer detrds de la estruc—
tura de las relaciones internacionales. Estos principios son el
de la solidaridad y ol nacionalismo econdmico, Reflexionemos un
instante en la historia contempordnea de estas relaciones y sin
ningin esfuerzo advertiremos la presencia de estos dos elementos
aetuando entre bastidores. Su influencia es perceptible en Versa-
lles, en la Sociedad de las Naciones, en Yalta, en Bretton Woods.
en Bandoeng, y han hecho también acto de presencia en,la Confere
eia de Ministros de Economfa de Rfo de Janeiro y en.la:regiente
Qonferencla de Buenos Airess Si llegamos a conocerlos medianame

te habremos comenzado 2 expllcarnos la vida econbmica.internacic.. .

nal de los ultzmos afoge. 4. ., -; o L e

> : EPC P A e EERETE S
2o Es esencial darse cuenta que tanto la solidaridad

. como el na01onallsmo econ6m1cdstxenen un significae
do dindmico, porque se derlvan de dos actitudss d1vergentesl dos
modos de reacc;én ante el estimulo econdmiec, . Nuestro primer ob-
jetivo seré descrlblr estas actltudes.l:_‘, -

" La vida coﬁ poréngarofrece-suﬁicienteSAejemplos

para no vacilar en esta 1 entlflcac;on. La actitud que desemboca

en la solidaridad. se funda en el reconocimiento de la impotepeia - -

del Estado Na01onal en su esfuerzo por resolver los prohlemas..

trascendentales de la v1da ecqnémlca' el progreso y la seguridad,

El naciormalismo representa por el contrarip, la actitud conflada‘?_;

en la capacidad del Estado para, consegulr, dentro .de su propio

eirculo y a1sladamente, ese progreso y esa seguridad econémlcas,

Son dos modos de rea0016n dlametralmente qpuestos, pero cuya .
coexistencia pone su sello en la época actual

V1v1mos un periodo en el cual un. su;eto econémlco
puede actuar 1nd15t1ntamente gu1éndose por uno: u. otro de estos .
principios, segun el peso de las c1rcunstan‘:as Y esta\dualldad

es otro de_ los sintomas de esa falta de d f;n;clén que suele.sgr ;

la caracteristlca de tody periodo Qe tran51c16n. Por esta. razdn,
no deja de ser 51ncero el SUJeto econémlco, sea este*1nd1v1duo o
nacidn, que Justzflca sus actos apoyéndose, alternatlvamente, en

la una o en la otra de “estas acﬁltudes.

Se habla en nombre de la solidaridad cuando se pro~

«¢lewa, por ejemplo, la necesidad de la ayuda financiera para el

desarrollo econdmico, perc se rimde homenaje al naciomalismo
cuando se condiciopa dicha ayuda al emplec de los fondos en el
mercado del pafs prestamlsta. Se agita la bandera de la solide—
ridad cuando se 1nsxste en la necesidad de la lxberal1zac16n del
coercio, pero se acida impulsado por el naclonalxsmo cuando al
mismo tigmpo se resxsie a la reduccidn de las barreras aduaneras.
En nombre de 1a solldaridad se reclama el incremento de las inver
siones exﬁran;eras, perc es el nacionalismo qulen inspira las res
tricciones a las transfergncias de capltal por parte de los pal-
ses de origen de las inQeriomes; y a las transferenczas de bene~

ficios, por parte de los paises importadores de caplial@

4, Los eiemploé pueden multiplicarse. En todos ellos
encontraremos este entrecruzamiento de actitudes,
contrarias en esen01a, pero cuya dualidad es légica desde el
funto de vista de las circunstancias, Tal simultaneidad nos indi-
ea que serfa inGtil tratar de comprender la vida internacional en
el ecampo egondémico fundéndoseun:lateralm@mh en una de las dos ace
titudes, Son 1nseparables ‘en tanto en cuanto su ecexistencia impli
ca un oonflxcko 'y una ten316n, y es ese conflicto el verdadero nidel.
cleo de la acaidr internaclonal cuya explicacidn, al menos en los
agpectos econﬁmlcos, debe'buscarse en el conflicto mismo,; en la su
premacfa temporal que ‘consigue unc u otro de los principios y en
la suerte fingl’ de 1z lucha, E1 vigor de Jos contendientes, su vi-
talidad y ralgambre hoe dardn la clave, en’ cada momento, da lo que
puede esperarse de las relaclones 1nternaczonales° .
5o El nacionalismo econémico es un viajétéétor on la es—
eena de 1@ historia. Algunos de sus ingredientes se
advierten en todas aquellas épocas en que ha primado en la vida
econdmica una tendencla a la dLSper516n- hay alge . de naciomélismo

en el enclaustramlento feudal iene acusados matices nacxonalxstas
la era del mercanﬁlllsmo que 51gue a la formacién de los grandes Es
tados europeos, -pero sélo adqu1ere una forma teérlca definida a me—
diades del szglo pasado, cuando muchos palses se apoyaban en €1l co—
no UD argumento para participar de los benefzcloa de la Revoluczén

Industrial. A pesar de ello, &l reinado ‘generalizado del nacionalis

mo es una obra del desgarramicnto de la primera guerra mundial; sus
- 7 -

brotes se han extendido por doguier, inclusive en puestra América
Latina, tam propicia por razones geogrdficas-y sociales, a la de~
sintegracién,.

- Es indudable, sin embargo, gque el vigor de este vie~ |

jo contendor muestra sintomas de debilitaree desde el final de la
segunda guerra mundial, que significé un esfuernc tan grande y
4rajo comsigo. una destruceidn tal, que sufrid un rudo golpe la
confianza en la capacidad del Estado Nacional aislado. E1l choque
ha sido de tal violeneia que es muy probable que esta confianza
no _se recobre nurca. Nadie puede dejar de desconoecer, no obstan—
te, que rezagos ded pensamiento nacionalisda siguen actuando y
que en muchos casos pueden conseguir una supremacia temporal mds
o mencs mareada.

60— En eontraste con el naciomalismo, la actitud de la .
solidaridad econdmica tiene aire de juventud: dnica-
mente en la sequnda post-guerra se la ha visto influir notoria —
mente en el curso de las redaciones internacionales. Es la época
del programa de la Cooperacidn Econdmica Europea, sostenido por el
Plan Marshall, de los Acuerdos de Bretton Woods, de la Conferen -
¢ia de Comercio y Empleo de la Habana, de la Comunidad Europea
del Carbén y del Acero, del Punto IV, del Plan Colombo, y Gltima—
mente, de la Comunidad Econdmica Europea, La erftica de algunos
de estos intentos puede ser quizd devastadora, pero no es posible
negar que la actitud hacia la solidaridad se agita ya en sl fondo
de las relaciones internacionales de cardcter econdmico,

Es verded que la idea de la solidaridad parece ser el
producto sle una wieja tendencia histdrica, que se presenta como
1a antftesis del impulso a la dispersién. Es la tendencia a la co-
hesidn tomo @ estimulo para enfrentar el problema econdmico. Sus
huellas se advierten en verios perfcdos de la historia: sl univer-
so de las cdlodhas griegas esifechamente exidas por el eomercio;
el Imperio Romarmo, unz de las formas polftico—econémicas mds com-
pactas que ha creado el hombre; la época de la expaneibm colonial
europea, la cual, a pesar de. la mezela con slementos nacionalistas,
eonstitdye un gran esfuerzo ea la bidsqueda de una parcial echesién
econémica. En todos estos. perfodos es evidante la accidn de una

§ e . . i, . ! o
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fuerza integradora que precedid y se mantuve durante el auge de for
mas pol{ticas vigorosaps ) '
R Parece prudente sin embargo no arriegarse a esta
blecer el paralelo de esos periodos con la época
presente, porque en ésta hay un elemento mievo. que, agté en el ori-
gen de la fuerza 1ntegradora. En todos los aasqs eitados el instru
mento al servicio de la cohes16n ha szdo el imperio, en el sentido
de la palabra latlné “1mper1um" (potestad de mando)' en nuestro -
t1empo, el elemento 1ntegrador es la idea de la solldarldad opues
ta al poder unllateral, que, persxgue la coh6516n a través de una
complementac¢6n consclente Y. voluntarxa de 1a vida. ecpndmlca de
Estados nacionales 1gualmente soberanos‘ Advidriase que en _este_ca
so, se ha limitado a definir la idea “"fuerza", sin pretender asimi
larla con rlgor a_ los resultados de su acc16n, todayfa menguados y

fragmentar;os.

8w .' . Algo sabem@s yéAgevlos dos_c§;tendores§ pero para
apreciar debidamente la pofanciélidad del segundq:
la actitud hacia la solidaridad, "cabe preguntarnos por la causa del
cambic del elemento orlgxnal, por. la razén ‘del saldo del _imperio a
la sol;darldad como 1nstrumento de cohe516n ante el Problema econd
mico. Creo que la respuesta aparece “al conslderar dos circunstan —. .

cias tambxén nuevas en la v1da econdmaca.

ES

dencia econdm;ca de los estados, severamente demostrada durante el
perfodo de la gran depreszén de la década de los afigs 3Q. Desde ese
entorces, es una evxdencla que el progreso "econdmico de un Estado
depende de la prosper1dad de’ los demés pueblos, que ya no es posi-
ble conseguir la expansxén econdmica unilateral, sino que la expan
sién y la contraccidén son ferémenos. que se presentan en escala mun
dial. ta intensa vida de relacidn econdmica entre los Est;dqs,

trae como su producto propio la solidaridade

La segundd circunstancia puede describirse eomo el
dospertar de la conciencia del retraso econdémioco en puebloé cuyo
conjunto representa una inmensa mayorfa de la poblacién de la tie-
rra. En esencia tal transformacidn supone la asimilacidén de los
ideales de la, cxvxllzacxén occ;geptal por el resto del mundo,,ya
que el ob)etxvo del desarrollo .esonémico ha. sido aoeptado, eomo -
um 'rasv1nd1cac16n vital, por las. 9lasas dzr}geotes de muechos
palses antes ajenos a la escala de.valores de esa civilizaeidn,
£1 aumento do la poblacidn y la intensificacidn:.de la_produecidn
de muchos de los antiguos territorios dependientes, ha fortalecin~
do su potencia nacional y ha heeho que sus decisiones pesen de ma
pera acentsada en la balanza del equilibrio polftico. Esta irrup—
cidn de)quVQs_iQealesub@ce‘difigél por maturaleza la aplicacidn
da la'fugkzé a;guginante del imperics
9 - . La acc;én conjunta de estas dos clreunstanc1as, la
1nterdependenc1a sconémica de los estadog; es decir
su eomunldad final de destino ep la riqueza o en la pobieza, y el.
reclamo urgente de desarr'ollo acelerado por parte de los paises
periféricos, han conduc;do deflrltlvemante a dar vida 2 la tenden
cia a la cohe316n»econ6m10a 1nternacxonal a través de-la soYidari
 dad. El imstrumento del "imperic! es desplazado po solamefite por
que se ha. alteradé la tradicional jerarqufa de potencias, sinc
porque se ha derrumbado ia razén misha de sy existepcia: la ab -
sorcidn unzlateral de-los beneficios de la explotaeibn econdmica,
contraria tanto al pripeipio de la 1ntordepeodenc1a como al del |
desarrollo esondmico gemeral, ahora uriversalmepte admitidos.
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40— De ese juego de circumstancias surge em 2 el munda,mo

’ derpo el ideal de la eqlldarxdad egondmxca. En sus .
comienzos es un suefio de armon{a qs_upoﬁ‘gqap%og‘visionarios que

sc intuye mejor de lo que puede euplicepae, Poeo @ poco pierde su

aire romént1co y adquiere para ciertas mentes, previsoras, el ca .

récter de unz tesis ubiditagia que se Impope por. si misma, Su 16gie

sa se robustece con la aparzclén de una nueya circunsiancia, tam-

bién surgxda’del ac;gate de la guerra: e el progreso tdcoico. Los.
Gltimos afios son, testlgos de una transformacidn sin precedentes
en el conoclm;entc humano ¥, sus, efectos sobre la vida 9con6m1ca
son revoluczonarzos, No hage falta sino preguntarse: ep los cam —
bios Fadicales que ha traido y. traeré a la actividad productlva,
o1 emplec de la energfa atémica, el uso sistondtico de la automa—
tizacibn , los descubrimientos de nuevos cwerpos y de mievas com
- 10 -

blnaelones guimzcas. La lista de las nuwevas conquistas de la clen
cia senia Jntermxnablel pero para ceprar el cuadro basta mencio -
nar qué la”revolucldn técnxca se extiende adn a aquellas detividades
puramepte admznzstrativas 0 de direccién del proeeso prodaciLVQ°
recordemos la transformacldn que significan, el empleo de proced;
mientos como el eontrcl de calidad er la 1ndustr1a y el uso de’
computadores elactr6nxcos ¥ méqu1has autométxcas de esﬁadfstlca

y contabxlkdada h
@

Este progreso técnzco se traduee en una redueczdn v
considesble de los costos de la produecién econdmica, siempre y
euando ceeeess Yy esto es esencial, el ndmero de artfculos prody
cidos sea lo sdfzcxentements grande, para Justzfxcar las enor —
mes 1nversxones requerldas para Jncorporar todos estos adelan
tos. La-producc1dn tiene que ser masiva ep el sentido pleno del
término, es 1nd1spensable que las méquinas y las cadenas de mon-
tagg no- se detengan, que slgan con un ritmo cada vez més répldo,
lanzando al mercado cantidades de artIculos que superan varias
veces las cifras que apteriormente se creian adecuadas para una
produccidn rentable, En una palabra, la escala de produccidn
tiene que ser giganteséa Yy 80 supane 18gicamente la existencia
de macromercados, con una capaoldad de absorczdn también glgan -
tesca,

P

Ahora podemos apreciar cuan anacpdnica es la exis
tencia de una multitud  de pequenos mereados nacionales, cerca -
dos por Garreras que tendrén que ser cada yez mds elevadas, si .
se quiere compensar los efectos de la reducchn de los costos
en Jos mercados de dzmen51dn mayor. Con la exeepeidn de los
Estados Unidos y, Rusia, paises de poblacidn mmerosa y de alto’
poder adqu1sztxvo, la gragmentacxﬁn edon6m1ca del resto del mun-
do es la més .Qrave contradzccnén estructural de nuestra eras Los
europeos se han dado cuenta de las cifcumstancias y se esfuerzan
por crear émbxtgs econdmicos proporcxonados al progreso tdenico,
Ese as el obJetzvo de los proyaetos de mercados comunes, tanto
en Eurcpa Central como en los pafaes Ee2andinavosj mercados €0 -~
munes que no persiguen otra cosa que la elxmzﬁacxdﬂ de las burre
ras al tréfico de los artfoulos cﬂya producclén debe hacerse for °
Q
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. zosamente en gran escala , El progreso téenico se ha converiido asi

en una fuerzs destructora de los nacionalismos econdmicos, cuya po-
teneia, i bien mo puede aly apreciarse con la precisién deseada,
es segquro que serd decisiva, -R
e A pesar de lo expuestc, que se relaciona mds con la
1dgica inmanente de 1a solidaridad que con su atrac—
tivo polftico, serfa ingenuo afirmar que el eonflicto ha terminado
y que la tendencia a la ihtegraoidn se ha impuesto ya sobre el cadu
eo nacionalismo, En realidad debemos confesar que hasta ahora ese
no ha sueedido, la inereia prdectica del nac1orﬂllsmo, su raigambre
en la tradicidn y el ndcleo de intepeses que se ha formado en su
derredor, forman una fuerza demasiado poderosa para ser vencida en
el cursc de una géneracién,_La sacudida de la dltima guerra pare -
cfa haber terminado con la dispersién. Se econstituy$ la organiza -
eidn de las Naciones ‘Unidas con todos sys organlsmos especializados,
se han ereado entldades fanancleras como el Baneo Internacional de
Reconstruccidn y Fomento y "el Fondo Monetario Internacional, y to-
dos los Gobiernos expresaron su greoeupacidn por construir meeanis

mos de cooperacidn eficaces; pero pasé el trapee de la recomstruccidn,

reaparecié alguna parte de la confianza perdida y el mundo entrd
nuevamente en un perfodo de retroceso del que ha salido esporddica—
mente sin un verdadero cambio de rumbos. La llamada guerra fria ba
producidc una aparente'sélidaridad, pero sus bases son tan endebles,
que el economista suezo Gunnard.&yrdei ha podido decir lo siguien —
.te, con la autorldad de su larga experiencia de accidn internacic ~—.
nal -somo pr931den¢e de la Gomisidn Econdmica para Europa de las Na
ciones Unidas "eualquler estudio cuidadoso de la 51tuac16n actual
demuestra que la situacidn entre oscidente y oriente ha producldo

a duras penas una precaria solidaridad snternacional en el mundo no

sovidtico, y esto es particularmente cierto fuera‘del>estre'ho cam—
po de loa preparativos militares, Por razoneg obvias, asiq es afin
mds cierto traténdose en particular de relaciones emdre naciones ri
cas y pobresta

R ..

No ha conseguido mucho la qausa de la cooperacidn de

" la integraoidn, pero no hay que admirarse de ello ni declarar como

triunfador en la lucha a un nasionalismo euyo cardeter anaerdnice
es eads {2 mds evidente, El progresc téenico tiene que imclinar
; < 1
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cada dia mds la balanza en favor dei la solidaridad, 'a mencs que el
mundo sonclentemente ceajda destruir 3o hesho ¥ rétroseder. Pero la s
tuacidn no estd adn madura para el plens dominio de las fuerzes in
tegradoras. Estamos en un periodo de trensiedSn, aclcateados por

ung teadencia his¥drica que nos empuja sin haber llegado todavia

a ejercer: el grado seficiente de’ influencia en las decisiones o=
Htitas.Cuardo -esto -suteds, ho habrd altermativa, y tanto para el
goberriante ‘toms™ para el hombre de' Ia calle la solidaridad serf la

-fnica act1tud ratural p051ble.

12ae,,; ;.,__ Observemos ahora el conflxcto entre las tendencias
o ‘w a, la 1ntegracx6n ¥ adla dlsper51dn en el continente

¥ tendremos la clave de lo que fue la Conferencla Econdmlca de

Buenos Aires, sin negesidad de ir a un recuento detallado de las

resqlucianes que ella appobde

‘ 13.-' ; ;,..: Creduconveniénte inioiér ei -estudio de este punto
T concreto ©OD una declaracaén de prlnClplos la prima
cia de la solxdarxdad internacdonal tlene un cardeter gpremiante
.- para, la Amérlca katlna porque es la clave Y la condieidn de su de
sarrollo econdm;co, Ya sabemos que es vltal en un sentzdo general
para todos los paises del mundo, pero el grado de ungeneia aumer--
ta a-medlda que es menor el nlvel de progreso econdmico de sus
pueblos y. es mayor la conclencla dé su getraso. Le razén es simple:
el desarrollo econémxco es casi un imposible en la esfera del na-
c:onallsmo, y.-e8a, Jmp031billdad es absoluta eua:ﬂo g6 trata de po
ner en vias de pragreso 2 .up pafs que parte de un n1ve1 muy bago
. eidn. cocsc;gﬁte de su derecho a una vxda megor, somo as ol caso de
la Amér1ca Lat;na, g Jmpone la cooperaeidn internacional con tal
Rigor qee. su ausescia peede provoean, en breve plazo us estallldo
sogial de proyecclones ;ncalculables, Cuamdo o] hombre ha aprendie
dp a pxrar elwplenestar ecouém]cc como una da las f;nalldades de
“su exxstenc:a, ya no hay lugar para la antlgua re31gnac15n o la ip
diferemcia oriental frente a la pobreza.

Mo . Una breve descr;pcxén de la Amér:ca Latina y sus
: problemas serd sufxcxente para dar la razén a las
anterkores afxrma01ones\ Es el nuestro el Cont;nente -de la paradojaa
o la

3
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A 41.se refiere Tibor Mende cuande dice: "Posos puebloe se han lan~
zado; & la vida independiente con tantas desventajas iniciales eomo
igs latinoamericanos y, &in embargo, hoy -dfa las poderosas repdbli
cas de la América Latina asigmicpqn a grandes pasos la maduwrez que
les permitird desempefiar #8 pEpel de grandes potencigss {2 poblacidn
que aumenta rdpidamente,.sus recurscs: y, sus industrias, los elevan
poco a poco al nivel de los, Estados Unidos, a los que un.diz pededn
igualar emr potencia, Quien se asegura su ayuda o gana sus simpatips
tiene en la mano una de las palancas de nuestra gra", Esas son las
palabras de Mende, pero recordemos que es en este mismo goptinente
donde Josué de Cadiro encontrd tema para eseribir su pavorosa "Geow
grafia del hambret,

América Latina tanto por su constitucidn como por
sa erecimiento tiene la dimensidn de-do:colosale Su superficie os
dos y media veces mayor que la de- los Estados Upidosas La mds-grande
de sus Repdblicas, el Brasil, es 17 veees mds grande que Framsia, El
drea que ococupa el Valde del Amazonas, en el corazén del ecntinente,
es mayor que el Mediterranepy La poblacién erece a un ritmo. pasmoso
de 2.5 por ciento al afiv,: el mds rdpido del mundo, ritmo que en al-
guna de sus regiones, muestra gosta por ejemplo, supera el 3,5, por
ciento. Asf se explica la explosidn demogrédfica de los @lbdimos afios:
en 1,945 la poblacidn de la América Latina fué de 138 millones de
habitantes, ahora supera los 170 millones y, si se mentiene la tasa
de aumento, en 30 afios llegaremos a log 350 millones, Brasil ha pam
sado de 2 millones de habitantes a principios del siglo XIX a 58.,
millones en la aetualidad, Las, giugades surgen como. hongos y- los
ejemplos de erecimiento wrbamo mis sorpremdente de nuastro-tiempo
se enouentrap.eo América Latima: la poblacidn de Sac Pawle se dupli~
ed en el transcorso de 10 afios y en 1.951.se termimaba la gonstruc. -
eidn de un nuevo edificio cada 50 minutosa: - . i

La faz del contimente ha_eambiads de dfa_en dia,
Poses immensos recursos naburales: tierras agricolas abundantes,. zo~
nas boscosas, pesea, reoursos hidroeléctrieosﬁjrique;asuminerales:
petréleo, bierro, cobre, estafic carbdn, eteys; en su mayorfa estos .
tesoros casi no_han side ¥00ades, En su territorio hay- todos los ele
mentos.pecasarios pars donstuir varias.poteneias econdmicas y colmar
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los ayecsiog de hienestar de sus habitantes, Pero es también Amériea
Latina-la regidn do los problemas eolosalest uma geografia accidep
tada que imposibilita el tramsporte y las comunicaciomes; upa frag
mentaeidn. politica que condenard a la imeficaciz a muchas de las
20 replblicas $i no se hage una revisién de sus posiciones econd—
micas nacionalistas; multiplicidad de razas y clases con todos los
problemas resultantes de la {emsidn sceial; una vida politica que
“todavia®no sale del caudillismo, con la eonsiguiente anarquia de
la gestidén ecénémiga; modos arcaicos de temencia de la fierra y de
relaciones de trabéjo; formas retrazadas de produceidn y distribuei
cidn. ete,. Podrfamos continuar con una larga lista de lacras, pe
ro es mfs importante reflexionaf en sus efectos.
Es ecierto que Amdrica Latina ha sido capaz de un
.esfuerzo eonsiderable de desarrcllo-durante los afiod transcurri -
‘dos desde la dltima: guerra. A partir de 1.950 la expansidn se deal._r
leré: de 39,600 millones de délares-en cse afio, el ingreso bruto
ascendié a 50,400 millones én 1.956, es decir, un 6 afios mds del
28 por _ciento, El imgreso por habitarite, gue mide ia mejora de las
éondiciones de vida de”la poblacién, aumestd con wn ritmo-promedio
de 2.1 por ciento amval de 1,950 2 1.954, tasa que aun euando no
bastante satisfactoria, al memos es un Indice de un auténtico de~
: sarrollo.
3
] Por desgracia la situacidén ha cambiado desde
44955, afo en el cual apenas erocié el ingresc por babitante, y
se ha gravado definidamente en 1,858, perfoden el cual la cifra
correspondientes indica un -estancamientc. Esto quiere decir que
los aumentos de la produceidp de ese afic fuerse absorbidos por €l
incrementc de }a poblacidn y mada resta para el mayor bienester
de los habitantes. Tal situacién es desconsoladora cuando se pien
sa que en este continente el ‘imgresc promedio por habitante apemas
supera los 200 délares anuales; que s8lo dos pafses se hallen por
encima de los 400 ddlares y gue alguno ronda el nivel de los 100
délares al afio. Detrde de esta cifra estd la explicacifn de los
barrios misercs que rodean los brillantes centros comerciales y
residenciales de las ciudades de América, de las multitudes que
viven en los campos alimentdncose apemas, presas de la enfermedad
y de la ignorancia. £l incremento de la poblacidn no es un ese ca

.
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80 tn indlce de vitalidad, sino’el camlno que nos puede llevar~a1
hacinamento y .al hambre que s81o ha conocldo el A51s y gue. den re
motos nos parecen ahoPa. Nuestro destino serd distinto 6n1camente
en la medticaque .seamos capaces de per31st1r en, una politxca téeni
ca de desarrollo econdmico, que se asiente sobre ;lgs reformas es-
tructurales necesarias y que pdeda financiarse adggﬁadamepte.
160 - e esta economfa’ que presenta a la vez enormes posi

ez . - -bilidades y des1gualdades paradojlcas, de este _COM—
pleto mundo de conflictos socidles y econdmxcosJ surgen las tesis
de la ecoperaeidn ecopdmica 1nterna01onal _Que,, de manera regular.-
¥ pese @ divergencias de detalle v1enen eoatanaendo los.pafses
de la América Latina.

. Ll L
Exeminemos. los més importantes de estés‘postulados.

PRIMERA TESIS: Si como producto de una larga especializacién in-
ternacional simpuesta en el periodo moionlal estos pafses se dedi
can fundamentalmente a la prodocc16n Y exportac;dn de productos
agrfcolas y materias prlmas es natural que tengan uma. importancia
detisiva para-su &cohon s Tds ftetuacioncs de precxos de esos
artfculos en los mercados irtermacionales, mercados quey por afia |
didura, estdn sujetos a:uma ingstabilidad mercada de la demanda. '
Cuando la baja de unog ecentavos en el preeic de um broducto ‘ré — -
presenta para un pafs la diferencia que exis$é entre Bl desarro—ﬁ
ilo y el estancamlento, nada tiene de .extrafio ‘que esa haeidn For
¢lame de la solidaridad internacional una acc16n tendiente a2 la
eetablllzacxén de los precios, £s un problema mqym§1f£011 de rem -
solver enm gl campo prictieco, pero no faltan precedentes Y. eXpe —
riencia en el Zmbito nacional. IlAternamente ninguno de los.gran-
des pafses -he dejado de aplicar mecanismos fegulédores a los pre
cios de ciertos productos de los qué dependen los ingresos de una
garte de su poblacidén, Los pueblos latinoamericanos reclaman que -
esas medidas aceptadas en el plano nac1ooal 1o sean también en
gl internacional.

SEGUNDA -TESIS: :Se halla fuera de discusiéh que uno de los proble
mas mis diffailes de resolver papa la polftica del desarrollo
econdmico es el del financiamiento, La escasez de capitales pibli
- 16 ~

cos y privados detiene em germen todo esfuerzo de creeimienfo, que
exige siempre grandes 1nver‘51onesy sobre todo en obras ppbllcas‘
Cuando se enfrenta este problema; se advierte la presencia del fe
ndmena que los economistas- denominan el circulo vicioso de la po
breza": para salir del retrzmo econdmico son necesarios czpitales
considerables, pero ese retraso se caracteriza Justamente por la in
suficiencia de la formacidn de eapital, A un pueblo que apenas tie
ne ingresos bastantes para subsxstlr, no se le puede pedir que
ahorre y el ahorro es el capital en-potenciz, &uando la urgencia
ileva a algln pafs a formar este’ eifeulo vicicso szn contar con
la ayuda externa, la consecuencia es la 1nflac16n con su seeuela
de relajamiento econdmico y soc1al.“Algunas soluciones. tlene que,
darnos la cooperacidn internacional. Aquellos paises con\ahorros
suficientes, gque encuentran dificultades pard su colocaclén inter
, pueden ser agentes activos del desarrollo del resto del mundo
aetuando en su propio beneficio. Estos p@drian ser Ios caminos de

la cooperacidn: A o

10 Un incremento substancial de los préstamos a los
paises'poco desarrollados de las actuales instituciones internz
cionales de crédito, como el Baneco Internacional de Reconstruc =

cidn y Fomento por ejemplo, y la iiberalizacién. de das asondiciones de
dichos préstamos;

2¢ Estableéimiento de nuevas instituciones interna
cionales de crédito, con carécter regional, es decir, especifica
mente para América Latlnab De esa clase es la propuesta del Banco
Interamericano de Desarrollo que el Ecuador ha apoyado.

30 Para estimular el ingresg de capitales privades
extranjeros a nuestees pafses, es conveniente la eliminacién de
la duplicacién en el cobro del impuesto a la renta de los capita
les invertidos en el extranjero, La renta de las inversiones ex—
tranjeras estd gravada dos veeces, en la nacidn exportadora del
capital y en aquello que lo recibes En rigor deberfa estarlo sola
mente en la segunda, que es en domde se produce la renta; la su —
presién de esa doblé imposicién haria mds atractiva la inversidn
extranjera. Mientras esto no se consiga de manera total, son con
venientes los llamados convenios sobre doble tributacién interna
de
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cional como un medio para atenuar el problema.

JERCERA TESIS : Nadie discute ya que es deseable y eonveniente
para el desarrollo econdmico una dzver51f1cac;6n_r§clonal,de las
economias y por consiguiente un grado adecuado de industrializa-
cién. El primer efecto beneficioso es liberar a los paises peri-
§éricos de su dependencia excesiva de poescs rubros de exportacién
y atenuar los problemas de escasez de_¢ivisas < Pero esta diver—
sificacidn exige la integracidn probre;iVé Y gradual de los mer—
eados latincamericdanos, El p;eqio de encerrarse en los reductos
nacionales puede ser el vetraéb frente al ritmo del progreso.téc
nico, Para evitar esto, las soluciones estdn en una expansidn or
denada del comereio en el area latinoamericana, resolviendo pro-
blemas de pagos, de tratados, de transporfe, ete,, y en la cons
ditucidn de mercados regionales para eiertos productos, en espe—
eial los indusiriales, La eliminacién de barreras internas al co
mercio de algunos articulos cuya produccidén requiere inversiones
muy grandes, como las de la industria siderdrgica por ejemplo,
serfa el Gnico eamino para crear mayores posibilidades a la in —-
dustrializacidn. Esto es tanto mds evidente en paises como el
Ecuador cuyo mercado no puede sostener ni la industria semipesa-
das

CUARTA TESIS : Para atacar la natural falta de eonocimientos
téenicos de todos aquellos paises que no se han compenétrado eon '
las formes evolucionadas de la actividad econdmica, es también
necesaria la eooperacidn internacional. Nos -faltan téenicos, en
parte como consecuencia de.la pobreza y en parte a sausa del ais
lamiento en que hor largo tiempo hemcs estado sumidos, Lz solida
ridad internacional puede contribuir-a subrir este vacfo, y se
debe reconoser que es el terreno en donde més fructffera ha sido
gracias a la accién de las Maciones Unidas, a la del Gobierno de
los Estados Unidos, bajo la inspiracién del famoso Punto 1V del
Presidente Truman, y a la de otros Gobiernos de los pafses ricos,
suya contribucidn es cada dfa mayor, como en el ecaso de Franeia,
Sin embargo, adn_queda mucho por hacer; el vacfo téenico puede
tornar indtiles los esfuerzos en otros campos como el del finan-
ciamiento, tanto mds si se eonsidera que la escasez do expertos
comienza a pesar en todos los pafses del mundo oceeidentzl, Es

necesaria la ampliacidn y el perfeecionamiento de la asistencia
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directa mediante el envio de experios y es urgente la expansidn de
los progremes de becas. Debemos confesar tawbién qbe nuestros pro —
pios palses deben sontribuir al éxlto de l& Asistencia Téenica pro
graméndola adecuadamente y utillzando eon seriedad los servicios

de los expertos, cosa que no siempre se hace.

Con esto se han deserito brevemente las. prancl
pales lineae de aecidn que propomen los paises latlnoamerzcanos a
la solidaridad interpacioral. Aparte de estag, se ha reclamado. un
esfuerzo-deecoperacibn en el terremo de los tranSportes, del tu.—
rismo; .de la.investigaeidn econdmica y estadfst;ca, etc., porque
es indudable que el &xito de uwna politlca de desanrollo econdmico
ddpende de da posibilidad de 1levar 4 eabo un aéaque global una -
aecidn miltiple scbre 10§ problemas elaves del crec1m1ento, con
‘el auxilic imprescindible de la 5011dar1dad 1nt»rnae10nal.

6. T:_'—,i - . De"esa mamera hemds deserito en lineas generales
L euales don nuestras prznclpales aSplraczones, Yy
ya es taempo de preguntarnos-eon sinceridad” s1 se podia esperar que

la Conferencia-de Buenos Airés ‘trajera una SQluclén plena a cada

una de ellae, Cualquier observador de la escesma dnternacional puem—
de darse cuenia perfecta de que el elemento nacionalista es.toda. —
via demasiado vigoroso para conseguir su derrota total én und sola
Conferencia lnternaclonal tapto. mds si se piense —y esta’es ung®

confesidn que debemos hacer todos los latinoamericanos— que toda
via no podemos ponernoa en completo asuerdo sobre las lineas bfsin:
cas de acczdn, por oulpa también de rezagos nacionalistas. Muchas ’
veces ‘se pxerde 1a ananlmldgd necesaria oon- la presentacidn de una
multlpflcaéad de propuestas, y en otras la obsesidn. de Yos proble-

mas naclonales apremzaotes resta interds a aspectos de cardcter ge
neral que. txenen trasecendental imporbaneia, ’

R
A

Esto ne qulere deeir Que no se hayan~consegum—
do progresos. Si blen nada se.ha heeho por-la creacidn’ del Organls
mo Inferamerxoano de Crédxto, excepto pedir que continden 1bs estu o
dios, desde hace algun tiempo ban aumentado-considégablemente las
operaciones de préstamo de los organismos existentes y América Ldtina
y el Ecuador por lo mismo, se ha beneficiado con estas corrientes

s
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de de capitales. El montc es insuficiente, sin duda, pero no se puede
negar que hay un progreso,
oro
En el terreno de la inversidn privada, donde también
hay incrementos, han comenzado a celebrarse iratados de doble tri~
butacidn con pafses de América Latina y es de esperar que tales ne

= goclacicnes continden en el fuburo,

No se elimipe la doble imposi®idn, pero sus efectos
- se atepdan y eso pwede esbimular Ya inversiém extranjera. £h Bue
nos Aiées, el Eevador presenté una pomencia, que fue aprobada, re-
comendendo la elaboracibn de: um fratado-tipo que podréd servir como

modelo para estas negociaciofes,

También hemos adelanmtado en la bdsqueda deé férmulas
de intégracién regionals En este campo, eomo en otros tuchos que

'S requieren de investigacién y entusiasmo, el abanderado ha sido Ja
’ Comisidn Econdmica para América Latina, aquella CEPAL a la que tan-
° to dabe el Ecuadors Como frutc de su trabajo contamos con férmulas,

que estén ya em uso, para coordinar los regimenes de pagos; suya es
12 inieiativa del mercado regional que, pese a diferencias de deta-
1le, recibid el espaldaraze oficial de la Conferencia de Buenos Ai-
res, E1 mereado regional es una tesis.latinocamericana gue debe estu
diarse profundemente antes de entrar al plamo préetico y en ese tra
bajo estd la CEPAL y ahora, desde Buenos Aires, el Consejo Interame
giecano Econémico Soeial, Es de desear gue pronto podremos disponer
de los pesultados de estos estudics, para iniciar negociaciones cuyo
éxitc dependerd dnicamente de Yz posibilidad de llegar a un acuerdo
pleno entre los pafses latincamericancsa -

May tamkién aXgfin progreso en la ecoperacidn téenica,
El progrema de Asisteneia Téenica de e Organizacién de los Estados
Americanos se ha ampliado eonsiderablemegte .a rafz de la Gltima rey
Midn del Comité de Representantes de los Presidentes Americanos, En
Buenos Aires, el Ecuador consigui6 que se recomendara la creacidn
en muestro terrltorxo, ds ur aon1re de Invest1gac16n en Agricultura
2 Fropieal. =
%azm Central dai E Ecaador
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Frente a estos pasos adelante, debemos decir que
hay otros campes en que paco O nada se ha hecho. La estabilizacidn
de los precios de los productos agrfcolas sigue encontrando una re
sistencia infranqueable que se escuda en la tesis de libre cambio.
Jodo estd por hacerse, con excepeibn de estudios e investigaciones
" ‘previas, en la coordinacién de los transportes y la regulacidn- de
" los fletes; igual cosa sucede con algunas de nuestras aspiraciones ,
como 1la ercacidn del Instituto Teenoldgico Interamericano, centros
especiales de invest}gacién, etc.. Todas estas son reivindicaciones
en que tenemos que seguir empefidndonos con la confianza de que pron
tosean viables propusstas, gque ahora parecen imposibles.

47 o Es esie el cuadro real de lo que ha conseguido
Ja solidaridad americana. No debe atribuirse a
12 Conferencia de Buenos Aires porque es la cbra de los esfuerzos
persistentes de los dltimos afios y porque, en mi opinidn, ninguna
Conferencia Internacional ppede crear nada gue no sea_ya un“hasho
aceptado en la conciencia de los pueblos que a ella concurrens

La conelusién de .esta charla se impone por si
misma: no era l8gico esperar mucho de la Conferencia Econémica de
Buenos Aires, ni es tampoce sensato decepcibnarse por lo que dejd
de hacer. En el momento en el que se celebrd, diffcilmente pedria
haber seguido mds adelante, Cumplié su papel al traducir el estado
de eonflicto entre la solidaridad y el nacionalismo, y al dejar
sembradas preocupaciones cuyo fruto llegaré algdn dfa, que tieng
que ser.cércano, si los palses latinoamericanos en unidad completa,
somos capaces de persistir en nuestras demandas,
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