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Caracteristicas del Actual Sistema de Coparticipaci  0On
Federal de Impuestos

Constitucion —-> Argentina es un pais federal. Cada provincia tiene su
Constitucion. Gobierno Nacional + 24 provincias + 1175 municipalidades
—> comparten poderes tributarios y funciones de gasto

Provincias recaudan > Impuesto a los ingresos brutos; Impuesto
iInmobiliario; A los automotores; y A los Sellos.

Nacion recauda -> Impuestos personales o corporativos; IVA; A los
bienes personales; Impuesto al salario; y A las importaciones. Estos
pueden ser de afectacion exclusiva y directa al Tesoro Nacional (como los
de comercio exterior) o bien pueden compartirse entre el gobierno federal
y las provincias (son los fondos coparticipados: IVA, Impuesto a
ganancias, Impuestos a los cigarrillos e Impuesto a bienes personales)

El caso argentino es un ejemplo de lo que dice Musgrave sobre la
adjudicacion de los impuestos. Gobierno Nacional -> impuestos que
gravan los factores de la produccion moviles o aquellos cuyas bases no
estan distribuidas uniformemente a nivel nacional. Gobiernos Locales -
impuestos que gravan a los factores y activos inmoviles asi como bienes
de consumo con bases de tipo local.
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$1.318 MILLONES ANUALES
G.C.B.A. l
$ 157 MILLONES
ANUALES
DISTRIBUCION SECUNDARIA

S/ LEY N° 23.548




Distribucion entre provincias, en forma automatica, del cuarenta y
48,5% del total recaudado, segun los siguientes criterios:

1 65% segun la poblacion provincial
O 25% segun la brecha de desarrollo

(110% segun la dispersion de la poblacion

Caracteristicas del Sistema

O Complejidad. Segun la Constitucion, la distribucion de impuestos
entre la Nacion y las Provincias y entre éstas se debe efectuar sobre
la base de una sola ley. Sin embargo cada tributo establece como
ha de distribuirse. Se dificulta la determinacion de la Masa
Participable.

O Ausencia de Criterios Objetivos y racionales de reparto o de
distribucion secundaria. No es devolutivo ni redistributivo. Falta de
Incentivos para el uso eficiente de los recursos distribuidos. Se han
hecho modificaciones pero no han incrementado la eficiencia o
equidad.



Desequilibrio

llevarlas a cabo.

Vertical.-

Cuando

correspondencia entre las responsabilidades asignadas de gasto a
cada nivel de gobierno y los recursos fiscales disponibles para

no existe

Cuadro 1. Gasto ¢ Ingreso Piiblico Nacional por niveles de Gobierno en millones de $ - Afio 19974,

Jurisdiccion

Castos

Ingresos

Nacion

Provvincias

Municipios

Total Consolidado

24%



La carencia de Correspondencia Fiscal :

1. Atenta contra el cumplimiento tributario voluntario de los
contribuyentes,

2. ¢Qué incentivo tendran los gobiernos locales, a que sus
contribuyentes, paguen impuestos nacionales si del total de dicho
pago solo retornara una porcion al gobierno local?

3. Argentina = Gasto descentralizado, pero se mantiene centralizado el
sistema tributario, el cual es debil en el segundo nivel, el que a su
vez se financia con los recursos que le remite el Estado Federal,
respecto de los cuales la provincia no tiene capacidad para
recaudar, pero si para endeudarse, el resultado fue que, la mayoria
de los gobiernos subnacionales terminaron sumamente endeudados.



En la mayoria de las jurisdicciones el nivel de recursos propios es
inferior al proveniente de recursos transferidos por la Nacion...

Cuadro 2. Desequilibrio fiscal vertical.

Provincia | = Rec. 2=Rec. Prowingia | = Rec. 2=Rec.
Provinciales Totales Provinciaks’ Tataks
Buenos Adres 5128750 SORT2T3 Nauguen 06757 B20A480
Catamarca 73,660 492227 Fio MNeoro 258404 653420
Cordoba |1 12887 2460105 Salta | 85,365 791.959
Comentes |05.0644 9,900 aan Juan 147,200 BHESTS
Chaco | 40644 874.912 San Luis |25.943 498384
Chubut 236359 546431 Santa Cnuz 274957 58O, 192
Enfre Rics 397300 | 167875 Sarta Fe | 00361 | 2406235
Fonmisa 63,028 GlA L3S Stiago, del Estero 06033 TA0.687
Jujury 77.545 535811 Tierra del Fueeo |06.532 274492
La Parpa | 64059 4m.171 Tuctrren 235456 WT4EEG
La Ricja 3447 abRdl2 Ciudd de BsAs, 2204 576 A0GAS03
Mendow 991,156 |L6ST.893

restando autonomia fiscal a las provincias y resaltando la
carencia de un verdadero federalismo fiscal



Desequilibrio Horizontal.- La existencia de diferencias
en las asignaciones fiscales entre los gobiernos subnacionales. Se
presenta debido a la diferencias en niveles de actividad
econdmica que existe a lo largo del pais

Cuadro 2. Desequilibrio fiscal horizontal. Recursos por habitante en cada provincia Ano 1998"

Provincia b Provincia b
Huenos Adres G0 Misiones 7T
Catamarca | .6520) Neugquen |50
Cordoba a4 Fio MNegro 1078
Comientes TO7 Salta TRE
Chaco G50 San Juan | 197
 hubut [WER San Luis 518
Entre Rios | (53 Santa Cniz
Formosa | 285 Santa Fe Bl
Jujury Y35 Santiago del Estero |.O62
La Pampa | Tierma del Fuego 2723
La Rioja |.730 Tucuman 75l

Mendoz | 040




O Desfinanciamiento de los Estados Provinciales. No pueden
modificar su estructura tributaria.

O Necesidad de descentralizar los impuestos, aumentando la base de
aquellos que deben recaudar las Provincias, disminuyendo la masa
coparticipable - reduccion del desequilibrio fiscal vertical .

O Deben replantearse los criterios seguidos para la distribucion de
recursos entre las provincias, reemplazando los actuales criterios
financieros, por otros mas eficientes desde el punto de vista
economicos y mas justos desde el punto de vista de la equidad.



Situacion Fiscal de las Provincias Bajo Convertibil idad

Estabilizacion de precios (1991 — 1995) -> Impacto positivo en finanzas
provinciales (eliminacion del Efecto Olivera — Tanzi)

Debido a las medidas contra la evasion y boom inicial de la economia

- Mayores ingresos para las provincias - por tanto, recibian mayores
recursos de los Fondos de la Coparticipacion.

ARGENTINA
PROVINCES OWN FISCAL REVENUES DURING CONVERTIBILITY

(In million pesos of 1991)

YEAR FISCAL REVENUES

1990 3.780.4

TREAD

::33; :2”25 Alta sensibilidad frente a

19073 7 320 6 crisis externas (México y

1994 75476 Brasil), debido a |la
contraccion del PIB.

1996 7.161.3

1997 7.932.1 /

1998 86357



Sin embargo, no se redujeron las disparidades provinciales

-

SECTOR PUBLICO PROVINCIAL

Ingresos Corrientes segun origen por Provincia- ANO

2000
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ARGENTINA. TOTAL EXPENDITURE BY GOVERNMENT LEVEL
(In percentage share)

ITEMS | HATIOMAL PROVIMNCES |MUNICIPALITIES | ALL
GOVERMNMENT GOVERMMENT

55.8 35.2 89 100.0
TOTAL EXPENDITURES

Y ) 257 101 100.0
ADMIMISTRATION, LAW AND
ORDER
GENERAL SERVICES, = =
JUSTICE, LEGISLATION 478 7.6 14.8 100.0
DEFENSE, PUBELIC ORDER
AMND SAFETY GE.4 31.6 - 100.0
SOCIAL EXPENDITURE AND e
SPENDING ON HUMAN 1.8 58.8 9.4 100.0
RESOURCES
EDUCATION, SCIENCE AMD
EDHCATON. S 16.0 806 3.4 100.0
HEALTH 12.8 T3.7 13.5 100.0
WELFARE AND HOUSING 26 6 50.4 13.0 100.0
SOCIAL SECURITY

895 10.5 . 100.0
LABOUR

100.0 . . 100.0

URBAMN SERVICES ] ) 100.0 100.0
INFRAESTRUCTURE
AND AERVICES FOR 46.4 42.2 114 100.0
ECONOMIC AFFAIRS
PUBLIC DEBT 84 .4 14.6 10 100.0

J\\




Q mayor gasto publico provincial # mejor provisién de servicios publicos. =2
Analizar, indicadores por provincia de la calidad y la eficacia de dicho gasto o

provision de bienes publicos.

ARGENTINA PROVINCIAL PUBLIC SPENDING 1997
(as % of total spending)

Prov. Admin D.Safet Health Educat. S.Welf. S.Tech. Econ. P.Debt

B.Aires 219 10.5 11.6 32.8 11.8 0.1 9.0 2.3
Catam. 31.2 7.0 11.2 25.8 8.0 0.1 13.0 3.7
Cordob  27.3 12.3 9.9 31.3 8.6 0.1 7.0 3.5
Corrien  25.3 9.4 9.4 27.6 17.7 - 7.7 2.9
Chaco 32.2 8.2 11.2 26.0 9.0 0.1 10.1 3.2
Chubut 1.0 7.9 14.4 23.2 8.0 - 24.4 3.2
E.Rios 22.8 8.1 9.8 24.8 12.5 0.1 17.6 4.3
Formos  28.1 6.8 8.6 18.0 18.0 - 12.2 8.2
Jujuy 31.3 8.9 10.6 27.6 8.2 - 8.6 2.6
L Pamp 286 6.4 12.4 22.0 12.6 0.1 17.0 0.9
L Riogja 40.2 8.9 9.2 23.7 6.2 - 11.2 0.7
Mendoz 281 7.7 13.7 28.4 7.5 - 6.1 8.5
Misione  24.3 6.8 11.1 23.2 9.6 0.1 216 3.4
Neuque 251 7.8 12.2 26.6 10.4 - 16.0 1.9
R.Negro 241 8.3 12.9 26.0 9.3 - 11.0 7.3
Salta 26.2 8.4 15.1 23.7 10.2 - 13.8 2.6
S.Juan 26.5 7.6 11.0 21.0 11.7 - 18.3 3.9
S.Luis 276 5.9 12.1 23.8 12.1 - 18.0 0.9
S.Cruz 21.4 8.1 7.9 21.7 16.9 - 23.8 0.3
S.Fé 28.6 10.1 8.3 32.9 11.2 0.1 7.6 1.2
SdelE. 283 9.3 10.71 29.0 8.1 - 13.9 3.6
Tucuma 31.2 7.6 10.1 27.4 8.6 - 9.8 5.3
TdelF. 284 6.3 11.2 19.8 14.5 0.3 17.0 1.6
B.A.City 13.0 - 393 2.3 2.3 - 2.7 4.4
All Prov.  24.4 8.5 13.6 29.0 10.5 0.1 10.7 3.2
Prov(a) 255 9.3 11.0 28.7 11.0 0.2 11.2 3.1



Se corre una regresion para analizar la respuesta de las provincias a la provision
de bienes publicos. Bajo la hipotesis de que la demanda por bienes publicos es
mejor atendida donde mas recursos se envian a funciones de tipo social (es el
caso de salud y educacion), y que una excesiva cantidad de personal atenta
contra la eficiencia en la provision de bienes publicos. Las variables fueron:

PUEM: Empleados publicos provinciales (en miles)
HEDU: Gasto Provincial en salud y educacion
PUEM = 155.43 - 2.86 HEDU
(6.26) (4.24)  Adjusted R2=0.69 DW coefficient = 2.67

El signo negativo del coeficiente de la variable independiente es significativo.
Hay un adecuado R? y el DW indica que no hay correlacion serial. Se observa
qgue el signo negativo de la relacion entre empleo publico provincial y gasto
publico en educaciéon y salud es el esperado.

> El ciclo econémico - politico, es muy claro. El gasto publico aumenta para los
afos politicos (1995, 1997 y 1999), en especial para el nivel subnacional donde
el déficit del presupuesto general alcanzo niveles record.

» El marcado crecimiento del gasto a nivel provincial no resultd en una mayor
provision de los bienes publicos ni en un menor desequilibrio fiscal horizontal.

Mayores recursos = Mas empleo, en el congestionado sector publico provincial.



Régimen de Convertibilidad > ala
imposibilidad de financiamiento
monetario de los deficit
presupuestarios > Todos los
niveles de gobierno a buscar fuentes
alternativas de financiamiento para
cubrir la restriccion presupuestaria.
- financiamiento internacional
gracias a la apertura de la economia
y la liberalizacion del mercado de
capitales.

SECTOR PUBLICO PROVINCIAL CONSOLIDADO
Stock de Deuda Publica

(Stock correspondiente al dltimo dia del mes)

25,000

22,630

20,000

15,000

10,000

Millones de pesos

5,000

Dic-96 Dic-97

Dic-98 Dic-99 Dic-00 Jun-01

ARGENTINA - PROVINCIAL DEBT AND DEFICITS DURING CONVERTIBILITY

(In current million pesos)

YEARS DEBT ANMNUAL BUDGET DEFICIT
INCREASE
1891 7. 103 - 1,342
1992 7.700 287 425
1993 9771 2,071 2,109
1994 12,136 2,365 2,654
1895 15,685 3,948 3,178
1896 17.217 1,932 1,779
1997 16,126 -1,081 1,218
1998 17,199 1.073 1.820
1899 20,544 3,345 3,345

En 3 afos y medio la
deuda publica casi se
duplico.



Nuevo Régimen Integral de Coparticipacion Federal de Impue  stos

a)
b)

f)
9)
h)

(antes del 31-Dic.2002)

Creacion de un Organismo Fiscal Federal.

Creacion de un Fondo Anticiclico Federal financiado con los recursos
coparticipables, para reducir los efectos de los ciclos economicos en la
recaudacion.

Régimen obligatorio de transferencia de la informacion fiscal de todos los
niveles de gobierno

Mecanismos de coordinacion del endeudamiento de los gobiernos locales

Evaluacion de una descentralizacion de funciones y servicios desde el ambito
nacional al provincial.

Evaluacion de los regimenes previsionales provinciales.
Simplificacion del sistema impositivo de todos los niveles del gobierno.

Establecer indicadores de distribucion sobre la recaudacidon incremental, en
base a competencias y funciones, que aumenten la correspondencia y
eficiencia fiscal.

Descentralizacion de la recaudacion y la administracion de tributos nacionales
a las Provincias que asi lo soliciten, y sea aceptado por la Nacion.



O A partir de marzo, la Nacion distribuira a las provincias unicamente lo
gue recaude en materia de coparticipacion de impuestos. Esto quiere decir
gue concluye la obligacion de girarles un piso minimo de 1.187 millones de
pesos mensuales.

...y con respecto al endeudamiento provincial

O El Estado Nacional garantizara las acciones conducentes para que los
servicios de la deuda publica reprogramada de cada provincia, no supere el
15% de afectacion de los recursos del presente régimen de coparticipacion
federal de impuestos.

O A cambio, la Nacion se hara cargo de las deudas provinciales, pesificadas a
una relacion de 1,4 pesos por dolar. Las provincias podran emitir bonos solo
para cubrir gastos corrientes y no para saldar deudas y la Nacion compartira
con las provincias el 30 por ciento del impuestos al cheque.

Q Sera condicion para la asuncion de deudas por parte del Estado Nacional
gue las jurisdicciones se comprometen a reducir en un 60% el déficit fiscal
del afio 2002 respecto del afio 2001 y a alcanzar el equilibrio fiscal en afio
2003.



Finanzas Provinciales y Ciclo
Econdmico



Objetivo: analizar la relacion entre el ciclo econdmico y las
finanzas provinciales bajo el esquema de descentralizacion
fiscal argentino.

Importancia del tema:

*Desde el punto de vista tedrico, en la recomendacion de que la
politica macroeconomica centralizada se supone que los shocks
gue eventualmente puede darse tienen efectos regionalmente
simétricos.

*Desde el punto de vista empirico, este tema es relevante por
cuanto se considera que al régimen de transferencias
Intergubernamentales como una de las principales causas de
los desequilibrios presupuestarios provinciales y del Sector
Publico global. En especial se culpa a las transferencias que
provienen del régimen de coparticipacion de impuestos como
las causantes de los desequilibrios de las economias locales.



CICLO REAL ECONOMICO POR PROVINCIA
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# de Casos



CICLO REAL ECONOMICO POR PROVINCIA
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TASAS DE DESEMPLEO

Gran La Plata

Gran Catamarca
Gran Cordoba
Corrientes
Resistencia
Comodoro Rivadavia
Parana

Formosa

Jujuy y Palpala

La Rioja

Gran Mendoza
Posadas

Neuquen

Salta

Gran San Juan

San Luis y El Chorrillo
Rio Gallegos

Gran Rosario

Santa Fe y Santo Tomé
Santiago Estero y La Ba
Gran S.M. Tucuman

Gran Buenos Aires

1980 1990 1997
Tasa de Ranking Tasa de Ranking Tasa de Ranking
desempleo desempleo desempleo
0.9 1 6.2 7 17.2 19
5.9 21 10.5 19 14.8 13
2.1 3 7.4 11 18.6 22
2.1 3 6.7 9 14.9 14
2.1 3 5.1 4 13.2 11
3.0 11 11.3 21 12.1 9
2.5 10 9.1 16 13.8 12
5.3 19 7.3 10 8.1 4
3.9 15 7.7 12 18.0 20
54 20 5.5 5 10.3 5
1.4 2 6.0 6 7.9 3
2.1 3 8.0 13 6.6 2
2.2 7 6.6 8 12.7 10
3.2 12 8.8 15 15.9 15
4.9 18 9.3 17 11.6 7
3.3 13 4.6 3 11.8 8
2.4 9 3.3 1 4.6 1
4.3 16 10.4 18 16.1 16
3.4 14 10.6 20 18.4 21
4.8 17 4.2 2 11.1 6
6.3 22 115 22 16.1 16
2.3 8 8.6 14 17.0 18

Fuente:C.Lamarche, A.Porto y W.Sosa Escudero(1998).




SIMULACION DE LA RECAUDACION PROVINCIAL PER CAPITA
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FUENTE:Porto, A. Documento de Trabajo Nro. 17, Octubre 1999, UNLP.




REGIMEN DE COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS

LEGISLACION SOBRE IMPUESTOS NACIONALES
(Bases imponibles, alicuotas, etc.)

Evolucion de las principales variables econémicas
internas y externas (PBI, precios exportaciones.
importaciones, etc.)

RECAUDACION POTENCIAL
DE IMP. COPARTICIPABLES

RECAUDACION POTENCIAL
DE IMP. NO COPARTICIPABLES

a: Porcentajes pre establecidos —r————-

(distribucion primaria) COPARTICIPABLES
I RC

- Desgravaciones, exenciones,etc

aRC | OTN | RP [ EP

Gasto del conjunto de provincias

- Evasion
RECAUDACION EFECTIVA
DE IMP. NO COPARTICIPABLES
RNC
(1-a) RC | RNC | EN | [

Gasto publico nacional

BaRC | OTN, | RP, | EP,

Gasto publico provincial

FUENTE:Porto, A. Documento de Trabajo Nro. 17, Octubre 1999, UNLP.



REGIMEN DE COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS

LEGISLACION SOBRE IMPUESTOS NACIONALES Evolucion de las principales variables econémicas
(Bases imponibles, alicuotas, etc.) internas y externas (PBI, precios exportaciones.
importaciones, etc.)

RECAUDACION POTENCIAL RECAUDACION POTENCIAL
DE IMP. COPARTICIPABLES DE IMP. NO COPARTICIPABLES
- Desgravaciones, exenciones,etc
- Evasion
RECAUDACION EFECTIVA RECAUDACION EFECTIVA
DE IMP. COPARTICIPABLES DE IMP. NO COPARTICIPABLES
RC RNC
| aRC | OTN [ RP [ EP (I-a)RC | RNC [ EN [ I
B: Ley de coparticipacién cias Gasto publico nacional

(distribucion secundaria)

v

BaRC | OTN, | RP, | EP,
Gasto publico provincial

FUENTE:Porto, A. Documento de Trabajo Nro. 17, Octubre 1999, UNLP.



REGIMEN DE COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS

LEGISLACION SOBRE IMPUESTOS NACIONALES
(Bases imponibles, alicuotas, etc.)

Evolucion de las principales variables econémicas
internas y externas (PBI, precios exportaciones.
importaciones, etc.)
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FUENTE:Porto, A. Documento de Trabajo Nro. 17, Octubre 1999, UNLP.



REGIMEN DE COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS

LEGISLACION SOBRE IMPUESTOS NACIONALES Evolucion de las principales variables econémicas
(Bases imponibles, alicuotas, etc.) internas y externas (PBI, precios exportaciones.
importaciones, etc.)

RECAUDACION POTENCIAL RECAUDACION POTENCIAL

DE IMP. COPARTICIPABLES DE IMP. NO COPARTICIPABLES
- Desgravaciones, exenciones,etc
- Evasion
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Gasto publico provincial

FUENTE:Porto, A. Documento de Trabajo Nro. 17, Octubre 1999, UNLP.



Relacion entre el ciclo econdémico y la recaudacion:
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FUENTE: Carrera, et al., El Ciclo Economico y la Recaudacién, Centro de Asistencia a las

Ciencias Econdmicas y Sociales, CACES — UBAy UNLP



Patron tendencial:
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Recaudacion total -13.9% 34.3%
PEI 2.7% 35.2%

FUENTE: Carrera, et al., El Ciclo Economico y la Recaudacién, Centro de Asistencia a las
Ciencias Econdmicas y Sociales, CACES — UBAy UNLP



Impuesto a las ganancias e IVA
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FUENTE: Carrera, et al., El Ciclo Economico y la Recaudacién, Centro de Asistencia a las
Ciencias Econdmicas y Sociales, CACES — UBAy UNLP



Ciclo de la recaudacion
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FUENTE: Carrera, et al., El Ciclo Economico y la Recaudacién, Centro de Asistencia a las
Ciencias Econdmicas y Sociales, CACES — UBAy UNLP



Recaudacion y ciclo econoémico
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FUENTE: Carrera, et al., El Ciclo Economico y la Recaudacién, Centro de Asistencia a las

Ciencias Econdmicas y Sociales, CACES — UBAy UNLP



Recaudacion y Ciclo econdmico: Test de Granger

Resuttada
5 | 4 | 3 7 | 1 [ Pomedo | s
RECATOTAL no causa an santido de Granger al PEI 0227 Oe25) 0977) 0951 0435 0742] Norechazo
PEIno causa en sentido de Grangera RECATOTAL 0012 00021 02y 0.014) 0075 00291 Rechazo
D31 no causa en sentido de Granger al PRI 0116 0444) 0O4ss5) 09631 0883 0672 Norechazo
PBI no causa en santido de Grangara DG o021 0.001) 00838 0.02) 0.007 00261  Rechazo
VA no causa en sanfido de Granger al PEI Oy 0019 0000y 0.000) 0.000 00131 Rechazo
PElno causa en sentido de Granger al VA O0d1] 0085 0007 0.005) 0528 0.135] Mo rechazo
EANAMNCIAS no causa en sentido de Granger al FEI 0411 0332 01M2) 031 0.240 0287| Mo rechazo
PEIno causa en sentido de Granger a GANANCIAS 0007 001 00y 0011 0007 0007] Rechazo

FUENTE: Carrera, et al., El Ciclo Economico y la Recaudacién, Centro de Asistencia a las
Ciencias Econdmicas y Sociales, CACES — UBAy UNLP



MIRANDO HACIA EL FUTURO:
EL DESAFIO

Lograr coordinacion intergubernamental
que permita

Adecuado reparto
de atribuciones y
responsabilidades

consistente con

¢/ S

La buisqueda de una
mayor eficienciay
equidad en la asignacion
del gasto publico

El equilibrio
macroeconomico




MIRANDO HACIA EL FUTURO:
MEDIDAS

* Incrementar las potestades tributarias de las Provincias, a
fin que eéstas sean capaces de financiar una mayor
proporcion de su gasto con ingresos propios.

e Disefar un sistema de coparticipacion que eleve la
eficiencia y fomente la equidad del gasto publico, generando
Incentivos a las Provincias para que contribuyan a una
mayor recaudacion.

 Promover el fortalecimiento institucional de los gobiernos
provinciales en un contexto de mayor responsabilidad
politica.

e Establecer un mecanismo eficaz de coordinacion vy
supervision del endeudamiento de los gobiernos
subnacionales, gue incentive la responsabilidad fiscal de las
Provincias.






