Banco Central del Ecuador
Cuestiones Economicas n. 30
Quito, enero 1997

Procesos electorales y
macroeconomia en un pais con
economia abierta

Wilson Pérez Oviedo™"

“Cuando la economia cobra importancia, se vuelve politica”
Grafitti anonimo

1. Introduccion

Los modelos de ciclos politico-econémicos constituyen uno de los pocos
enfoques tedricos dentro de la corriente econdémica actual que se
preocupan de la relacién politica-economia. A pesar de que, en opinién
de algunos autores, el tema de los ciclos politicos de la economia ira
desapareciendo de la agenda de los investigadores de los paises
desarrollados, en los paises en desarrollo habrian buenas razones para que
csta 4rea de investigacién se amplie y profundice. En efecto, la mayoria
de los paises en desarrollo, y en especial los latinoamericanos, ain no
logran estructurar sistemas democraticos fuertes y, en consecuencia,
tampoco terminan de definir las instituciones que la sustenten. En este
contexto, el horizonte de los politicos tiende a ser extremadamente
cortoplacista lo cual influye en forma directa sobre €l manejo econémico,
en cuya definicién pesa significativamente la necesidad de los regimenes
de mantener un minimo de popularidad y ¢l objetivo, casi sicmpre

»

Se agradecen las criticas y los comentarios de Profesores de la FLACSO y de economistas
de la Direccion General de Estudios del Banco Central del Ecuador. Este articulo se basa en
1a tesis “Modelos de ciclos politicos para una economia abierta”, presentada para optar por
el grado de Master en Economia, FLACSO, sede Ecuador.

** Economista de la Direccion General de Estudios del Banco Central del Ecuador.

P



90

presente, de permanecer en el poder mas alld de un periodo
gubernamental. A esto se afiade la ausencia generalizada de instituciones
econdémicas de control, regulacién o politica econémica independientes
de los gobiernos de turno. En definitiva, los Estados latinoamericanos son
particularmente proclives a la presencia de ciclos politicos en su
economia.

Existe una extensa literatura sobre el tema de los ciclos politicos;
Nordhaus (1975) es uno de los pioneros en el drea: planteé un modelo en
el cual los votantes tienen una memoria fragil y no comprenden
claramente el funcionamiento del sistema econdmico, lo cual permite que
sean engafiados sistemdaticamente por partidos politicos oportunistas cuyo
interés fundamental es mantenerse en el poder. Hibbs (1987) hace otro
enfoque sobre el tema, suponiendo que los partidos politicos buscan el
poder no como un fin, sino como un medio que les permite aplicar su
concepcion de lo que debe ser la politica economica; en estos modelos,
por lo tanto, se suponen partidos politicos ideolégicos. Por su parte,
Persson y Tabellini (1990) difieren en cuanto a la concepcion del
electorado: ellos lo suponen racional desde el punto de vista econémico,
pero no completamente informado, lo cual es aprovechado por los
partidos politicos oportunistas para engaiiar a los ciudadanos. A pesar de
la gran variedad de enfoques y herramientas utilizados para estudiar el
tema de los ciclos politico-econdmicos, casi todos hacen referencia a una
economia cerrada. Esto constituye una grave limitacién en un mundo en
el que la globalizacion es una realidad econémica muy importante.

Es la intencion de este articulo aportar al tema de la relacion economia-
politica, mediante la construccion de modelos teéricos que enfoquen el
tema de los ciclos politicos de una economia abierta, que es precisamente
el area menos explorada por este enfoque tedrico. El trabajo se divide en
tres partes. En la primera s¢ hace una breve resciia de los principales
modelos tedricos creados alrededor del tema de los ciclos politicos. En la
segunda se presentan varios modelos, desarrollados por el autor, para una
economia abierta. Finalmente, se presentan las conclusiones.
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2. La teoria de los ciclos politicos

2.1. Los actores de los modelos de ciclos politico-econémicos

En los modelos de ciclos politico-econémicos se consideran,
fundamentalmente, dos tipos de actores: los votantes y los partidos
politicos. Las distintas concepciones sobre estos actores llevan a otros
tantos modelos y, por supuesto, a diferentes conclusiones. Respecto a los
primeros, la cuestién fundamental es como deciden su voto. En el caso de
los partidos politicos, la disyuntiva principal esta en si actian buscando
solamente el poder o si, por el contrario, su fin 4ltino es poner en
préctica una concepcion determinada de politica econémica.

Existe acuerdo, desde luego, entre los estudiosos de los ciclos politicos de
la economia en que la situacién econdmica del pais forma parte
importante de las consideraciones de los votantes al momento de hacer su
eleccién. Las diferencias entre los diversos enfoques se refieren a si los
votantes son "racionales" o no; es decir, si su decision electoral se realiza
con pleno conocimiento de la situacién econémica y del funcionamiento
del sistema econémico o, por el contrario, desconocen el funcionamiento
de la economia al punto dc scr sisteméticamente engafiados, por ejemplo,
con expansiones del producto y reducciones del desempleo transitorias.
Adicionalmente, la discusién se centra también en si los ciudadanos, en el
momento de tomar una decision de voto, tienen una perspectiva
retrospectiva o si miran al futuro. Por otro lado, se puede concebir a los
votantes como personas completamente informadas o tan solo con
informacién parcial en relacién a la que poseen los gobernantes.

2.2. Una clasificacién general de los modelos de ciclos politicos de la
economia

Los modelos de ciclos politico-econémicos que se han desarrollado
pueden clasificarse en base a las diversas caracterizaciones que se han
hecho tanto del electorado como de los partidos politicos.
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A continuacion se presenta una clasificacién de uso bastante comun entre
los investigadores del tema'.

Votantes no racionales y partidos politicos oportunistas

Este se conoce como el enfoque oportunista del ciclo politico-econémico
y su prototipo es el modelo desarrollado por Nordhaus®. En este tipo de
modelos, los votantes tienen memoria fragil y, por lo tanto, en su decision
de voto gravita mas el pasado reciente, es decir el final del periodo
gubernamental, que el inicio del gobierno. Por su parte, el partido politico
en el poder tiene interés en su recleceion, para lo cual en fechas previas al
proceso electoral produce una expansién de la economia, con lo cual
consigue mejorar su imagen ante los votantes e incrementar sus
posibilidades de reeleccién. Esta expansion la logra, fundamentalmente,
mediante la expansién de gasto publico, que también origina el
crecimiento de la inflacidn. Asi, en estos esquemas esta presente la
disyuntiva (trade off) entre inflacion y desempleo, basados generalmente
en una curva de Philips aumentada con expectativas adaptativas.

Entonces, los gobernantes prefieren crecimiento con inflacion al final de
su mandato. Pero al inicio de un nuevo periodo, el gobierno se debe
ocupar de reducir la inflacién, lo que tendra un costo en desempleo. Por
su parte, los votantes deberan sufrir el ajuste al inicio de un mandato y
gozar de una expansién de la economia al final de éste. Al evaluar
asimétricamente el periodo gubernamental, dando mas importancia a los
hechos més cercanos desde el punto de temporal, los votantes hacen
posible que se los engafie sistematicamente. El resultado es un ciclo
politico de la economia como el que consta en cl grafico 1, cuya
frecuencia depende de la duracién de un periodo gubernamental
(denotado por T en el gréfico).

! Véase Assael (1994), Nordhaus (1989).
% Véase Nordhaus (1975)
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Grifico No. 1
Trayectoria del desempleo en el modelo de Nordhaus

En el modelo de Nordhaus la inflacién tiene un comportamiento
asimétrico pero simultdneo con el desempleo. Otros autores han logrado
importantes variaciones dentro de este mismo enfoque, tal es el caso de
Lindbeck (1976), quien muestra que, dependiendo de la estructura de los
rezagos de la curva de Philips, se pueden dar ciclos semejantes a los ya
descritos pero con un desate de la inflacion posterior -y no simultaneo- al
crecimiento del empleo.

Votantes no racionales y partidos ideologicos

El modelo basico en esta clase fue propuesto por Hibbs (1987). En €l se
suponen partidos que buscan ganar las elecciones para aplicar su
concepcién de la politica econdmica, ya sea porque creen en ella o porque
ésta beneficia a los grupos econémicos que representan. En definitiva, los
partidos ven en el poder un medio y no un fin. Estas agrupaciones
politicas buscan maximizar funciones objetivo cuyos argumentos son el
nivel inflacionario y el nivel de desempleo, y se diferencian entre ellas
segun el grado de aversion que tengan a cada una de estas variables. Se
supone generalmente que un partido de ‘izquierda’, por ejemplo, tendria
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mayor aversion al desempleo que a la inflacién, mientras que uno de
'derecha’ tendria un orden inverso en sus preferencias. Los votantes, por
su parte, poseen en su funcién de utilidad sus simpatias politicas, ademas
del nivel de empleo e inflacién.

El fin de un periodo de gobierno e inicio de otro puede significar la
modificacién de la politica econémica implantada, siempre y cuando las
mutaciones en las preferencias de los electores (tanto politicas como
sobre la inflacién y el desempleo) obliguen al cambio del partido en el
poder. En efecto, diferentes partidos sucediéndose en el gobierno
significan una sucesién de otras tantas posiciones de la economia en la
curva de Philips. El ciclo politico-econdmico asi generado no tiene,
necesariamente, una periodicidad coincidente con el periodo
gubernamental, pues no se desecha la posibilidad de una reeleccion o
confirmacién de un régimen, lo que llevaria a la permanencia de su
politica econémica.

En variaciones sobre este tipo de modelos se consideran partidos politicos
mixtos, es decir que tienen un interés ideolégico pero también
oportunista, con diversas ponderaciones sobre cada uno de estos dos
ambitos de interés. En tal caso, los partidos pueden ir adaptando su
posicion a las variaciones de las preferencias de los electores debido a su
interés por mantenerse en el poder. De esta forma, se hace posible un
cambio en la politica econémica atin manteniéndose el mismo partido en
el poder. De todas formas la causa de estos cambios es exdgena: la
mutacién de las preferencias de los electores.

Votantes racionales y partidos oportunistas

En estos modelos la motivacién de los partidos politicos es lograr el
poder como un fin, pero los votantes son agentes ‘racionales’ desde el
punto de vista econdémico, es decir buscan optimizar su funcién de
utilidad conociendo cémo opera la economia. Por ejemplo, los votantes
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sabrfan que la expansién ‘ficticia’ del producto mediante el incremento
no financiado del gasto publico acarreard mayor inflaci6n, la que debera
ser abatida posteriormente con medidas que originaran la contraccién de
la economfa. Los ciudadanos, por lo tanto, no responderian
favorablemente al partido politico que implante este tipo de estrategia.

Ahora bien, los partidos politicos, que siguen siendo oportunistas, podrian
aprovechar que los ciudadanos no se encuentran totalmente informados.
Esta desinformaciéon podria existir sobre dos variables: la tasa de
inflacién en el periodo presente y la situacion del presupuesto del sector
piblico.

Persson y Tabellini (1990) proponen un modelo en el que la eficiencia de
los partidos no es homogénea en cuanto a obtener la menor tasa de
desempleo con la menor inflacién posibles. El votante, por su parte,
apoyara al candidato que se muestre mas eficiente en la consecucién de
este fin. Sin embargo, los electores no conocen la eficiencia que
alcanzaria el partido en el poder en el futuro, tan solo puede inferirla en
base a su comportamiento en el presente. Por esto, el gobierno que busca
su reeleccion podria tratar de mejorar su imagen ante el electorado
aparentando ser mas eficiente de lo que en realidad es. Lograria esto
gracias a que las autoridades, en esle modelo, conocen instantancamente
el valor de las dos variables mas importantes (inflacién y desempleo),
mientras que los votantes solo conocen , en el presente, el nivel de
empleo y la inflacién en el pasado. El enfoque es muy forzado en un
ambiente econémico en el que la variable inflacion es una de las mejor y
mas rapidamente conocidas.

Dependiendo de los partidos politicos y dc las preferencias de los
electores, segun este modelo se pueden producir fundamentalmente dos
situaciones; expansién de la economia antes de las elecciones, o
contraccion de la economia antes de las elecciones.

Dentro de este mismo esquema, otros autores (Rogoff y Sibert,1988)
plantean electores que miden la eficiencia de un partido en su capacidad
para financiar un determinado nivel de gasto publico con los menores
impuestos posibles. Como resultado, el gobernante que busca la
reeleccion reduce los impuestos e incrementa el gasto piblico antes de las
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elecciones, aprovechando la desinformacion de los electores sobre el
estado financiero del presupuesto. El déficit que se origina es financiado
luego con mayores impuestos o con el impuesto inflacion.

3. Modelos de ciclos politicos de la economia para economias
abiertas

3.1. El modelo basico

El gobierno estaria interesado en llegar al final de su periodo con el
méximo nivel posible de popularidad, ya sea para impulsar la reeleccion
del personaje o partido en el poder o para fortalecer la posicién electoral
de los candidatos de su simpatia. Por lo tanto, el gobierno trataria de
maximizar las simpatias del electorado, quien evalia la accién
gubernamental durantc un periodo con la siguiente funcién:

T
V= [hM)e"dt
[

donde h(M,) es la funcién de simpatia de la que goza el gobierno en el
momento "t", que depende, entre otras variables, de las importaciones’
M,. Esta simpatia en cada instante ¢s ponderada por una funcién creciente
en el tiempo, en este caso exponencial, lo cual significa que en el
momento de la evaluacién final (al término del periodo de gobierno), los
sucesos MA4s recientes tienen mas importancia en la mente de los
electores. Este supuesto se basa en la hipétesis de que los electores tienen
una memoria fragil. Por supuesto, el gobierno trata de maximizar V.

Se plantea la siguiente funcién dc simpatia:

* En tanto el gobiemo define el tipo de cambio nominal, controla el tipo de cambio real, con
aM(s)

ds:
donde s es el tipo de cambio real. Como se vera mas adelante, en la realidad no se requiere
que el gobierno pueda defhir con exactitud el valor del tipo de cambio real, sino solamente
lograr una tendencia dececiente en esta variable, en especial hacia el final del periodo
gubernamental, lo cual se logra represando artificalmente el tipo de cambio nominal en una
etapa que es de inflacién creciente.

lo cual determina el nivel de importaciones, ya que: M= M(s) ¥ <0
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h(M,)=aM,”2+b[Y,,+c(X,-M,)]

La popularidad de un gobierno depende fundamentalmente de dos
variables: el consumo de bienes importados y el nivel de empleo.

El aporte al bienestar por parte de los bienes importados, aM/'?, es
creciente pero de rendimientos marginales decrecientes, lo cual es
consistente con los supuestos clasicos de la microeconomia; ademas se
supone que el consumo de bienes importados es homogéneo entre la
poblacién.

En cuanto al nivel de empleo, la contribucién al nivel de simpatia de una
unidad adicional de empleo (b) es constante. Puesto que un elector estarfa
en la situacién de empleado o desempleado, si cambia de estatus su
contribucién individual a la simpatia general de la que goza el gobierno
es siempre la misma, sea cual sea el nivel general de empleo de la
sociedad en su conjunto. De esta forma el nivel de bienestar social
mejora, en lo que tiene que ver con el nimero de ciudadanos empleados,
de manera proporcional a esta tltima cifra.

Por otro lado, el empleo es proporcional al PIB, ¢l mismo que tiene un
nivel central Y, y varia en proporcion al flujo de cuenta comercial; es
decir que un incremento en las exportaciones mejora el nivel de demanda
agregada, lo que favorece el empleo , mientras que en el caso de las
importaciones ocurriria exactamente lo contrario.

Si se analiza esta funcién se ve que:

dh a

M, N 2Mf”-bc
d’h B a
M, 4M"

es decir se trata de una funcién céncava, que ademds tiene su méaximo
global en:

M= |2 T
max _2bC
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por lo tanto, a la izquierda del méaximo, el gobierno incrementaria su
posicién electoral si incrementa el nivel de importaciones; pero si exagera
en su afan importador, incide negativamente el nivel de empleo,
obteniendo un resultado contrario a sus intenciones. Como se explicara,
es decisiva en la importancia que tenga la Reserva Monetaria
Internacional (RMI).

Es claro que la RMI es una variable clave para una economia abierta en
general, y mas aln para una sociedad que incluye en su funcion de
bienestar las importaciones. Es este "fondo" el que dara un margen de
accion al gobiermno que desea proveer de bienes importados a sus
ciudadanos, y es también el que se ve afectado por el comportamiento del
comercio exterior. Por lo tanto, la variable de estado es la RMI,, y su
ecuacién de movimiento se obtiene de:

RMI, = [ [(Xs- M)e™ dg ]
0

y es:

d RMI,

= Xt' M1+rRM1’

dt
Es decir, el nivel de la reserva monetaria internacional cambia en el
instante "t" por el flujo de exportaciones (flujo positivo), importaciones
(flujo negativo) y de intereses pagados o recibidos por el monto de RMI
que se mantiene en ese momento.

La restriccion a la que se debe sujetar el gobierno es:

T
f(x,-Memdi+ RMI, 20
0

es decir que el gobierno no puede dejar una reserva monetaria negativa y,
por lo tanto, no tiene la posibilidad de gastar mas ddlares en
importaciones netas que los que hallo al inicio de su periodo (RMI,).
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El Hamiltoniano del problema es:
H=[aM/"’+b(Yy+cX,)-bc M, Je"+\,(X,~M,+rRMI,)

cuyas ecuac iones son:

(1) Max H{M,}

por el principio del maximo de Pontriagin®; la ecuacion de mocién de la
variable de estado es:

dRMI, OH

T T

la ecuacién de movimiento de lambda:

3 dv.  oH
(3) dt  ORMI

dependiendo de la condicién de transversalidad que incorpore la
restriccion sobre la reserva monetaria al final del periodo:

(4) MT)[RMI;+ RMI,] =0

De (3):

4y, => M=Cie" CreR
dt rA, ' 1€ 1€

donde el valor de C, dependera de la importancia que tenga una unidad
adicional de RMI. Recuérdese que lambda tiene un claro sentido

* En realidad la maximizacion se deberia dar en el dominio del tipo de cambio real, pero por
simplicidad suponemos que las exportaciones no dependen de esta variable. En la seccién
3.1.1. se demuestra que esta simplificacion no resta generalidad a los resultados aqui
obtenidos.
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econémico: es el precio sombra de una unidad adicional del recurso que
restringe nuestra actividad econémica, en este caso la RMI; dicho de otra
manera, es el incremento en ¥ que se lograria con un délar adicional
disponible en el tiempo "t"; y dicho en lenguaje matematico:

Es interesante notar que entre el precio sombra de un délar en el tiempo
"t" y el precio sombra de un délar en el tiempo "t+K" la proporcion es e,
es decir es mas conveniente poseer un délar mas temprano debido al
interés que se puede ganar, pero solo por este motivo.

De (1) se deduce:

a
- _b NI_ -’1=0
{2 17 c:Ie Cie

de donde:

M, = a4 2
"l 2ch+Cre™)

Las importaciones, entonces, seguirian una trayectoria creciente en el
tiempo: pocas importaciones al inicio del periodo y mayores al final:

er_ aZC,(u+r)
dt  2(ch+Cre™™)

y, por lo tanto, el tipo de cambio real seguird una trayectoria opuesta, es
decir, el tipo de cambio real sera alto al inicio del perfodo de gobierno y
bajo al final de éste.

Este efecto se conseguiria con una fuerte devaluacién nominal al inicio
del gobiemo, tipico elemento de los ‘paquetazos’ que las nuevas
administraciones deben aplicar luego de un perfodo gubernamental en el
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que se instrumentaron medidas 'de populismo econémico'. Sin embargo,
al final de la nueva administracion, ésta represaria ¢l tipo de cambio
nominal, creando las condiciones para que el ciclo se repita y para que, en
el proximo periodo gubernamental, se haga necesaria una nueva
devaluacion.

Por supuesto, el tipo de cambio real depende inversamente del nivel de
precios. En un inodelo de ciclo econdmico-politico {cumw en el de
Nordhaus por ejemplo), la inflacion es baja (a costa de alto desempleo) al
inicio del periodo gubernamental y alta al final (con bajo desempleo). Por
lo tanto, la evolucién de la inflacién aporta a que, dada la trayectoria
citada del tipo de cambio nominal, el tipo de cambio real tenga niveles
altos al inicio y bajos al final de una administracién gubernamental. Este
comportamiento, repetido en cada perfodo de gobierno, da como
resultado un ciclo regular en la economia, de periodicidad T.

Griéfico No. 2
Trayectoria de las importaciones

Mt

T 2T 3T

Por supuesto, las importaciones seran mayores (ceteris paribus) si la
importancia (a) que tienen en la funcién de simpatia es mayor; y seran
menores si el efecto combinado de importancia en la funcién de simpatia
del nivel de empleo y de reduccién de la produccion por decremento de la
demanda agregada por importaciones (cb) crece.
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Como se dijo, existe un nivel de importaciones que maximiza las
simpatias hacia el gobierno en todo instante "t". El monto total de ddlares
que se requieren para mantener este nivel oOptimo constante de
importaciones ( denominado M, ) es:

T a 2 a 2 1_e~rT
Mo~ | [ﬁ} e d’=[5;‘5] .

0

se designa como X, al monto total de dolares de que dispone el gobierno
en todo su periodo, tanto por importaciones como por la reserva
monetaria que encuentra en t=0:

T
XA = J-X,e"’dt+RM1(,
/]

La RMI, es no negativa, ya que ningin gobierno puede, en este modelo,
heredar al siguiente una reserva negativa.

La cifra clave para saber cudl sera el comportamiento del gobierno en
cuanto a importaciones es la cantidad dc délarcs que faltan (o sobran) en
X, para poder mantener el nivel ptimo de importaciones:

Xa-Mop

Si esta cifra es positiva, quiere decir que el gobierno puede sostener el
nivel de importaciones 6ptimo durante todo su periodo y aun heredar una
RMI positiva, lo cual implica que un délar adicional en la RMI no mejora
el valor de V o, dicho de otra forma, el precio sombra de una unidad de
"RMI es cero: C;=0. En efecto, en la funcién de importaciones se puede
hallar que:

2
si ;=0 > M —[ a
1 ' el
2bc
(Qué sucede si las exportaciones (exogenas en este modelo) se
incrementan? La respuesta es obvia: se incrementa el nivel de las
importaciones, puesto que
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th — dJMI dCI 0
dX4 dC; d X4
ya que, como se vio:
dC, <0
4
y ademas:
M, a’e™”

= < ()
dC,  2(chb+Cie™”)

3.1.1. El modelo con la variable de control “tipo de cambio real”

En esta seccion se demuestra que optimizar sobre el dominio de M,, que
equivale a suponer a las exportaciones no son sensibles al tipo de cambio
real, no reduce la generalidad de las conclusiones del capitulo anterior y
de los siguientes.

El esquema anterior sigue siendo valido, pero al establecer el principio
del méximo de Pontriagin, la maximizacion no se hace sobre las
importaciones M, sino sobre el tipo de cambio real:

(1'y Max H{TCR,}
En el hamiltoniano, las exportaciones también seran afectadas, asi:

oH ., a oM aX, oX, oM,
OTCR, =¢ [2M/Zafae+bc(am am)] MaTCR oTR

si se divide la ecuacién para

oM,
OTCR,

Al reagrupar todo, aplicando el valor anteriormente encontrado de
lambda -que no cambié- y usando la definicion
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0X, oM,
OTCR, OTCR,

se obtiene:

M 2 2
! 2Z(Cb + C[ e-(u+r)l)

Noétese que Z es mayor o igual que uno, ya que el impacto del tipo de
cambio’ real en las exportaciones es positiva y en las importaciones
negativo. Al desarrollar el modelo maximizando en M, se estaria
suponiendo que Z=1. La tnica diferencia es que con Z mayor que uno las
importaciones son menores, ceteris paribus.

3.2. Primera variacién: insumos y bienes de capital importados

En el modelo basico se ha considerado un nivel central de produccién Y,
y fluctuaciones alrededor de este valor debidas a la influencia del
comercio exterior en la demanda agregada. Sin embargo, es un hecho que
buena parte de los insumos y de los bienes de capital, especialmente en
paises en vias de desarrollo, son importados. Por lo tanto, se debe esperar
una reaccion adicional de la produccion al nivel de las importaciones por
esta via. Esto se puede expresar asi:

Y, = Y{)+C(X,-M,)+W,_R

donde f es el impacto de la disponibilidad de bienes de capital e insumos
importados en la produccion, el mismo que tendria un efecto con retardo
R debido a la existencia de stocks de capital y de insumos importados.

El gobicrno busca maximizar, como siempre, el nivel ponderado de
simpatia, cuya funcion se mantiene:

,
V= I [a M7 +b(Yy+cX,)-bcM, +be/.R]€“' dr

0
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El gobierno debe tomar en cuenta ahora la influencia retardada de las
importaciones en la produccion, pero no puede hacer nada al respecto en
el periodo [0,R] pues depende de lo que hizo el gobierno anterior en el
periodo [-R,0], ni le interesa actuar sobre el tema al final de su periodo
[T-R,T] pues los efectos se viviran después de las elecciones, en el
intervalo | T,T+R]. Por esto, es mejor expresar el objetivo del régimen de
la siguiente forma:

MAX V=V,+V,

donde:

T-R
V= I {[a M+ b(Yo+cX,)- bcM,]e’" + [beJe"(”"’) }”

lo cual quiere décir que durante el intervalo [0,T-R] el gobiemo debe
preocuparse del efecto de las importaciones en el consumo directo (aM'?2),
en el nivel de demanda agregada y de alli en la produccion y el empleo, y
en los stocks de insumos y bienes de capital importados, lo que a su vez
influye en la produccion del futuro (del futuro pero afin dentro de su
periodo gubernamental). Por otro lado:

.
MAX V.= | [a M2 +b(¥,+cX,)-beM, Je" de
T-R

que significa que, en el intervalo final [T-R,T], el gobierno deja de’
ocuparse de la influencia futura de las importaciones, que se viviran luego
de las elecciones.®

Para resolver el problema sirve (de manera general) el esquema que
Bellman desarrollé en la programacién dindmica, es decir resolvemos
primero la segunda maximizacién V,, tomando para ello como dado el

* El gobiemo actita sobre las importaciones solamente a través del tipo de cambio real y, por
lo tanto, no puede definir la trayectoria de las importaciones de bienes de consumo
independientemente de la trayectoria de los insumos y bienes de capital importados.
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nivel inicial de reserva monetaria internacional, que es el nivel en T-R
(RMlIp). EL problema es entonces:

MAX V; sa

dRM, f .
T =X MATRM, [(X-M)e" d+ R 2 0
IR

que es el mismo problema resuelto en la seccion 3.1. Por lo tanto, la
trayectoria de M en el intervalo final sera:

2
a
M, —[m] Yte[T-RT]

En la primera parte del periodo de gobierno se tiene :

dRM]I,
dt

MAX V[ s.a. =X/'M/+"RMI(RMIT.R ﬁjo

cuyo hamiltoniano es:

H = [aM”+b(Yy+cX,)-beM, Je" +bIM, ™ +0,( X, - M, +rRMI,)

aqui también:

dh; _ OH - A =Ce”
dt ormI, " 17 e
ademas:
oH a
—_— 0 = | —_ ut _ + u(t+R)
oM, [me” bc]e Ait+bfe
por lo tanto:

2
a
M, = Vit e[0T-R

[bc+ C2 e'(r+u)l -bf eulf] E[ ]
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Ahora bien, suponiendo que C,>0 (lo cual tiene el mismo significado que
en el contexto del modelo basico) y usando juntas las condiciones de
transversalidad de los dos problemas, se puede escribir:

T-R T
a
{;‘-|:bc+Cze'(’+"”-bfe"R e+ I bcc, boe +e™ =X,

Al parecer se tiene una ecuaci6n con dos incognitas, C, y C,, pero:

s o OV

Cre™ ™R = T
€ O RMI 7z ORMI 1x

Querria decir que una unidad adicional a la RMI,g (la que debe quedar
del primer perfodo para el segundo, no la que estarfa disponible en T-R ),
se produce un decremento en V, en -C,e™™®. Pero el incremento que
producido en V, por disponer de esta unidad inicial adicional es C,e™™®
Puesto que se pretende maximizar la suma V,+V,, se debe asignar a
RMI, el valor tal que:

v, _ av,
ORMIrr  RMIy

lo cual quiere decir que C,=C,.

Se sigue ahora el mismo camino que en el modelo bésico, esto es
establecer el monto de dolares necesarios para mantener el nivel éptimo
de importaciones en todo instante. Estas trayectorias se obtienen cuando
C,=0, lo cual significa que un ddlar adicional en la RMI no tiene ninguna
importancia cuando de maximizar simpatias se trata. El monto es:

T-R

2 T 2
Mo, = j [W] e+ J |:2b :l e dr

0
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2 B 2 - -
a} ]_er(TR) a er(TR)_erT

=|— +
Mop [ZCb r 2b(c- fe*) r

Se define ahora la ecuaci6n f(C,)=X-M;:

T-R 2
a
C,)= Thdt +
f( l) J‘ {Q(Cb—fe”R“L C/e.("*r)’)] €

7
a

'”dt = Mu>: X 'Ma)
T:‘;g [2(Cb+ Cle-('l+r)‘)}e ! ! !

f(C,) tiene las mismas caracteristicas que en el modelo basico, y las
conclusiones sobre la relacion entre el precio sombra de un délar de RMI

y la diferencia entre X, y Mg, siguen siendo la mismas.

Pero existe una diferencia: en el modelo basico las importaciones podian
seguir o una trayectoria plana (en el nivel 6ptimo) o una trayectoria
creciente. En este segundo modelo tenemos una caracteristica
fundamental: existe un punto de discontinuidad para la trayectoria de las

importaciones en T-R.

Si el gobierno tiene suficientes divisas a su disposicién como para
sostener el nivel optimo de importaciones, esta sera como consta en el

gréfico 3:
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Grifico No. 3: trayectoria de importaciones méximas

Mt

[ | I

[lb(c—ﬁ'")“_ r ]

T T-R 2T-R 2T-R

Si el gobiemo tiene un monto total de divisas inferior a My, las
importaciones tendran un salto hacia abajo en T-R ( grafico 4).

GrificoNo. 4: trayectoria de importaciones no maximas

TR TR 2T-R 2T-R 3T-R  3T-R

v
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Esto se produce debido a que en el intervalo final [T-R,T] el gobierno ya
no tendra que ocuparse de atender las demandas de insumos o de bienes
de capital importados, pues los efectos de su falta se experimentaran
luego de las elecciones. Aiin mas, en este intervalo serd mejor dejar de
importar para asi beneficiar al empleo ahora, alin a costa del empleo
luegode T.

Las importaciones en T podrian mantenerse a un nivel mas bajo que en
T-R dependiendo de: la importancia b que tiene el empleo en la funci6n
de simpatia; el impacto f de los bienes importados en la produccién y el
empleo; la tasa de descuento de la memoria u; la escasez de divisas,
expresada en C,; la tasa de interés r; la duracién del periodo T; y el
retardo R. Todo segun esta relacion:

M(T-R) > MxT) si bf e > Cl(e-("+r)(7‘—R)_e-(u+r)T )

3.3. Segunda variacién: importaciones, inflacién y desempleo

El modelo de Nordhaus considera fundamentalmente dos variables,
inflacién y desempleo, las mismos que se relacionan mediante la curva de
Philips aumentada con expectativas. En esta seccion, se modificara el
modelo basico para incluir la inflacion y el desempleo.

En primer lugar, se debe modificar la curva de Philips usada por
Nordhaus para incluir en ella la influencia que tiene en el nivel de
desempleo el balance comercial:

kU=j+0L7tc-7t—C(X,-M,)

El nivel de desempleo (U) dependeria de: un nivel central j, la diferencia
ponderada entre la inflacion esperada y la efectiva, y de las variaciones de
la demanda agregada que se producen gracias a la cuenta comercial,
donde (siguiendo la idea de las secciones anteriores) un incremento de las
exportaciones reduce el desempleo, mientras que sucede lo contrario con
las importaciones. Por lo tanto, para lograr un nivel determinado de
desempleo, la inflacién requerida para un valor dado de inflacién
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esperada, serd menor si la cuenta comercial es favorable al pais, y mayor
si las importaciones superan a las exportaciones.

Se modifica ahora la funcion de simpatia de Nordhaus, incluyendo en ella
las importaciones:

h(U[,TE/, M/) = [-U,Z-h‘ft +aM,I/2]e"’

Como siempre, el gobierno trata de maximizar:

T
Max ¥V = [n(U,m., M)e"dr
0

sujeto a:

T[,=j+C(1tf-kU,-C(X,-M,)

En este problema, las variables de estado son la reserva monetaria
internacional y la inflacién, y las de control son el nivel de empleo y las
importaciones®. Las ecuaciones de mocién que también restringen la
optimizacion son:

dn; .
dt =pB(m,-n7)
d RMI,
dt =X1'M,+rRM1’

y tenemos la misma condicién de transversalidad en RMI:

¢ En realidad la variable de control es el tipo de cambio real, en los términos que ya se indico.
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.
[(x,-Mperdr+ RMI, 2 0
0

y para la inflacién:

7&2(T)=0

esto 1ltimo en el contexto del Hamiltoniano de este problema:
H={Ul-hfjtani-kU, -c(X,-M)}]+aM/? )" +

MBOt(a-Dni-kU,-c(X,- M,)]
+ A (X, - M, +rRMI,)

Se puede empezar hallando los lambda. El segundo es el mismo y tiene
idéntico significado que en los dos modelos anteriores:

}\,z(v = C]E-"

el primero se obtiene asi:

d\, OH
= _ — h ut _
dt one oe” +h(1-a)B
de donde:
A= _..___ll_(_x_[eul _ eun(l«z)p(l-n]
u-(1-a)p

que cumple con la condicién de transversalidad para lambda 2. Se puede
definir ahora la trayectoria del desempleo:
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oH
7 [-2U + hkje" -1, ()Bk = 0

_kh op op (1 )B-u]t-T)
U=3 l:]-u-ﬂ—oc)ﬁ ul-a)p’

Esta es exactamente la trayectoria que ‘obtuvo Nordhaus para el
desempleo. Por lo tanto, el partido politico en el poder que quiera
provocar un bienestar 'ficticio' al final de su periodo, reduciendo el nivel
de desempleo mas abajo de la tasa de desempleo natural incrementara el
nivel inflacionario y si, adicionalmente, represa el tipo de cambio
nominal, lograra deteriorar el tipo de cambio real, mejorando el nivel de
bienes importados que consumen los ciudadanos. Esto se establece asi:

OoH a
A b e s r0 =0

Lo cual permite establecer la trayectoria de las importaciones:

2

a
hape
u-(1-o)p

M,=

2(hc +C, e-(wr)t ~ [1 - e(l-u)B(l-’l)]

Al igual que en las evoluciones anteriores, en este caso las importacioncs
son crecientes en el tiempo, ya que.

e a4 [C/ (u+r) e L hafe e/(l-o.)ﬂ-u](l-l)]

dt hapc
2 + st _ TV
cb Cre u-(]-oc)B

>0

3
[1- em-a)n-u/nﬂ)}
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4. Conclusiones

Los paises subdesarrollados dificilmente podran salir de su condicién a
menos que se de una profunda transformacién de la estructura econdmica.
Estos cambios no solo requieren del disefio de un modelo econémico
coherente y con una visién de largo plazo, sino que también deben ser
viables politicamente.

A esto se afiade que, lastimosamente, los instrumentos de politica
economica que tienen en sus manos los politicos que llegan al poder no
siempre son usados en beneficio de la mayoria que dicen representar ni
con la transparencia debida. La historia econémico-politica de nuestro
paises no est4 exenta del uso corrupto del poder ni del sacrificio del
bienestar de la poblacion a mediano y largo plazo en beneficio de
intereses de los partidos politicos.

Es asi que, tanto en la perspectiva a largo plazo como en la de corto
plazo, es importante profundizar el estudio de la relacion politica-
economia, y los modelos de los ciclos politico-econémicos son parte de
este estudio.

Pero existe una dificultad: en el campo de la economia, la formalizacion y
cuantificacién estan presentes desde hace mucho tiempo, pero no sucede
lo mismo en el ambito politico. En realidad, poco se conoce sobre la
forma en que un ciudadano decide su voto y la manera en que la situacion
econdmica influye en esta decision. Con seguridad las investigaciones
que se llevan adelante sobre estos temas, en su mayoria impulsadas y
financiadas por los propios candidatos, estan proporcionando una base
empirica que permitira adelantar en la formalizacion y cuantificacion del
sub-sistema politico.

La constatacion empirica de los modelos de ciclos politicos de la
economia enfrenta algunos problemas. El primero es que muchos de los
métodos estadisticos requieren de un numero adecuado de observaciones
para poder proporcionar resultados significativos. En muchos de nuestros
paises, esto no es posible debido a los continuos cortes en la vigencia del
sistema democratico y/o al cambio en la periodicidad de los gobiernos.
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Por otro lado, el cambiante contexto econdmico mundial no proporciona,
precisamente, un marco de estabilidad para que la presencia de ciclos
nacionales se hagan evidentes. De todas maneras, la comprobacion
empirica es una etapa que debe cumplirse. Quiza la manera de hacerlo
sera a través de una muestra de paises -los latinoamericanos, por ejemplo-
modificando la variable tiempo para que los cambio de gobierno
coincidan.

Finalmente, es claro que la factibilidad de un ciclo politico econémico se
basa en la posibilidad de que los gobernantes engafien a los ciudadanos en
cuanto al manejo econdmico. El conocimiento del funcionamiento de la
economia de un pais por parte de los votantes sera el mejor antidoto, no
solo para los ciclos politicos, sino para el uso antidemocratico de la
politica econémica.
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