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Las microfinanzas son claves en
1a Nueva Arquitectura Financiera
en el Ecuador
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ANTECEDENTES

= Han habido numerosas experiencias previas de
microcredito con distintos niveles de éxito en el pais

= Al momento existe una gran cantidad de iniciativas

operando en diversas regiones y estratos
S0Ci0economicos

2 El origen de las iniciativas varia desde aquellas
inducidas por el estado ecuatoriano, pasando por
estados y/o donantes extranjeros, la banca formal hasta
los esfuerzos espontaneos de autorganizacion de la
sociedad civil
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ANTECEDENTES

2 Recientemente se ha dado un resurgimiento del tema
desde diversas fuentes y perspectivas, incluyendo a los
organismos de ayuda oficial de los paises desarrollados
y los multilaterales

2 A nivel internacional, se ha venido acumulando un
acervo de experiencias internacionales mas bien
exitosas Yy sustentables en el largo plazo, incluyendo a
sujetos de credito antes considerados como “no
viables”

2 En el ultimo Informe a la Nacion, el Presidente de la
Republica plantea como prioridad nacional el impulso
de un Sistema Nacional de Microcrédito




URGENCIAS BAJO DOLARIZACION

= La dolarizacion plantea una serie de retos para las
condiciones de vida y de produccion de amplios
segmentos de la poblacion, en diversos frentes :

= La generacion de empleo formal

= L a capacidad del llamado “sector informal” para absorber
empleo sustentable

= La capacidad del sector formal de competir con el perfil de
ocupacion actual

= Los nuevos mecanismos monetarios y crediticios derivados
de las fluctuaciones del sector externo, etc.




NUEVA ARQUITECTURA FINANCIERA

= Para enfrentar los retos del desarrollo economico y
social sustentable es indispensable armar los
consensos nacionales en torno a una nueva
arquitectura financiera

2 La reestructura de la institucionalidad de la banca es
crucial, pero no suficiente: debe atenderse a los
mercados de financiacion en su conjunto

= Un nuevo esquema de generacion y canalizacion del
ahorro hacia la inversion productiva que permita
mejorar las condiciones de vida y de produccion de las
mayorias
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* tiempleo moderno ha bajadounos 8

puntosy el informal ha aumentado
unos v puntos desde 1998
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POTENCIALIDADES

2 Sin ser |la panacea universal, el desarrollo de las
microfinanzas permitiria superar ciertos problemas
estructurales de los mercados de capitales presentes
desde antes de la crisis de 1998-9 y, en general,
exacerbados por las restricciones de créedito que le

siguieron durante la convalecencia:
= Segmentacion y discriminacion de crédito
= Peso excesivo del crédito de consumo y de corto plazo
= Escasa profundizacion financiera

= Exposicion de las masas mas vulnerables de la poblacion al
crédito usurario

= Falta de una fuente de ingresos estable y productiva para
amplios segmentos de la poblacion




= Como reflejo de la vasta diversidad del mundo de la
pequeiia produccion, el disefio institucional que intente
dar respuesta a los retos mencionados, debe dar

cabida a instrumentos y mecanismos heterogeneos

= Deben privilegiarse en todo caso mecanismos
transparentes y de mercado, evidenciando tipos y
montos de subsidio si este es requerido, de modo de
generar una cultura de crédito sustentable







 SISTEMA NACIONAL DE
MICROFINANZAS

= Una "banca de segundo piso” basada en la
constitucion de un Fondo Nacional de Microcrédito

= Una “banca de primer piso” basada en la
constitucion de un sistema reticular de instituciones
heterogeneas que canalicen el credito de manera
agil y oportuna alli donde se lo requiera
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= Un mecanismo de segundo piso que permita capturar
porciones crecientes del ahorro doméstico —incluyendo las
remesas de los emigrantes, por ejemplo- y de la ayuda
internacional para canalizarlo hacia la inversion productiva y

la generacion de empleo en la pequena produccion:
= Aislamiento de la manipulacion politica
= Transparencia, rendicion de cuentas y seguridad juridica

= Flexibilidad para generar nuevos mecanismos de ahorro e
Inversion

Recursos publicos y privados, remunerados o no, incluyendo
captaciones del mercado de valores
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2 Separacion de la figura legal del administrador, del ejecutor
y del directorio y superacion de la dicotomia publico/privado

= Permitiria reducir los costos de transaccion y fondeo para
las ONG, cooperativas y otros potenciales proveedores de
servicios de microfinanzas

= Permitiria, por el otro lado, reducir los costos
administrativos de potenciales donantes y/o proveedores de
recursos (condonacion de la deuda, ayuda internacional,
programas multilaterales especificos)




SISTEMA NACIONAL DE MICROFINANZAS:
SEGUNDO PISO

= Esquema “paraguas” incluyente del mas amplio espectro de
posibilidades de microcredito

= Paquetes estandarizados y agiles para la concesion,
gestion de riesgos y supervision de los diversos tipos de
microcredito:
= Por montos
= Por plazos
= Por destino o proposito
* Por modalidad de gestion (individual o colectiva)
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SISTEMA NACIONAL DE MICROFINANZAS:
PRIMER PISO

= Un mecanismo de primer piso que incluya las mas
diversas iniciativas hasta el momento actuantes
(estado, banca formal, ONGs, cooperativas grandes,
etc.) en el tema y que potencie la participacion de

nuevos actores (reduccion de costos de transaccion,
estandarizacion y regulacion de mecanismos e
instrumentos, etc.)

2 Se requiere un esfuerzo de fortalecimiento técnico,
institucional y financiero de una gran parte de estos
nuevos actores, en particular centenares de pequenas
cooperativas y cajas de ahorro comunitario que no
estan reguladas
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SISTEMA NACIONAL DE MICROFINANZAS:
PRIMER PISO

2> Segmentos de MYPES en proceso de crecimiento que pueden
constituir un nicho rentable para la banca formal y las cooperativas
reguladas

2 Segmentos del sector cooperativo de propdsito especifico que

podrian ampliar sus servicios con la adecuada reduccion de costos
de fondeo, la infraestructura informatica y la capacitacion en
tecnologias de microcrédito hacia MYPES con diversos horizontes
dinamicos

2 ONG, cajas comunales y otras cooperativas pequefias y no

reguladas podrian atender segmentos MYPES mas pauperizados o
alejados del resto del sistema




