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Deberes del Banco Central del Ecuador

¢ De acuerdo con el articulo 258 de la Constitucion Politich Estado,
el Poder Ejecutivo debera elaborar la Proforma Presupuesty
presentarla al H. Congreso Nacional hasta el 1° de septiende
cada ano. Le corresponde al Banco Central del Ecuador prapan
Informe sobre dicha Proforma para conocimiento del H. Casgr
Naciona.

De conformidad con el articulo 263 de la Carta Politica, ebeledel
Banco Central del Ecuador, informar respecto al Limite de
Endeudamiento Publico que debera fijar el Congreso Nadiatea
acuerdo con sus deberes y atribuciones, sefaladas en elrti30
numeral 14 de la Constitucion.
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|. Introduccion

“La politica fiscal en el nuevo
esguema monetario”




La politica fiscal en el nuevo esquema monetario

Bajo dolarizacion la politica fiscal se constituye en la eébgsara la
administracion y asignacion eficiente de los recursos d&do, asi como en la
consecucion y mantenimiento de los equilibrios basicoa @ednomia .

En ausencia de politica monetaria, el equilibrio fiscaleglamental y requiere
de une gestior presupuestar active y sostenibl er el mediancy largc plazos.

El limite de endeudamiento, constituye uno de los pilaresumi politica
publica que genera confianza en los agentes economicogctesa la
viabilidad futura de las cuentas fiscales.

Se debe contar con los elementos necesarios para enfreatpares internos o
externos de diversa naturaleza y poder amortiguar lososfed® un ciclo
economico adverso.




Il. Consideraciones Metodoldgici




Estimacion Ministerio de Economia
(octubre de 2000) \

Operaciones del Presupuesto del Gobierno Central
En millones de ddlares

Codificado Proyecc. Proforma
2000 2000 1 2001

Ingresos totales * 25909 % 2,991.0 3,928.2

1,131.3
1,459.6

Petroleros 1,273.1 1,817.3

1,717.9 2,110.9
uE Ny

(]
[
[ J
No petroleros M
° . >
2,868.3 : ¢*3,0656 & 3,928.2
[ J
[ J
[ J
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Gasto total

Gasto corriente 2,179.9

688.4

2,391.5 2,657.3
e 6741 ,* 1,270.8

Déficit (-) o superavit (+) 2774 o -74.6 0.0

Gasto de capital

No es la mejor base de comparacion

Estimacion Ministerio de Economia, BCE, FMI
(septiembre de 2000)




l1l. Supuestos MacroeconOmice




Supuestos Macroeconémicos

Objetivos
Inflacién (promedio del period
Crecimiento real PIB
PIB nominal (en millones de doélares

M etas
En porcentaje del PII
Balanza comercial
Cuenta corriente

Supuesto
Precio de exportacion de petroleo (US$/be
Precio de exportacion de derivados (US$/bi
Volumen prod. de petroleo (mill. de barril
Volumen export. total de petroleo (mill. de bas)
Volumen export. de derivados (mill. de barri
Importac. CIF (mill. de délare

Proforma
2001

BCE
2001

Proy
2000

95-100% 29 - 329 .30.0%
1.9% 35% i, 3.5% .l
13,31¢ 17,84 {784,

10.7% 4.0% 4.0%
3.4% -2.2% -2.2%

...............................
~
L]

13. 13.€
148.1 144.¢ 158.C:
: 90.1 84.C 100.Cs
..IGlt.........1574.......150.40

342< 396( 396(

18.2 E
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Nuevo escenario petrolero

Crec. Real PIB = 3.9%




V. Analisis de |la Proforme

Presupuestaria 2001




Ingresos de la Proforma Presupuestaria

PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL
Resumen de Ingresos de la Proforma Presupuestaria 2 001
(En millones de dolares)

Presupuesto % Proyecc. % Proforrma

Codificado PIB 2000 PIB 2001 Variacion Relativa
(A) ) (©) CIA C/B

2,590.9 195 2991.0 225 3,928.2 22.0 51.6 31.3




Estructura Porcentual de los Ingresos

A la renta
8.5%

A los Consumos

Especiales

De petrdleo y
derivados . - Al Valor Agregado

46.3% )y Agr
' \Arancelarios alas
Sa{ggﬁ acrls ia Importaciones

)
3.3% O.tros mgresos 7.6%
tributarios y no
tributarios
6.4%




Ingresos Petroleros: supuestos de volumen y pre

Evolucion anual del sector petrolero

(millones de barriles)

prel prof
2000 2001

Produccion total crudo 148.1 158.0

Exportaciones 90.1 100.7
Refinerias 57.9 55.7

Transporte
OTA (miles de bls/dia) 34.0 38.5
SOTE (miles de bls/dia) 357.5 385.0
Produccion diaria: SOTE + OTA 3915 4235

Derivados
Produccion total 53.5 53.0
Demanda Total 46.4 47.8

Precio promedio crudo (USD /bl) 20.0 20.0
Precio promedio derivados (USD /bl) 16.8 18.5




Volumen de crudo transportado 2000

(barriles por dia)
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Precio de exportacion del crudo ecuatoriano

(délares por barril)

1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

[« Altamente volatil

Algunas ConSIderaCIOne§ e Descuento por calidad aprox. US$ 4 por barril
e OPEP => US$ 21 por barril

e FMI => US$ 18 y US$ 19 por barril




Ingresos por exportaciones de petroleo

Ingresos por exportacion de Petroleo del Gobierno C  entral
(en millones de dolares)

2000 2000 2001
Codificado % PIB Proyeccion % PIB Proforma % PIB Variac. Relat.
(A) (B) (C) C/A C/B

1031.8 1.7 1057.6 7.9 1283.1 7.2 24.4 21.3
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luseq Jod $SN

1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999

Bl Resultado Global E= Resultado Doméstico = Precio Petréleo

Desarrollo
Provincial
10%

ol

Amazobnica —— 40

35%

“ Es importante construir
mecanismos de contigencia
gue amortiguen los efectos
adversos a los que podria estar
sujeta la economia

Fondo de Estabilizacién Petrolera
Saldos al 2 de octubre de 2000

Porcentaje Saldo Disp.
de Particip. US$ mill.

Administracion Administ. Pasivos 45% 40.3

R de Pasivos Troncal Amazon. 35% 31.3

- 45%

Policia Nacional 10% 6.9

Desarrollo Prov. 10% 8.9

Policia / Total

Nacional 45% FEP
10% . e s

° Participes: Fondo de Estabilizacion Petrolero 55% FEP

100% 87.4

45% 40.3
55% 47.1

1




Venta interna de derivados

Precio al terminal de los derivados para consumo in terno
(ddlares por galon)

prof Variacion

Derivado 2000 2001 Absoluta Relativa

Super 1.04 1.18 0.14 13%
Extra 0.70 0.84 0.14 20%
Diesel 0.52 0.66 0.14 27%
GLP (ddlares por 15 Kg) 1.00 1.00 0.00 0%

Ingresos por venta interna de derivados de Petréleo del Gobierno Central
(en millones de dolares)

2000 2000 2001

Codificado % PIB Proyeccion % PIB Proforma % PIB Variac. Relat.
(A) (B) (C) C/A C/B

99.5 : 215.5 1.6 534.1 3.0




Distribucion de los ingresos petroleros

SECTOR PUBLICO
FINANCIERO
0.01%

GOBIERNOS SECTOR PRIVADO

SECCIONALES
0.28% - o0

EMPRESAS DEL
ESTADO
11.8%

GOBIERNO
—————— CENTRAL

ENTIDADES 73.9%
DESCENTRALIZADAS
7.9%

%\




Impuesto al Valor Agregado (IVA)
(En millones de dolares)

Presupuesto % Proyecc. % Proforrma
Codificado PIB 2000 PIB 2001 Variacion Relativa
(A) (3) (@) CIA C/B

597.0 4.5 763.9 5.7 1008.0 : 68.8 32.0

IVA: Recaudaciones del Presupuesto Ao 2000

(en millones US$)

Enero Febrero Marzo  Abril Mayo Junio Julio Agosto




Impuesto a la Renta

Impuesto a la Renta

(En millones de ddlares)
Presupuesto % Proyeccion % Proforrma
Codificado PIB 2000 PIB 2001 Variacion Relativa

(A) (B) (©) CIA c/B

206.2 15 243.4 1.8 334.2 : 62.0 37.3

Histéricament el Impuestt a la Rent: destinad al Gok. Centra he sidc
aproximadamente de 1.5% del PIB.

Obtener una recaudacion de 1.9% del PIB requiere un esfaeizmnal, mas aun cuando
en el aio 2001 se elimina el Impuesto a la Circulacion de Glagi{US$ 117 millones en
el ano 2000).

Consideraciones:
» Declaraciones hatas abril de 2001, por renta causada ef@l 20
» Anticipos sociendades en julio y septiembre de 2001.

» Retenciones en la fuente, ingresos de trabajo en relaciondegendencia,
rendimientos financieros, y otras.




Impuesto a la Renta

er Ingresos adicionales (US$ 85) por incrementos en el porcentaje de rentemdaon
fuente (aprox. 2%). Esto es un adelanto de ingresos en el ano “ T “, con carg
ejercicio fiscal “ T + 1”.

Cambios en el porcentaje de retencion en la fuente
considerado en la Proforma Presupuestaria 2001

RETENCIONES % de retencion

Vigente Propuesto

Honorarios Profesionales 5% 6%
Pago local a extranjeros por servicios ocasionales 25%
Por loterias, apuestas y similares
Por arrendamiento mercantil 1%
Por arrendamiento de bienes inmuebles a personas naturales 5%
Por seguros y reaseguros 1%
Rendimientos Financieros 5%
Por intereses y comisiones en operaciones de crédito 1%
Por ventas de combustibles a comercializadoras
Por ventas de combustibles a distribuidores
Por servicios petroleros
Por transacciones de bienes y servicios

Con personas naturales

Con sociedades

Fuente y elaboracion: Servicio de Rentas Internas




Derechos arancelarios

Ingresos por Derechos Arancelarios a la Importacion
(En millones de délares)

Presupuesto Proyeccion % Proforrma
Caodificado 2000 2001 Variacion Relativa
(A) (B) (@) CIA C/B

199.9 : 191.8 : 297.5 : 48.9 55.1

Supuestos:
& Arancel promedio ponderado de 8%
& Es consistente con el nivel de recuperacién de las importaciones

U Se espera que la CAE sea mas eficiente en las recaudaciones.




Tarifa de salvaguardia

Ingresos por Tarifa de Salvaguardia
(En millones de dolares)

Presupuesto Proyeccion % Proforrma
Codificado 2000 2001
(A) (3) ©) C/IA C/B

Variacion Relativa

104.0 : 99.1 : 128.7 : 23.7 29.8

Supuestos:

v’ La tarifa promedio considerada es de 4%.

v Incluye el efecto de la exoneracionde salvaguaxdiarizada por el Consejo de
Comercio Exterior (COMEXI) para la importacion deatrodomeésticos, partes y
accesorios de vehiculos, derivados y productosags.

v La tasa tiene el caracter de temporal por lo queessario encontrar una fuente
alternativa de ingresos.




Otros Ingresos

Transferencias corrientg®r US$ 2.7 millones. Corresponden al 10%
de los ingresos propios de la Procuraduria, ContraloripeiSCias,
Super Bcos, Consejo Nacional de Telecomunicaciones y (@onse
Nacional de Radio y Television.

Ingresos de capitghbor US$ 68 millones. ElI Fondo de Solidaridad
aport: cor US$ 8 millones pare proyecto de inversior y US$ 6C
millones provenientes de los ingresos del FEP originadas 2000.

Ingresos de entidades y organismos:

Ingresos de Entidades y Organismos
(En millones de délares)

Presupuesto Proyeccién Proforrma
Codificado 2000 2001 Variacién Relativa
(A) (B) (©) CIA c/B

69.9 . 79.5 . 93.7 . 33.9 17.8




Estructura del Gasto del Gobierno Central

ESTRUCTURA DEL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL
(Millones de USD)

1,132

7787 II

Sueldos y Compra Bsy Ss Intereses . Gasto de capital Transf capital
salarios corrientes

m Proyeccion 2000 m Proforma 2001




Sueldos y salarios

Detalle del incremento en las remuneraciones
( en millones de dolares )

Detalle Valores

a. Presupuesto inicial 498.5
b. Incrementos afio 2000 262.3
Hasta 22 - 08 232.4
Requerimientos adicionales 29.9

d/c Gobierno Central 10.3
FF.AAy Policia 19.6

Proyeccion a dic. 2000 (a+b) 760.8

c. Efecto anualizado del incremento 2000 165.2
d. 10% de incremento en el 2001 100.0

Proforma 2001 (a+b+c+d) 1026.0




Intereses de deuda publica

Intereses de la deuda publica

(En millones de ddlares)

Proyeccion % Proforrma
2000 PIB 2001 Variacion
(A) (3)) Absoluta Relativa

Total intereses 1155 8.7 1131.8 . -23.2 -2.0

d/c internos 300 2.3 392.7 . 92.7 30.9
externos 855 6.4 739.1 . -115.9 -13.6

PROFORMA GOBIERNO CENTRAL PROFORMA GOBIERNO CENTRAL
ESTRUCTURA DE LOS INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA EXT ERNA ESTRUCTURA DE LOS INTERESES DE LA DEUDA
POR ACREEDOR PUBLICA INTERNA

Organismos BEDE IESS
32% 3% 13%
Bonos USD

Bilaterales

Club de Paris 9% Bonos AGD
12% 34%




°.' RaC|onaI|zaC|on de gastos

Transferencias, Bienes y Servicios

(En millones de dolares)

Proyeccion Proforrma :
2000 2001 Vatiacion
(A) (3))] Absoluta Relativa

Bienes y Servicios 169 . 152 . 1645 - 97

Transferencias

-44.7 -11.4




Gasto de Capital

Gastos de Capifél e Inversion

(En miIIone§ de ddlares)

Proyeccion Proforrma::": %
2000 ’

Variacion

(") Absoluta

Relativa

75.6

—

US$ 458 mill.
Gob. Secc.




Gasto por sector

PROFORMA PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO CENTRAL PARA EL 2001
GASTO POR SECTOR: PARTICIPACION RELATIVA

Estructura % %
Gasto PIB

DEUDA PUBLICA 43.3% 12.0%
DESARROLLO SECCIONAL 9.3% 2.6%
EDUCACION 9.0% 2.5%
DEFENSA NACIONAL 7.0% 1.9%
BIENESTAR SOCIAL 6.9% 1.9%
COMUNICACIONES 6.0% 1.7%
ASUNTOS INTERNOS 4.9% 1.4%
SALUD 3.0% 0.8%
AGROPECUARIO 2.8% 0.8%
OTROS ORGANISMOS DEL ESTADO 2.6% 0.7%
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 1.2% 0.3%
ASUNTOS DEL EXTERIOR 0.9% 0.2%
JURISDICCIONAL 0.7% 0.2%
ADMINISTRATIVO 0.7% 0.2%
FINANZAS 0.4% 0.1%
LEGISLATIVO 0.3% 0.1%
INDUSTRIAS Y COMERCIO 0.2% 0.1%
TRABAJO 0.2% 0.1%
MEDIO AMBIENTE 0.2% 0.0%
TURISMO 0.1% 0.0%
RECURSOS NATURALES 0.1% 0.0%

TOTAL 100.0% 27.6%

SECTOR




Gasto de personal por sector

PROFORMA GOBIERNO CENTRAL
GASTOS DE PERSONAL: PARTICIPACION RELATIVA POR SECT OR

DEFENSA NACIONAL
EDUCACION 26.0%

32.3%
L

N—

ASUNTOS INTERNOS

OTROS ORGANISMOS 0
DEL ESTADO 12.7%
15.5% ASUNTOS DEL SALUD
JURISDICCIONAL FlNANZAS EXTERIOR T

3.0% 0.6% 2.8%




Deuda Publica

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA E INTERNA
GOBIERNO CENTRAL

( en millones de ddlares )

2000 Programado 2001 Proforma 2001 Reestructurado

Amortizac. Intereses Total Amortizac. Intereses Total Amortizac. Intereses Total

Deuda externa 461 855 1316

¥ 612 739 1351 533 747
Deuda interna 486 300 786 g

N 7 393 785 392 % 303
Total 947 1155 2102 i 1004

1280
785

1132 2136 925 % 1140 2065
(como :'p..orecentaje del PIB)
Deuda externa 9.9

Deuda interna . . 5.9

Total 15.8

Fuente y elaboracién: Ministerio de Economiay Fina  nzas




V. Financiamiento y Limite

de endeudamiento




Limite de endeudamiento

No se considera politica para honrar
garantia de depdsitos US$ 941 mill.

LIMITE DE ENDEUDAMIENTO DEL GOBIERNO CENTRAL : 2001

Millones de doélares

Desembolsos Amortizaciones A neto deuda
Deuda externa ey 612 -154

Deuda interna s ¥ 392 155

Deuda Total 1004 0

USS$ 11 mill. crédito al BEDE

US$ 535 mill nuevas emisiones

Eale el RIeyEetesleelliielzlol d/c US$ 386 mill pago amortizaciones deudas antericire

US$ 160 mill. fortalecimiento sistema financielgo

.......A.......

. US$ 149 mill proyectos de inversion
US$62 ml” en tré.mlte de COﬂtrataClén 2000: ©00000000000000000000000000000000000000000000000000




Desembolsos Externos

DESEMBOLSOS DE LA DEUDA EXTERNA POR ACREEDOR
DEL GOBIERNO CENTRAL

Millones de délares

Progr. Proforma
2000 2001 % Variacion

BIRF 185 127 -31%
BID 308 79 -74%
CAF 194 129 -34%
FIDA 6 5 -17%
Gob, Bcos y Proveedores 131 118

Total 824

: Esta reduccion obedece en gran parte debido ameleaéio 2000 se espera recibir US$ 1%42

mill. para apoyar el proceso de dolarizacion ydletimiento del sistema financiero. -




Amortizacion Deuda Externa

Amortizacion Deuda Externa
Gobierno Central

Millones de délares

Proforma Reestruct. Diferencia

Organismos Multilaterales 298 298
Gobiernos 228 157
d/c Club de Paris 126 51
Bancos 27 38
d/c Eurobonos 0] 0]
Bradys 0 0
Proveedores 59 40

Total




V. Consideraciones Finales




Consideraciones Finales

% Se destaca el esfuerzo del Ministerio de Economia y Finanz
por presentar un presupuesto equilibrado y su compromiso f
mantenerlo.

“ En la Proforma 2001 el Gobierno Nacional da prioridad al g
social. Es importante incrementar su monto y eficie

“ El equilibrio en las cuentas fiscales constituyen la base pare
recuperar los equilibrios macroeconomicos y conseguir su
sostenibilidad en el tiempo, dejando espacios para enfrentar
manera flexible choques exdgenos adversos.




Consideraciones Finales: Ingresos

“* Elincremento en los ingresos petroleros es camgesicon el nuevo escenar
petrolero. Sin embargo, se debe cosniderar:

U Volatilidad historica del precio de petréleo. Una disminucion de US$at ddlel
precio de exportacion de crudo, le representa al fisco una pérdidébdsbUS
millones (0.4% del PIB).

U La produccion de petréleo contempla que el crudo se transportara
ininterrumpidamente los 365 dias del afio. Por un dia de paralizadigohielno
Central deja de percibir US$ 7.7 millones.

U La mantencion del subsidio al gas origina distorsiones en la demamnda imte
Incentiva el contrabando.

*» Las recaudaciones de IVA, ICE, derechos arancslartarifa de salvaguardi
son consistentes con la evolucion de la econongiayetincremento de las
Importaciones.

“ Para lograr el rendimiento adicional en el impuest® renta, se deberia
Incrementar, la retencion en la fuente en el pdagemecesario.




Consideraciones Finales: Gastos

La masa salarial se incrementa en 35%. Incluyéet@anualizado de las alzas en el 2000 y
incremento adicional de hasta el 10% en el 2001.

La proyeccion de gastos de bienes y servicios deimamneuna racionalizacion en la adquision d
bienes y servicios por parte de las instituciondsdipas.

Las transferencias corrientes no contemplan ebatesia garantia depositos de los bancos
cerrados.

El gasto en el area social es priorit:

Esfuerzo importante en la coordinaciéon entre elidgtémio de Economia y Finanzas y el
ODEPLAN para la ejecucion del Plan Anual de Inwarss.

Endeudamiento:
“ Equilibrio en las cuentas fiscales, los desembdsosiguales a las amortizaciones.
% No se observa un incremento en las necesidadésaheiimiento.

% Una disminucion de US$ 80 millones en la amort@ag¢negociaciones Club de Paris)
posibilitaria una menor colocacion de deuda interna




Riesgos Potenciales

*» Existen compromisos asumidos por el Gobierno Natioon organismos
multilaterales. Su cumplimiento o no, determinaie¢él de desembolsos a
futuro. Entre estos:

0 Reforma Tributaria

O Introduccion de impuesto especifico al consumo interno de combu:
O Incremento del precio del gas para uso doméstico

O Eliminacion de impuestos no relevantes.

*» Poco espacio para enfrentar posibles choques moaeks en el futuro (preci
de petréleo US$ 20 por barril).




Recomendaciones

% Reformar el Fondo de Estabilizacion Petrolera (FEP), a Bnhgde se
eliminen las preasignaciones.

% El crecimiento real de la economia de 3.9% podria generaromay
recaudacion tributaria, por lo que se recomienda que tagteso adicional
se destinta un nuevc fondc de contingenci o al FEF reformad.

% Se debe definir una politica que permita honrar la garamtidegpositos de
aquellos bancos cerrados. En caso de emitir nueva deudaecesanio
realizar las provisiones necesarias que permitan culmietservicio de la
deuda.

“* El Ministerio de Economia y Finanzas debera efectuar eliseguto de la
ejecucion presupuestaria a fin de evitar distorsiones qaasen
desequilibrios fiscales.




INFORME AL H. CONGRESO NACIONAL
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