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BANCO CENTRAL DELECURDOR

LA EXPERIENCIA ECUATORIANA EN LA APLICACION DEL NUEVO SISTEMA

DE CUENTAS NACIONALES

En el Ecuador, como en casi todos los paises latinoamericanos, se

investiga para la elaboracidn de las Cuentas Nacionales, desde los
primeros afios de la década de los cincuenta. Las elaboraciones se
basan en los lineamientos tedricos presentados por Naciones Unidas,

en sus diferentes '""Manuales'.

Hasta 1978, la informacidn sobre la Contabilidad Nacional, produci
da por el Banco Central del Ecuador, contenia Ginicamente las cua-
tro Cuentas Consolidadas de la Nacidn y una Cuenta del Producto In
terno Bruto por ramas de actividad, clasificadas de acuerdo al se-

gundo digito de la CIIU.

El crecimiento econdmico del pais y la consiguiente ampliacidén de
su aparato productivo; las limitaciones y deficiencias de la infor
macidn de Cuentas Nacionales del pais, existentes hasta 1978, que
no permitian conocer ese crecimiento. en los diferentes sectores y
aspectos de la economia; y el desarrollo de nuevos elemertos de

programacidn econdmica de corto plazo; fueron las razones para que,
en abril de 1978, las autoridades del Banco Central tomaran la de-
cisidn de iniciar un "Programa de Reelaboracidn de Cuentas Nacio-

nales".

Objetivos del Programa de Reelaboracidn de Cuentas Nacionales

1. Presentar informacidn completa sobre la actividad econdmica del
pais, los sectores productivos, los agentes econdmicos y finan-

cieros, en todas sus relaciones e interrelaciones, tanto inter-

"
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nas como con el exterior.

2. Suministrar informacidn que permita tener conocimientos, los mis
reales y actualizados posible, de la evolucidn de la economia

ecuatoriana.

3. Fortalecer y ampliar la investigacidn en el campo econdmico so-
cial, manteniendo estrechas relaciones con las instituciones que

la realizan.

4, Servir de base para la programacidn econdmica de largo, mediano

y corto plazo.

5. Reelaborar las‘'Cuentas Nacionales correspondientes al periodo
1965-1980 en dos etapas. La primera, una forma amplia y comple-
ta, para los afios 1972-1980; y la segunda para los de 1965-1971,
como un subprograma denominado "Retropolacidn de las Cuentas Na

cionales'".
6. Cumplir el Programa, en su primera etapa, en un periodo de dos
afios, de acuerdo a un cronograma de trabajo establecido para el

.efecto.

IT Asistencia Técnica y Capacitacidn

Laasistencia provino de Francia y de Colombia, a través del Progra
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Los expertos
fueron personas que trabajan sobre diversos aspectos de las Cuentas

Nacionales en el Instituto Nacional de Estadistica y de Estudios
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Econdmicos -INSEE- y el Banco de Francia; y en el DANE y el Banco de

la Repfiblica de Colombia. Por otro lado, los especialistas france-
ses tuvieron ya una experiencia exitosa en Colombia, en un programa
similar, lo que fue muy Gtil para el Ecuador. La asistencia técni-
ca fue periddica. Durante as misiones cortas de los expertos se
elaboraron planes de trabajo, se discutieron aspectos tedricos
y:précticos, se aclararon problemas y se analizd el trabajo realiza
do por el personal del Departamento de Cuentas Nacionales. Este
personal aprovechd la experiencia de los expertos, pero la responsa

bilidad del trabajo y las decisiones fueron suyas.

En el pais, la capacitacidn del persoﬁal se realizd fundamentalmen-
te en el trabajo, en discusiones tedricas y prdcticas efectuadas con
los expertos; mediante la realizacidn de cursillos, la entrega de
material especializado y el contacto directo con la realidad del
pais. En el exterior, el personal recibid capacitacidn "en servi-
cio" en las instituciones mencionadas anteriormente de Francia y Co

lombia, en periodos de un mes a un afio.

Consideramos que, en forma general, tanto el programa de asistencia
técnica, como el de capacitacidn de personal, fueron exitosas y con
tribuyeron a la mejor realizacidn del Programa de Reelaboracidén de

-

Cuentas Nacionales.

III Trabajos de base

Los trabajos bdsicos realizados para el Programa de Reelaboracidn

! - . .
nde Cuentas Nacionales, fueron los siguientes:
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a) Andlisis de las fuentes estadisticas existentes
b) Determinacidén de nomenclaturas y cddigos

c) Sectorizacidn institucional de la economia.

Estos trabajos fueron realizados por primera vez, y en su desarrollo
se tuvo la oportunidad de conocer mejor las caracteristicas princi-
pales de la economiaj; asi, por ejemplo, al efectuar su sectorizacidn
se conocieron las formas de transferir fondos, de realizar inversio
nes, etc., de cada una de las instituciones piblicas; o al hacer el
andlisis de las fuentes estadisticas, en la industria, por ejemplo,
se establecieron: los procesos productivos utilizados, tipos de pro
ductos, la importancia relativa de las diferentes producciones, etc.,

etc.

El conocimiento de la economia nacional, fue complementado con pro-
gramas de visitas del personal de Cuentas Nacionales a las diferen-
tes unidades productivas, instituciones, etc., que realizan activi-
dad econdmica. Sin embargo, dado el estrecho calendario de trabajo
que nos habiamos fijado para actualizar lo antes posible, las Cuen
tas Nacionales del pais, los programas realizados no fueron sufi-

cientes, por lo que continuardn en el futuro, en forma mds amplia.

1. Andlisis de las fuentes estadisticas

La produccidn de estadisticas continuas en el Ecuador es simi-
lar a la de otros paises latinoamericanos. Se producen basica
mente estadisticas sobre produccidn de las actividades indus-

trial, de servicios, agricultura, etc. Estas estadisticas se

las utiliza en la elaboracidén de las Cuentas de Bienes y Servi
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cios y de la matriz de insumo-producto.

Un pfimer andlisis de las estadisticas citadas, nos indicé‘que
no podian ser utilizadas directamente, sino que para ello era
necesario realizar un control de la cobertura de las mismas,
puesto que las encuestas se las concluye en una fecha determina
da con las empresas que envian sus formularios de informacidn,
sin hacer ninguna correccidn por las empresas que no responden

a la encuesta.

Asimismo, se establecid que el proceso de critica-codificacidn
de las boletas de las encuestas realizadas en el Instituto pro-
ductor de estadisticas -INEC-, no era riguroso; por lo cual fue
necesario analizar esas boletas y corregir errores; ademds, es-
to permitid obtener informacidn sobre produccidn y consumo in-

termedio, que no es publicada en los boletines estadisticos.

Por otro lado, para las encuestas, el Instituto de Estadistica
incluye solo a los establecimientps que ocupan a 7 o mds perso-
nas, o que tienen ventas superiores a 150.000 sucres, sin consi
derar, por lo tanto, a las empresas pequeﬁas; para las cuales
fue necesario hacer estimaciones a base de informacidén sobre em
pleo (empleo total menos ocupadcs registrados por las encuestas -con los
ajustes de cobertura-, atribuyendo una productividad mds baja
para los ocupados en los pequefios establecimientos); de esta
forma se logrd un aceptable grado de cobertura de los estable-

cimientos dedicados a diferentes actividades.

Ademds de las estadisticas continuas, producidas por el Institu
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to de Estadistica se utilizan otras de instituciones especiali
zadas y por los Institutos de Investigaciones Econdmicas de las
Universidades del pais que, en muchos casos, son financiadas

por i Banco Central.

‘En-resumen, el anidlisis de la informacidn estadistica produci-

da en el pais, permitid hacer algunas correcciones a la mismaj

spisemer-otra adicional; determinar los principales problemas

del sistema estadistico y tomar algunas decisiones para su mejo
yamienio en el futuro; y sobre todo, que el personal de Cuentas
Nacionales tenga una primera aproximacidn con la economia que
tiene que conocer y describir, lo que, como hemos anofado, fue

complementado con visitas a los sectores donde se realiza la

‘artividad econdmica.

Determinacidn de nomenclaturas y cddigos

Con el fin dé que las evoluciones anuales, sobre sectores y as
pectos de la economia, que proporcionan las Cuentas Nacionales
no estén alterados por la utilizacidn de diferentes agrupacio-
nes de instituciones o unidades econdmicas, fue necesario, an-

tes sde Zniciar la reelaboracidn de las cuentas, determinar nc-

~-menclaturas y cddigos de base. Se establecieron las siguientes

momencizturas: de Cuentas y Saldos Contables, de Bienes y Ser-

" vicios, de Operaciones (reales y financieras).

- ®n da "Nomenclatura de Cuentas y Saldos Contables" se determi-

nan las Cuentas (y sus cddigos) de la Contabilidad Nacional del
Ecuador., que no difiere fundamentalmente de las adoptadas en
otros palses; sin embargo, se considera como parte integrante

de esas Cuentas a la matriz insumo-producto, al Cuadro Econdmi-
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co de Conjunto y al Cuadro de Operaciones Financieras, lo que

no es muy comin en Latinoamérica.

La Nomenclatura de Bienes y Servicios clasifica los productos
definidos en la Contabilidad Nacional Ecuatoriana, entendiéndo-
se como "producto" al bien o al conjunto homogéneo de bienes pro
ducidos por las diferentes unidades econdmicas. Esta Nomencla-
tura es utilizada, especialmente, en la matriz insumo-producto;
y en ella se considera tres niveles: el primero con 32 produc-
tos, que se subdividen en 98 subproductos, en el segundo nivel;
y estos a su vez en 160, en un tercer nivel. Asi, por ejemplo,

el producto bebidas, presenta la siguiente desagregacidn:

12.0.0.0 Bebidas (Nivel 1)
12.1.0.0 No alcohdlicas (Nivel 2)
12.1.1.0 Sodas, aguas minerales, (Nivel 3)
12.2.0.0 Alcohdlicas (Nivel 2)

12.2.1.0 Cerveza y bebidas mal-
teadas (Nivel 3)

12.2.2.0 Otras bebidas alcohd-

licas (Nivel 3).

Mientras en la Matriz de insumo producto se presentan los '""Bie-
nes y servicios" el primer nivel de la Nomenclatura (32); los
equilibrios oferta-utilizacidn son establecidos a los niveles

mds desagregados. En definitiva, al primer nivel se presentan
las "Cuentas',y el trabajo bédsico se realiza con los otros dos

niveles de la Nomenclatura.
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Los equilibrios oferta-utilizacidn son elaborados de acuerdo al

siguiente esquema:

P10. Produccidn (a precios bési- Afio n Afio n + 1
cos) Valores a Indice Valor Indice Valo-
precios n de vo- ntl a de res

lumen precios precios nt+l

n

PO . Producceannm \cwxm(a v'}ft}oﬁ)
R60. Importaciones s

R20. Impuestos indirectos

P30. Subvenciones

- P10. Margenes

TOTAL OFERTA

P20. Consumo Intermedio
>P.30 Consumo final
Pu1 FBKF
Pu2 &  de existencias
R50 Exportaciones

TOTAL DEMANDA

La Nomenclatura de Operaciones (reales y financieras) establece
los cddigos y define las diferentes operaciones que forman parte

de las Cuentas. En general, las operaciones de las Cuentas '"rea-

les" coinciden con las establecidas por Naciones Unidas en su Ma

nual; sin embargo, en el Sistema de Cuentas Nacionales ecuato-
riano, no se considera independientemente las "donaciones de asis
tencia social", que se las incluye en las "transferencias corrien
tes n.e.p."; ademds, se crea la operacidn "15 por ciento de par-
ticipacidn laboral", para determinar la parte de las utilidades

de las empresas que les corresponde a los asalariados.

T
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Por otro lado, en la Nomenclatura de Operaciones Ecuatoriana, las
operaciones ''reales" se dividen en '"operaciones. sobre bienes y
servicios" (produccidn, importaciones, exportaciones, consumo in-

termedio, consumo final, formacidn bruta de capital) y en "opera-

R sorwotonses . de redistribucidn" (impuestos, renta de la propiedad, pres-
- ~“taciowes, transferencias, etc.); en este aspecto, se estd mis cer-
.. ..ca del .Sistema Europeo de Cuentas (SEC) que del Sistema Internacio

X e s R T ABEN) .

-+ Para elaborar la nomenclatura de Operaciones Financieras, se ha
considerado las transacciones financieras que se efectfian en el
.~ pais, tomando en cuenta las funciones que cumplen los diversos ins
trumentos financieros, desde el punto de vista del emisor vy del

g - ~romprator (medios de pago, financiamiento y colocacidn).

La nomenclatura de Operaciones Financieras Ecuatoriana, puede ser

adaptada fécilmente a la presentada por Naciones Unidas en su Ma-

nual, a pesar de que se contempla desagregaciones diferentes a las

que se considera en el indicado Manual; asi, por ejemplo, el nume-

M e e rErde Yy los depdsitos a la vista en moneda nacional, se los separa
sl .. ..de los med¢ios de pago internacionales; se establece un subrubro
= i orgueregistra las operaciones con el FMI y los DEG; los depdsitos
S :monerarios se los subdivide de acuerdo a sus modalidades; a las
- sopeservas matemidticas de los seguros de vida se las separa de las

:de cesantia y fondos de reserva; los créditos comerciales se agru-
~pan con los gastos (ingresos) ‘pagados (recibidos) por anticipado

"y con ivus desfases que se presentan en el registro contable.

-

s 3 Sector‘zacién Institucional de la Economia

la sectorizacidn institucional establecida en la Contabilidad Na-

cional- el Ecuador, es similar a la recomendada por Naciones Uni-
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10.

das; la diferencia mds importante estd en que en la ecuatoriana
no se ha determinado el sector "instituciones privadas sin fines
de lucro que sirven a los hogares'", que estdn consideradas en
el sector "hogares'"; esto se debe al hecho de que no es siempre
posible obtener informacidn sobre dichas instituciones y, ademis,

a su escasa significacidn.

Otra diferencia con el Sistema Internacional es la de que en la
clasificacidn de las instituciones financieras se separa a las
compafiias de seguros de las instituciones financieras propiamen-

te dichas.

Considerando lo anotado anteriormente, los sectores y subsecto-

res para los cuales se elaboran Cuentas, son los siguientes:

810 Sociedades y cuasisociedades no financieras
S11 Ptiblicas (petroleras, no petroleras)
812 Privadas (petroleras, no petroleras)
S20 Instituciones financieras y seguros
S21 Instituciones Financ¢ieras
S211 PGblicas
$212 Privadas
S22 Compafiias de seguros
S30 Administraciones P@iblicas
S31 Subsector Central
S32 Subsector local
S33 Seguridad Social
S40 Hogares

S50 Resto del mundo (en rigor, no se trata de un sector).
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La sectorizacidn, sobre todo en el caso de las Administraciones
PGblicas y de las sociedades financieras, fue establecida deépués
de efectuar un estudio detallado de las instituciones que la éon-
fdrman; esto, ademds delgarantizar la coherencia de las Cuentas,
permitid conocer las actividades que realizan esas instituciones,

sus pricticas contables, etc.

Las nomenclaturas y cddigos establecidos, el andlisis de las fuen-

tes estadisticas; y, la sectorizacidn institucional de la economia,
junto a los programas de asesoria técnica y de capacitacidn de per-
sonal, constituyeron bases sdlidas para iniciar el '"Programa de Ree

laboracidn de las Cuentas Nacionales del Pais".

Como se anotd, el Programa considera el periodo 1965-1980. 1972
fue escbgido como afio inicial de las reelaboraciones, debido a que
en él1 se inicid la explotacidn del petrdleo, que determinard@ cam-
bios en la estructura y evolucidn de la economia; y, ademds para
actualizar, lo antes posible, la informacidn. Las cuentas para el
periodo 1965-1971, fueron elaboradas una vez que se termind las re

lacionadas con los afios 1972-1980.

Estructura del Departamento de Cuentas Nacionales

Para realizar las investigaciones, andlisis y elaboraciones contem-
pladas en el Programa, fue necesario reestructurar el Departamento
de Cuentas Nacionales. Actualmente estd compuesto por 22 personas,
que conforman siete grupos: bienes y servicios (con 6 personas);
sociedades y cuasisociedades no financieras (4); administraciones
PGblicas (4); instituciones financieras y seguros (1); resto del
mundo (1); cuentas financieras (3); y, un grupo que tiene la res-

ponsabilidad de la sintesis de las Cuentas y de las publicaciones

(3).
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Todos los integrantes del Departamento tienen -o estdn adquirien-
do- formacidn universitaria. Un problema, aparentemente inevita-
ble, se presenta por las deserciones que se producen cuando las
pérsonas han adquirido experiencia en Cuentas Nacionales; venta-
josamente, en el periodo de trabajo intenso, hubo estabilidad en

el Departamento.
La reparticidn interna del trabajo, entre los diferentes grupos,

estd en funcidn de la Nomenclatura de Operaciones o de la Secto-

rizacidn Institucional, seglin el caso.

IV Principales caracteristicas del Sistema de Cuentas Nacionales del

Ecuador

Consideramos que el Sistema de Cuentas Nacionales del Ecuador, es
un sistema completo, en el que se presenta las operaciones sobre
bienes y servicios y las cuentas de los sectores llamados '"real"

y "financiero".

1. Las Cuentas sobre Bienes y Servicios

El andlisis de la produccidn, el consumo intermedio, la formacidn
bruta de capital, las importaciones y las exportaciones, se ini-
cia con la elaboracidn de los balances de produccidn o equilibrios

oferta-utilizacidn.

Para establecer un equilibrio se realiza una critica de la infor-
macidn, que es necesaria para obtener una coherencia entre las va
riables que lo integran; estos’ equilibrios se agregan en la matriz
insumo-producto, que es uno de los elementos mds importantes del

Sistema, desde el punto de vista de la produccidn y sus utiliza-

It
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ciones. La matriz de consumos intermedios considera 32 productos
(de acuerdo a la "Nomenclatura de Bienes y Servicios'" los equili-
brios se realizan para 150 productos); y, ademds, los rubros "ser
vicios bancarios imputados" y '"compras directas de. otros bienes y
servicios'". La oferta presenta -en columnas- las siguientes va-
riables: produccidén (a precios de productor), importaciones, im-
puestos sobre importaciones, derechos arancelarios y mirgenes de
comeréializacién; y la demanda, el consumo final de los hogares,
consumo final de las administraciones piblicas, formacidn bruta de
capital fijo (pGblica y privada), variacidn de existencias y expor-

taciones.

-En el cuadrante inferior de la Matriz, se presentan las cuentas de

produccidn de las "ramas'": produccidn a precios de productor, va-
lor agregado bruto desglosado en: remuneraciones, impuestos indi-

rectos netos, y excedente de explotacidn.

La matriz insumo-producto proporciona informacidén amplia sobre bie
nes y servicios. Las tablas de insumo-producto son calculadas: a
precios corrientes, a precios constantes (1975); y también a pre-

cios del afio anterior.

Las Cuentas de los Sectores Institucicnales

En el Sistema de Cuentas Ecuatoriano se ha adoptado como elemento
de sintesis general de las Cuentas al '"Cuadro Econdmico de Conjun-
to" -una adaptacidn del SECN francés-, por lo cual hay una dife-
rencia con el Sistema Internacional al presentar cuentas de pro-

duccidn por sectores.

En lo que respecta a las cuentas de ingresos y gastos, de finan-

ciacidn de capital y financieras, no hay otras diferencias, apar-
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te de las seflaladas anteirormente, al hacer el andlisis de las mno

menclaturas.

Lihecho de que las operaciones reales y financieras sean elabo-

=rmmades, wen forma simultdnea, por las personas responsables de los

g et S sectores, puede constituir una particularidad del Sis-

tema Ecuatoriano; y tiene la ventaja de asegurar la coherencia

sowEiesl T -entre tales operaciones; sin embargo, puede presentar el
problema de que, en determinados grupos, se privilegie las opera-
roxmes weales -o las financieras- trasladando los ajustes al otro
grupo. De todos modos, la seccidn de cuentas financieras tiene

la responsabilidad de analizar la coherencia netamente financiera,
y de cuestionar determinados tratamientos que se hayan hecho con
Aazyetrzs cuentas. Las cuentas financieras son presentadas en un

cuadro general de sintesis, "E1l Cuadro de Operaciones Financieras'".

Se habia sefialado que en el Cuadro Econdmico de Conjunto (CEC) se
presenta la sintesis de las cuentas reales de los diferentes sec-

tores institucionales. Este es un cuadro de doble entrada, que

_cuza’dos nomenclaturas de sectores -en columnas- y la de operacio-

nes -en filas-. E1 CEC fue adoptédo en vista de que el SCN no con
siderssu elemento de sintesis similar. Asi, las cuentas de los sec
" tores puéden ser analizadas, a nivel agregado, en el CEC y, con

unafmayor apertura, en diferentes cuadros elaborados, de acuerdo a

la mectors zacidn utilizada en el Sistema.

Otras carszcteristicas del Sistema

3.1 E1 tratamiento del petrdleo: La valorizacidn de la produccidn
. de petrdleo puede ser una de las
particularidades m&s importantes del Sistema de Cuentas Nacio-

nalc- del Ecuador.
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Toda la produccidn de petrdleo crudo es valorada al precio pro
medio de las exportaciones de petrdleo que realiza el pais, lo
que no deja de presentar inconvenientes. Se adoptd este trata
miento debido a que fue imposible establecer un precio interno
para cada utilizacidn del petrdleo, va que este recurso es con-
trolado por el Estado, que fija los precios de entrega a refi-
nerias y los de los derivados, a nivel de consumidor. Ademis,
al estar encargado de satisfacer la demanda, y dadas las dife-
rencias entre precios internos y externos, debe subsidiar el

precio de las diferentes utilizaciones del petrdleo.

La interpretacidn del tratamiento dado al petrdleo, no es siem
pre fdcil para los usuarios, ya que, como resultado del mismo, .
la rama refinacidn de petrdleo presenta un valor agregado nega
tivo. Esta es, ademds, la razdn para que el estudio de la con-
tribucidn del petrdleo a la economia deba hacerse tomando en

conjunto las ramas petrdleo crudo v refinacidn de petrdleo.

3.2 E1 consumo de éapital fijo: La informacidn existente no per-
mite, por el momento, calcular

este rubro, en forma aceptable; por lo tanto, todos los saldos

obtenidos en las Cuentas Nacionales del Ecuador son en térmi-

nos brutos.

4, Estimaciones que deben ser mejoradas

Si bien ha sido posible en el Ecuador llevar a la practica el Sis
tema de Cuentas Nacionales, en su totalidad, existen estimaciones
de algunas variables que, indudablemente, deben ser mejoradas, como

las siguientes:
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4.1 Operaciones sobre bienes y servicios: Para mejorar la evalua

cidn de estas cperacio
nes, se deben hacer esfuerzos para obtener informacidn mas

confiable sobre:

- precios de los productos agricolas
- produccidn de la silvicultura -
- produccidn de los servicios

- remuneraciones a los asalariados.

Las estadisticas sobre precios agricolas son escasas y limi-

tadas, sobre todo en lo que se refiere a los productos de cqg'

sumo interno (a nivel de productor).

Sobre silvicultura y servicios (a excepcidn de electricidad)
no existe informacidn continua y confiable.

En general, la informacidn sobre remuneraciones a los asala-
riados presenta problemas, especialmente la relacionada con
las ramas agropecuarias, debido a la existencia de mano de
obra migrante, que labora indistintamente en diferentes ramas
de actividad. Las deficiencias de esta informacidn han deter
ninado que, a pesar de que se obtienen estimaciones sobre pro
duccidn, consumo intermedio, valor agregado de impuestos indi
rectos, para las ramas: "banano, café y cacao", "otros produc
tos agricolas'" y "produccidn animal"; las remuneraciones v el

excedente de explotacidn, se estiman en forma global.
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Asimismo, para la estimacidn de los salarios de otras ramas

dé actividad, se ha tenido que tomar informacidén indirecta.

Por lo anotado, y dada la importancia que tienen las remune-
raciones dentro de las Cuentas Nacionales, es obvim concluir
que hay que realizar esfuerzos de investigacidn para obtener

estadisticas sobre ingresos.

Cuentas de los sectores: En este grupo de cuentas, se consi-
dera que deben ser mejoradas las es

timaciones de las siguientes operaciones:

- primas e indemnizaciones por sectores
- transferencias '
- cotizaciones imputadas

- intereses

- operaciones financieras.

La esfimacién global de las primas e indemnizaciones no tiene
ninguna dificultad; sin embargo, su reparticidén de acuerdo a
los sectores que pagan (o reciben), si la tiene, ya que en la
contabilidad de los agentes, se registran en rubros generales
como otros gastos (otros ingresos), por lo que es dificil es-
tablecer este tipo de operaciones; entonces, su reparticidn,

en la mayoria de casos, se hace a base de supuestos.

En lo que a las transferencias corrientes n.e.p. se refiere,

los problemas de evaluacidn son de dos tipos: no hay una coin

cidencia contable entre el sector que paga y el aue recibe, y
se tienen dificultades en el control estadistico de las trans-

ferencias entregadas a los hogares. El primer caso, se presen
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ta en la matriz de transferencias, sobre todo en lo que se re-
fiere al sector de las administraciones pliblicas, por lo que
es necesario hacer numerosas consultas o plantear hipdtesis.
En el caso de las transferencias pagadas a los hogares, hay
frecuentes incoheren:ias en los rubros: "donaciones de bienes"

y "otras transferencias'" provenientes del resto del mundo

Otra operacidn que, en el futuro, deberd ser mejorada su esti
macién, es la de "cotizaciones imputadas'", que sobre todo en
el caso de las sociedades, presenta una evolucidn errdtica, va
que aparentemente se debe a practicas contables que cambian en

el tiempo.

Asimismo, hay problemas en la reparticidn de los intereses pa-
gados y recibidos por losbdiferentes sectores, que son simila
res a los que se presentan para la mayoria de operaciones fi-
nancieras. Estos problemas surgen, principalﬁente, por la di-
fiicultad que existe para determinar los sectores que constitu
yen contrapartida de las diferentes transacciones; asi por
ejemplo, las estadisticas de crédito proporcionan informacidn
sobre los sectores econdmicos beneficiados (agricultura, co-
mercio, etc.), pero no dicen nada sobre su reparticidn secto-
rial, desde el punto de vista de las Cuentas Nacionales. Adi-
cionalmente, la inexistencia de un "plan contable nacional"
ocasiona el que cada empresa defina el contenido y la forma

de contabilizacidn de sus transacciones, lo que afecta a las

estimaciones de la contabilidad nacional.
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V Proyecciones del "Programa de Reelaboracidn de Cuentas Nacionales"

Los problemas sefialados en los parrafos anteriores indican cuales
deben ser las primeras acciones a tomar para mejorar los resulta-
dos obtenidos en las estimaciones de la Contabilidad Nacional del
Ecuador; en ese sentido, se estd trabajéndo con otras instituciones,
a fin de orientar determinadas estadisticas hacia una dptica macroe-
condmica; obviamente, conseguir resultados de ese tipo no es posi-

ble en el corto plazo.

Por otro lado, en el Departamento de Cuentas Nacionales se han pro-

gramado nuevos trabajos, como los siguientes:

1. Andlisis de los resultados obtenidos en el Programa de Cuentas

Nacionales;
2. Elaboracidn y publicacidén de la metodologia utilizada;
3. Matriz insumo-producto, que distinga el componente importado;

4, Estudio de las cuentas d» los hogares.

1. Andlisis de los resultados

Los resultados de -las investigaciones y elaboraciones hechas den-
tro del Programa de Cuentas Nacionales, para el periodo 1972-80,
han sido publicadas; y actualmente, se estd trabajando en la meto

dologia utilizada y en el andlisis de la informacidn.
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Matriz insumo-producto con componente importado

Para el periodo 1972-1978, se han publicado matrices insumo—pfo—
dﬁcto, valoradas a precios de productor, por el lado de la ofer-
ta; v, a precios de mercado por el de las utilizaciones; obvia-

mente, para que el equilibrio se verifique se ha incluido una co

lumna de ma@rgenes en la oferta.

Se ha pensado en hacer algunos trabajos adicionales sobre la ma-
triz: intentar elaborarla utilizando otra forma de valoracidn (a
precios bdsicos o de productor), o separar el componente importa
do. En una primera etapa, se trabajard sobre este segundo aspec-

to, ya que se dispone de la informacidn estadistica para hacerlo.

Una matfiz insumo-producto, que divida el componente importado y
el nacional, permitird mejorar las previsiones econdmicas, que ac
tualmente se realizan en base a la Contabilidad Nacional, puesto
que se podrd establecer, en forma separada, el impacto de medi-
das de politica econdmica sobre la produccidn y la balanza comer-

cial.

Estudio de las cuentas de los hogares

Las cuentas de los hogares incluyen: los empresarios individuales,
las instituciones privadas sin fines de lucro, los trabajadores
por cuenta propiaj; y, a los hogares como consumidores. E1 hecho
de englobar en estas cuentas agentes que ejercen actividades tan
heterogéneas, limita la interpretacidn econdmica y las conclusio-
nes que se puedan obtener de la informacidén de las mismas. Por
esta razdn, dentro de las tareas prioritarias a realizarse, se ha

planteado el estudio y desglose de las cuentas de los hogares.
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Para realizar este trabajo, se tratard bidsicamente de separar el
excedente de explotacidn producido en las ramas de actividad, de-
terminando en cada una de ellas la parte del excedente generado
por los trabajadores por cuenta propia, del que va a los empresa-
rios individuales. Esta informacidn facilitarid los estudios so-
bre origen y distribucidn del ingreso, habida cuenta que el primer
tipo de excedente -el de los empresarios individuales- podria ser
asimilado al de las sociedades; en tanto que el segundo -cuenta
propia- proviene fundamentalmente de actividades relacionadas con
el subempleo (que no han sido contabilizadas dentro de las remune-

raciones).

Logrado el trabajo anterior, el estudio de las operaciones restan-
tes (intereses, transferencias, formacidn de capital, etc.) es mu-
cho mids fécil; puesto gque, en la mayoria de casos, se dispone de

estadisticas (directas o indirectas).

Finalmente, y a manera de conclusiones, se podria afirmar que indu
dablemente la Contabilidad Nacional, a pesar de sus deficiencias,
es el inico elemento que concilia, a nivel macroecondmico, las in-
numerables estadisticas -reales o financieras- que se producen en
un pais, lo que las convierte en instrumento central de la plani-

ficacién y la politica econdmica.

Otra conclusidn, que se obtiene de la experiencia ecuatoriana, es
que no es imprescindible disponer de un amplio y sofisticado apa-
rato estadistico para poder elaborar cuentas nacionales; es obvio
que se deben cumplir requisitos minimos, pero una vez implementa-

do el sistema, &ste se convierte en generador de estadisticas.

Desde el punto de vista de la asistencia técnica, se concluyd que

las misiones de corta duracidn, son altamente productivas, pues
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el experto es finicamente un consejero, situacidn que produce una
alta participacidn del personal nacional en el trabajoy en la

toma de decisiones.

Desde el punto de vista de los resultados del Programa, es segu-
ro que siempre habrd cuentas u operaciones que se deban mejorar,
esa es la tarea de los servicios de cuentas nacionales y por 1lo
tanto, no debe esgrimirse como razdn para dejar de intentar ela-
borar el sistema completo, pues una vez que se disponga de éste,
la labor de mejoramiento de las cuentas se hace relativamente més

sencilla.

ANEX0S: Matriz Insumo-Producto 1978
Cuadro Econdmico de Conjunto 1978

Indicadores Principales de Cuentas Nacionales

- VII-81
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